B %mém UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA

i oo v ok 1. MEDUNARODNA
Baspene caTyaumje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

3BE/ITHA
—TEORIJA | PRAKSA

1, MEDPUNARODNA NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

BEZBEDNA SRBLJA 2015

UPRAVLJANJE KRIZNIM I VANREDNIM
SITUACIJAMA
- TEORIJA T PRAKSA

ZBORNIK RADOVA

NEIZVESNOST

IHJIAHUPAIBE

MaJlk
DU3UK

OTNOPHOCT

BEJIUKHI
PH3HK

1 KOHTPOJIA

beorpazn 2015



1. MEBUNARODNA

nau{gg;gigymmjc NAUCNO-STRUéNA KONFERENCIJA
B m%mlm UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

PREDGOVOR

Prva Medunarodna nau¢no — stru¢na konferencija ,,Upravljanje kriznim i vanrednim situacijama —
teorija i praksa®, ima cilj da podstakne i objedini stru¢na znanja i istrazivacke rezultate koji se odnose na krizne
| vanredne situacije u zemlji | regionu. SloZenost problematike ogleda se u brzim promenama, iznenadnim
dogadjajima sa katastrofalnim posledicama po ljude | materijalna dobra.

Rezultati koje ucesnici skupa budu saopstili posluzi¢e u procesu donosenja $to realnijih odluka koje ¢e
doprineti efikasnijoj preventivnoj delatnosti I odbrani u slu¢aju potrebe.

Ucesnici Konferencije imace priliku da prisustvuju predavanjima po pozivu koja ce odrzati eminentni
profesori I stru¢njaci iz oblasti kriznih I vanrednih situacija.

Konferencija se odvijaju na engleskom jeziku, §to Konferenciji, pored karaktera domaceg skupa, daju I
obelezje medunarodne konferencije.

Svi radovi koji su prihvaceni na osnovu pozitivnih recenzija, Stampani su u Zbornik radova na
engleskom jeziku sa ISBN brojem i CIP katalogizacijom, dok su radovi na jezicima ucesnika Konferencije
stavljeni na elektronski medij koji se daje ucesnicima Konferencije, sa ISBN brojem i CIP katalogizacijom.

Za Konferenciju, posle strucne recenzije, odabrano i u Zborniku prezentovano 28 radova, a na
elektronskom mediju 35 radova.

Autori dolaze iz 5 zemalja i njihov ukupan broj je 11, pri ¢cemu se neki od njih pojavljuju na vise
radova.

Radovi su razvrstani u 4 sekcije Konferencije.

U realizaciji medjunarodne Konferencije, pomogli su mnogi nauéni I stru¢ni radnici iz razli¢itih
oblasti, na ¢emu im u ime Programskog odbora najlepSe zahvaljujem. Zahvalnost izrazavamo Ministarstvu
unutra$njih poslova, Sektoru za vanredne situacije, Fakultetu Bezbednosti iz Beograda, kao I mnogobrojnim
sponzorima — prijateljima Konferencije na svesrdnoj podrici i pomo¢i neophodnoj za odrZavanja skupa.

Na kraju, Zelimo da slede¢a Konferncija bude uspesnija.

Predsednik medunarodnog Programskog odbora
Branko dr Babié, profesor
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SIGURNOSNI MENADZMENT I KRIMINLISTICKO OBAVJESTAJNA
DJELATNOST SUZBIJANJA POREZNOG KRIMINALA

A. Edin Colakovi¢', B. Natasa Santi¢’, C. Husein Ljeljak®
Ministarstvo finansija - Poreska uprave FBiH , OOI Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar
Univerzitet modernih nauka CKM Mostar

SaZetak: Porezna utaja sa svojim fenomenoloskim svojstvima, kao porezna kriminalna aktivnost, realizuje se u odnosima
poreskih obveznika i drustvene zajednice. Porezna utaja kao posljedica djelovanja klasi¢nog i organizovanog kriminala,
znacajno umanjuje priliv javnih prihoda pogotovo u tranzicijiskim i post-ratnim drustvima, $to posljediéno doprinosi
stvaranju kriznih situacija u pogledu zakonitog funkcionisanja budzetskih potreba. Opsti cilj funkcionisanja sigurnosnog
menadzmenta je postizanje i oCuvanje projektovanog i/ili podnosljivog stanja sigurnosti. U radu se prezentiraju rezultati
nauénog istrazivanja uticaja sigurnosnog menadzmenta i kriminalisticko obavijestajne djelatnosti u heuristickom i
slilogistickom podruéju nasuprostavljanju sverastuéem poreskom kriminalu.

Kljuéne rijeci: sigurnosni menadzment, porezna utaja, javni prihodi, obavijestajni rad;

1. UvOD

Karakteristi¢an oblik organizovanog kriminala, koji motivira razne manje i ve¢e grupe da kroz kriminalnu sferu
vrlo brzo dodu do nezakonitog profita je porezna utaja. O fenomenu porezne utaje i organizovanog kriminala
koji je globalno veoma rasprostranjen, a ima svoje pojavne oblike i metode rada u zemljama u tranziciji i post
ratnim zemljama, malo je ili nedovoljno naucnih rasprava. Drzave u tranziciji zauzete su same sobom zbog
izrazenih ekonomskih i politickih problema, pa polako gube korak u razvoju i osavremenjavanju oblika
sigurnosnih i zastitnih drustvenih sistema, dok se, s druge strane, rastu¢i organizovani kriminal i korupcija hrane
politickimnejedinstvom, nesposobnosc¢u, ekonomskom neimastinom i drustva dovode u stanje neizdrzivosti,
gdje su socijalne razlike ogromne na Stetu vecine. ,, Nevjerojatno je da se u novije vrijeme susre¢cemo kroz
razli¢ite izvore sa fenomenom koji se naziva ekonomika kriminala.“[4] Zbog moguce visoke nezakonite evazije
javnih prihoda izazvane utajom poreza, direktnih i indirektnih javnih prihoda, problem se moze sagledati i
analizirati iz vise uglova, odnosno moze se sagledati iz ugla porezne utaje kao manifestacije i posljedice. Moze
se sagledati i nau¢noistrazivacki, sublimirati viSedimenzionalno, jer su posljedice nezakonite evazije javnih
prihoda nekontrolisano stanje koje objektivno nagriza i pogada funkcionisanje fiskalnog sistema zemlje, ali i
druStva kao cjeline. Takvo nekontrolisano stanje izazvano napadima na sistem javnih prihoda drustvene
zajednice, posebno u nerazvijenim zemljama, odrazava se prevashodno na smanjenje javnih prihoda, §to za
posljedicu ima manje novca za socijalne namjene, zdravstvo, skolstvo, penzione fondove, sport, pa samim tim i
na odrzivost drustvene zajednice, §to se odrazava na kvalitetu zivljenja ljudi i pojedinca. U takvim nestabilnim
uslovima zemlje, sve pozitivno slabi, a jaca drustvena neizdrzivost koja se mjeri kroz poveéanje siromastva,
korupcije, poslovnog nepovijerenja, raznovrsnih oblika netolerancije, slabljenja postivanja pravnih normi,
porasta kriminala, odnosno, dolazi do ja¢anja i povecanja stepena negativnih elementa druStvenog kapitala.

Za fiskalni sistem drZave, sa pravnog aspekta, moZemo re¢i da je to skup zakonskih propisa kojima su
regulisane oblasti javnih prihoda i rashoda, kao i zakonske nadleznosti institucija koje su zaduzene i odgovorne
za provodenje propisa. Pojam fiskalnog sistema se odnosi na porezni i budzetski sistem drZave. Znacaj javnih
prihoda ogleda se u cinjenici da se javni prihodi prikupljaju i koriste za finansiranje drzave, odnosno
finansiranje njenog funkcionisanja. Javni prihodi su imali i imaju razliéite izvore, pa visina i struktura javnih
prihoda zavisi od stepena razvoja i ekonomske moci drzave, te od politicko-ekonomskih odnosa koji vladaju u
drustvu. Kada se govori o drzavi, javnim finansijama, prihodima i rashodima, uz te pojmove veze se i pojam
raznovrsnih oblika poreza. Prema tome, pojam poreza uvijek je vezan za drzavu, za drzavno funkcionisanje i
ostvarivanje ekonomske sigurnosti. Svjesni ili nesvjesni,pojedinci ili drustvo u cjelini zive U svijetu poreza.
Pristupi 0 poimanju poreza su razli¢itiod autora do autora, pa se definiciji poreza Cesto polazi s razli¢itih
aspekata. Medutim, bez obzira na te razliitosti, kod vec¢ine autora u poimanju razli¢itih poreza pojavljuju se
odredene konstatnte: kao prvo, drzava i druga uopéena konstatacija ,,da za poreze drZava ne daje direktne
prutuusluge”. Kao jedan od pogleda na poreze u djelu ,,JJavne financije u teoriji i praksi” autori konstatuju

Ydoc.dr.sc. Edin Colakovié¢,Ministarstvo finansija-Porezna uprava F BiH, OOl Mostar;
2 mr.sc.Nataga Santi¢, Univerzitet modernih znanosti CKM Mostar, visi asistent;
% doc.dr.sc. Husein Ljeljak, Univerzitet modernih znanosti CKM Mostar, docent;
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sljedece: ,,Porezi i pristojbe naplacuju se iz privatnog secktora bez ikakve obaveze drzave prema poreznom
obvezniku.”[5] Dakle, porezi se po ovoj konstataciji ubiru iz privatnog sektora, a zanemaruje se javni sektor i
drzavna preduzeca, pa i drzava koja u pojedinim uslovima, a narocito kada obavlja i druge djelatnosti osim onih
»drzavni¢kih”, moze biti porezni obveznik, npr., u sluajevima kada izdaje poslovne prostore. ,,Ekonomski
gledano, porezi su prisilna davanja koja razrezuju drzavne ustanove, a da se od njih za uzvrat ne trazi
ekonomska protuusluga. Oni su grani¢ni slu¢aj u spektru javnih prihoda kod kojih su ta obiljezja jace ili slabije
izrazena.”[2]Medutim, ovaj citirani pogled neophodno je posmatrati mnogo $ire, npr. odrzivog razvoja, nego $to
je to samo s ekonomskog aspekta.

Predmet istrazivanja, u ovom radu je multidisciplinaran i obuhvata fenomene klasi¢énog kriminala,
organizovanog kriminala i porezne utaje kao i utjecaj nauka menadzmenta i sigurnosti na navedene fenomene.
Predmet istrazivanja u ovom radu obuhvata istrazivanje oblasti sigurnosti javnih prihoda, ukazujuéi pri tome na
razlicite oblike opasnosti i prijetnji od nezakonite evazije javnih prihoda. Isto tako, predmet istrazivanja je
menadZerska vizura sigurnosnog menadZmenta u oblasti javnih prihoda. Dakle, u ovom raduelaborirat ¢e seop¢i
prikaz o specifiénostima nauka menadZmenta i sigurnosti, kao sastavnica, posebne cjeline sigurnosnog
menadzmenta, kao i njihova osnovna uloga i znacaj u kriviénopravnomaspektu otkrivanja porezne utaje i
organizovanog kriminala. U radu ¢e se objasniti $taje to sigurnosni menadZzment kao i njegova uloga u
prevenciji i razotkrivanju porezne utaje.Rad ¢e se fokusirati na prikaz zadataka obavjestajnih kriminalisti¢kih
aktivnosti, tj. govorit ¢e se o obavijestajnim tehnikama i metodama, kao specifiénim alatima, koji se koriste u
poreznim obavijestajnim aktivnostima u svakodnevnim aktivnostima poreznog sigurnosnog menadzmenta i
ovlastenih sluzbenih lica poreznih obavjestajaca.

2. POJAM POREZNE UTAJE

Opc¢enito pod pojmom poreznih utaja smatra se svjesno i/ili iz krajnje nepaznje izbjegavanje tacnog obracuna i
placanja posebno definisanog donjeg praga poreznih davanja na uplatne racune javnih prihoda. U razli¢itim
zemljama svijeta, bez obzira o kojoj se zemlji radi, definisana je porezna utaja i posebnim materijalnim
propisima oznadena kao nepozeljan i nezakoniti fenomen, koji se sankcionise. ,, Porezna utaja je nezakonita
evazija svih oblika javnih prihoda od uticaja na zakonito funkcionisanje fiskalnog sistema. Porezna utaja je
nezakonita aktivnost koja se javlja u tradicionalnom kriminalnom obliku, a razvojem globalnih odnosa u svijetu
poprima oblike organizovanog kriminala i spada u teSka krivi¢na djela.“[3] U nastavku ¢e se prezentirati
porezna utaja indirektnih i direktnih poreza, sa svim njenim karakteristikama, kao modus operandi za ostale
oblike poreskog izbjegavanja, uz napomenu da nema identi¢nih poreznih utaja, odnosno svaka porezna utaja je
poseban slucaj za sebe.

S teoretskog aspekta, oslanjajuci se na tacke djelovanja poreza u kruznom toku, nije teSko uociti da su to
moguca mjesta utaje poreza. Zato je sagledavanjeporezne utaje iz ovog teoretskog ugla, na pocetku otkrivanja
poreznog dogadaja i/ili razvijenog kriviénog djela u praksi vazna polazna osnova za kvalitetno postavljanje
radnih hipoteza i/ili povezivanja indicija za kvalitetno planiranje otkrivanja i istrazivanja nezakonite porezne
evazije.
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Izvor: Richard and Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice

Racionalno gledanje na porez kao javni prihod u demokratskom uredenju, eksplicitno upuéuje na zakljucak da
drzava mora stalno i strogo voditi racuna o pravednosti i svrsishodnosti egzistencije odredenih javnih prihoda, i
imati na umu da je sama kroz snagu pravedne fiskalne raspodjele stalno pod lupom poreznih obveznika. Drzava
mora stvoriti takve porezne okvire, da je svakom njenom gradaninu znac¢ajno, ¢asno i moralno plaéati poreze, za
koje zna da u rekurzivnom stanju naplate i raspodjele javnih prihoda doprinose drustvenoj zajednici opcenito,
kao i svima pojedinacno. ,Porezi su najvazniji izvor prihoda drzave. To su prisilna davanja koja nisu
neposredno povezana s tokovima drzavnih usluga.”[2] Naravno, ako se sagleda dru$tvena zajednica mnogo Sire,
sa aspekta humanog odrzivog razvoja, onda su porezi imaju $iri drustveni uticaj i predstavljaju neophodna
sredstva javnih prihoda za zadovoljenje tekucih potreba funkcionisanja drustvene zajednice. Drzava je u tom
pogledu teoretski efikasna u raspodjeli javnih prihoda u mjeri razvijenosti elemenata drustvenog kapitala, koji su
u funkciji zadovoljenja sadasnjih i buducih drusStvenih potreba u cjelini, kao i potreba svakog ¢lana drustva
pojedina¢no. Ovo su osnove modernog, drugacijeg poimanja poreskog sistema u sistemu odrzivog razvoja.
Uloga poreza kroz historiju pa sve do dana$njeg modernog vremena, neprestano se mijenja u korist Sire
zajednice, naspram ustaljenog misljenja da su porezi samo prisilni prihodi drZzave za njene uske potrebe. Takva
razli¢ita stajaliSta poimanja poreza, u razli¢itim drustvenim uredenjima,uti¢u i na razli¢ite pristupe fenomenu
poreznih utaja. ,,U literaturi se navode razli¢iti faktorikoji se smatraju klju¢nima za utaju poreza, a posebice na
utaju poreza na dohodak. Medu ostalim izdvajaju se sljede¢i ¢imbenici: (1) pretpostavka o pravednosti pojedinih
zakona, (2) stav poreznog obveznika o drzavi, (3) temeljne znacajke (poreznog morala), (4) tezina kazni koje se
mogu ocekivati nakon dokazane porezne utaje, (5) lakoc¢a porezne utaje, (6) monetarna korist koja se moze
ocekivati kao posljedica izbjegavanja placanja poreza. Iz toga se moze oblikovati sljede¢a funkcija porezne
utaje: PU = PU (TPU, F, P, ...,0) gdje je PU veli¢ina porezne utaje, TPU veli¢ina o¢ekivane ustede na porezu, F
lakoca porezne utaje, P mjera za velicinu kazne koja sadrzi i rizik od otkrivanja, i O svi slucajevi 1 nemjerljivi
faktori.”[2]

Pojam odredenog krivi¢nog djela ili bi¢e kriviénog djela je pojednostavljeno receno, cjeloviti zakonski opis
krivi¢nog djela, $to se odnosi i na kriviéno djelo porezne utaje. Zakonski opis bica kriviénog djela je objedinjen
(sublimiran) kao subjektivno obiljeZje i kao objektivno obiljezje. ,,Subjektivno obiljezje bic¢a kriviénog djela je
pocinioCeva subjektivna namjera, koja je kod porezne utaje izrazena kroz volju ostvarenja cilja namjere da
pocinilac izbjegne da plati porez. Tako izraZzena subjektivna namjera pocinioca i njegova volja su primarno
subjektivnog karaktera, i dakle, predstavljaju subjektivni karakter kriviénog djela porezne utaje.“[3] Vidljivo
i/ili opipljivo vanjsko ponaSanje, predstavlja obiljezje bi¢a krivi¢nogdjela, koje je izrazeno kao objektivno
obiljeZje, koje se manifestuje konkretnom radnjom izvrSenja, koja moZe biti jedna ili vise zakonom definisanih
protupravnih radnji.,,Svako kriviéno djelo upravljeno je protiv odredenog objekta, protiv odredenog dobra ili
interesa koji se $tite krivicnim pravom”[6] To znac¢i, da je zakonom propisan minimalan iznos zabrane
izbjegavanja placanjaporeznih davanja, pa taj iznos i svaki iznos iznad tog minimuma predstavlja potencijalni
dogadaj za moguce krivi¢no djelo porezne utaje, od koga se §titi drzava kriviénim pravom. Svako izbjegavanje
plac¢anja ispod navedenog minimalnog limita nije krivi¢no djelo, bez obzira §to je isto takvo djelo sa aspekta
prekrsajnog zakonodavstva predvideno kao nedozvoljena radnja. Dakle, porezna utaja kao krivicno djelo je
propisana krivi¢nim zakonodavstvom u kojem je ta¢no opisano $ta je sadrzaj, odnosno bice krivicnog djela
porezne utaje, kao i granice drustvene opasnosti.

3. KATEGORIJALNO-TERMINOLOSKI APARAT U KRIMINALNO OBAVJESTAJNOM
RADU

Informacija je kapital. Podatak je kapital. Znanje je kapital. Naravno, sa sigurno$éu bi se moglo sloziti s
navedenim frazama, koje se ¢ujuu svakodnevnom zivotu, bilo na radu ili u nauénim krugovima. Do¢i do znanja,
podatka ili informacije nije uvijek lagan i jednostavan zadatak. ,,Od kog se god problema ili segmenta krene, on
se uvezuje u cjelinu. Samo se takvim pristupom problem moze adekvatno rijesiti. Ovdje adekvatno znaci
optimalno doprinoSenje ostvarenju nekog Sireg cilja, odnosno koristi za sustav kome ti i takvi dijelovi
pripadaju”[7]Ali kada se uz pomo¢ obavje$tajnih aktivnosti dode do kvalitetnih informacija i/ili podataka,
odnosno saznanja, onda takva saznanja postaju svojevrsni obavjeStajni kapital. ,,ObavjeStajni kapital je,
kontinuirano i procesno, obogacena supstanca informacijama za efikasno i efektivno djelovanje sigurnosnog
menadzmenta. Kriminalisticko obavjestajni kapital su znanja o kriminalitetu. Dakle, moze se zakljuciti da je
obavjestajni kapital vrijednost, odnosno nezamjenjiv obavjestajno informativni resurs, sastavljen od potencijalne
i kineticke energije obavjestajnih saznanja i podataka. On omogucuje i pospjesuje stvaranje vezivne supstance
obavjestajnog angazovanja, koji se primjenjuje u Sirokom polju djelovanja, pa i na polju otkrivanja i
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dokazivanja organizovanog kriminaliteta poreznih utaja, neovisno da li se radi o direktnim i/ili indirektnim
porezima.“[3]

Podatak -Obavjestajni podatak je informacija, koja je preradena u obavjestajni proizvod koji se moze koristiti
kao odredena vrijednost u analizi neke obavjeStajne situacije. U vremenu informacija u kojem zivimo,
preplavljeni smo informacijama svih vrsta. Obavje$tajna informacija je potreba da bi se proizveo obavjestajni
podatak. Informacija se moze dobiti iz razli¢itih izvora i sa razlicitih nivoa ili strana. Za dobijanje informacije
nije neophodno da izvor bude neki posebni znalac, registrovani izvor ili stru¢no lice iz obavjestajnog miljea, pa
to moze biti novinski ¢lanak, internet informacija, javno dostupne informacije ili neki medijski izvor. Dakle,
podatak je formalizirani svojevrsni prikaz ¢injenica i saznanja, koji je pogodan za interpretaciju i obradu.
Informacija- Informacija je odredeno (pocetno) znaCenje, koje se pridaje podacima pomocu pravila koja se
koriste za njihovo tumacenje. Informacija u sirovom-neobradenom stanju (sirova informacija) ne inputira
korisniku uvijek i odmah, sve ono $to je potrebno za procesuiranje. Uglavnom relevantan obavjestajni podatak
nije jasno vidljiv, on je omeden raznim detaljima. Sa razvojem tehnologije obavjeStajni podatak postaje sve
kvarljivija roba koja gubi svoju upotrebnu vrijednost ako se ne isporu¢i u pravom trenutku. Informacija
predstavlja uglavnom sirov podatak, koji je predmet minimalne analize i obrade. Da bi postao informacija,
podatak se u procesu kriminalisticke analitike treba — procijeniti i obraditi.

Obavjestajna informacija-Obavjestajna informacija ima za cilj pocetak i/ili podupiranje obavjestajne ili krivicne
istrage i u konacnici optuzbe za kriminalne aktivnosti odredenih lica ili kriminalnih grupa.Otkrivacka ili
heuristicka kriminalistika temelji se na obavjeStajnom procesu koji polazi od kriminalnog dogadaja i
informacije. U okviru poreznog obavjestajnog rada, kroz obavjesStajni proces vr$i se procjena raspolozivih
informacija. Kao §to je navedeno, razli¢iti su izvori informacija, tako da se informacije o poreznom
kriminalnom dogadaju prikupljaju na razli¢ite nadine. Bez obzira na izvor informacije, u okviru obavje$tajnog
procesa neophodno je informacijutransformisati u obavjestajni porezni podatak. ,,Procjenjene informacije na
takav nacin dobijaju novo znacenje, koje se onda mogu upotrijebiti kao porezni podatak, koji moze u svom
obavjeStajnom kodu sadrzavati strateski, takti¢ki, operativni ili analiticki potencijal.“[3] Dok su strateski
obavjestajni podaci pogodni za dugoroéniju analizu, takti¢ki i operativni podaci sadrzavaju informacije za
proaktivno i/ili preventivno djelovanje na porezni dogadaj.

Dakle, informacije su kodovi koje obavjestajna porezna sluzba pribavlja na razli¢ite nacine iz razli¢itih izvora,
koje se ,,oblace u svojevrsno obavjestajno ruho” koje se naziva obavjestajni podatak, odnosno podatak koji je
preraden iz informacije, koji postaje pogodan za upotrebu za raznovrsne porezne potrebe. Takve potrebe su
potrebe porezne politike, rukovodne operativne potrebe u poreznim institucijama, potrebe tuzilastva i sudova na
poreznim predmetima, potrebe istrazilaca na otkrivanju i razja$njenju poreznih dogadaja, potrebe poreznih
inspektora, prinudne naplate, razreza poreza itd.

Prema tome, porezni obavjeStajni ciklus je proces upravljanja zaokruzenim procesom od pribavljanja
informacija, obrade informacija i dostavljanja podatka kao krajnjeg proizvoda pocetne informacije, odnosno
proces od pocetne iskazane potrebe za poreznim podacima do dostavljanja obavjestajnog proizvoda ili podatka
na kraju ciklusa, potroSa¢u, odnosno korisniku za odredene porezne potrebe. Dakle, u okviru obavjestajnog
procesa, pribavljene informacije obavjestajna porezna sluzba dobija uglavnom kao sirove obavjestajne podatke
koji se preraduju, provjeravaju, analiziraju i u konaénici transformiraju u provjereni porezni podatak.
Informacije mogu prikupljati iz ljudskih-zivih izvora, materijalnih izvora, te nau¢nom i tehni¢kom obradom
objekata od obavjestajnog interesa. ,, U funkciji otkrivanja i dokazivanja djela porezne utaje, kriminalisticko-
obavjestajni rad je bitna karika, koja putem informacija i/ili obavjesStajnih podataka razraduje porezni dogadaj,
do osnova sumnje u krivicno procesnoj zbilji, ali se tu ne zaustavlja. Kriminalisticko-obavjestajni rad se ne
zaustavlja i ne prestaje djelovati dostavljanjem obavjestajnih proizvoda korisniku, ve¢ se aktivno ugraduje u
poreznu istraznu aktivnost, sve do obezbjedenja neophodnih dokaza o krivicnom djelu, a ponekad sve do
sacinjavanja tuzilatke optuznice.“[3] Obavjestajni rad je zaokruZeni proces koji se ne zavr§ava kona¢nom
presudom, ve¢ se u ciklicnom procesu kontinuirano obnavlja kroz nova porezna kriviéna dogadanja i krivicna
poreznadjela, tako $to se cjelokupni obavjestajni proces obnavlja. Na taj na¢in kroz obavjestajnu analizu formira
se obavjesStajno znanje 0 poreznimprevarama i izvrSiocima, formiraju se centralne i pomo¢ne baze podataka u
poreznim obavjestajnim sluzbama, koje dalje sluze za lakse otkrivanje poreznihutaja i prevara.

4. POJAM I FAZE KRIMINALISTICKOG OBAVJESTAJNOG PROCESA

Informacije koje su potrebne za stvaranje obavjestajnih podataka mogu doci s bilo koje strane.Vec¢ je istaknuto
da su informacije kodovi koje obavjestajna porezna sluzba pribavlja na razli¢ite nacine iz razli¢itih izvora, koji
se ,,oblaCe u svojevrsno obavjeStajno ruho” koje se naziva obavjeStajni podatak, odnosno podatak koji je
preraden iz informacije, koji postaje pogodan za upotrebu za raznovrsne poreznepotrebe. Dakle, obavjestajni
podaci su informacije kojima je dodato odredeno znacenje, tako da se obavjestajni podaci sastoje iz obradenih
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informacijskih elemenata.,,Osnova kriminalisti¢ko-obavjeStajnog 1 analitickog procesa je koncept
kriminalisti¢ko-obavjestajnog kruga. KriminalistiCko-obavjestajni proces, Krug, moze se posmatrati kao
strategijski, takti¢ki ili operativni, u zavisnosti od konkretnih zahtjeva, procjena i sveukupnih okolnosti.
Kriminalisticko-obavjestajni krug Cini ciklus odredenih kriminalisticko-obavjeStajnih i analitickih radnji i
postupaka kojima se zaokruzuje cjelokupni kriminalistiCko-obavjesStajni i analitiCki proces.”[1] U vezi s
prethodno navedenim, jasno je da se informacije sakupljaju na razligite nadine, zatim se obraduju, koriste i
analiziraju, dokumentuju se i evidentiraju u baze podataka, te se u vidu obavjestajnog izvjestaja dostavljaju
korisnicima za njihove potrebe. Sirenjem informacija, te daljim planiranjem i usmjeravanjem zaokruzuje se
obavjestajni proces, koji je kod otkrivanja poreznih utaja, porezni kriminalisti¢ko-obavjestajni krug.U vezi s
izvorima informacija moze se konstatovatida ,,postoje tri glavna tipa ili vrste izvora informacija, ato su :
»otvoreni, zatvoreni i klasificirani-povjerljivi.”[1] Pojmovno, kada se govori o kriminalisticko-obavje§tajnom
krugu, jasno je da se radi u potpunosti o planiranom i kontinuirano upravljanim obavjestajnim procesom. Proces
polazi od identifikacije potreba za podacima, a u zaokruzenom konacnom procesu, evaluira se dostavljanjem
obavjestajnog proizvoda potroSacu. ,,Potrosaci su raznovrsni u poreznim dogadajima i mogu biti: istrazni
porezni sluzbenici, razne inspekcije, sudovi, tuzilastva, policija i svi drugi, odnosno potrosaci i korisnici kojima
su podaci bitni i/ili korisni.“[3]

,.Kriminalisticko-obavjestajni krug se sastoji od sljedecih radnji i postupaka :

postavljanje (definisanje) zadatka,

prikupljanje podataka,

procjena podataka,

sredivanje podataka,

integracije podataka,

analiza podataka,

razvijanje zakljucaka,

Sirenje-distribucija i dostavljanje podataka.”[1] Jedna od najvaznijih aktivnosti u kriminalno -
obaV]estaJnom krugu jeste procjena informacije, odnosno utvrdivanje njezine validnosti. Pojam utvrdivanja
vjerodostojnosti informacije je svojevrsna sposobnost utvrdivanja bitnog od nebitnog, kao i validnost samog
izvora informacije u cilju ekonomicnosti daljeg postupka u obavjestajnom ciklusu.

Faza planiranje - U ovoj fazi planira se rad u okviru obavjestajnog procesa, npr. odlucuje se o pravcu koji ¢e
analiza pokriti.Bez obzira na tip obavjestajnog procesa koji se koristi, neophodno je planirati rad. Faza
planiranja treba da sadrzi procjenu informacije, preliminarno proucavanje, proucavanje problemati¢ne oblasti,
pravac analize, izbor metoda rada, dokumentacija plana i povratnu informaciju u vezi plana. Neophodno je
naglasiti da su preliminarna studija, pravac i izbor metoda kreativni procesi koji se najbolje odvijaju u
grupi/timu.

Faza prikupljanje - Ova faza stavlja akcenat na prikupljanje svih informacija koje su neophodne za rjeSavanje
zadatka.U fazi prikupljanja informacija neophodno je detaljno definirati potrebne informacije, odabrati izvore i
razviti plan prikupljanja informacija. Vazno je naglasiti da su definiranje potrebnih informacija i odabir izvora
kreativni procesi i da se ‘alati’ opisani u fazi ‘Analiza’ koriste i u ovoj fazi.

Faza obrada - Ova faza ima za cilj procjenu, organizaciju, proucavanje i izvodenje zaklju¢aka na osnovu
prikupljenih informacija sa ciljem davanja preporuka ili stvaranja osnove za odlucivanje kako bi se predlozile
mjere koje treba poduzeti.

Faza procjene - Obavjestajni proces je ciklus jer procjenjivanje efekata moze dovesti do novih informacija, koje
¢e dovesti do novih obavjestajnih potreba koje bi potom mogle pokrenuti drugi krug obavjestajnog
procesa.Procjenjivanje je procjena informacije, §to zna¢i vrednovanje informacije u pogledu pouzdanosti,
tacnosti, relevantnosti i objektivnosti. Da bi se zadatak rijeSio, neophodno je §to bolje shvatiti informaciju,
stepen njene realnosti i korisnost. Hipoteze ili prijedlozi mjera ili informativne kampanje zasnovane na manje
pouzdanim ili netaénim informacijama uveéavaju rizik od donosSenja pogresnih mjera. Procjena informacije je
sustinski vazan dio obavjestajnog procesa, pa je neophodno procijeniti sve informacije. U teoriji se naglasava da
se procjena informacije treba izvrSiti Sto blize izvoru, da se evaluacija vr§i na jednoobrazan nacin i da se
dokumentuje.

Faza analize - S aspekta obavjestajnog rada, analiza moze biti strateska, operativna i takti¢ka u zavisnosti od
potreba korisnika. ,, Analiza ¢e u okviru svog procesa cjelokupni prethodni postupak sagledati iz jedne nove
dimenzije, izmjeriti sadrzaj postojecih saznanja i kroz istrazni obavjeStajni proces korisniku ponuditi takav
proizvod koji ¢e se mo¢i upotrijebiti. Analiticka istraga nije isti pojam kao Sto je klasi¢na ili savremena istraga u
krivicnom postupku koja se provodi u skladu s odredbama kriviénog postupka, bez obzira na slicnost u
poimanju znaCenja istraga, jer je ona u domenu heuristicko obavjeStajnog ciklusa.U domenu sacinjavanja
scenarija kod krivi¢nih djela porezne utaje mogu se razlikovati jednostavni i sloZeni scenariji. Jednostavni
scenariji u nekim slucajevima ne trebaju hipoteze, ve¢ se moze odmah definisati odredena verzija krivicnog

N~ WNE

11



i oo v ok 1. MEDUNARODNA

;EBEEJ NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B @ﬁlm UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA

dogadaja, npr. kod slu¢ajeva malih privrednih subjekata koji posluju preko bankovnih racuna, a ne dostavljaju
porezne prijave i ne obra¢unavaju i ne plac¢aju duzne iznose poreznih davanja.“[3]

Kriminalisticko obavjestajniproizvodi - Kriminalisticko-obavjestajni proizvod je rezultat obavjestajnog rada u
obavjestajnom procesu, obraden i spreman za dostavu i Sirenje. Obavjestajni proizvod je rezultat prikupljanja
informacija, analitickog rada, obavjestajnih provjera, koji je u obavjestajnom ciklusu preraden. Moze se re¢i da
je obavjestajni proizvod preraden u proizvodnom pogonu, i da je rezultat te proizvodnje poluproizvod ili gotov
proizvod spreman za distribuciju potroSa¢ima, odnosno -krajnjim Korisnicima. Krajnji proizvod procesa
obavjestajno — kriminalisticke analitike je analiticka informacija (znanje). Analiticka informacija je kapital sa
dodanom vrijednosc¢u.

Faza distribucije - Distribucija predstavlja $irenje kona¢nih obavje$tajnih analiza i podataka raznim korisnicima.
za njihove obavjestajno-istrazne aktivnosti.

Feedback - Koji ¢e tip povratne informacije uslijediti u ovoj fazi zavisi od karaktera analize. Ako se analiza
pokrene na osnovu dojave, mozda informantu treba reci $ta obavjestajni sluzbenik/analiti¢ar namjerava da uradi
sa dojavom (naravno, poS$to se uzme u obzir tajnost posla). Ako je analiza inicirana kao radni zadatak,
neophodno je korisniku prezentovati dokumentovani plan u ranoj fazi da bi se usaglasio pravac analize.

5. SISTEM, ORGANIZACIJA I PROCES SIGURNOSNOG MENADZMENTA

Polaze¢i od multidefinicijskih pojmovnih odredenja modernog menadZmenta i sigurnosti, sa teoretsko-
metodoloskog pristupa u definisanju pojma sigurnosnog menadzmenta, ovaj se pojam (sigurnosni menadzment)
sagledava u Sirokom multidisciplinarnom obuhvatu, posebno sa aspekta sistema, organizacije, sloboda i ljudskih
prava, potreba, sveukupnih interesa i vrijednosti pojednica, drustva i prirode. Domena sigurnosnog
menadzementa, kao temeljnog pojma, je Siroko podrucje procesa postizanja sistemskih i organizacijskih
sigurnosnih ciljeva kojim se obezbjeduju stanje sigurnosti i odrzive egzistencijalne potrebe, bitnih za odvijanje
prirodnih i fundamentalnih sveukupnih ljudskih potreba i interesa, uz dosljedno priznanje i zaStitu osnovnih
prava i sloboda ¢ovjeka, drustva kao cjeline i prirode, u sistemu odrzivog razvoja sveukupne civilizacije.

SIGURNOST

SIGURNOSNI
MENADZMENT

Metodologija
otkrivanja i
dokazivanja

poreznih djela

Slika 2. Teoretsko metodoloski koncept i modelsistema sigurnosnog menadzmenta.
Izvor: Vlastiti izvor [3]

U cilju unaprijedenja i obezbjedenja sveukupnih demokratskih vrijednosti pojedinca, drustva u cjelini i opéenito
prirode domena uticaja sigurnosnog menadzmenta je sistemski globalna, dakle sveukupno prirodno i drustveno
bice, ali i njegove sastavnice odnosno podsistemi, takvog globalnog dinami¢kog kompleksnog sistema.
Medutim, radi njegovog lakSeg poimanja, naucnog sagledavanja, proucavanja i istrazivanja, Sigurnosni
menadzment mozemo posmatrati kroz razli¢ite prizme takvog globalnog kompleksnog sistema u njegovim
razliCitim hijerarhijskim nivoima, odnosno regionalnom nivou, drzavnom nivou, nivou organizacije i nivou
pojedinca. ,,Sigurnosni menadzment, je dakle proces postizanja sistemskih organizacijskih ciljeva radeéi s
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursima, kojim se obezbjeduje sigurnosno stanje u kojem je
obezbjeden uravnoteZen fizicki, duhovni, drustveni i materijalni opstanak i odrzivi razvoj, pojedinca i drustvene
zajednice u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenim zajednicam i prirodi.“[3]
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»Sigurnosni menadzment primarno posjeduje zasebnu supstancu znanja, ima svoj jedinstveni znacaj,
metodologiju djelovanja, svoju historiju, paméenje i svijest.“[3] Takva sistemska i organizacijska svojstva
omogucéuju mu posjedovanje sopstvene nau¢ne metodologije i aktivan utjecaj, na regulaciju fenomena poreskog
kriminaliteta. Sigurnosni menadzment je sistem organizovan kroz svoje podsisteme, komponente i posebne
metode djelovanja. On egzistira izmedu hijerarhijskih razina vi§ih i nizih sistema u cjelovitom sigurnosnom
sistemu. Dakle, model sigurnosnog menadzmenta kao sistem i organizacija, utie procesno u privatnoj i
drustvenoj sferi na razinu poreskog kriminala. ,,Uloga sigurnosnog menadZmenta je specifiéna i usmjerena je na
kontinuiranu regulaciju sigurnosnih procesa unutar drzave, bez obzira o kakvom se drzavnom uredenju radi.
Osnovna zadaéa sigurnosnog menadzmenta ja da koliko je moguce predvidi i umanji (sprijeci) sigurnosne
Opasnosti i prijetnje, kako bi se provodile funkcije nacionalne drzave: ekonomska, privredna, socijalna,
obrazovna, zdravstvena, ekoloska... itd, te posebno sigurnosna funkcija.“[3],,Sigurnosni menadzment je proces
postizanja sistemskih organizacijskih ciljeva javne sigurnosti, od narusavanja oblika i kontinuiteta drzavnog i
drustvenog uredenja, ustavnih prava i sloboda, obaveza na ponasanje po pravnim propisima i normalnog toka
zivota, koji se ostvaruje rade¢i s ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursima, u sistemu odrzivog
razvoja.“[3],,Sigurnosni menadzment, je dakle proces postizanja sistemskih organizacijskih ciljeva radeéi s
ljudima i kroz njih te s ostalim organizacijskim resursima, kojim se obezbjeduje sigurnosno stanje u kojem je
obezbjeden uravnotezen fizi¢ki, duhovni, drustveni i materijalni opstanak i odrzivi razvoj, pojedinca i drustvene
zajednice u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenim zajednicam i prirodi. Postizanje uravnotezenog
stanja objektivne i subjektivne sigurnosti drzave, odnosno drustva kao cjeline i pojedinca u njoj, obezbjeduje se
dinami¢kim poduzimanjem funkcija sigurnosnog menadZzmenta, u cilju obezbjedenja unutra$nje i vanjske
sigurnosti. Funkcije sigurnosnog menadzmenta su bazirane na modernim nau¢nim saznanjima i predstavljaju
osnov funkcionisanja modernog sigurnosnog menadZzmenta. Sigurnosni menadZment je otvoren, moderan
demokratski sistem, zasnovan na nauénim saznanjima koji ima moderne metode i tehnike djelovanja.
Primjenom  specifiécnih  metoda i tehnika one  doprinose  ostvarivanju  vitalnih  ciljeva
organizacije.“[3],,Metodologija otkrivanja i dokazivanja sigurnosnih prijetnji u ekonomskoj sferi kao segmentu
cjeline drZzavnog sistema, odnosno raznovrsni oblici poreznih utaja i nezakonite evazije javnih prihoda u
finansijskom podsistemu istog sistema, provode se dakle metodama u heuristiCkom i silogistickom podrué¢ju. To
su savremeni metodi funkcionisanja, sa specificnim metodskim alatima u rukama sigurnosnog menadzmenta
poreznih institucija, koji sluze za regulaciju sigurnosnih procesa sistema javnih prihoda. Dakle, procjenom
sigurnosnog stanja i pridavanjem znacaja sigurnosno-ekonomskim opasnostima i prijetnjama, drzave svjesnom
primjenom metodoloskih alata sigurnosnog menadzmenta, reguliSu i utjeu na smanjenje kriminaliteta i raznih
oblika nesigurnosti.“[3],,Emergentnost komponenti u takvom cjelovitom sistemu omoguduje mrezama u
poreskom sistemu, da interaktivno i preventivno djeluju u razmjeni informacija, u cilju njegovog odrzavanja i
razvoja. MetodoloSkim pristupom sigurnosni menadzment, u takvom poreskom sistemu, reguliSe posredno i
neposredno ekonomsku sigurnost drzave, odnosno pojedinca, drustva u cjelini i pripadajuceg prirodnog
okruzenja. Sigurnosni menadzment metodoloski preventivno djeluje na ,,moguéi kaos sistema”. On primjenom
metoda i metodskih alata kontroliSe i sprijecava lan¢anu entropiju podsistema i utjecaj negativnog rekurzivnog
stanja unutar samog sistema javnih prihoda. Na taj nadin primjenom nau¢nih znanja, sigurnosni menadzment u
prakti¢noj sferi metodoloski reguliSe stanje sigurnosti, od utjecaja i prijetnji kriminaliteta na javne prihode.“[3]

6. PRIKAZ REZULTATA ISTRAZIVANJA | ISPITIVANJA

U radu se prezentiraju rezultati nauénog istrazivanja i ispitivanja koncepta sigurnosnog menadZzmenta i
kriminalisticko obavijestajnog rada, na suzbijanju kriminaliteta u poreznoj domeni na podruc¢ju Bosne i
Hercegovine, primjenom tzv. IMRAD metoda.U skladu sa predmetom i podrucjem istrazivanja, ciljevima
istrazivanja, kao i dosada$njim saznanjima, postavljena je hipoteze. Hipoteza 1: Sigurnosni menadzment i
kriminalisticko obavijestajni rad doprinose efikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivanju kriminaliteta
poreznih utaja;

Osnovni skup od 254 anketirana ispitanika iz svih agencija za provodenje zakona, podijeljen je dalje u pet
podskupova prema specificnostima i nadleznosti organizacija u kojima su zaposleni na provodenju zakona. U
vezi sa istim, a u cilju §to kompleksnije analize dobijenih odgovora i medusobnih komparacija misljenja i
stavova, formirano je pet podskupova ispitanika. Za dalje istrazivanje ispitanici su rasporedeni u podskupove:
UIO/UNO BiH, Porezna uprava Federacije BiH, Poreska uprava RS BiH, Ministarstvo sigurnosti i policijske
agencije BiH, Tuzilastva u Bosni i Hercegovini.

Tabela br.1. Prikaz frekvencija i procenata relevantnih podskupova ispitanika u specijalistickim organizacijama

Valid Cumulative
Organizacija Frequency Percent Percent Percent
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UIO/UNO BiH 73 28,7 28,7 28,7
Porezna uprava Federacije BiH 38 15 15 43,7
Poreska uprava RS BiH 31 12,2 12,2 55,9
Ministarstvo sigurnosti i

policijske agencije BiH 71 28 28 83,9
Tuzilastva u Bosni i Hercegovini 41 16.1 16.1 100
Total 254 100 100

Izvor: Autor [3]

U prethodnoj tabeli prezentirane su frekvencije i procenti relevntnih ispitanika u vidu
osnovnog skupa, podskupova po specijalnosti obavljanja poslova i zadataka te specijalnosti
agencija za provodenje zakona. Takoder su, na isti nain, prezentirane frekvencije i procenti
relevantnih ispitanika po spolu, Zivotnoj dobi, $kolskoj spremi, radnom iskustvu i iskustvu u
obavljanju poslova n provodenju zakona.

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu
alternativnih odgovora skale mjerenja tipa Likert, u sklopu ispitivanja stava — Porezno
kriminalisticko obavjestajni rad, efktivno i efikasno mogu obavljati samo ovlastena
sluzbena lica, pokazuje da 109 ili 42,9% svih ispitanika uglavnom se slaze sa navedenom
konstatatijom. U potpunosti se slaze 119 ili 46,9% ispitanika. Dakle 228 ili 89,8% ispitanika
ima pozitivan stav, po ovoj tvrdnji.

Tabela br.2. Porezno kriminalisti¢ko obavjestajni rad, efktivno i efikasno mogu obavljati
samo ovlastena sluzbena lica

Broj Validni Kumulativni

Odgovori ispitanika Procenat procenat procenat
Uglavnom se ne slazem 11 43 43 4,3
N1tV1 se slazem, niti se ne 15 5.9 5.9 10.2
slazem
Uglavnom se slazem 109 42,9 429 53,1
U potpunosti se slazem 119 46,9 46,9 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autor[3]

Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativnim stavom po ovom pitanju, nisu bitno
izrazene i kumulativno iznose svega 4,3% ispitanika. Ovdje zanemarivi procent od svega
5,9% ispitanika ima neutralan stav, odnosno nisu se mogli odluciti po ovom pitanju. Prema
tome, znacajno izrazenih 89,8% relevantih ispitanika ima pozitivan stav i slaganje po ovom
pitanju, pa je potvrdeno, da ,,Porezno kriminalisticko obavjestajni rad, efktivno i efikasno
mogu obavljati samo ovlastena sluzbena lica”.

Tabela br.3. Kriminalisti¢ko obavjestajni proces je metoda za otkrivanje i prevenciju
poreznih utaja organizovanog kriminaliteta

Broj Validni Kumulativni

Odgovori ispitanika Procenat procenat procenat
Uglavnom se ne slazem 5 2,0 2,0 2,0
N1t} se slazem, niti se ne 29 8,7 8,7 106
slazem
Uglavnom se slazem 134 52,8 52,8 63,4
U potpunosti se slazem 93 36,6 36,6 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autor[3]

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu
alternativnih odgovora skale mjerenja tipa Likert, u sklopu ispitivanja stava — Kriminalisti¢ko
obavjeStajni proces je metoda za otkrivanje i prevenciju poreznih utaja organizovanog
kriminaliteta, pokazuje da se 134 ili 52,8% svih ispitanika uglavnom slaze sa navedenom
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konstatacijom. U potpunosti se slaze 93 ili 36,6% ispitanika. Dakle, znacajan broj 227 ili 89,4%
ispitanika ima pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa
negativnim stavom po ovom pitanju, nisu bitno izrazene i kumulativno iznose svega do 2,0%
ispitanika. Interesantno je da samo 8,7% ispitanika ima neutralan stav, odnosno nisu se mogli
odluciti po ovom pitanju. Prema tome, znacajno izrazenih 89,4% relevantih ispitanika ima
pozitivan stav i slaganje po ovom pitanju, pa je potvrdeno, da ,Kriminalisticko obavjestajni
proces je metoda za otkrivanje i prevenciju poreznih utaja organizovanog kriminaliteta”

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu
alternativnih odgovora skale mjerenja tipa Likert, u sklopu ispitivanja stava — Sigurnosni
menadZment poreznih institucija, treba doprinositi efikasnom i efektivnom otkrivanju i
dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u Bosni i Hercegovini, pokazuje da 120 ili 47,2% svih
ispitanika uglavnom se slaze sa navedenom konstatatijom.
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Tabela br.4. Sigurnosni menadzment poreznih institucija, treba doprinositi efikasnom i efektivnom
otkrivanju i dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja u BiH

Valid | Cumulativ

Odgovori Frequency Percent | Percent | e Percent
Uopste se ne slazem 1 4 4 4
Uglavnom se ne slazem 3 1,2 1,2 1,6
Niti se slaZzem, niti se ne slazem 16 6,3 6,3 7,9
Uglavnom se slazem 120 47,2 47,2 55,1
U potpunosti se slazem 114 44,9 44,9 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autor[3]

U potpunosti se slaze 114 ili 44,9% ispitanika. Dakle, veoma znacajan broj od 234 ili 91,1% ispitanika ima
pozitivan stav, po ovoj tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativnim stavom po ovom
pitanju, nisu bitno izrazene i kumulativno iznose svega 1,6% ispitanika. Takoder, samo 6,3% ispitanika ima
neutralan stav, $to je zanemarivo, odnosno nisu se mogli odluéiti po ovom pitanju. Prema tome, veoma znacajno
izrazenih 91,1% relevantih ispitanika ima pozitivan stav i slaganje po ovom pitanju, te se da zakljuciti, da:
»Sigurnosni menadzment poreznih institucija, treba doprinositi efikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivanju
kriminaliteta poreznih utaja u Bosni i Hercegovini”

Tabela br.5. Neophodna je kontinuirana i zajednicka edukacija sudskih i tuzilackih organa sa menadzmentom
agencija za provodenje zakona, iz oblasti poreznih utaja

Valid Cumulativ

Odgovori Frequency Percent Percent e Percent
Uopste se ne slazem 1 A A A4
Uglavnom se ne slazem 2 ,8 ,8 1,2
Niti se slazem, niti se ne slazem 3 1,2 1,2 2,4
Uglavnom se slazem 80 31,5 31,5 33,9
U potpunosti se slazem 168 66,1 66,1 100,0
Total 254 100,0 100,0

Izvor: Autor[3]

Analiza frekvencija i procenta stavova uzorka relevantnih ispitanika, u odnosu na procjenu alternativnih
odgovora skale mijerenja tipa Likert, u sklopu ispitivanja stava — Neophodna je kontinuirana i zajednicka
edukacija sudskih i tuzilackih organa sa menadzmentom agencija za provodenje zakona, iz oblasti poreznih
utaja, pokazuje da 80 ili 31,5% svih ispitanika uglavnom se slaZe sa navedenom konstatatijom. U potpunosti se
slaze 168 ili 66,1% ispitanika. Dakle, znacajan broj od 248 ili 97,6% ispitanika ima pozitivan stav, po ovoj
tvrdnji. Ostale frekvencije, koje se mogu smatrati sa negativnim stavom po ovom pitanju, nisu bitno izraZene i
kumulativno iznose svega 1,2% ispitanika. Takoder, samo 1,2% ispitanika ima neutralan stav, Sto je u
potpunosti zanemarivo, odnosno nisu se mogli odluciti po ovom pitanju.Prema tome, veoma znacajno izrazenih
97,6% relevantih ispitanika ima pozitivan stav i slaganje po ovom pitanju, te se da zaklju¢iti, da: ,,Neophodna je
kontinuirana i zajednicka edukacija sudskih i tuzilackih organa sa menadzmentom agencija za provodenje
zakona, iz oblasti poreznih utaja.
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7. ZAKLJUCAK

Sigurnosni menadzment kao naucna disciplina pripada fundamentalnim i primjenjenim naukama. Kao
fundamentalna nau¢na disciplina sigurnosni menadzment tezi kontinuiranom pro$irenju svog postojeéeg sistema
znanja kao i sticanju novih saznanja, dok kao primjenjena nauc¢na disciplina u isto vrijeme nastoji da iznalazi
kreativna konkretna rjeSenja za prakticne probleme. Sigurnosni menadzment kao pojam, ima za cilj ostvarivanje
projektovane sigurnosti, postizanjm i ofuvanjem odrZivog stanja sigurnosti. Sigurnosni menadZment u tom
pogledu posmatramo kao savremenu arhitekturu organizacije i/ili sistema. Sigurnosni menadZment historijski
posmatrano, pojavljuje se od najranijih perioda ljudskog postojanja, od momenta covjekove svjesne i
organizovane spoznaje o potrebi za sigurnoséu pojedinca i drustva kao cjeline. Iako je historijski posmatrano,
sigurnosni menadzment dugo prisutan u ljudskoj stvarnosti, on se jo§ uvijek bori za svoje adekvatno mjesto u
sistemu nauka. Sigurnosni menadzment svrstavamo u drustvene nauke, i u rekurzivnom je odnosu sa nauc¢nim
disciplinama, koje se bave proucavanjem ljudskog opstanka. Sigurnosni menadzment je po svom sadrzaju
nauc¢no-strucni, konceptualno-metodoloski, sistemsko-organizacijski i operativno prakti¢ni okvir, za dizajniranje
i oCuvanje podnosljivog odrzivog sigurnosnog stanja. Arhitektura sigurnosnog menadzmenta je spoj
interdisciplinarnih nau¢nih i prakti¢nih znanja menadzmenta i sigurnosti, kao i drugih nau¢nih znanja, prakti¢nih
iskustava drugih drustvenih nauka, medu koje spadaju ekonomija, pravne nauke, politicke nauke, organizacijske
nauke, kriminalisticke nauke, socioloske nauke, psihologija, informati¢ke nauke i znanja iz drugih oblasti.
Sigurnosni menadZment strukturalno oblikuje svoju okvirnu metodologiju i metode rada, ali kao naucna
disciplina teoretski i praktiéno on se jo§ uvijek puni i nadopunjuje sa nizom drugih nauka i nau¢nih
disciplina.Takode, moze se zakljuditi da je obavjestajni kapital vrijednost, odnosno nezamjenjiv obavjestajno
informativni resurs, sastavljen od potencijalne i kineticke energije obavjeStajnih saznanja i podataka. On
omogucuje i pospjesuje stvaranje vezivne supstance obavjeStajnog angazovanja, koji se primjenjuje u Sirokom
polju djelovanja, pa i na polju otkrivanja i dokazivanja organizovanog kriminaliteta poreznih utaja, neovisno da
li se radi o direktnim i/ili indirektnim porezima.

Po osnovu rezultata integralnog istrazivanja sigurnosnog menadzmenta i kriminalisti¢ko obavijeStajnog rada u
sistemu odrzivog razvoja, primjenom nau¢nih metoda, utvrden je njegov fundamentalni i prakti¢ni doprinosi
efikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivanju poreznih utaja klasi¢nog i organizovanog kriminaliteta.
Ovakav zakljucak se temelji na dobijenim rezultatima naucnog istrazivanja primjenom postupka kritickog
metodoloskog istrazivanja. U skladu sa datim opisima i obja$njenjima u ovom radu, kao i pa osnovu potvrdenih
rezultata istrazivanja, izveden je nedvojben zakljucak, da Sigurnosni menadzment i kriminalisti¢ko obavijestajni
rad doprinose efikasnom i efektivnom otkrivanju i dokazivanju kriminaliteta poreznih utaja. U vezi sa time
zakljuCuje se da je adekvatno rjeSen i osnovni problem, koji je definisan hipotetiCkim odgovorom kroz
postavljenu hipotezu.
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CUCTEMMU KPU3HOI' YIIPABJ/bBAIbA Y EBPOIIN: KPUTHYKHU
HAJIA3U U UICTPAJKUBAUYKE NEPCIIEKTUBE*

Kenumup Kemerosuh

1. YBOJ

MebhyHapoaHr KOH30PIIHjYM HCTpakuBada ca 11 eBpOoICKUX akaJleMCKUX YCTaHOBA aHAIM3HPao je Tokom 2012
u 2013 romuHe cucTeMe 3a yIpaBibame Kpu3aMa y 22 eBpOIICKe 3eMJbe. Y TEKCTY Koju cienu nahemo cuHTe3y
eMIMPHjCKMX HaNa3a Ha y30pKy ox 22 cryamje ciydaja (10 3acHoBanmx Ha mHTepBjymMa’ u 12 DeskResearch
MeTOOM®) HAIMOHATHHX CHCTEMa 3a YIPaBIbalbe BAHPEIHWM/KPH3HHM CHTyammjama’ y EBpomm koje cy
caunnmy napaepu AHBUJI npojexra npeMa 3ajeJHIYKOM aHATUTHYKOM OKBUPY U ITPOTOKOJY 33 MaIrupambe.
Ha ocroBy otBopene gepunumuje kpuse® AHBUJI ce (oKycHpao Ha aKTHBHOCTH MPHIPEME HA KPH3Y ¥ KPH3HH
oxrosop. CBe cTyaMje ciydaja cajpike KBUIMTATUBHY aHAIN3y ¥ KBAHTUTAaTHBHE KojaupaHe nojarke. Konnunna
PACIIOJIOKUBUX MojaTaka ¥ wH(pOpMaIMja pasiukyje ce m3mel)y 3eMasba amu Cy CBE CTyAHjE Cllydaja aaje
OJIrOBOPE Ha CBA IOCTAaBJbEHA NMUTAKA Yy MEPU y KOjoj je To Omio Moryhe. CHHTETHYKHM HM3BEIITa] HAPOYHMTO
JTOKYMEHTYje pa3iIMIUTOCT 3aKOHCKUX pellieha H MHCTUTYMOHAIHUX CTPYKTYpa Kao M ONEepaTHBHUX Iporeca U
MelycoOHHX oIHOCA aKTepa KPU3HOT yIpaBibalbha M HAYMHA Ha KOjHU je ypeljeH cucTeM KpH3HOT MEHalIMEHTa Y
AHBMWIJI 3emspama. [Topex Tora cucTeMH KPH3HOT YIpaBJbamka MPOLEHYjy ce ¢ 003UpOM Ha TPH KBaJIUTATHBHE
IUMEH3Hje: eeKTHBHOCT, e(pUKACHOCT M JETUTHUMHOCT. [la OM ce CTpyKTypupao OOraTh Marepwjai, TIaBHH
HaJla3W y OKBHPY CBAaKe aHAMTHYKE CEKIHje CY CYMUPaHH y YBOJIHUM Iaparpaduma u HarnameHu (001J0BaHu)
y TeKCTy. 3akJby4llll YKa3yjy Ha pa3BHjame NOMHHAHTHHX oOpasauna Mel)y eBpOICKHM CHCTEMHMa KPH3HOT
yIpaBJbama a yKa3aHo je U Ha JeTajbHe MOIMTHYKE UMILIMKaluje 1 Oyayhe ncrpaxxupauke norpeode.

2. KPU3HO YIIPAB/BAILE Y EBPOIICKUM 3EMJ/bAMA

VY Matepujairy ce mpuKasyje nBaHaecT KpuTmukmx Hamaza w3 AHBUJI mpojekra xojuma ce otBapajy Oyayhe
ucrpaxuBauke nepcrnextuse. OH He HyOM CBeOOyXBaTaH, HUTH IpErjell JUTepaType 10 CBAaKOM TEMaTCKOM
KJIacTepy, alnu ce OJHOCH Ha akrtyenHe pacmpase (“tHartandSundelius 2013) u Heke Tekyhe uctpakuBauke
NPOjeKTe KOjU MOTY Jia JonpuHecy oArosapajyhumM nuramuma. UnentuduxoBane 0061acTy ce 0HOCE Ha:

Tauan ogHoc u3Mel)y mpuTHCcaka Ka KOHBEPreHIMjU U HALIMOHAIIHE Pa3InYUTOCTH

Paznnunte edexre Koje MMa ynora KyJiaType y KpH3HOM yIpaBJbamby

Kopuuiheme 1 eBOIyLH]jy pa3TMYUTHX KOHIETATa Y €BPOIICKOM KPU3HOM YIIPaBJbathy

[Ipomeny yiore Bojcke y ylpaBibamby KpH3ama 1 Katactpodama

Edexre Ha 1 071 IeHTpaIM3aLKje U ACLECHTpaIU3aLHje Y KPH3HOM YIIPaBJbatby

[Nokperauke u vHXUOHpajyhe GakTope y HACTAHKY MYJITHXa3apJHUX IIPUCTYMa

AN ol S

“Texcr mpencraBma mpupehien u npumarohen MuHAAHM aHAIMTHUKH H3BemTaj AHBHJI npojexrta -
KpuTHukn Haja3m M McTpakKuBayKe NepcrneKTHBE KOju Cy ucmpe] ucTpaxuBaukor tuma AHBUJIa
caunnmwn Raphael Bossong 1 Hendrik Hegemann ca Institute for Peace Research and Security Policy at the
University of Hamburg. Ipojekar AHBUJI Ananuza cucmema 3a kpuszno ynpasmare y e8pONCKUM 3eMbAMA
¢uHaHcupaH je on crpane EBporcke komucuje y okBupy mnporpama ®I17 mon Opojem 28467. Crymujy o
KpU3HOM YIIpaBibamky y PenyOmmmu CpOuju y OKBHPY OBOT mpojekTa ypaauo je npod. XKemmmup Kemerosuh.
IMpojexar je netajbHO MpeACTaB/beH Ha http://anvil-project.net/.

® Uranuja, Hemauka, [osscka, Cpbuja, Yjemumeno Kpamescrso, ®uncka, Opaniycka, Xomasuja, XpBarcka 1
IIIBencka

® Aycrpuja, Ecronnja, Upcka, Jleronnja, JIuteanuja, Mahapcka, Manra, Hopsemrka, Pymynuja, CroBauka,
IIBajmapcka n Yemka

" Yropesio ce KOPHCTH 1 TEPMHUH CHCTEMH LHBHIIHE Oe36eanocTH (Civilsecuritysystems).

® ITo AHBMJI MeTo10710rHj1 KpH3e Cy MaTepHjaIn30BaHe 030HIbHE NPETHe 61arocTamby i J06pobuTH rpahama
1 WHTETPUTETY U (PyHKIIHMOUCAKY KPUTHUIHUX HHPpaAcTpyKTypa. MeTomonoruja pasnukyje "curatypue kpuse'
Kao m3y3eTHE gorahaje Koju Cy ocTaje y KoleKTnBHOM namhemy rpahana (Hmp. myHamu y Asuju 2004, wm y
Cpbuju youctso npemujepa Bunhuha) u Tunndaae kpuse Koje ce gecto forahajy (momnase y XonaHanjH, oyje
y lIBenckoj, moxxapu y llInanuju u I[Mopryramny).
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7. HaunoHanHe mpakce NpoleHe pU3uKa U yIpaBibaba PU3HKOM

8. JlusepreHtHe ynore rpah)aHa u mpuBaTHOT CEKTOpa

9. TpoukoBe KpU3HOT YIpaBibakba U MEpemhe e(hUKaCHOCTH

10. Pa3manTe nHAMKAaTOpE U pa3yMeBambe KBAJUTETa U iephopMaHCH

11. Mexanm3me y4uema U pa3MeHe HajOooJbe MpaKce y YCIOBUMa Pa3IMIUTOCTH

12. EBonryunjy ymore EY u meH moTeHIHjan Kao HHTETpaTHOT (paKTopa KPU3HOT MEHAIMEHTa

2.1. Eeponcku mpenoosu u noxannu ycnosu: Tpancghopmayuja, Koneepzenyuja u paznuuumocm

Hammonanue cryamje ciydaja crpoBeneHe y okBupy AHBIIJI mpojekTta KOH3UCTETHO Cy Harjacwie TCH3H)Y
n3Melyy mmper mporeca TpanchopMmaryje W NPUTHCKA Ka KOHBEPTeHIWjU Ha jeTHOj CTpAaHH M HCTpajaBarba
(oncrajama) pa3IMYUTHX JOKATHUX TPAJAMILUja U CTPYKTYpa Ha APYroj CTPaHH.

On xpaja XiagHor paTa ma cBe 0 Nepuojaa koju ce nocmarpa y oksupy AHBUJI mpojekra (2000-2012) cBu
CHUCTEMH KpPHU3HOT yIpaBJbakha MPOILIH CY Kpo3 3HauajHe pedopme. OmpaxkaBajyhu mpeoOpaxaj o cuctema
LUBHJIHE 3aIITHTE (POKYCHPaHUX Ha BOJCKY 01 Kpaja XJIaJHOT paTa KpU3HM MEHAIIMEHT je casla YBPCTO YCMEpeH
Ha CyouaBame Ca NMPUPOJHHM KaTacTpodama W JPYrMM LUBWIHMM Kpu3ama, YKJby4dyjyhu HOBE M CIIOKEHE
pu3nke kao mrTo cy mopemehaju y (QyHKIHOHHCABY KPHTHYHUX HHOPACTPyKTypa ca MHOTCHIIHjaTHUM
NPEKOTPaHUYHUM pacnpocTupameM. HoBe Opure cy Tako IONMyHHIIC MM YaK 3aMEHHJIC JOMUHAHTH CTPax Ol
HykieapHor pata y EBopmu. MmmepaTuBu 3a NPOMEHOM KOJH Cy YCISHWIH, PasylTHpaId Cy y OpojHHM
3eMJbaMa Pa3BOjeM MYJITHUXa3apIHOr HPHCTYIA, jaCHOT LUBHJIHOT NMPUMaTa M HEKHM M03ajMJbHBAEUMa OJ
IpYTUX Op)kaBa y oOnacTUMa Kao INTO je MpOLeHA pH3uKa WK yHanpeheHa ¢yHKIHMOHanmHa nerucnatusa. [la
WIIaK, Kaja ce riiena y AeTajbe MOCTaje OYMIJICAHO JIa je CTENeH OBHX NPOMEHA M HhUXOBE TayHE Y3pO4yHE
MOKpeTayue TEIKO MPEI3HO OJPEANUTH.

Ocum TOra, TpanchopmalMja ¥ KOHBEpPICHI[Mja Cy HEyjeIHAuYeHE M Ja’be IOCTOje IOPEN CTPYKTYpHE
pasuonukoctd. AHBUJI cryauje ciydaja mokasyjy Ja MOCTOje 3HAa4YajHE Pas3lUKe Kaua je y MUTamy OOJIHK,
pa3syMeBame U mocieauiie Tpanchopmanuje. Pazmuke o0yxBarajy pa3nuuute AeGUHUIM]C KPHU3E, TUBEPTSHTHO
Kopuiheme rIaBHUX KOHIIeTaTa Kao IITO Cy MYJITUXa3apAH, O PUCK MEHAIMEHT WM PAa3JIMYMTO] YJIO3H BOjCKE
y YHYTpalllbMM Kpu3ama. Takole je CIIOpPHO M TO KOJMKO ce OBe TpaHcdopmauuje ojBHjajy camo Ha
KOHIICNITYaJJHOM ¥ CHMOOJHMYKOM HHBOY, a KOJHKY Cy MMIUIEMCHTHpaHEe Ha KOXEPEHTaH HAuWH IY)X JIMHUja
cHCTeMa KPU3HOT YIPaBJbaka CBE 0 ONEPATHBHOT HHUBOA.

OBaj Hama3 roBopu 0 OPOjHUM UCTpPaKUBAF-MMa O TOJHUTHUIN KOHBEpreHNmje u nudysuje. VcTpaxknsaun y 0BOj
o0macTi OOMYHO HICHTU(UKYjYy HEKe 3HAKe 3a IIHPEHE HAeja W yCBajabe CIUYHUX IOJNUTHKA IIPEKO
HAalMOHAIHUX TPaHHIa Ha OCHOBY 3ajeHMYKHMX KOHLENATa WIH BEPOBamba Y JETHTHMHOCT U e(pUKacCHOCT
oapeheHNX MHCTUTYIMOHATHUX M ITOJUTHYKHX apaH)KMaHa, ald U MCTHYY U JIOKAIHY 3aBHCHOCT IOjeIUHUX
MyTama, PasHOBPCHE (01103/10-Ha-Tope) pedopMcKe IMpolece W TeHEepaIHO YI030paBajy Ha oIpe3 Kajaa ce
npoMeHe o0jarnmasajy MoHokay3anano (Heicheletal. 2005). To ce takohe omHOCH 1 Ha Cily4aj €BpOIEH3aIlH]je
u mojpyyja myHe HaiexHoctn EVY, rae je moxna gonuio 1o BehMX OYeKHMBame XapMOHHU3aldje W
KOHBEpIreHIfje, 300r pPeJaTHBHO jaKOr MHCTHTYLHOHAJIHOT W NpaBHOI OKBUpa. /o cajxa, MoCTOjU MHOIITBO
JI0Ka3a O CJI0KEHOCTH U Pa3IMuUTO] AyOMHM HAIIMOHAIHKX MpOLeca ajanTaluje Ha eBpOIICKe 3aXTeBe, KOjU Cy
CHa)XHO YCIIOBJbEHH JOMaliOM IOJMTHKOM, HAllMOHAJHUM aJMHHHCTPATHBHUM KalalMTETHMa WU KYJITYPHHM
nacnehjem (ExadaktylosandRadaelli 2011).

OBaj HHUBO CII0)KEHOCTH C€ OYHIJICTHO OJHOCH Ha 00JacT KPH3HOT yIpaBibama (IUBIIIHE 0€30€THOCTH), HE
caMo 3arto mTO HamiexxkHoctH EY ocrajy penatuBHO orpaHuueHe. EY uMa BHIIE 3aKOHCKHX H
WHCTHUTYLIMOHAJHUX KalalUTeTa y O0JAacTH capaimbe KOjH ce THYYy MOJNHUIMje M KPUBHYHOT npaBocyha (cTapu
"rpehu cTy0"), mTO pe3ynTHpa y BHIISCTPYKOj XOPHU3OHTAIHO] H BEPTUKAIHO] MUHAMUIM capaame (DenBoer,
2010). Mehyrum, meHe HaUIe)KHOCTH Y KJIbYYHO] 00JIaCTH IIMBUIIHE 3alITUTE U yIpaBibamba Katactpodama, koje
mpeacTaB/bajy emmupujcky (oxkyc AHBWJIa, yriaBHOM OCTajy OrpaHHYEHE HAa YIOTY IOJPIIKE U
KOOpJIWHAIIM]j€e, Majia MOCTOje€ HeKe CTaOMITHUja peryjaTopHa oBiamhema Yy CpOJHUM 00J1acTHMa MTOTYT 3aIlITUTE
on momiaBa u Oe3benHocTH xpaHe. [Iporecw KoHBepreHuuje Mel)y eBpPONCKHMM HAIMOHAIHUM CHCTEMHMa
KpU3HOT YIIpaBJbaka Cy CTOTa WM YIJIaBHOM BOEHHM ITOCEOHMM EHIOT€HHM pa3BOjeM, WM LIHPUM
n00poBOJLHUM WM "MEKMM" TIpolleCMMa yIpaBjhamba Koju oOyxBatajy EY, kao u apyre mehyHapomne
opranusanyje u npodecuonante mpexe (BoinandEkengren 2009; Hollis 2010).

Wnak, ynpaBo 300T 4nmbeHHUIE J]a HAllMOHATHY MTPOIECH TpaHc(opMalja CHcTeMa KPU3HOT YIpaBibamba 0CTajy
CTIOpHHU, Jajba HCTPAXKUBAKA O KJ/bYYHO] IMHAMHLIM U AU(PEPEHUMjaATHUM MEXaHH3MHMa CY CYIITHHCKH
3HauajHa U obehasajyha. KonkpeTrHo, crynuje n npojekTi OM MOTJIH Jja CIIPOBOJLY jeAHY KOMITApaTUBHY CTYIH]y
cllydaja 0 TOME Kako I0jeJMHE JpXKaBe pearyjy Ha ojJpeljeHe ekcTepHe IOKOBE W/MIIM €KCTEpPHE MHCTPYMEHTE
yIpaBjbatba y Pa3iMuUTUM AaCMEKTHMa LMBUIIHE 0e30€[HOCTH, Kao IITO Cy BaHPEOHE CHUTyalldje Be3aHe 3a
3/IpaBJbe JbYIU WIIU 3AIITUTY KPUTHYHE WHPPACTPYKTYpe, Aa OW ce AONUIO 0 CyNTHIHHUje aHajau3e 3Hadaja
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NUTamba TPaHCHALMOHAJIHE JUHAMHMKE HACIPaM HAIIMOHAIHUX WHCTUTYLHOHAIHUX W MOJUTHYKUX KOHTEKCTA.
Ha mpumep, jenan uctpakuauku npojekat EY o TakBuM KoMmmapaTHBHHM HpoliecHMa IMPOMEHa ce TPEHYTHO
CHpOBOJH y 00JIaCTH TOJIUIIH] €.

2.2. Ynoza kynmype y KpusHom ynpaevary

Temsuja mu3mel)y rimobamHUX TpUTHCaKa Ka KOHBEPTCHIMjH W OICTAaHAK JIOKATHUX TPamuldja M CTPYKTypa
JOBOAM 1O TIOBe3aHe nebaTe O YIIO3M HAIMOHAIHOT HCTOPHjCKOT M KyJITypHOr Haciieha y 0e30emHOCHO]
TTOJUTHLI ¥ MHCTUTYIMjamMa. Y HeKuM obiactuma u nuMmensujama Hamasn AHBUJIAa oTkpuBajy obpacie Koju
nrye Ha "TunuyHe" KynTypHe kiacrepe y EBpomnu, anu kiacudukanyje Hucy yaudopmHe U jacHe. Ha npumep,
MOXKEJbHU CTEICHH IICHTpANIM3alldje W JCHCHTpaln3alldje MOoKa3yjy KiacuuHy audepeHiujanujy usmehy
CEBEPHUX W CEBEpO-3alaJHHUX 3eMajba KOje TeKe Ka JCHEeHTpaln3aluju U ApkaBa lMctoune m Jyromcrouyne
EBpore koje uMajy BuIlle LEHTpaIU30BaHe cHCTeMe. J[pyru THNWUYHU KYJITYpHH YTHLAju u3Mel)y 3emarpa cy
BU/IJBUBH Y OCOOMTOM HOPJMjCKOM INPHHIHMIY "ycariameHocTu'", mpeMa KoMe ApkKaBa M JIPYLITBO paje IO
HOPMaJIHUM ITIPaBHUM M HOJUTHYKHM CTaHJapAMMa YaK U TOKOM KPWU3HUX CUTYyalldja, WIM HCTaKHYyTa yjora
(OopMaNHUX BOJOHTEPCKUX OpraHH3allfja y HEOKOPIOPATUBHCTHYKHM 3€MJbaMa, Kao MLITO je AycTpHja.
Melytum, reHepanaHO, HAlMOHAIHE Oe30eJHOCHE KyNType M HAMOCHHKpPAaTHYHAa MCKyCTBa M3IJENa Aa Cy
B)XHUJU OJ PErMOHATHHMX KJacTepa MM OOMYHO yOUCHHMX NPETHH M ONacHOCTH. VHouBHAayalHE cTyIHje
cilydyaja yKasdyjy Ha DEJEBAaHTHOCT Pa3lIMUUTHX KYJITYpHUX (haKTopa 3a HacTaHaK OJpel)eHMX HaIlMOHAIHUX
ctuinoBa u Hacieha. OBo mocraje BUAJBMBO, HA TIPHMED, Y PA3THIUTHM TPaJHIlFjaMa y BE3H ca YIOTOM BOjCKE Y
YHYTpalllbUM OKBHPHMA, KOjajeé y BEHKOj MEepH OOJMKOBaHA HCKYCTBHMA W3 MPOILIOCTH jenHe 3emibe. OBH
WHIIMKAaTUBHE KyJITYpHE oOpacue He Tpeba MpeleHmUBaTh, TaKo Ja Ce OHM MOHEKaJ MOTy 3aMEHUTH, OJHOCHO
JOIYHHUTH APYTUM (QYHKIHMOHAIIHUM M CTPYKTYPHUM OJpEAHHUIIAMA MOJIUTUKE U MHCTUTYIHM]ja 0€30€HOCTH.
Hakne, pesyaratu AHBWJloBor ucrpaxkuBama ykasdyjy la KyJaTypa MMa jak yTHIj Ha CHCTEME KpPU3HOT
ynpasjbama y EBpornu, anu Ha cneuuduyan HaYMH y NojeAMHUM ciydajeBuma. OBO OTBapa MpocTop 3a HOBa
UCTpaxkuBama. I[IpBO, MOXKEMO ce YNHTaTH KOJMKO Cy KOXCPEHTHH M pOOYCHM "KYyNTYpHH KiacTepu"
HACHTH(HUKOBAHN Yy HEKUM 3€MJbaMa U Y HEKHM acleKkTuMma. J{pyro mcrpaxnBame 0 yckial)eHOCTH ca mpaBoM
EY, Ha mpumep, cyrepuiy Aa 3aucTa nocroje paznuuutu "cBeroBu" Mely 3emipama unanunama EY (Toshkov
2007; FalknerandTreib 2008), koju ycrioBibaBajy neppopmaHce Ay JHHU]ja CBUX MOMUTHKA. J[pyruM peunma,
TIOCTOjH JIX HEKO OIIIITE Jp>KaBHO Hacyehe U yiIora jaBHUX MHCTUTYIMja KOja ce OpaXkaBa Ha CHCIM(UIHOCTH
HalMOHAJHUX 0e30eIHOCHUX cucTtema?

Hacympot Tome, O6ynyha ncrpakusama O6u Tpebaio a Oarie BUIE CBETIAa Ha TO KaKO KyJITypa 3aucTa yTHUe Ha
pa3Boj CBakor crenudUIHOr cucTeMa IMBUIIHE 0e30eqHOCTH. M3 COLMONOMKOr U KYJITYPHOT acleKkTa, OAaBHO
j€ yKa3zaHo Ha TO Jia Cy KOJICKTUBHH MICHTHTETH U BEepOBaba 0]l KJbYUHOT 3Ha4aja 3a NEepLeMiHju APYIITBEHUX
pusuka u oarosapajyhux kourpamepa (DouglasandWildavsky 1982; Lodge 2009). 13 mepcrekTrBe cTyamja
0e30eTHOCTH, KOHIIENT CTPaTEelIKe WM Hal[HOHAJIHE KYyJIType 0e30eHOCTH MoKa3yje a Ccy uaeje, nepueniuje u
HOpME eJINTa KOje YIpaBibajy BOjCKOM M BOJIE CIIOJbHY IMOJHMTHUKY AYOOKO YKOpPEHEHE y HCTOPHjH, U Jia MOTY
OJIpE/INTH HAYMH Ha KOje Ce 3eMJba OJHOCH mpema cnospaiimeM cBery (Meyer 2006; KirchnerandSperling
2010). Obmact nuBuiaHe 0e30€THOCTH TPENCTaB/ba CE€ Ka0 3aHMMJBMB HCTPAKHBAYKH MPOCTOp M3 00e OBe
nepcriektiBe. HanmoHanHe CTpyKType 3a KPH3HO YNpaBibame Cy IOCTEIEHO JOIIE 0] IUBIIIHY KOHTDOIY,
aJll Cy W Jajbe OCTajle CHAXXHO IOBE3aHE ca JIpXKaBHUM HMHCTUTYIMjaMa M eJIMTaMa y M3BPIIHOj BIACTH KOje
MOTY 72 Jiesie ucte 1yooko ycaljeHe nujeje ca BOJHAM U CIIOJbHOIIOJIUTHYKNM akTepuma. OcuM Tora, caMm Mojam
LIUBHIHE 0e30€HOCTH M NPOMEHJBMBH 3aXTEBH Kaja je y NHTamy yIpaBibame KaTacTpodama Cy mpou3Benn
OypHe nebare 0 BpCTaMa pU3MKa U CICHAPHjHUMa IPETHH KOjH Cy JOILIH 10 M3paxaja y MOCIEAmOj ACICHUJU
(DeGoede 2008; BoyleandHaggerty 2012). Jla 6u ce m36erao CTaTHYKU M TPETEPAHO CTPYKTYPATHH HPUCTYII
KYJITYpH, HeJaBHa HCTpaXkKnBamba Hac ynyhyjy sa 00yxBaTHMO HE caMO €KCIUIMIHUTHE GopMmyramnuje KyITypHUX
BepoBama W HOpMH, Beh U mupe ykopemeny "mpakcy” 0e3bemHocHux aktepa (Neumann 2005; Bigo 2011).
HcTpaxknBame Takohe MOXKe y3eTH y 003up jaBHE MEepLEIIije U CTaBOBa IINPE eIUTE U IPaKTHIapa.

2.3. Tepmunonowxe unosayuje u Kongysuja y uyueunnoj 6eozeonocmu EY

VY nuckycujama TOKOM pajia Ha MPOjeKTy NMpaKTHYapH cy yKa3alH Ja je "KOHLENT BaxkaH" Kao 3ajeJIHNYKa TauKa
OpHjeHTalMje YaK MaKo YHHBEp3aJHa CTaHAapu3alija 4ecTo Moke OuTH Hemoryha a Huje yBeK HU MOXKeJbHA.
Kao mpumep 3a kopumheme 3ajelHMYKE TEpMHHOJOTHjE, NMpakTHYapu cy HaBenu Hamope y HATO 3a

*http://composite-project.eu/
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MHTEPOIIEpaTHBHE KOHLENTE M CTaHgapjAe 3a IUIAHHpame W ONEepPaTUBHY KOMaHAy. Y TPHHIMITY, OCHOBHA
npoueHa Mel)y cTejkxoiiepuma je 1a N3BECHO y3ajaMHO I03HABabE U pa3yMeBambe MoXKe OMTH o1 ToMohu na ce
MIOJICTaKHEe capajma U pa3MeHa. OBe u3jaBe TUPEKTHO ce oJHOce Ha KibyuHH Hanaz AHBWJla koju ce ognocn
Ha nipeoBial)yjyhe pa3zHOIMKOCTH U AETMMAYHY 3a0YHY Y €BpOIICKO] TEPMHUHOJIOTH]H IIUBIITHE 0€30eTHOCTH.
AHBMWII je yTBpamo Aa, Ha aliCTPAKTHOM HHBOY, U3TJIEAA J1a IOCTOjH OCHOBHO 3aj€IHUYIKO pPa3yMEBamkEe O TOME
ITa MpeicTaBiba KPU3y y €BpPOICKAM 3eMJbaMa. HammoHanmHe neduHMIMje 0OMYHO HATJIAIaBajy Jla ce Kpu3a
OIHOCH Ha CHUTyalHje Koje yTHYy Ha BEIUKH Opoj JbyOu, MHPPACTPYKTYypy, UMOBHHY/pOOYy WIH IpyTe
BpPEIHOCTH ¥ 3aXTEBajy HEKH OOJHMK KOOpIWHAIMje W3HAI HOPMAIHHUX/PEIOBHHX CTPYKTypa 3a YIIPaBIbabe
BaHpEIHUM CHUTyanujamae. M3a OBHX ONIITHX CIMYHOCTH, MelyTmM, pa3nmke m3Mel)y 3emaspa oOyxBaheHHX
UCTPAXHMBAEM Cy 3HA4ajHE, Y PACIOHY O] IMyKHUX TEPMHHOJOIIKUX Pa3sMUMOWIIAXEHa Ma 10 PasIHIUTHX
(dbopMaTHUX TpoIEAypa 3a YyNpaBJbake KpH3aMa Koje Ce OCliamajy Ha creiuduuHe nepunungje. Behuna
CTyAWja ciy4aja JOKYMEHTYjy Kopumiheme Ipyrux ONINTHX TEepMHHAa Kao IITo cy "karactpoda',
"He3roja/akuuneHT" WM "BaHpeAHa cuTyalMja', ZOK ce "Kpu3a"' 4ecTO KOPHCTH Kao BHIIE IMPOTPaMCKH
KOHLIENT Yy KOHTEKCTY yIpaBjbama Kpu3ama. Mnak, npar oHora MITO ce 03Ha4aBa Kao KpU3a ce BeOMa pa3ninuTo
TyMauu, IITO je IMOBE3aHO Ca Pa3IMYUTHM CTeleHHMa (popMaiu3alyje ¥ MPaBHUM IMOCeaunama, Kao LITo je
npebannBame OIEPATHBHAX HAICKHOCTH Ha Buime HuBoe Biactd (upscaling) wmu  omobpaBame
MMOCEOHUX/BaHPETHUX OBNAIINCHA.

Temkohe EY ca mpeBohemem ommrer Crmopazyma o mocBeheHocTH y3ajamHOj momohm (kmay3yia
ConuiapHOCTH) y HEIITO KOHKPETHUjH MPAaBHU M HHCTHTYHOHAHK MexaHm3aM (Konstadinides 2013) mory ce
OapeM IeMMMHUYHO 00jacHUTH OBUM aepunuToM. HacympoT Tome, penaTHBHO yCHEUIHO JICJbEHE CPEACTaBa 3a
yIpaBJjbalkbe¢ BaHPEIHUM CHTyaldjamMa y EBpOICKOM MeXaHW3My IUBHJIHE 3aIITHTE MOXKE CE€ IIOCMAaTpaTd Kao
JIOKa3 32 YMILEHHMILY Jia OIepaTUBHA capajiha MOXKE JIa C& OCTBAPH U Y OJCYCTBY IOTIIYHO CTaHAApIH30BaHOT
KOHIICTITYaJJHOT MJIM MIPaBHUYKOT je3uka. JleTasbHuje cTymuje ciydaja MmeljyapikaBHe capaime Tpeda Ja ocBeTie
cTBapHe Aeduiute U nmotpebe y Tom morieny (StefanelliandWilliams 2011). ¥V Tom KoHTeKCTy, Hamopu Koje
YMHU aMepuukd (QerepaJHM CHCTEM 3a YIpaBJbalhe BaHpPEJHHM CHTyaldjaMa y LWJbY pa3sBoja
CTaHAapM30BaHKje OKTPUHE 33 YNpPaBJbake KPU3HHM OATOBOPOM MOTY Ja C€ KOPHUCTH Kao WIyCTPaTHBHO
nopeheme (BirklandandDeYoung 2011).

[open neduHUIMje Kpu3e, U caM IojaM 00JIaCTH IMHUBHIIHE 0e30€THOCTH, OCTaje HejacaH M JBOCMHUCIECH, IITO
MOXE OTeXaTH (OpPMHUpAEE EKCIIEPTCKUX Mpeska, MPOLeC yuemha U CTPYKType 3a yNpaBibambe KOMOMHOBAaHUM
6e30emrocHIM m3a3oBuMa. Hamasm AHBWJIa ykasyjy ma ce TepMuH "nHBIIIHA 0e30eTHOCT” PETKO KOPUCTH Y
HaIMOHAJHUM AMCKYpPCHMa, OCUM HEKHX MPUMEpPA, Kao INTO je HeMauyku 0e30€JHOCHU HCTPaKUBAYKH TIPOTPAM.
OH Takolhe TOCTOjU 3ajemHO ca APYrHMM Hajuemrhe KOpHITheHMM TepMHHHUMA Kao INTO Cy 'CoIlMjeTamHa
6e3bemnoct” (‘societalsecurity’), koju ce HApOYNUTO KOPHCTH Yy HOPAMjCKHM 3eMJbaMma, HIM TEepPMHHA
"Gesbexnoctn nomoure” (homelandsecurity’) koju je ckoBan y CAJI.'° OBu pasnuunTi TepMUHH OUUTIEIHO
HACTOj€ Jla MCTaKHy OMNIITH IOjaBy BHIIE CBEOOYXBATHHUX MYJTHXa3apJHHMX NpHUCTyna Koju ce kpehy uza
CEKTOPCKUX IPUCTYNa M BOjHO-IHOMUHMPajyhux nojMoBa XiagHor para. MeljyTUM, BUXOBO TauyHO 3HAYCHE,
BUXOBE crieludUUHe pa3irke U pa3io3u 3a BUXOBY Pa3IMuUTy yHoTpeOy HUCY yBek J00po cxBaheHH u ocTaje
HEeITO IpocTopa 3a uHTepnperanyje. LlltaBuie, oHn nocToje 3ajeaHo ca eTadiupaHuM TEPMUHHMA Kao IITO CY
"nuBWITHA 3amTHTa", "IMBITHA on0paHa" Wik " KPU3HH MEHAIMEHT", KOjU C€ MOHEKa] pa3IHdiTo IPEBOIC Y
HalMOHAJIHE je3UKE U MOTy ONTH y BE3H ca Ba)KHUM yYCTaBHUM M OIIEPaTUBHUM IIOCIIETUIIaMa.

Hcro Baxku ¥ 3a Jpyre UCTaKHYTe KOHIENTE, Kao 1mito cy 'pu3uk’ u 'ornopuoct"(resilience). Ha tpary mpyrux
HCTpaXKMBavya KOjU HArJaliaBajy JABOCMHCIEHO 3Haueme ortnopuoctu (Bourbeau 2013;  Joseph 2013;
PriorandHagmann 2014), AHBUJI cryamuje ciaydaja Cy MoOKa3ana Ja je OTIOPHOCT NoceOHO kopwuiiheH
TEPMUH/KOHLENT y YjeanmbeHoM KpajbeBCTBY, ain Ja c€ KOPHCTH Y Pa3IMuUTOM CTENEeHYy U y JPYTrHM
3eMJbaMa, Ca [OTEHLHWjaJTHUM Bapupjanujama 3Hauyema. l[Ipakce ympaBibamkba pH3MLIUMA, Kao IITO CY
cBEOOyXBaTHE aHAIU3€ PU3HKA, Takohe Cy MPUINYHO YKOPEHEHE Y HEKUM CUCTEMHUMAa KPH3HOT YIpaBibaba, Kao
mro je ciy4aj y XonaHamju u YjenaumeHoM KpasbeBCTBY, anu je y BENMKOj MEepHU HeyoOH4YajeHO Yy MHOTHMM
JIpyruM 3emibaMa. To MOXe Ja uie 3ajeJHO ca BeoMa pa3JIMuUTHM BpCTaMa MpaKkce YNpaBbakba PU3UKOM U
MPOLIEHE PU3HKA.

BbezbenHocHa ncrpaxkuBama OW, Ipema TOMe, Tpebano aa meAajy y HUCTOPHjy NOjMOBA WM  PasIMYMTHX
TEpPMHUHA, Jia Marupajy BHHUXOBO KopuIIheme y pasiuduTUM HAIMOHAJIHUM KOHTEKCTHMA, HICHTHU(UKY]Y
CIIMYHOCTH W pas3liuKe, U pa3BHjy MOTyhHOCTH 3a 3ajelHHYKy TEPMHHOJOTHjy. To MoOKe NOOWTH MpPUINYHO
NpakTH4YaH OOJMK M YKJbYYUTH Mel)ycoOHe pasMeHe NMpeKo KOHIeNaTa WM pa3Boja peuHuka. VcroBpemeHo,
UCTpaXXHBama y TOM IpaBlly OM OWia oJ] TMPEKTHOT 3Ha4aja 3a aKkaJeMCKe pacipaBe y o0nacTu (KpUTHUKHX)
cTynuja 6e3deanocty. HayuHuim cy cnipoBeiM KOHLENTYaJHE W JAUCKYP3MBHE aHAIN3€ TEPMHHA Kao IITO Cy
"6ez6ennoct” (BuzanandHansen 2009; Balzacq 2010) u "ormopuoct" (Kaufman 2012), mokasyjyhn nma

http://societalsecurity.eu/
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3HaueHa OBHX I10jMOBA HUCY caMOuurieaHa, Beh aa 3aBuce o couujaHUX MHTEPIIpETalnrja u KOHCTPYKIHUja 1
Jla MoTy OuTH 1oJyTI0KHa poMeHama. Jla Ou ce oBa ca3Hama cxBaTwia 030MJbHO, Oyayha ucTpakuBama Tpeda
Ja IocMarpajy M akrepe Koju ¢opcupajy crnemuduyHe KOHIENTe M Ipakce - WIM BUXoBe onpeheHe
HHTEpIpeTalyje - U MOTCHIHjaJIHe IPYIITBEHE U TOJIUTHYKE UMIUTMKAIIHje TaKBHUX moTe3a. Mako ce HajBehn meo
muTeparype (GOKycHupao Ha Ipyra MoJApydja, MOCTOje eKCINIMIUTHE CTyauje o "coumjeTanHoj Oe3demHocTH" U
"OMBWITHOJ 3aIITHTH" KOj€ TOTEHINPAjy 10jaBy OBUX KOHIIENATa y MOCTXJIAJHOPATOBCKOM KOHTEKCTY M FBHXOBY
yiory y Tpanchopmaruju 6e30eaHoCHHX moiuTHKa u cTpykrypa (Alexander 2002; Brimmer 2006; Waever
2008).

2.4. Ynoza eojcke y KpusHom ynpaswary

CBu cucteMu KpH3HOT ympaBijbama wucTtpaxuBann y AHBUJI mpojexTy cy, mpe cBera, IUBWIHH, IITO
npencTaBiba ofpa3 MUpe CTPYKTypHE TpaHC(hopMalje cucTeMa [UBUIIHE 3aliTHTe 0J Kpaja XiamgHor pata. Y
CBMM HCITUTHUBAaHHM 3e€MJbaMa, KOMaHI0Bambe M KOOPANWHALMja OOMYHO Cy Y HAaJUISKHOCTH LIUBHIHUX OpraHa H
TO HAa OHOM HHBOY BIJIACTH KOjH je oapeaeleH onropapajyinuM HalMOHAJIHUM 3aKOHUMa U Tpaauuujama. TpeHn
OUBUIIHE KOHTPOJE je moceOHOo mpmMeTaH y "HopuM" umanmnama EY u 3emipama kaHaummatuMma, Oyayhu na,
HCTOPHjCKM NIOCMAaTpaHo, y kUMa nojena usmelhy LUBUIHE U BOjHE 0e30enHOCTH M HUje Ouiia BeoMa jacHa U
nperu3Ha. Heke o oBuX 3eMasba Cy M Jjajb€ y OBOM IIpoliecy TpaHzunuje. MelhyTum, y CBUM HCIHMTHBAHUM
3eMJbaMa BOjHE CHare y cily4yajeBUMa U3y3e€THHX U MPOJYKEHUX KpH3a Kao IITO Cy BEJIMKE MOIUIaBe, PEIOBHO
JIOIIPUHOCE pellaBamky KPH3€e M MOMaxy LMBUJIHUM BJAacTHMa Ha HHHXOB 3aXTEB, aHIAKOBAHEM JbYJACTBA U
JIOTHCTHYKHX KalallUTeTa, Kao LITO Cy XeJIuKonTepu u Behe jenuHulle 3a nocrasibame Bpeha ca meckoM. Ay,
HE3aBHCHO O] Pa3jIMUMTE M3JI0KEHOCTH PH3UIMMA U NPETHaMa, yUecTalocT U Jiakoha ca KOjoM ce aHrakyje
BOjCKa 3HAYajHO BapHpa OJ1 3eMJbE JI0 3eMJbC.

VYoueHe pa3IMYUTOCTH H3IJe[a a ce MOry 00jaCHUTH NMOMOhy HeKonuko Qakrtopa. JenHa JOrHMYHa pa3iuka
JeXKH y YKYIHHM pecypcuMa jelHe 3eMibe. Mame 3eMJbe HIM OHEe ca CKPOMHMHHM pecypcuMa MOry OHTH
CKJIOHHjE WM YaK IPHMOpaHe Jja ce OCJIOHE Ha BOjCKY 3a NMOMON TOKOM CIIOKEHHX OIlepalyuja OAroBopa Ha
kpuse. Cnenehn (He- QyHKIMOHAMCTHIKHN) (HaKTOPH 00jalImhema Cy IUBEPTSHTHE HAlMOHAHE TPAJUIH]je, Kao
IITO Cy Pa3iMYMTH HUBOM IOJPIIKE 33 YHYTpPAIlkby YHOTpeOy BOjCKE M pasjiMyhTa HCKYCTaBa ca PAaTHHM H
YHYTpAIlbUM KOHGIMKTAMA. 3eMJbE Ca jaKOM TPAJUIUjOM MOCEOHO IMBIJIHE OM0paHe KOja JaTupa joul Oj
XmamgHor pata, kao mito je IlIBajuapcka, Takolje nMajy mocebaH moriie Ha OBO muTame. Joir Behu yTuiaj umajy
aKTyenHe aedare M OUIyKE O YKUIalkhy MUIIHIMje W 00aBE3HOT CIIy)KEHa BOJHOI POKa, CMamemhe Oyyera 3a
onbpany u ommra TpaHchopMalja 3amagHHX apMHja, Koje Cy TeHEpajiHO IMoMepwie cBOj (okyc of
TepuTOpHjaiiHe oJ0paHe Ka MehyHapoJHMM MHUPOBHHUM MHCHjaMa M WHTEpBeHIHMjama. AKTyelHe JUCKyCHje U
MPOMEHE MOTY Jia YTH4Y Ha YHYTpalliby YJIOTY U PaclojoKUBOCT OPYKaHUX CHAara Ha Pa3iMYuTe HAUYUHE U Y
pEa3InYUTOM CTEIICHY.

Hekn KpH3HM MeHayepH - NpPaKTHYapH Cy HCTAKIM Ja OHM YeCTO HE 3HAajy MHOIO O YJO3HM BOjCKE Y
NapTHEPCKUM 3eMJbaMa, HaKo je BOjCKa MOXe OUTH BaxkaH (DAaKTOp Y aKTYellHOj capaliiby Y yIpaBibamky KPH30M
W Jla 3aMCTa je ourpajia KJby4Hy YJIOTY TOKOM MHOTMX HEJIAaBHHUX BENHMKUX Kpu3a y EBpomu. 3aucra, Bojcka
HHje YBEK Wrpajla BaXKHY YJIOTY y CTPATelIKOj W KOHIENTYAHOj Ae0aTH O KPH3HM M yNpaBJbalby BaHPEIHUM
cUTyalMjaMa Ha HalMOHAJHOM M Ha HUBOY EY. AKTepu KpH3HOT MEHalMEHTa OOMYHO C€ aHTaxyjy
NPBEHCTBEHO Ca CBOjMM LIMBHIIHMM KOJIerama y JpyruM 3emJbama. M mHTerpanuja BOjJHUX aKTepa y MOJIUTHKY
EY u noHomieme OAjyka M Jajbe OCTaje (PparMeHTHpaHa W OrpaHHuYCHa, YIPKOC YIOPHUM amOuIldjama 3a
u3rpajmby 'cBe0OyXBaTHOT NpHUCTyna" ynpaBibalhy Kpuzama u3BaH rpaHuna EY. YkparTko, moctoju 3HauajHa
norpeda 1a ce pa3BHje BHUILE CHCTEMCKOT 3Hamba O YJIO3M U IPHUXBaTalky OPYXaHHX CHara y yHpaBibamby
BaHpEIHUM CHTyalljaMa YHYTap HAllMOHAJIHUX TpaHUIa, KAa0 M O HUXOBOj IOTEHIMjAIHO] YJIO3U Y
MIPEeKOTpaHMYHIM aKTHUBHOCTHMA NUBWIHE 3amrTute yHyTap EY m HATO-y ymopeno. V xo0joj Mepu BojHE cHare
MMajy IOBOJBHO JIETUTHUMHTETA Ja TPEy3My Olepaliyje MUBHIHOT OJroBOpa Ha KpHU3€e, WM YaK BpIIe KOMaHIy
n xoHTpoiy? Koju TpeHuHr, onpema, npaBuiia 1 npoueaype cy norpedbnu 3a to? Koje cy npexorpannine Kpuse
KOje Mor'y 3axTeBaTH BojHH oxroBop? U umje Bojcke he 1a mHTEpBeHMIY 1 IO KOjuM ycioBuMma? Takohe Tpeba
UMaTH Ha yMy TJ00aiHy /1e0aTy O MpeaHOCTUMA U OTPAaHMYECHUMAa aHTa)KOBamba BOJHUX CHAra y XyMaHUTapHO]
nomohu u BanpeanuM cutyanujama (SIPRI 2008; BrattbergandSundelius 2011).

W3 Teopujcke mepCcrekTuBe, akajeMcKa JIMTepaTypa O CTpaTelikuM KyiaTypama y EBpornu Moke OUTH KOpUCTaH
HM3BOp pedepeHnr jep je HCTpaXHBala pasiuiuTe yJIore M IepUeniuje OpyKaHHX CHara y MpPEeTeKHO
"tpaguimoHanHuM” BojuuM KouTekctuma (GiegerichandJonas 2013). IlltaBumie, mocToju 3Ha4ajaH (OHI
HCTPaKMBarba O MUBHUIIHO-BOJHUM OJHOCHMA y yrpaBsbamky kpu3ama (Norheim-Martinsen, 2012; Hynek, 2011).
Haxo ce HajBehu neo ogHocH Ha Mel)yHapoaHe MHTEpBEHIIMje y TOKY M HaKOH JKECTOKHMX Cyko0a, MMa pasjora
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Ja ce Bepyje da MUBUIHO-(POKYCHPAHO YIPaB/hbake KpH3aMa TOKOM MPUPOJHHMX KaTacTpoda U CPOIHUX
norabhaja mokasyje 0ap JOHEKJIE CIMYHY TUHAMUKY W U3a30BC.

2.5. Ilumarve (0e)yenmpanuszayuje

AHBUJI 3emipe mNOKpHBajy 4YHMTaB CHEKTap CHCTEMa KpPWU3HOI YIpaBjbama OJ ACLUCHTPAIN30BAHUX JIO
LEHTPaIN30BaHuX. ['eHepallHO, YUHHU C€ Jia je KPU3HO YIpaBbalbe Y MHOTHM 3€MJbaMa KOMIIApaTUBHO BHIIE
JCLEHTPAIN30BaHO HEro JIpyre o0acTy MOJIUTHKE, Kao IITO jé eKOHOMCKA MOJIMTHKA. MelyTum, mojaBa HOBUX
KOMIUIEKCHHUX PU3UKa U MYJITHXa3apIHU MPUCTYI OOMYHO 3aXTEBajy CTPYKTYPE M CTpaTeruje Koje ce MpoTexy
IpeKo CBUX HHMBOA U cekropa. CTora, usrieia jAa IOCTOje NPUTHUCLHU 3a KanuOpalujy OeleHTPalu30BaHUX
cucremMa, 1ok AHBWJI Huje Hamao HUKakBY IONPIIKY 3a Te3y Jda je MEHTPATHO YIpaBJbamke HYKHO
CYINEPHOPHO y yIpaBibamky KpH3ama.

U3 emmmpujcke nepcrektuse, AHBUJI pa3nukyje 4eTnpr XeypUCTHYHUX Tpyle Mel)y mpoydaBaHUM 3eMibama:
JELEeHTPAIN30BaHe, IPWIMYHO ACLEHTPAIN30BaHe, NPWINYHO IEHTPAIN30BaHe U IEHTpanu3oBaHe (cnuka 1).
PacronoxxuBM JOoKa3u yka3dyjy Ha TO Ja je JCLCHTpalHM3alMja HajBHINC NPHCTYHAa Yy 3eMibama
Henrpanne/CeBepre EBporne, 1ok cy MHOre "HOBE" WiIaHUIIE U 3eMaJbe KaHAWAATH Y jyrouctodnoj EBponu u y
peruony banTuka BuIlle CKIIOHE Ja yCBOje LieHTpaau3oBaHe Mojene. OBo pa3znukoBame mojceha u npeknana ce
ca HEKUM o] HacTajyhux KyJATypHHX KiacTepa o KojuMma je ouio peun. Crora, jeTaJbHHja IIPUMEHA aHaIHu3e
KYJITYPOJIOLIKOT KOHTEKCTa Ha CrielM(UYHO MUTakhe LEHTpaIn3aluje MoXe OUTH MIo0TBopHa. KoxepeHTHOCT
OBUX TIpyla MOXKE CC AO0AATHO TECTUPATH Yy PaA3JINIUTUM Z[I/IMeH3I/IjaMa U aCleKTUMa CHUCTEMa KPU3HOT
yIpaBJbamkba, OITO MOXE Ja YKaXe Ha W3BECHA OACTYNAma y OIpel)eHMM CEeKTOopuMa M acleKTHMa LHBUITHE
0e30€IHOCTH.

Figure 1: Degree of centralisation of civil security systéms
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3Bop AHBWJI

Sou

Cnuxka 1. CreneH JeneHTpaIn3alije CucTeMa KpU3HOT yIpaBibamba - 1

Yommre roopelin, KoMnapaTiBHa KOPHCT LCHTPaTU3alHje U JeUSHTpaIu3altje OocTaje NUTake 33 AUCKYCH]Y,
OWI0 y IHUpeM KOHTEKCTY KjacuuHe TeopHjcke suteparype (Burgess 2006) wim y crenuduaHOM HOJBY
yIpaBjbarba BaHPEIHUM CHTyaldjama WiM yHyTpaiimwe Oezdoeanoctd (‘homeland security’) (Birkland and
Waterman 2008, Roberts 2008, Chenoweth and Clarke 2010). KoHkpeTHO, pa3sivyuTH acleKkTH U (QYHKIHje
ylpaBjbarba KpH3aMa MOTY 3axTeBaTh pas3iMyuTe KOMOWHAlMje IEHTPAJIM30BAHOT HWHCTHTYLUOHAIHOT
NHJIEpPCTBa M JUCIICP3MBHUjUX yMmpexeHux mporieca (Boinetal. 2013a). Ha oBoj OCHOBH, HCTpakMBame Koja
IuepeHIMpaHo BpelHyje NCHTPATH30BaHE W JCICHTPAIN30BaHE KOMIIOHEHTE y pa3iuduTuM (asama u
3a7alliMa KOOpAMHALIMje U yIpaBibarbha BAaHPESAHUM CHTyalujamMa Tpeba aa Oyae eMIUpPHUjCKU MPoayOJbeHO H
NPUMEHCHO HAa PA3INYUTe KYJITYpHE U MHCTUTYLMOHAIHE KOHTeKeTe. Jlajbe HCTpakuBame je Takole moTpeOHO
KaJ je ped 0 edeKTUMa LEeHTpaIn3alHlje 1 JeUeHTpani3aluje CHCTeMa KPU3HOT yIpaBibakbha Ha HBEeroB YKYIHH
YUYMHAK U IPUXBaTabe, Ka0 M Ha aKTyeJIHEe TPEHIOBe Y M300pUMa ApiKaBa 3a pa3iM4uTe HUBOE IIEHTpaNU3alije
n (akTope Koju IIOMaxy Jia ce OHM 00jacHe.

2.6. Ka mynmuxazaponom npucmyny: Konyenmyannu u npakmuunu uza3oeu
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VYnpkoc UecTo HarjiamaBaHOj PpETOPUIM YCMEPEHO] Ha HCTMHCKH "MYITHXa3apAHH Opuctyn” WK
"cBeoOyXBaTHU NpUCTyN" y ylnpaBibamky Kpu3ama U BaHpeaHuM curyarujama, AHBUJI je yrBpauno na Behnna
3eMajba y CTBapu IOKa3yje KOMOWHAIWjy MyJTHXasapAHOr M crenuduuHo xazapaHor npucrymna. llltaBuie
9YecTo MOCTOjH ja3 u3Mel)y peropuke u nMIUieMeHTanuje. BehnHa 3emarpa nMa TeHICHIN]Y Ka MYJITHXa3apIHOM
HPUCTYILy KOjU €€ MPOTEXe MPEKO YCKUX (DYHKIHMOHAJIHUX, MHCTUTYLHOHAIHUX MM 3aKOHCKUX IpaHHLa Ha
jelaH WM ApYyrd HauWH. MHOTEe NpkaBe Cy Takolje yCBOjWIe CTpaTerdje WIH Kpeupaje HHCTHTYIHjEe ca
eKCIUTMIIMTHOM HaMEpOM Jia ce 0Baj b octBapy y npakcu (CaudleanddeSpiegeleire 2010). Mehytum, cBe oBe
KOHIIENTyaJHe KiacuduKanyje n3riesa 1a cy BUILIE CTBAp CTENEHA, a MOXKE Ce JOBECTH y ITUTalke M NPaKTHYHA
peTeBaHTHOCT (OPMANHO PA3IMYUTUX IPHCTYyIa. YMECTO TOora, MOXKE CE TBPAUTH Ja CBE 3eMJbe HMajy
eJIEMEHTE MYJITHUXa3apJHOT W CIeNU(UYHO Xa3apJHOT MPHUCTyna. Y CBUM 3emMJbaMa KOje je HCTPaKUBAO
AHBWJI, cnenujanu3oBaHe areHuuje MOry ja Ipey3My BolcTBO Kajga Cy y NHTamy peTkd porahaju koju
M0JIpa3yMeBajy MoCeI0Bamke MOCEOHNX 3Hamba U OIpeMe, Kao IITO Cy emuIeMHuje U paauosolnke Hecpehe.

Wnak, jomr yBek MoCToje 3Ha4yajHEe pas3liMKe y MOoryieay Ha crenu(rUuHOXa3apAHy WM MYJITHXa3apAHYy MOIETy
OJITOBOPHOCTH Ha BHIIMM HJIM HAIIMOHAIHUM MOJIUTHYKUM U aIMUHUCTPATHBHAM HUBOWMA, Ha IIPUMED, Kaja je
y MUTamy 10CTOjamke Bojiehnx areHnuja ca cBeoOyxBaTHUM MaHaaTuMma. [IpakTuyapu ¢y HOTBpAMIN /1a TIOCTOjH
OCHOBHM TPEHI Ka MYNTHXa3apZHOM IIPUCTYIy, KOjH CE€ T€HEepalHO cMarpa pasyMHUM. lcToBpeMmeHO,
3BaHWYHHIM ce Gope ca M3a30BHMa KOjU Ce OHOCE Ha KOOPIHHALM]Y M MMajy MoTemkoha fa neuHuIy TaqyHo
3HAYCHC W 3HAaYaj KOHIICNTA 332 IBbHXOB CBaKOJHEBHH pa. Tako aa MOCTOjU pasirka u3Mel)y peroprke u npaxce
MYJITH-Xa3apIHUX OPHUCTYIA, IITO 3aXTeBa cioeHe mHpopMaluje u npouece koopaunauje (VonLubitzetal.
2008; Kappesetal. 2012).

OBaj Hana3 mojpa3yMeBa HHU3 HOBHMX HCTP@XHMBAaUKHX IUTama Koja OM Moria Outh mnpeamer Oyayhux
npojekata. Kao mTo je paHuje MOMEHYTO, Pa3IMIMTH KOHIICNITH 0e30€THOCTH MOT'Y MMAaTH BEIIMKU yTHIA] Ha
o0k u mpaBan Oez0eqHocHe monuTHKe. CTora, Owiio OM 3aHUMJBMBO Jla CE€ WCTPAXH KAKO Pa3IUYUTH
0e30eIHOCHH 3BAaHWYHHIA M JApYyre rpyme (akaaeMcka 3ajeHHIA, MEAWJU WTA.) pasyMejy u TyMmMaue HIC)y
MyJTHUXa3zapaHor npuctyna. Moryha uHTerpauuja pa3inuuTHX Ip)KaBHUX U IPYIITBEHUX aKTepa - IITO Ce 3a
caga cMaTpa KJbYYHOM KOMIIOHEHTOM e(hHKACHOT yrpaBibama puzukom (vVanAsseltandRenn 2011) - je takohe
jOII YBEK y BEIHMKO] MEpH HEUCTPaXeHAa y KOHTEKCTY HANpeJHHX TEXHHYKHX MYJITHXa3apIHHX MoIeia
(Komendantovaetal. 2014).

Ca TEOpHjCKOT CTAaHOBHIITA, MOIJIO OM Ce MNPETIOCTABHTH Ja he MOCTOjaTH pa3iMKe Yy 3aBHCHOCTH OJ
Pa3IMYUTHX HAIIMOHAJHUX CTPATCLIKUX KYJITypa, OPraHU3alMOHHMX PYTHHA, JUYHHX HCKYCTaBa, MOJMTHYKHX
uHTEepeca WM Ipyrux ¢akropa. Kao m 3a apyre KoHIenTe, MOIIO OW ce WCIHTATH Kako je upaeja o
MyJTHXa3apAnuMa - WK oJpeheHrM Bep3ujamMa UCTHX - HacTajla WM je yBeIeHa Of CTPaHe I0jeANHUX aKTepa y
crneuupUYHIM HAI[MOHAJIHUM KOHTEKCTHMA M Kako je mpuiiaroheHa JIOKaJIHUM YCJIOBUMA. Y BE3U C THUM Cy U
MUTaba Koja ce THYY JAPYLITBEHUX M MOJMTHYKHX MOCIHEANIA KOHIIENTa U BEroBOr Mponariupama, Ha mpumep,
3a CEeKYpUTH3aLHj]y Pa3IMYMTUX MOJMTHKA. TO ce IOHOBO NOBE3yje ca HEJOCTAaTakOM jaBHE paclpaBe o
CJIOKEHUM MYJITHXa3apHUM MOJIeJIMMa, TaKo Ja Ce MOXKe carjelaTd JUpeKTHO OanaHcupame namel)y jaBHor
JITUTUMETa CHCTeMa KPH3HOT YIpaBibamba U HHXOBe cBe Behie TEXHHYKE M MeHajepcke CO(QUCTHLIUPAHOCTH
(HagmannandCavelty 2012).

2.7. Ynpasmwarwe pusukom u ananuza pusuka

TecHo moBe3aHa HCTpaKMBa4yKa areHjaa ce OJHOCH Ha IOKpeTadye U IperpeKke 3a cBeoOYXBaTHO YIPaBJbambe
pmsunuMa Ha HuUBOy EY u apxkaBa wianuna. AmOunmje EY 1a pasBuje TakaB CBeOOYyXBaTHU IPUCTYI
yIpaBJbamkba PU3UKOM ce MaHudectyje kako y Ctpareruju yHyrtpaime 6e30eaHocti EY u ca BoM noBezaHoM
amourjoM EY ma cturHe 10 cBeoOyXBaTHE CTpaTerdje 3a CIpedaBamke pU3UKa - YKIbYUyjyhu u cMepHUIlE
Komucuje 3a HaloHaNHYy MPOIEHY PU3HKa Y KPU3HOM MEHAlIMEHTY W yIpaBibamy KatacTpodama - Tako u y
JOII BHUINle TEXHWYKHX IPOITICA 32 KOXEPEHTHO YIpaBJbabe PU3NINMA y yIpaBibamy nomiasama y EV, koja je
Behi jioBena 10 HeKUX MCTPaXKMBama U npojekata Tpancdepa 3uama (EXIMAP 2007; deMoel 2009).

[Tnanupame 3acHOBaHO HA PU3MKY M (POpMajM30BaHE IPOIICHE PH3HMKA PAIIUPUIIE CY CE Y BEOMa Pa3IMYUTHM
CTENIeHNMa U Ha pa3In4uTe HauyMHE Yy IocMaTpaHuM 3emibama. llIBajuapcka je, Ha mpuMep, je mpemysena HU3
KOpaka Jia YHanpean eKCIUIMIIMTHO Ha PU3UKY 3aCHOBAHO IUTaHHPAME 32 YIIPaBJbahe MPUPOIHUM Xa3apauma Ha
pa3IMYNTHM HUBOMMA BJIACTH, YKJbydyjyhm M ymoTpeOy cHenMjalHHX ajaTa W CMEpHHUIA, W 3aXTeBa Of
areHIyja Ja MpoBepe CBOjeé MHBECTHUIMj€ 3aCHOBaHE Ha MPOpadyHWMa PU3WKa, JOK ce o0aBe3e M 3aXTEBU Y
JpYruM 3eMJbamMa BeoMa pas3iiukyjy. MHore 3emibe Takohe Bplie HeKe MpOolieHe pU3UKa HAa HEKUM HUBOUMA, ajlu
ce CTeNMeH pPEeryJucaHocTH U (GopManu3alyje 3Ha4ajHO pAa3IMKYjy W MHOTE 3eMJb€ C€ OTpaHHyaBajy Ha
crneuupUIHO CEeKTOPCKE WIJIM PErHOHAalHEe Hamope y ToM cmuciy. llltaBuimie, Beoma je TEUIKO MPOILEHUTH
KOJIMKO 3eMJbE 3aIlpaBo 3alcTa y NpakcH KOpUCTEe TakBe (hOpMajHe MpOIeHe PU3MKA M IUIaHUpPamhe Ha OCHOBY
pHU3MKa. AKTyeJHEe COLMOJIOIIKE aHaM3€ IOAPKaBajy MPETIIOCTaBKE O Pa3IMYMTOM KopHuuihewmy W Ipoxopy
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Mojena ynpaeibama pusunuma y Esponu (Rothsteinetal. 2013; Krieger 2013). Wnak, npakTu4apy cMaTpajy aa
Cy NpoIIeHEe pU3HKa y OCHOBM NpuxBahieHe Kao Ba)KHO CPEICTBO U Ja MOTY IIPEJCTaBJ/baTH OCHOBY 3a AaJby
capaawy y EY. Mehyrum, norpebHa cy masba uctpaxkuBama. [IpenusHuje KanuOpHcaHH HWCTPaKHBAYKU
MPOjeKTH OM MOTIIM MCIIMTATH er3akTHe (DakTope M MEXaHW3ME KOjH YTHYy Ha CBeoOyXBaTHE HHTETPHCaHE
MOJIUTUKE PU3MKA Ha HALMOHAIHOM HHBOY, Kao IITO je YUYUECHO y KOHKPETHOM CIIydajy NpPOLECHE PH3HKa Ol
noriasa (deMoeletal. 2009; Miller 2013).

2.8. Ynoza zpaljana u npueamnoz cekmopa

I'pahany, npuBaTHE KOMIaHUje U APYIITBEHA HEMTPOQUTHE OpraHU3allje Urpajy HEHTPAIHY yJIOTY Y €BPOIICKO]
uuBMiIHO] Oe30enHoctn. AHBWJI crynmje ciydaja Hysae Tpu KpUTHYHA 3aKjbydka y OBOj oOnacTw:
npeosialjyjyhn HegocTaTak CIpeMHOCTH M BOJbE Ja CE IOCIOBH KPH30I YIpaBjbamhba MOBEpE MPHUBATHUM
KOMIIaHHWjaMa, IIMPOKa alu pasHoJIMKa ynoTpeba opraHuzanyja JoOpoBoJballa W NPHIMYHO I[TaCHBaH, ajlu
TeHEepaJIHO TMO3UTHBAH OJJHOC ca rpaljannma. Joun yBek ocToje BakHa MUTamba y CBUM OBUM 00JIaCTUMA.

IIpBo, y Behurnu AHBWJI 3emarpa moBepaBarbe MOCIOBA €KCTEpPHUM cyOjekTuma (0UtSOUrcing) y ympasibamby
KpU3HUM CHTyanyjama Hije npeosnalyjyhu tpern. [lpuBaTHe KoMIaHuje OOMYHO UMajy OTpaHHYCHY YIIOTY Ha
OCHOBY 3aKOHCKHX 3axXTeBa KOjU Ce OJHOCe Ha 0e30eJHOCT M CIeIHjaHEe II0CIOBE/3aJaTKe y JIOKAJIHOM
yIpaBJbalkby BaHPEAHUM CHUTyalHjaMa OKO IPOM3BOJAHMX obOjekaTa miam mHppacTpykType. Heke mame "HoBe"
3emibe wiannne EY ca crmabujuM kamamuteTMa H3IVIe[a Ja Cy pENaTHBHO BHIIE 3aWHTEPECOBAHE 3a
yCIIOCTaBJbake MapTHEPCTBA M3Mel)y BIaJMHNX areHNHja U NMpoGHUTHO OPHjeHTUCAHUX NMPHBATHUX KOMIAHUja.
IlltaBumre, Moxke ce youuTd Hactajyhu TpeHa mnoBehaHe KOOpAHHAIMjE W yMpekKaBama ca MPOGUTHO
OpHUjCHTHUCAHUM aKTepHMa y Be3u ca "HoBuM" 0e30eIHOCHMM 00jacThMa, Kao INTO CY 3allTHTa KPUTHIHE
nHppacTpykType u cajoep-06e3oequoct. OBe 00nacTy NoApa3syMeBajy YKJbYUHBabhe CHELNjaIM30BaHUX 3Haba U
no0oJbIlIaHy KOMYHHKAIIM]y ca MporpaMepumMa 1 orepaTepuMa LEeHTPAIHUX TEXHOJIOTHja U HHPPACTPYKTYpa.

3a Oyayha ucrpaxuBarma, OMI0 OM MHTEPECAHTHO Jla Ce Ca3Ha BHIIE O Pa3jo3UMa 33 OKJICBAKE y ayTCOPCUHTY,
jep JIOTMYHO pa3MHILbamke Cyrepuile jJa HOBU 0e30eIHOCHM M3a30BH BOJE 10 HOBUX OOJMKa yNpaBibarba
6e36enHomthy ox crpane npuBarHux akrepa (BrydenandCaparini 2006). Ocum Tora, mojaBa HOBHX OOJIHKa
YMpPEKCHNX MHTEpakiMja MOCTaBjba BaXKHA NMHTAma, Ka0 Ha NpHUMeEp O MOTpeOM M MoryhHocThma 3a camo-
OpraHu30Bame Mpexka BaH (JOpMAaIHOT jaBHOT U jaBHO- npuBaTHOT maptHepcTBa (DunnCaveltyandSuter 2009).
Hpyro, opranu3zamnuje 1o0OpoBoJballa [1ajy BaKaH JOMPHHOC Yy OCTBapHBamy IUBHIIHE Oe30emHocTH y BehwHH
3emasba AHBUJI. CteneH opraHu3aiioHe KOXepEHTHOCTH U (popManu3aImja capaame n3Mel)y jaBHUX areHIja
W JpyIITBEHUX aKrepa, MehyTtum, 3HadajHo Bapupajy. Iloce6Ho 3emibe Llentpamne Espome ca
HEOKOPIIOPATUBUCTUYKOM TPAIUIMjOM, Kao ImTo cy Ayctpuja u Maljapcka, mpuxsatajy (hopmain3oBaHO
YKJbYUUBaWkEe 3BAHUYHO DPErMCTPOBAHMX OpraHM3alfja ca BEJMKUM YJIAHCTBOM W BHJE OBO Kao jeIHY O]
OCHOBHHX IIPEJHOCTH CBOjUX cucTteMa. Hacympor Tome, octaje 3emibe, momyT YjeaumeHor KpasbeBcTBa,
npedepupajy Hedopmanue adhoc obimke noOpoBosbHOT yuemrha. Y HEKHM jYrOMCTOYHHMM [piKaBaMa Kao y
PymyHHju, Haa3uMo aMOMBAJICHTaH CTABOBE Y BE3W Ca aHTa)XOBamy JA00poBosbara. Amu u Heke of "crapux"
YWIAHWIA ca JakuM (POpMaJTHIM BOJIOHTapU3MOM ce Oope 1ja cauyBajy BUCOK HUBO OPTaHH30BaHOT 100pPOBOJHHOT
aHTa)koBara 300T COIMjaTHAX M3a30Ba, Kao IITO cy AeMorpadcke nmpoMeHe u pactyhu oomm nocma. Crora he
OWUTH BeoMa pENeBaHTHO HCTPAXHMBAHE€ MHOBATHBHUX OOJMKa BOJIOHTEPCKOT aHTa)KOBamba YHYTap M HW3BaH
(hopMaITHIX OpraHHU3aIyja.

Tpehe, AHBUJI crynmje crmydaja moka3yjy nma rpahaHm odekyjy ox Biame aa 00e30equ OCHOBHH CTEICH
3amTuTe, anu na karactpode Hucy Mmely rimaBHuM Opurama rpahaHa y mocMaTpaHumM 3emibama. l3za oBor
penaruBHor ocehaja 0e30enHOCTH, HMBOM 3a0pHMHYTOCTH cy BehM y HEKMM 3emMibama (HapouuTo y BehnHH
"HoBuX" wiaHuna U Urtanuju), nok cy rpahann y XonaHIuju U CKaHIMHABCKUM 3eMJbaMa HajMame 3a0pHHYTH.
IMoxpiika cucTeMUMa ITUBHIHE 0€30€HOCTH j€ MPHUINYHO BHCOKA.

Hanasu AHBWJIa yka3syjy Ha ykynmHH Hu3ak HUBO HH(popmucaHoctu Mel)y rpaljaHuma y Be3u Kpu3He
MIPUIIPABHOCT U OJrOBOpPA, ca MpocekoM ox oko 27 oxcto y EY, npema momaruma EBpobapomerpa. OBo uie
PYKY IOJ PYKY ca NPUJIMYHO [TACHBHOM KOMYHHKAIIMjOM M €AyKallijoM O TMPHUIIPaBHOCTU U oaroopy. C jeane
CTpaHe, TO yKa3yje Ha ojpel)eHn Hemocrarak jaBHOT MHTEpeca M CBECTH, i, Takohe, MOXe Jla ce TyMadH Kao
3HaK OTIOPHOCTM W CIOCOOHOCTH €BPOICKHMX JpyliTaBa Ja ce OXIyNpy HaHWYHUM craBoBuma. lllupe
UCTpaXXMBahE jaBHOT MIbEha Koje UJie n3a rnojaraka EBpodapomerpa 6u y ToM cMuCITy OMII0 KOPHUCHO.

2.9. Ilpobnemu oyene Keanumema cucmema Kpu3Hoz2 ynpaebarvd
AHBWIJI cryamje ciaydaja HHCY OTKpWIE OpacTHYHE pa3nuke y mepdopmaHcamMa W pe3yinTaTiMa CHCTeMa
KpPU3HOT yIpaBJbarha WM jake Kopemanuje n3Mely crernupuuHuX CBOjCTaBa CHCTEMa W YKYIHOT KBaJUTETa

yhopaBJbama Kpuzama. MHOTH HaIlMOHAJIHHU CTEjKXOJIEPH BHE N3BECTaH MPOCTOP 3a MoboJbIIama y oapeheHuM
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obnacTuMa Kao IITO Cy KOOpJAWHAIMja, YIIO30pemhe WM npeasuhame, Wi cy M3BYKIM onxpeleHe jekuuje u3
MPOLUTMX MCKYCTaBa, OJHOCHO KOHKPETHHX CllydajeBa KPH3HUX CHTyanuja. MelhyTum, 4MHH ce Ja IOCTOjH
mypoka carjacHocT u3Mely mpodecnonanama u rpahaHa ga Cy BHUXOBH CHCTEMH  T'€HEpAIHO J00po
MIpUIIpeMJbEHH N1a ce 0aBe KpH3ama Koje ce THIIMYHO jaBJhajy Ha TEPUTOPHjU HHUXOBHX 3emsba. lllTaBwme,
AHBWIJI Huje Hamao mokase 3a (yHOAMEHTAIHE MPOOIIeMe Y JIETUTUMHOCTH CHCTeMa ITUBIITHE 0e30eXHOCTH.
HuBo oTBOpeHOT ocniopaBama ¥ MOTUTH3ALH]E Y 00JaCTH UBIUTHE 0e30€THOCTH M3IIIeAa Ja j€ IPIIINIHO HU3aK
U OWJIO je caMO HEKOJHMKO CllydajeBa BEJIHMKUX MOJMTHYKHX IpPeBUpama, Kao LITO Cy OcTaBke 4iaHOBa Bmasne,
KOJH Ce JIOBOJIE y Be3y ca KOHKPETHHM OIlepaldjamMa KpH3HOT oaropopa. CHCTEMH IpaBHE KOHTPOJIE CE IHPOKO
MIPUMEYjy W YHHHU ce Ja MOCTOjH OJPKHB W 3HAUajaH HUBO jaBHE IOJAPIIKE CHCTEMIMa KPH3HOT YIIpaBJhamba
6e30eqHOCTH, Oe3 003Mpa Ha HeKa CHOpHA IHTama, HOIYT YJIOre BOjCKE YHYTpalIbUM KPHU3UM CHUTyalujama,
KOjH 3aXTeBajy OTBOPEHY jaBHY J1e0aTy y JEMOKPAaTCKUM IpYyLITBAMA

HajyneuarseuBuju AHBUJI Hana3 y Be3u ca nHTameM KBAIUTETa MOXKAa OM OMO HEJOCTaTaKk CarjlacHOCTH O
oxroBapajyhuM mponeaypamMa M WHAMKaTOpUMa KBaJIMTETa CHUCTEMa KPH3HOT yIpaBibama. Heke 3emibe
MOBPEMEHO ce MO03WBajy Ha MehjyHapojgHe TeXHWuKe cTaHiapne, kao mro je Xjoro OkBHp 3a akuujy
(HYOGOFrameworkforAction), win Ha hopMann3oBaHe WHIAWKATOPE Kao IITO je BpeMe pearoBama XHTHHX
ciyx6u." TakBu OKA3aTeIbH MOTY IOHYIHTH HEKY OPHjEHTAIM]jy U Takole Ce CBE BHIIE KOPHUCTE Y eBPOIICKOM
KOHTEKCTY, O YeMy CBEOYM HelaBHa mpoueHa YjeauwmeHor KpasseBcTBa o1 crpane EVY y onmHocy Ha Xjoro
oxBup."? V 0BOM TPEHYTKY, PACIIONIOKUBU CTAHIAP/IM Cy MM TPEBHIIE YCMEPEHH Ka r106anso]j arenan YH wiun
Cy CYBHILE TEXHHYKU allCTPAaKTHH Aa O OMOTYWHIM CHCTEMAaTCKe NpPOLICHE YKYIMHOT KBAJIUTETa CHCTEMa Y
€BpPOIICKOM KOHTEeKCTy. Hemocrarak KoHCeH3yca je HarjameH YHIEHHIOM Ja II0CTOjeé BEeOoMa pPa3iIM4yHTe
eBajlyalldje U KynType yuewa. Heke 3emibe MMajy cTaHIapAn3oBaHe U yecTo KopuiiheHe mporenype 3a moct-
KpHU3HE U CTPYKTYpHE IMpOIIEHE, IOK JApyre 3emMibe mpedepupajy nporuexe Ha adhoc ocroBu - ox ciydaja 1o
ciyyaja. OBe pa3MuuTe NpaKce OYMITICAHO MPEJCTaBibajy jaBHE M aIMUHHUCTPATUBHE TPAJMLMje U OYCKHBaha,
KOje He Mory OUTH (hopManr30BaHe y OMIITHM CTaHIAPIH30BAHUM MPOICCHMa CBATyalldje 1 perepruMa.
[Muramwe kBanureTa M neppoOpMaHCH CHCTEMa KPH3HOT yIpaBjbakba Nie BEpOBaTHO OCTaTW BakHa obOiact
HCTPaXHUBabha, YaK MAaKo je NeUHHUTHBHE 3aKJbydKe WM OIIITY CarJIaCHOCT BeoMma Temko noctuhu. OBo
MHUTakE je TaKol)e 0/ BEJMKOT MpaKTUYHOT 3Havaja 3a EY, Ha nmpuMmep, Kaga ce pasMunuba 0 MoryhHocTHMa 3a
pa3MeHy "HajOosbe mpakce" y ycIIOBUMa pazIHMYUTOCTH. JlOCTyIHA JHTepaTypa Ipeiiaxe HeKe MoJla3He TauKe
3a Oyxyhe Hanope Oynyhn na cy ce HCTpaKMBauH M IPaKTHYapH Y MHOTHUM 00JIaCTHMa XBATHIIM Y KOILTAI] ca
OBHM M CPOJHMM IHTamUMa. Ha mpumep, TOKOM Mocliehe IBe ACLCHHjE YYHEEH je OIHUIBHB KOPaK Ka
"MOJUTHIIM 3aCHOBaHOj Ha nokasuma" (‘evidence-basedpolicy’ ) u nporuenu y4nHka, Koja je mocebHO IpHCyTHA
y Vjemumenom KpabeBcTBy. OCHOBHA Hjcja je Owia Ja ce yHAlIpeaud jaBHA IOJMTHKA W yOpaBa Kpo3
kopuihieme HayuYHHX 3Hama (JI0Ka3a) ¢ OHE CTpaHe MapTHjcKe MOoNUTHKE. buio je mo3uBa M Mokyuiaja Jia ce
MPUMEHH OBa BPCTa pasMUIIbarba Yy OPOjHUM obsacThMa, YKJbyduyjylin U mMpeBeHIUjy KpUMHHAIa U 00pOy
NPOTUB Tepopu3Ma. MeljyTum, JOIIIO je MIMPOKOr Tajaca KPUTHLM3Ma jep Cy MocMarpadd yKa3suBalu Ha
CHOpHY, BapJbUBY U IPUCTPAacHy NPHUPOJY Jl0Ka3a M MOTEHUHUjaJHO HEIEMOKPATCKy TEHICHIH]Y
nenonutuzanuje (Naughton 2005; Radin 2006; LumandKennedy 2012). Byayha uctpaxuBama he moxiaa
HACTOjaTH Oa JeTaJbHHUje aHAIM3WpPajy OBE HAIOpe W Ja HM3BYKY KOHKpETHje JIeKIHje O MoryhHOocTHMa |
OrpaHMYCHIMA 3a MPOLEHY CHCTEMa KPH3HOT yIpaBJbamba KOje y3uMajy Y OO3HMp Pa3HOIMKOCT MOrjiela H
Tpanuimja uneatudukoBannx y AHBWJly, kao u mupe moiuTHYKe ¥ APYIITBEHE UMILTHKAIHje. 3a OBY CBPXY,
MorIo Ou ce mornenaru y obnactu teopuje pexuma (regimetheory) y uctpaxuBamy mMel)yHapoaHUX OIHOCA
roe Ccy MeToJe W TeopHje 3a mpoydyaBame e(QHKACHOCTH JOCTUrNIE oJpeheHH HUBO 3pelocTH H
CO(UCTUIIMPAHOCTH, MAKO U OBJIe mocToje 030mbHe 3amke (Young 1999; Hegemannetal. 2013).

2.10. E¢puxacnocm u oughysnu mpowikoeu yuguine de3oeonocmu

. . 14 . . . .
AHBUIJI je ytBpamo na je mpoieHa e(UKACHOCT — jelAHa O]l HajMame Pa3BHjCHHUX IMMEH3Mja HAIMOHATHHUX
cUCTeMa KpU3HOT yrpaBibamka. CaMo HEKOIHMKO 3eMajba je Yak MOYelso M Ja MPHUKYIJba CUCTEMAaTHIHO MOJIaTKe

https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/WHO.pdf
Phttp://www.unisdr.org/we/inform/publications/32996
* 0 Tome vy rittberger, v. and mayer, p. (1993), regime theory and international relations, clarendon
press.
'y AHBUJIoBOj METOOIOTH]I jacHO ce pasiuKyjy ebukacuoct (efficiency) u edexrusrocrt (efficiency). Ilox
edukacHomhy ce mojpa3yMeBa CTEMeH JI0 KOra je CHCTeM IUBWIHE 0e30eqHOCTH crmoco0aH jJa MpOW3BOIU
pasyme pesyrtare, a nox edexrupHomhy cost-benefit ananusa wim oHo mwTO ce M0OMja 3a YIOXKEHH HOBAII, TO
JECT CTEeMeH JI0 KOja MOCTOj| pal[MOHAIHA PABHOTEXa n3Mel)y kamanureTa u lbUXOBHX TPOIIKOBA.
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U KOPUCTH MHCTPYMEHTE WHBECTHIIM]CKE pPEBH3Hje; CpOBOhermhe (PUHAHCH]CKUX peBH3Hja OCTaje HEOPEUYEHO U
HeyjeIHayeHo. YTPKOC MOBPEMEHMM MO3MBUMa Ja ce 00e30eM BHIIE CPEACTaBa 3a YIpaBJbakbe¢ HOBHM WU
CIIOKEHUM TIpeTHhaMa, Kao LITO Cy YrpoXaBambe KpUTHYHUX HH]pacTpykTypa, npeosnalyjyha je mepuemnimja
KOja ToJIa3d OJf PEeNaTHBHO aJEKBATHUX HHBOA MOTPOIIKE Yy ONHOCY Ha THNWYHE (Hajuerrhe, yoOmdajeHe)
MIPETH-E ca KOjIMa Ce 3eMJba CyO4aBa, TAKO J1a €PUKACHOCT 4ecTO He (GUTryprpa Kao KJbydHa Opwura.

Omno mrTo je jom 3HadajHUje je unmbennma n1a Behuaa AHBIJI cryaumja cirydaja ykasyje a 9ak W BIIaJiec HEMajy
jacaH mperJyie;l TPOIIKOBa 3a IMBIIIHY 0e30eIHOCT M yIpaBibamke Kpru3aMa. 1o je y3pOKOBaHO WHXEPECHTHHM
TemkohaMa Mepema, alli U YUFCHUIIOM J1a [UBHIIHA 0e30€THOCT Y MHOTHM CIIyYajeBUMa HHje KOXCpEHTHa
MOJIUTUYKA U yIIpaBHa 00JacT. Pagu ce o mospy y koMe ce ceky U perunily HaaIe:KHOCTH PasiIMIuTHX aKTepa U
pecopa ca 4YecTO HEJCHUM TpaHHIAMa Y Koje ce HWHQWITpUpAa HEKOIHWKO JPYTUX IOJUTHYKUX H
aJIMHUHUCTPATUBHUX O00JAaCTH, Kao IUTO Cy 3/ApaBCTBO, caoOpahaj mmm enepruja. OcuMm Tora, yoOuuajeHa
JeLeHTpaIn3alja yrpasjbamba KPH30M YeCTO J0BOAU A0 (PMHAHCHpPama Ha BUIE HHUBOA, CA PETMOHUMA U /WU
rpajloBUMa M OMILITHHAMA KOje UIPajy BaXKHY yJIOTy y (hMHAHCHpamYy.

Henocrarak mpoueHa e(QHKacHOCTH, Takohe H3riena Ja yKasyje Ha HOPMAaTHBHE M HOJIMTHYKE 3aMKe.
CBakomHeBa pYTHHCKa OHPOKpaTcKa IOJHMTHKA KOMIUIMKYje aJOKalMjy OCKYIHHX pecypca Mebhy
KOHKYPEHTCKUM arcHiyjama W aMHUHHCTPAaTHBHO-TIOJIMTHYKMM HHBOMMA Y CKJIaIy Ca jaCHUM JOTOBOPEHHM
ungukaropumMa. Ilpumene tpomak/edekar (cost-effectiveness) kpurepujyma Ha 3aIUTHTY JBYACKHX JKHBOTA H
Jpyre OWTHE BPEAHOCTH Takohe Moxke CTBOpUTH HenarogHocT mehy mMHorum rpahanuma. lltaBuie, omHOC
n3Mel)y HHMBOa NOTpOLIEe M HHMBOA 3allITUTE HHUje yBeK ouurnienaH. Kao mocneauna Tora, He IOCTOje
npuxBalieHH cTaHmapau MpoleHe Koju OM J03BOJbABAJM jaCHE CTAaBOBE Y BE3U JCIUKATHE PaBHOTEke m3Mely
noTpede a ce APYLITBO 3alITUTH U npeoBnal)yjyhux ¢uckamHux orpaHudema. Ctora, CBakd OIMIITH OKBHP 32
KeJbeHe WIM "onTUManHH' HHBOE MOTPOIIKe hie ce BEpOBATHO OCIOpaBaTH Ha HOPMATUBHUM H
(YHKIMOHATHIM OCHOBaMa.

EdukacHocT 3a caga ocTaje IIMPOKO 3aHEMapeHa 00J1acT UCTPAKUBAkha. Y TOM CMHCIY SJICMEHTapHU alli UIIaK
HEONXOIHM 3amaTak Ou OMO Ja ce mpeny3My NpPBH KOpalM Ka TeHepUcamy IOY3ZaHHX H CBEOOYXBAaTHHX
momaTaka W OpojeBa KOju ce THYy (PHHAHCHjCKE MOTPOINEE y OONacTH LWBWIHE 0e30eTHOCTH/KPH3HOT
ynpasJbama. TakaB Harmop he mel)yTum, Bpio BepoBaTHO 3aBHCUTH O] KOHIENTYAIHOT paja Ha neduHHCaby
1ITa Cce 3ampaBo MOApa3yMeBa IMOJ CUCTEMHMA IMBHUJIHE 0€30¢IHOCTH U KOje HHMBOM W aKTUBHOCTH MOpPajy y
wera OUTH YKJbY4eHH. Y NPYroM KOpaky, UCTpaKHBambe OM MOIJIO Onrke Ja MpOoydH pa3iMyhTe KOHIENTE U
pasyMeBama €(QUKAaCHOCTHM KOJUX Ce€ Jp)Ke aKTepu Yy pa3IHMYUTUM HAIMOHAIHUM, CTPYYHUM H
WHCTUTYLIMOHAIHMX KOHTEKCTUMA, Ja Ou ce uAeHTH(HKOBANE W H3JBOjUIIe O0JIaCTH 3a Jajby paclpaBy H
pasmeny. [Topen Tora, oTBOpeHa je 3aHMMJbHMBA M IOCEOHO KOHTPOBEP3HA paclpaBa O MUTakby e(YUKACHOCTH Y
JOMEHY TOJUTHKe OopOe NMPOTHB Tepopu3Ma, IJie Cy HEKM HCTPaXKUBAYHM IOKYIIABAIH Ja UACHTHOUKY)Y
crelUYHe HHAMKATOPE M METOAE 3a CIPOBOCHE TPOILAK/KOPUCT aHAIM3e M NPOLEHY e()UKaCHOCTH
pasnmuuuTuX Mepa u nporpama npotus tepopusma (Ungereretal. 2008; MuellerandStewart 2011). UckyctBo y
obmactu 6opOe MPOTHUB Tepopru3Ma yKa3yje Ha MOJUTHYKH 3Ha4aj mpobieMa eHuKacHOCTH, alld je JocaJallmba
npakca epanyanje IPOTUB-TEPOPUCTHYKHX Mepa Takol)e OTKpHIIa OIACHOCT J1a OM OHE MOIJIE Jia ce KOPUCTe 3a
€Xpost onpaBiaBame KOHTPOBEP3HUX IIOJIMTHKA KPO3 HABOJHO HeyTpaiiHe aokase. Mmak, oBO MCTpaXkuBame
MOXe OUTH TOCEOHO MHTEpEeCaHTHO 3a 00JacTH HMBUIIHE Oe30enHoctH, jep he ce mpoueHe edukacHocTH (U
€()eKTUBHOCTH) OBJIE BEPOBATHO CYOUHTH Ca HEKMM O] UCTUX (YHKIHMOHAJTHUX M HOPMATHBHO-TIOJUTHUYKUX
n3a30Ba.

2.11. Capaomwa y ycnosuma paznuvumocmu: Ka npucmyny yuermwy 000300-Ha-zope

Pesynratu  AHBWJla He monpxkaBajy HeIBOCMHUCIEHe Kopenammje wu3Mmely oxapehernx crpykrypHHIX
KapakTepucTHKa W TeppOopMaHCH cHUCTeMa HUBWIHE Oe30emHocTH. Jlakie, He NMOCTOjU jeJaH HajOOJbU HIIH
JEIMHCTBEH MOJEN 3a IUBHIIHE 0e30eTHOCTH KOoju OW oAroBapao cBUM 3emsbaMa. OBO yKasyje Ha TO Ja ce
TIOJIMTHKA M CTpaTerje HUBWIHE 0e30€HOCTH, KOjU Cy TyOOKO yTeMeJbeHH! Y JIOKAJTHOM 3Hamlmy M MMajy jaBHY
MOJIPIIKY, HE MOTY HAaMETHYTH OJ03r0. YKOJIMKO je capajama y oOylacTH IMBWIHE Oe30€IHOCTH 3aHMcTa 0.
CYIITHHCKOT 3Hadaja, uMajyhn y BUAY CBe CIOXEHHje MPEKOTpaHWYHE KpH3e, eBPOICKe JApxkaBe Tpeba na
npoay0e cBOje y3ajaMHO pa3dyMeBame M Oyay cnpeMHe na yde jemne op apyrux. Jlaxie, AHBUJI nanasu
MOJIpKaBajy apryMeHT Aa (iekcHOmwIHO y4yeme "0/10310", OJHOCHO OJ HAIMOHAIHOT W JIOKATHOT HHBOA
MpaKTU4apa W CTEjKXOJiJiepa Mma HaBHIIE, MpeacTaBiba myT Hampen. To ce Beh ornena y mocrojehoj Mpexu u
aKTUBHOCTMMA OO0yKe, Kao MTO Ccy pasmena EY crpyuyHor nporpaMa15 unu EBporicka MpoTHBIIOXKapHA

Bhttp://ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2011/CP/Annex_I11B.pdf
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aKaz[eMI/Ijal6 KOjU OJpakaBajy MOOPOBOJEHU TPHUCTYI H3TPATHBbH Mpeke. Y OO0JNacTH capaame y LUBUIHO]
0e30eIHOCTH y CyouaBamy ca MPEKOTPaHHYHUAM TpeTmama, EY 6u ce Haj6oJbe MOCTaBUIA Ka0 MPOMOTEP H
¢daumnuTarop capaame Mel)y HanmoHamHMM 3BaHMYHHMIMMa, NoceOHO Boaehm padyHa na ce oOe3benu na
3ajeTHHYKN HOJUTUYKU IIMJEBU YCBOjeHU y Bpucenmy Oyay ycariamieHH ca HAMOHAIHHM Pa3iIdYUTOCTHMA.
Konkperno, EY Om morma ma wrpa yinory y pa3Bojy 3ajeJHHYKOT OKBHpa KOjH OHM ce KOpPHCTO 3a
HUIeHTH(OUKOBa¢ HAYUCHHUX JIEKITHja U "Haj0oJbe mpakce" y MaHupy omo3mo0-Ha-rope (bottom-up).

Mebhytum, MOIZaTHTETH ¥ MEXaHU3MH y3ajaMHOT Y4ema W pa3MeHa HajOOJBHX MpaKCH y IUBHIHOj Oe30eqHOCTH
JI0 cajia HUCY MPUBYKIJIE MHOTO MAKHhe HAYYHUKA U MPaKTH4apa. YUeme YOIIITe je HeTaBHO ONIcao Kao "jeman
0]1 HajMarbe NCTPaKCHHUX acTiekaTa ynpasbama kpusama", (‘tHartandSundelius 2013, p. 455), sanaxkame Koje
ce OJIHOCH Ha IIMPH KOMIUIEKC pacmpaBa y monuthdkuMm Haykama (DunlopandRadaelli 2013). dok je TakBo
ydee BeOMa TeKaK 3a7aTak Beh W Ha HAI[MOHAIHOM HHBOY, OHO MOCTaje jOII CJIOXKCHHUjE Y MPEKOrPAHHIHOM
OKPYXKEHY Ca Pa3INYUTHM HHCTUTYIHjaMa i YeCTO PA3IHYUTHM KYJITYPHHM U OTIEPATUBHUM KOHTEKCTHUMA.

Beh mocToje ucTpaxuBama Koja ykasyjy Ha WHTepeCaHTHE yBUIAC y TOM Torieny. Ha mpumep, KOHIENT
"3ajennuie npakce” (“communityofpractice”), koju ce Takohje mpuMembyje y Mel)yHApOTHOM KOHTEKCTY, yKa3yje
Ha TO a OW AUPEKTHY WHTepakKuujy Mely mpakTudapuma OHiIo MoceOHO KOPHCHO YCMEPHUTH Ka MPaKTHYHOM U
IMJBAHOM yuere ono3no-Ha-rope (LaveandWenger 2007; Adler 2008). OBaj yBuI ce MOXe Jasbe TPOITHPHUTH
U TECTHpPATH 3a obnacT HuBMIHE Oe30enHOCTH. Jomn jenHa mpaBal] UCTPaKMBamkba O OPTraHH3alHOHOM y4YCHY
unnykoBanoMm kpuzom (Deverell, 2010), takohe TpebGa na Oyme HHTErpUCaH M IOBE3aH ca MPOIECUMA
TpaHchopMmanmje y pasHIM 3emibaMa. KoHKpeTHHje y Be3u ca 0e30emHOCHOM MOJMMTHKOM EBporicke yHHje,
HEJJABHO HCTPAXHMBAKE je JTOKYMEHTOBAIO HCKYCTBA Ca pa3MEHOM HajO0oJbe Mpakce y MONUTHULIM IPOTHUB
tepopusma y EV (Bossong 2012; 2013). OBne cy HaydHHUIIM yKa3ajiu Ha moTeHidjan EY kao ekcreprckor
pesepBoapa (“think-tank™) 3a pa3Boj u mucneps3ujy HoBux 3Hama W uaeja (Brady, 2009). OBo ucTpakuBame
yka3yje Moryhe akigje O0I103/0-Ha-rope y o00JacTH KOjy KapaKTepHIEC HHXCPCHTHA Pa3JIMYUTOCT, ajll
Jocaallby pe3yJITaTH Takohe cyrepHily /1a ce 3Hambe M JI0Ka3H CyouyaBajy ca OrpaHH4YehuMa y BeoMa CIIOPHOM
MOJIMTHYKOM OKpYKewy. Jlasba McTpaxkiBama KOHKPETHHX MEXaHH3aMa M yCJIOBa y IMpaBIly YYCHa M3 KpPH3e
u3riiesajy onpasaana u ooehasajyha. Ty Takolje Tpeba y3eTu y 003up U yyory riiobalHUX akidja, Kao IITO CY
CTpYYHE OLICHE BE)KOM y KOHTEKCTY TopeHaBeneHor Xjoro OKBHpa 3a akIujy.

2.12.Ynpaswamwe esponckom yuseunnom oOeszveonowthy: EY kao unmezpamuenu akmep yueunne
oezbeonocmu?

AHBUII ce dokycupao Ha pasaHuUTOCTH HALMOHAIHUX CHCTEMa KPU3HOT yrpaBjbaka y EBponw, jep je oBO
HEONXOJHO TIpe HEro IITO MOXeE Ja ce pa3BHja JA0OpO yTeMe/beHa NpOLieHa TPaHCHAIMOHAIHE Capajibe U
nannujatiBa EY y oBoj obOmactu. Melytum, Ty HHje BaXXHO camMO IpoydaBame HHTepakuuje EY ca
HaIMOHAJHUM CHCTEMHMa IUBHIIHE 0€30€IHOCTH; NCTpaKiBambe Takohe Tpeda na moriena m HuBoy came EY
BU/IM KaKO OHA yNpaBJba OIAacCHUM Marepujama. [lakie, "muBriHa 6e30e1HOCT" M ynpaBibambe KPU30M H3IIIesa
Jla ce T0jaBJbyjy Kao HOBe U MelycekTopcke oOnacTi ynpasibama 0e30emHomhy EY Te ce moctaBspa muTame
kommnko je EY nmanmexko on Tora jma mocraHe MHTErpaTtMBHM (hakTop y oBoj obmacth. Hasumpe ce omacHocT ox
HOBUX IPEKOTrPaHUYHHUX PH3HMKA MOYEB O] KIUMATCKHX TPOMEHa W Npekuaa y (yHKUHOHHCAmy KPUTHYHE
uHppacTpyKkType, naHIeMHja WIM TEPOPUCTUYKHMX Hamajga IITO je OoXpadpuio TO3UBE 32 KOMIUIETHH]Y
NPUIPABHOCT M OJrOBOp MEXaHH3aMa KOju TuTe rpahaHe o] MyiTHXazapia KOjH C€ HPOTEKY MPEeKo
¢dbyHKIMOHATHUX Trpanuma. EY je wum3rpamwna oaroeapajyhie MexaHH3Me 3a MPEKOTPaHUYHY MoMoh vy
katactpodama W yrpasibamy Kpusama. To ce BumHo ornena y "knaysynu comumapHoctu” (‘SolidarityClause”)
mocraB/beHoj y JlucaboHckoM yrosopy, TekyhuMm peBum3ujama EY MexaHu3Ma IUBIIHE 3alITHTE H Yy
HoBopopmupanoM EBpomckomM  1eHTpy 3a capaamy M OATOBOP Yy  BaHPEIHMM  CHTyalndjama
(EuropeanEmergencyResponseCooperationCentre). Ocum tora, EY ce Moxe aHra)xoBaTH Ha yTBpHUBamy BHUILE
HAJUIE)KHOCTH 3a pEryjicame M OJAKIIaBamhe PENICBAHTHHX aKkmuja y objacTuMa Kao IITO Cy CIpedyaBame
noruiaBa, 6e30eTHOCT XpaHe WM pyKOBame OIacHUM Martepujama. Jlakie, "nuBmiHa 6e30eaHOCT" U yIpaBibame
KpH3aMa M3IJiesia J1a ce 110jaBibyjy Kao HOBe M Melycekropcke obiiacTh ynpasibama 0e30enHomhy ox cTpaHe
EY.

Jomr yBek 3HaMo penatuBHO Maio o pactyhoj yno3u EY kao mHTerpncanor "kpu3HoOTr MeHayepa' u IpoBajaepa
nuBHUIHE 0e30eHOCTH - OapeM Kaja ce y pasMuinamy Kpehemo u3BaH yTBphEeHOT THEBHOT pella HCTPAKHUBAkbA
Koje o0yxBaTa croJbHy U 6e30emHocHy monutuky EVY. IlocToje Heka HemaBHA MCTpakMBama Koja yka3yjy Ha
mojaBy moceOHe obmacTu mosmTHKEe EBporcke yHHUje y YHYTpamImoj 0e30€THOCTH M yNpaBibalky KPU3HHM
CUTYyaIjama, Koja ce 0aBM pa3NWINTHUM pU3UIMMa U Kpu3ama. McrpaxkuBame ce hokycrupa Ha HepopMaIHe U
"Meke" MHCTpyMEeHaTe Kao INTO Cy Haj0oJhe Tpakce W peleH3uje Kojera kao W (GopmamHu U oOaBe3yjyhu

1®http://www.europeanfireacademy.com/
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MpOMHUCH y oApyYjuMa ca yrBphenum Haanexxuoctuma EY (Kaunertetal. 2012; Boinetal. 2013). Tauau 061uk u
3Ha4YeHe HacTajyhe oOlacTu ympaBibama NUBWIHOM Oe30eqHomhy cy WIak W jJajke y cramy Quykca. Jama
nuHamuka he BepoBatHO mohu n3 riobanne uHTepakuuje EY ca apyrum opraHuMa 3a ynpaBibambe KpH3ama u
MeljyraposiM  oprammsanmjama.’’ Oe nHTepakimmje, MehyTnM, ce Takohje Mamo pasymejy u TpeGa mx
MPUOIIMKATH 3ajeqHO ca eMIUpHjckoM ciokeHomhy y okBupy EY. AHBWJI namasm ykasyjy ma je EY uma
M3BECHU TOTEHIMjaJ Kao aKkTep yIpaBjhama IMBHIHOM Oe3emHomihy, amu u EY ce cyodaBa 3Ha4ajHHM
M3a30BUMa W 3aMKaMa O KojuMa Tpeba BOAUTH padyHa.

3.3AK/bYYAK

AHBWII pesynratu mokasyjy aa he cucremu nuBmiHe 6e30enHocty y EBporn Mopatu 1a ce cyode ca HEKOIHKO
HOBHX PH3HKAa M KpH3a W [1a Cy HPOIUIX TPOIeC 3Ha4ajHe TpaHchopManmje ox Kpaja XJamHor para. Y TOM
koHTekcty, AHBUJI cyrepume cremuduaHy ynory 3a EBporcky yHHjy Kao dammiamTatopa W MpoMoTepa
NIpEeKOTpaHnYHe capaame y3umajyhu y o03up mpeosnalyjyhy pasHOBPCHOCT €BpOICKMX CHUCTEMa IMBHIIHE
0e30eIHOCTH KpO3 MPHUCTYI 0/0310- Ha-rope. Jlakie, 1uBIWIHA 0€30€qHOCT je MUHAMUYHA M CBE 3HAYajHH]ja
obmact, anu ce 4ecTo mpeBuba O CTpaHe aKaAeMCKUX HMCTPaXKMBama y JAPYIITBEHUM HayKama, Kao U Y
cTpatemkuM jaebarama o Oe3bemHocHo] monuThinu. Ha ocHoBy pesynrata AHBWJIa u pasroBopa ca
CTCjKXOJIZICpUMa OBaj M3BEIITAj je OMO y CTamy JAa UACHTU(PHUKYje HU3 MUTamka U HpodieMa KOjH Ce MOTY
pemnty y OynyhuM ucTpakMBamKMMa O €BPOIICKO] HMBHIHOj O0e30eqHoctu. OHa ce kpehy ox omHOoca u3Mely
Behux npuTHCaKa Ka KOHBEPIeHLUUjH W UCTPAjHOCTH Pa3IHMYUTHX JIOKATHHUX TPAAULHKja U CTPYKTYpa HIIH YECTO
30ymyjyhe B CIIOpHE TEPMUHOJOTHje IO HOBHX CTpaTerdja ylnpaBibatba PU3HLMMA, YJIOTe NMPUBATHUX aKTepa
WM TEIIKOT NHTama KBaduTera u mepdopmancu. OBa MHTama 3aXTeBajy M KPHUTHYKH OCBPT M NpPaKTHYHA
penrema. McTpaxuBama y CBHM OBHM IpaBLiMa oOchaBajy 3aHUMJBMBE YBHAE M3 aKaJeMCKe, Kao M H3
olepaTHBHE MEPCIEKTUBE U 3aTO Tpeba Aa No0OWjy HaydHH XY H IIOJUTUYKY TOIPIIKY KaKBY 3aCIyXKY]y.
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Sazetak : Rad se bavi svim aspektima uspe$nog upravljanja rizikom u olakSavanju prevoza opasnih materija i usvojenim
modelom za upravljanje. Samo upravljanje rizicima obuhvata analizu uticaja na bezbednost u transportu opasnog tereta,
otkrivanje njihovih uzroka i posledica . Ovo se posebno odnosi na fazu uo¢avanja opasnosti, procenu rizika i defini§e mere
za smanjenje njihove pojave , i uklanjanje uzroka , a time i posledica koje mogu nastati usled neadekvatnog upravljanja
rizikom. Definisanje korektivnih i preventivnih mera za smanjenje rizika i posledica , bi takode bila dobra osnova za
primenu dizajn tehnike upravljanja rizikom

Kljuéne reci : prevoz opasnih materija , rizici , upravljanje , model , preventivne mere , korektivne mere..

1. uvoD

Kada se opasne materije nadu u transportu predstavljaju opasan teret. Ukoliko sesa opasnim teretom
neodgovarajuée postupa, mogu nastati pozari i eksplozije uz oslobadanje zapaljivih, otrovnih i oksidirajuéih
gasova, razorno visoke temperature i pritisaka, stvaranje opasnih jedinjenja i sli¢no. Pri tome su ugrozeni
bezbednost i zdravlje ljudi, zivotna sredina i materijalna dobra.

Transport opasnog tereta je proces koji obuhvata pripremu za otpremu, pakovanje opasnog tereta u ambalazu ili
punjenje cisterni, kontejner cisterni ili vozila za rasuti teret, prevoz opasnog tereta do odredista, prekid
transporta radi privremenog zadrzavanja ili skladiStenja, pretovar na drugu vrstu vozila ili istovar i praznjenje
cisterne.

Obzirom na fizicko hemijske osobine opasnog tereta njegov transport je proces visokog rizika, sa svim
posledicama po ljude i Zivotnu sredinu.Rizik je posebno izrazen kada dode do udesa ili akcidenta tokom
transporta. Pri tome posebno su ugrozeni uéesnici u transportnom procesu kao i druga lica koja se mogu nadi u
zoni potencijalne opasnosti od opasnog tereta u toku njihovog transportovanja.

Sama ¢injenica da pri transportu opasnog tereta postoje rizici namece potrebu upravljanja njima. Osnovu za
upravljanje rizicima Cine, pre svega ljudski resursi koji su direktno ukljuceni u realizaciju takvog procesa
(posiljalac, prevoznik, primalac, utovarilac, paker, punilac, korisnik kontejner i prenosive cisterne, istovarilac),
materijalni resursi (vozila, ambalaZa, oprema i sl.) i informacioni resursi (transportna dokumentacija, pisana
uputstva, oznake opasnosti, narandzaste table i drugi nosioci informacija) i efikasno upravljanje njima.

2. BEZBEDNOST TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Bezbednost transporta opasnog tereta je deo opSte bezbednosti saobracaja. Ona predstavlja jednu od
najznacajnijih izlaznih promenljivih iz sistema transporta opasnog tereta, slika 1. koja zavisi od vise faktora:
vozaca, vozila, puta, okoline i prirode opasnog tereta. Veéina ovih faktora su ulazne promenljive veli¢ine koje
se u samom sistemu transporta opasnog tereta, pod uticajem unutra$njih elemenata sistema, transformiSu u
bezbednost kao izlaznu promenljivu veli¢inu.

Cilj bezbednosti transporta opasnog tereta jeste smanjivanje broja nezgoda i njihovih posledica. Radi dostizanja
tog cilja potrebno je neprekidno i sistematski raditi na podizanju nivoa struéne osposobljenosti uéesnika u
transportnom procesu za postupanje sa opasnim teretom.

Bezbednoscu transporta opasnog tereta se moze i mora upravljati, gde se pod upravljanjem podrazumeva proces
planiranja, organizovanja i kontrolisanja i poboljSanja aktivnosti kao i kori§¢enja raspolozivih (obezbedenih)
resursa pri ostvarivanju postavljenih ciljeva u oblasti transporta opasnog tereta.

U sistemu bezbednosti transporta opasnog tereta posebno vaznu ulogu imaju preventivne mere i one moraju da
odgovaraju posledicama potencijalnih problema. One se moraju pravovremeno planirati i projektovati, pri
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Cemutreba imati u viduverovatnocupojavljivanja, znacaj efekata i izvesnost u pogledu otklanjanja uzroka
ugrozavanja bezbednosti transportaopasnog tereta.

‘ )

2 OKRUZENJE S

< .

‘\\ /r
ULAZNE PROMENLIVE | { Priprema } { Utovar } { Pakovanje } |IZLAZNE PROMENLJIVE
o teret b o con | - Usluga transporta
s opasan fere - Bezbednost transporta
- Transportna sredstva TRANSPORT OPASNOG P
TERETA

- Oprema { Punjenje }
- Informacije A - )
- Ljudi { Prijem 3 { Istovar

Slikal. Sematski prikaz sistema transporta opasnog fereta™®

3. RIZIK PRI TRANSPORTU OPASNOG TERETA KAO BEZBEDNOSNI PROBLEM

Uopsteno pod pojmom rizika se podrazumeva odredena izlozenost delovanju faktora koji svojom aktivnoscu
mogu dovesti do nezeljenih posledica.

Osnovna definicija rizika prema OHSAS -u govori da je rizik kombinacija verovatnoce pojave opasnog
dogadaja ili izlaganja i ozbiljnosti povrede ili ugrozenosti zdravlja(oStecenja zdravlja) koje moze biti
prouzrokovano opasnim dogadajem ili izlaganjem (citat: standard SRPS BS OHSAS 18001: 2008). Kod rizika
treba traziti i iznalaziti tehnicka ili organizaciona reSenja za njegovo svodenje na nivo kojim se moze
kontrolisati i kojim se moZze upravljati.

U sustini, rizik se definise kao proizvod verovatno¢e buduceg dogadaja i tezine posledica tog dogadaja.
Verovatno¢a i posledice mogu se na razlicite nacine kvalitativno ili kvantitativno vrednovati koris¢enjem
odgovarajucih metoda. Tako Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu rizik definise kao verovatnocu nastanka
povrede, oboljenja ili ostecenja zdravlja zaposlenog usled opasnosti, a SRPSOHSA Sstandard kao meru
verovatnoce i posledica potencijalno opasnog dogadaja.

Rizik pri transportu opasnog tereta predstavlja kombinaciju verovatnoc¢e nastanka nezgode, odnosno vanrednog
dogadaja i Stetnih posledica po zivot i zdravlje ljudi, imovinu i zivotnu sredinu. Moguénost nastanka vanrednog
dogadaja u toku transporta opasnog tereta, sa velikim posledicama namecu potrebu upravljanja profesionalnim i
ekoloskim rizikom. To se u transportu opasnog tereta ogleda kao povreda lica ili smrt koja je direktno povezana
sa transportom opasnog tereta i gde takva povreda zahteva intenzivnu medicinsku intervenciju, duzi boravak u
bolnici i nesposobnost za rad. Takode i gubitak ili curenje opasnog tereta u koli¢inama za koje prilikom

vanrednog dogadaja se mora izveStavati nadlezni organ drzave u kojoj se dogadaj desio (obaveza prema 1.8.5
ADR). te koli¢ine su®®
- opashe materije transportne kategorije 0 ili 1 u koli¢ini vecoj ili jednakoj 501/50kg,

- opasne materije transportne kategorije 2 u koli¢ini vecoj ili jednakoj 3301/330kg i
- opasne materije transportne kategorije 3 ili 4 u koli¢ini vecoj ili jednakoj 10001/1000kg.

Vanredne dogadaje u toku transporta opasnog tereta prate brojni troskovi kao Sto su: troSak unistenog ili
izgubljenog opasnog tereta ili troSak vezan za nadoknadu Stete ugroZenoj okolini, tro$ak eventualne povrede
lica, kako onih ukljuc¢enih u transportni proces tako i tre¢ih lica, kao i drugi troskovi vezani za nezgode u
transportu opasnog tereta.

Rizik u transportu opasnog tereta jednostavno postoji i nije pojava koja nuzno predstavlja nesto lose — on je
realan, a u vecini slu¢ajeva moguce ga je izbeéi. Rizik kao takav predstavlja priliku za poboljsanje ukoliko se na

¥Dragutin Jovanovié, Dusko Vujanovi¢, Novak MiloSevié: Uloga glavnih udesnika u bezbednosti transporta
opasnog tereta, 9. nau¢no-stru¢no savetovanje sa medunarodnim ues¢em — SAOBRACAJNE NEZGODE,
Zlatibor, maj, 2015.

ADR (European agreement concerning the international carriage of dangerous goods by road), applicable as
from 1. january 2013.
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vreme prepozna, utvrdi i definise nacin i mere za upravljanje njime. Pri tome potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu
da potpuna eliminacija rizika nije moguca.

Procena profesionalnih rizika i rizika od nezgoda pri transportu opasnih tereta omogucava uspostavljanje niza
preventivnih mera i aktivnosti radi smanjenja verovatnoce nastanka nezgoda i njihovih eventualnih posledica.

4. UPRAVLJANJE RIZIKOM KAO DEO UPRAVLJANJA BEZBEDNOSCU
TRANSPORTA OPASNOG TERETA

Upravljanje rizikom je proces koji omogucava da se ljudi i organizacije izbore sa neizvesnos$¢u posledica
nezeljenih dogadaja, planiranjem i izvodenjem aktivnosti kojima ¢e zastititi svoje vitalne interese i resurse.
Postojanje opasnosti tokom transporta nekog opasnog teretaznaci da pri tomepostoje realni rizici od ugrozavanja
zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine.

Proces upravljanja rizikom u transportu opasnog tereta se moze definisti kao skup aktivnosti na indentifikaciji i
kontroli onih elemenata transportnog procesa i njihovih ishoda koji potencijalnomogu dovesti do nezeljenih
stanja u sistemu transporta opasnog tereta. Ono ima za cilj stvaranje uslova za eliminisanje opasnosti ili
svodenje na prihvatljiv rizik. Prihvatljivim rizikom se smatra onaj rizik kojim se moze upravljati pod odredenim
propisanim uslovima.

Cilj upravljanja rizikom transportu opasnog tereta je da se indetifikuju relevantni faktori rizika za svaku
aktivnost transportnog procesa, od aktivnosti posiljaoca pa do aktivnosti istovaraca, potom da se izradi plan
upravljanja rizikom kako bi se smanjila verovatnoca pojave nebezbednog stanja.

Svaki ucesnik u transportnom procesu mora biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktivnosti neprekidno
otklanja postojece i potencijalne opasnosti i bezbednosne rizike i da otklanja ili umanjuje moguénosti za
naru$avanje bezbednosti transporta opasnog tereta, odnosno za nastajanje nezgode.

Upravljanje rizikom utransportu opasnog tereta je centralna aktivnost menadZzmenta odgovornog za realizaciju
transporta. Svi ucesnici u transportnom procesu imaju svoj deo odgovornosti u upravljanju rizikom, srazmerno
uces¢u i ulozi u tom procesu.

Opsta filozofija upravljanja rizicima u radnim procesima pa i u transportu bazira se na principima datim u
zahtevima standarda OHSAS 18001. Uskladenost sa strukturom standarda ISO 9001 i ISO 14001 ukazuje da je
izvesnost uspeha koncentrisana u integrisanim sistemima menadZmenta.

Samo upravljanje rizikom transporta opasnog teretapodrazumeva identifikaciju i analizu opasnosti, procenu
rizika od nezgode, planiranje i primenu adekvatnih mera i postupaka preventive, pripravnosti i odgovore na
nezgode i sanaciju posledica, slika 2.

Identifikovanje opasnostije procesprepoznavanjadaopasnostpostojiidefinisanje izvora, verovatnoce dogadaja ili
niza okolnosti kao i njihovih potencijalnih posledica.

Opasnost pri transportu opasnog tereta se moze definisati kaoizvor, situacijailipostupakkojimozedovestido
Steteuvidupovredeljudiili narusavanjazdravlja, ilinjihovekombinacije, kao i do ugroZavanja Zivotne sredine.
Indentifikacija opasnosti pri transportu opasnog tereta obuhvata proveru svih kritiénih tacaka u aktivnostima
transportnog procesa, po¢ev od pripreme za otpremu pa do konacne predaje tereta krajnjem korisniku. Posebno
treba analizirati ljudski faktor kao moguci uzrok nezgode.

—_———— - —

| - Indentifikovanje |

| opasnosti |

- Analiza posledica

| ~Procenarizika |
-Odlugivanje o |

| prihvatljivosti rizika

| I
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Slika 2. Nacelna Sema upravljanja rizikom pri transportu opasnog tereta

Prepoznavanje opasnosti u toku realizacije procesa transporta opasnog tereta je slozen zadatak i podrazumeva
timski rad lica, koja moraju da imaju visok stepen znanja i iskustva. Zna¢ajnu pomo¢ u prepoznavanju opasnosti
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mogu da pruze dobro pripremljeni upitnici (¢ek-liste) za odredene tehnoloske faze transportnog procesa. Sve
prepoznate opasnhosti po fazama transportnog procesa predstavljaju listu opasnosti kojaje osnov za procenu
rizika pri transportu opasnog tereta. Primer ¢ek liste samo u fazi prevoza, na osnovu koje je izvrSena procena
rizika dat je u nastavku, tabela 1.

Tabela 1:Cek lista za prepoznavanje opasnosti pri prevozu opasnog tereta
Ucesnik-nosilac Opasnosti

tehnoloske faze Vrsta opasnosti
u procesu P IMA | NEMA

transporta

neutvrdivanje da li su opasni tereti koji treba da se
prevezu dozvoljeni za transport prema ADR,
neutvrdivanje da je posiljaoc pre prevoza stavio
na raspolaganje sve informacije propisane u ADR
U vezi sa transportovanim teretom,

neutvrdivanje da se propisana dokumenta nalaze u
transportnoj jedinici,

neutvrdivanje, ako se umesto dokumenanta na
papiru koristi radni postupak elektronske obrade
podataka ili elektronske razmene podataka, da su
podaci u toku transporta dostupni na nacin koji je
bar iste vrednosti kao i dokumentacija na papiru,
neutvrdivanje vizuelnim proverama da vozilo ili
teret nemaju oc¢igledne nedostatke, propustanja ili
pukotine, da ne nedostaju delovi opreme, itd.,
neutvrdivanje da kod cisterninije prekoracen rok
sledeceg ispitivanja,

neproveravanje da vozila nisu preopterecena,
neutvrdivanje da su na vozila postavljene
propisane velike oznake opasnosti (plakati) i
oznake,

neutvrdivanje da se u vozilu nalazi oprema
propisana u pisanim uputstvima za vozaca,

pored utvrdenih odstupanje od zahteva ADR,
prevozio posiljku a da se zahtevi nisu ispostovali
neobezbedenje da se posiljka $to je moguée pre
zaustavi kod ustanovljavanja odstupanja od
propisa u toku prevoza, koje bi moglo da ugrozi
bezbednost transporta,

nepreduzimanje mera sigurnog odlaganja posiljke
prinjenom zaustavljanju kod ustanovljavanja
odstupanja od propisa u toku prevoza,
nastavljanje prevoza da zahtevi nisu ispostovani,

nastavio prevoz a da nadlezni organ (organi) nije
izdao odobrenje za to.

neobezbedenje neophodne  administrativne
podrske prevozniku od strane nadleznog organau
sluc¢aju da zahtevi nisu mogli biti ispoStovani,
neobezbedenje neophodne  administrativne
podrske prevozniku od strane nadleznog organau
slucaju da se za preostali deo prevoza nije izdalo
odobrenje,

Prevoznik

Analiza opasnosti podrazumeva utvrdivanje izvora i uzroka opasnosti nezgode, lica i okoline izlozenih
opasnosti, tezine posledica nezgode, kao i verovatnocu nastanka Stete po zivot i zdravlje ljudi i okoline. Pri tome
se uzimaju u obzir adekvatnost i efikasnost primenjenih mera zastite. Da bi se obezbedila dovoljno objektivna
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analiza opasnosti neophodno je koristiti najbolje izvore informacija i metode njihove obrade. Izvori informacija
mogu da obuhvataju zapise o proslosti, odgovarajuca iskustva, posmatranje procesa, radnu praksu, razgovor sa
radnicima, odgovarajucu literaturu, ispitivanja, eksperimente i simulacije, odgovaraju¢e modele i misljenja
specijalista i eksperata.

Ocena rizika predstavlja procesprocenerizikaodopasnosti, uzimajuc¢iuobzir prikladnostpostojecihkontrola,
iodlucivanjaotomedalijerizikprihvatljiviline. Ona je karakterizacija i utvrdivanje stepena rizika za svaku
identifikovanu opasnost.Karakterizacija rizika predstavlja sintezu informacija o opasnostima dobijenih analizom
opasnosti, koja ukazuje na potrebe i interese nosilaca odluc¢ivanja i ugrozenih strana. Odgovorni za ocenu rizika
trebalo bi da primene ili razviju adekvatne metode za ocenu rizika. U praksi se koriste viSe desetina opstih i
specificnih  metoda prilagodenih raznim tehnoloskim procesima (AUVA, BG, KINNY, PILCFTA,
HAZOP,...).Postoje kvalitativhe metode, semi kvantitativne metode i kvantitativne metode. Kvalitativne metode
za ocenu rizika opisno odreduju nivo rizika (npr. neznatan, mali, srednji, visok...). Kvantitativne ocene rizika
koriste numeric¢ke vrednosti za vrednovanje rizika . Jedan oblik matrice ocene rizika dat je u tabeli 2, na osnovu
i koje Ce biti izvrSena procena rizika u fazi prevoza opasnog tereta, tabela 3.

Odludivanje o prihvatljivosti rizika ili kategorizacija rizika je razvrstavanje na prihvatljive, uslovno
prihvatljive i neprihvatljive rizike, u odnosu na ocenjene nivoe. Za ocenu i kategorizaciju rizika ¢esto se koriste
matrice rizika. U matrici je osencena kategorija prihvatljivog rizika, odnosno rizika kojim se moze upravljati

pod odredenim uslovima, dok rizici ¢ija ocena nije osencena spadaju u kategoriju neprihvatljivog rizika, tabela
2.
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Tabela 2: Matrica za ocenu rizika

Verovatnoca | sjgumo Vrlo - \erovatno | Malo Skoro
: verovatno verovatno | nemoguce
Posledice (5) (4) (3) (2) (1)
Smrt
25 20 15 10 5
-y (5)
Ozbiljna povreda 20 16 12 8 4
(4)
Povreda
15 12 9 6 3
(©)
Vece ugrozavanje
zivotne sredine 10 8 6 4 2
(&)
Manje ugrozavanje
zivotne sredine 5 4 3 2 1
()
Tabela 3: Procena rizika u fazi prevoza opasnog tereta na osnovu matrice rizika
R Ra
Onbis opasnosti Verova | Posle | ng
b pIs op tnoca dica | rizi
r. ka
Neutvrdivanje da li su opasni tereti koji treba da se prevezu dozvoljeni za
1. ) 2 2 4
transport prema ADR,;
Neutvrdivanje da je poSiljaoc pre prevoza stavio na raspolaganje sve informacije
2. : : - ) 2 1 2
propisane u ADR u vezi sa transportovanim teretom,
3. | Neutvrdivanje da se propisana dokumenta nalaze u transportnoj jedinici; 2 1 2
Neutvrdivanje,akoseumestodokumenantanapapirukoristiradnipostupakelektronsk
4 eobradepodatakailielektronskerazmenepodataka, 5 1 5
" | dasupodaciutokutransportadostupninanacinkojijebaristevrednostikaoidokumenta
cijanapapiru;
5 Neutvrdivanje vizuelnim proverama da vozilo ili teret nemaju ocigledne 4 3 12
" | nedostatke, propustanja ili pukotine, da ne nedostaju delovi opreme, itd.;
6. | Neutvrdivanjedakodcisterne nijeprekoracenroksledecegispitivanja; 2 3 6
7. | Neproveravanje da vozila nisu preopterecena; 3 5 15
Neutvrdivanje da su na vozila postavljene propisane velike oznake opasnosti
8. o ) 2 1 2
(plakati) i oznake;
9. | Neutvrdivanje da se u vozilu nalazi oprema propisana u pisanim uputstvima za 3 1 3
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vozaca,
1 | Pored utvrdenih odstupanje od zahteva ADR, prevozio posiljku a da se zahtevi 2 2 4
0. | nisu ispostovali;
1 Neobezbedenjedaseposiljka
1 Stojemoguceprezaustavikodustanovljavanjaodstupanjuodpropisautokuprevoza, 2 4 6
" | kojebimoglodaugrozibezbednosttransporta;
1 | Nepreduzimanje merasigurnogodlaganjaposiljkeprinjenom 2 3 6
2. | zaustavljanjukodustanovljavanjaodstupanjaodpropisautokuprevoza;
1 | Nastavljanje prevoza da zahtevi nisu ispostovani 3 2 6
3.
1 | Nastavio prevoz a da nadlezni organ (organi) nije izdao odobrenje za to. 2 2 4
4.
1 | Neobezbedenje neophodne administrativne podrSke prevoznika od strane 3 2 6
5. | nadleznog organa u slucaju da zahtevi nisu mogli biti ispoStovani.
1 | Neobezbedenje neophodne administrativne podrske prevozniku od strane 2 2 4
6. | nadleznog organa u slucaju da se za preostali deo prevoza nije izdalo odobrenje.

Neprihvatljivi rizici zahtevaju definisanje korektivnih mera koje ¢e ili potpuno otkloniti opasnost ili obezbediti
kontrolu za smanjivanje rizika na prihvatljiv nivo. Rizici koji nisu kategorisani smatraju se neodredenim i
zahtevaju preduzimanje mera koje ¢e obezbediti potrebne informacije da se resi nedefinisanost.

Planiranje preventivnih mera je obaveza ucesnika transportnog procesa u skladu sa vaZzecom nacionalnom
regulativom. Preventivne mere su skup mera i postupaka koje se preduzimaju sa ciljem spreavanja i
smanjivanja verovatnoce nastanka nezgode u transportu opasnog tereta i mogucih posledica. Ako se pri oceni
rizika, zbog neadekvatnosti primenjenih mera, utvrdi postojanje neprihvatljivih rizika, onda su ucesnici
transportnog procesa u obavezi da primenom savremenih tehnickih dostignuca, izbegavanjem opasnosti na
samom izvoru, zamenom opasnog manje opasnim, primenom kolektivne i liéne zastite i slicno, primene mere
koje utvrdene neprihvatljive rizike svode na prihvatljiv nivo.

Planiranje korektivnih mera za otklanjanje posledica nezgoda u transportu opasnog tereta podrazumeva
izradu odgovarajuc¢ih planova zastite, pre pocetka radnih aktivnosti u transportnom procesu, kojima ¢e biti
obuhvacena primena svih potrebnih mera za otklanjanje posledica. Za izradu potrebnih planova, njihovu
obuhvatnost, primenljivost, efikasnost i efektivnost, propisane su brojne norme na medunarodnom i
nacionalnom nivou. Elementi za izradu planova zastite obezbeduju se izradom analize opasnosti od nezgode.
Planovi zastite donose se za svaku situaciju gde postoje indentifikovane opasne aktivnosti, moraju biti uskladeni
i medusobno se dopunjavati.

U otklanjanju posledica nezgode posebno vaznu ulogu ima pripravnost, definisana kao dostignuto stanje
pripreme svih subjekata (ljudskih i materijalnih) radi preduzimanja adekvatnog odgovora na nezgode uz
minimalne posledice. U odgovoru na nezgode, zavisno od njihove teZine i razmera, a saglasno uskladenim
planovima zaStite, treba da ucestvuju organi i institucije za to nadlezni, a pre svega kadrovski i materijalno
osposobljeni.

Mere za otklanjanje posledica nezgoda (sanacija) imaju za cilj pracenje postudesne situacije, obnavljanje i
sanaciju zivotne sredine i uklanjanje opasnosti od ponovnog nastanka nezgode. Sanacija obuhvata izradu plana
sanacije i izradu izvestaja o nezgodi.

Propisivanje preventivnih mera zastite,kao i planova odgovora na nezgode i sanacije posledica ¢ini celovit
sistem upravljanja rizikom transporta opasnih teretakoji podsti¢e eliminisanje (izbegavanje) svih rizika ili
njihovo svodenje na minimalno prihvatljiv nivo.

5. ZAKLJUCAK

Upravljanje rizikom pri transportu opasnog tereta treba posmatrati u duhu sveukupnih napora za unapredenje
bezbednosti pa je ono ujedno i deo procesa upravljanja bezbednoséu transporta. Pri tome cilj je stvaranje uslova
za eliminisanje opasnosti ili njihovo svodenje na nivo prihvatljivog rizika, rizika kojim se moze upravljati pod
odredenim propisanim uslovima.

Upravljanje rizikom u transportu opasnog tereta treba posmatrati kao skup aktivnosti na indentifikaciji i kontroli
onih elemenata transportnog procesa i njihovih ishoda koji potencijalnomogu dovesti do nezeljenih stanja u
sistemu transporta opasnog tereta.
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Da bi se rizikom u transportu opasnog tereta efikasno upravljalopotrebno je da se indetifikuju relevantni faktori
rizika za svaku aktivnost transportnog procesa, od aktivnosti posiljaoca pa do aktivnosti istovaraca, potom da se
izradi plan upravljanja rizikom kako bi se smanjila verovatnoca pojave nebezbednog stanja.

Jedna od pocetnih aktivnosti u procesu upravljanja rizicima od nezgoda pri transportu opasnih tereta mora biti
njihova procena koja omogucava uspostavljanje niza preventivnih mera i aktivnosti radi smanjenja verovatnoce
nastanka nezgoda i njihovih eventualnih posledica.

Menadzment odgovoran za realizaciju transporta opasnog tereta za svoju centralnu aktivnost mora postaviti
upravljanje rizikom.Pored njega svi uéesnici u transportnom procesu, srazmerno u¢e$¢u i ulozi u tom procesu,
imaju svoj deo odgovornosti u upravljanju rizikom. Shodno tome svaki ucesnik u transportnom procesu mora
biti osposobljen da u toku realizacije svojih aktivnosti neprekidno otklanja postojece i potencijalne opasnosti i
bezbednosne rizike i da otklanja-umanjuje moguénosti za naruSavanje bezbednosti transporta opasnog tereta,
odnosno za nastajanje nezgode.

Jedna od znacajnih pretpostavki uspesnog upravljanja rizikom je da se svi ucesnici u transportu opashog tereta
pridrzavaju odgovaraju¢ih zahteva ADR. U¢esnici transportnog procesa opasnog tereta moraju, shodno vrsti i
obimu predvidivih opasnosti, preduzmati odgovarajuce mere za sprec¢avanje ostecenja ili povreda.

Ukoliko je pri obavljanju transporta opasnog tereta dode do nastanka ostecenja ili povreda ucesnici u
transportnom procesu moraju biti osposobljeni da preduzmu mere smanjenja njihovog Stetnog dejstva.U tom
konteksu oni moraju u slu¢aju moguce neposredne opasnosti po javnu bezbednost, odmah obavestiti vatrogasno
spasilacke jedinice i policiju i pruziti im neophodne informacije za intervenciju.
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PAKTOPU EOUKACHOI' OAT'OBOPA HA
»EKCTPEMHE® JIOT'ABAJE

pou.ap I'opan MakcumosBuh
Bama JIyka, Peny6iauka Cpncka

Caxerak:V meopuju ucmpasxcusarba eanpeonux doealaja nocmoje 06a ulierba aApMuUKYIUCAA KPUMUYHUX hakmopa
yCnjeuHoe 002080pa Ha éanpedne cumyayuje. Jedaw je 00 cmpane ucmpaicueaua KpusHo2 MEHAUMeHma Koju ce mpyoe 0d
CmMpYyKmyuwy, KOHmMpOIuuy u ynpaemsajy 002080poM Ha eawpedHe dozahaje u opyeu u3 0OMeHa OPYUIMEEeHUX HAyKa Koju
OOKYMEHmYJy U OnucCyjy Hecmpykmypaine axmope Koju cy KpUmuyHu 3a epuKkacHo u yCnjewo pjewiagarse npobrema.
Tlocebnocm o0zo080pa ce youasa y doealjajuma wiupoxoe obuma Koju ce kapakmepuusy kao excmpemuu. Osaj pao ce basu
osum euheruma Koja UOeHMUDUKYJYy Kpumuune ¢haxmope YcnjewHoeo02060pa Ha eKcmpemHe oOozahaje Kao u
MUNONIOSUAYUJOM OP2AHU3AYUJA KOJe ce aH2aicyjy mokom ghase 002060pa Ha dozalaje 0602 muna.

Kawyune pujeuu: 00zoeop; kpumuunu gpaxmopu; ekcmmpemuu 002alaj; asuiHocn; umMnposu3ayuja; OUCYUniIuHd

1. YVBOJ

ExcTpeMHH MeTeopoJIOIKK M KIMMaTcku jgorahaju ocTBapyjy 3Ha4ajaH yTuIa] U pekao OMX, MpPEACTaBIbajy
HajonacHHWje M3a30Be JPYIITBY KajJ FOBOPUMO O KIMMAaTCKMM IpoMjeHama. I[Ipema mocneameMm H3BjelITajy
MelyBnagnHor maHena o KIMMAaTCKUM IPOMjeHaMa, pacte yBjepeme aa he Heku ekcTpeMHH Joralaju nocraTu
cBe yerrfid, pacupoCTParbCHUjH /WM MHTCH3MBHHUjU HErO OHH KOju cy ce morahamu tokom 21.Bujeka. [1]
BjepoBaTrHoha HacTaHka NMPUPOAHE KAaTacTpode 3aBUCH YMHOTOME O] TE€OJIOIIKUX, Teorpad)CKUX M KIMMaTCKUX
¢axropa.

[pupoxaHe KaTacTpode eKCTPEMHOT KapaKTepa Cy PEallHOCT M 3a Pe3yiITaT UMajy I'yOHTKe JKHBOTA, TC 3HAYajHE
eKOHOMCKe, (PMHAHCHjCKE alli M SKOJIOIIKE Mocibeanie. 3a uKiIoH Tamapa, Koju je 3axBaTHo npoctop bocHe
nXepuerosuae (buX) tokom 2014.romuHe, Moxe ce pehn nma je O6Mo exctpemaH morahjaj jep ce CYIITHHCKH
cacTojao oj IBa KpUTHYHA BaHpenHa morahaja. [IpBu kpuTHuHU porabaj je YMHHO IUKIIOH KOjU CE C MPaBOM
MOrao Ha3BaTH NPUPOAHOM HecpehoM jep je OMo HM3a3BaH METEOPOJIOIIKHUM aKTHBHOCTHMA M3BaH KOHTPOJIE
YOBjeKa U JIOHHO je majaBuHe Behe o1 rOAMIIBHUX MPOCjeKa y CaMO HEKOJHUKO qaHa. Y apyroj (asu je AoIuio 10
NpeNvBama OJIBOJHUX KaHalla U TOTIYHOT KOJIarca IjeJIOKYITHOT CHCTeMa OJBOJHUX KaHaja Ha PHjeqYHUM
TOKOBHMa y 3axBaleHOM M0/Ipy4jy LITO je JOBEJIO 10 MACOBHHX IOIJIaBa a MOCJbEMYHO U JI0 TI0jaBe KIM3HIITA
KOja Cy yrpos3uia cTaHOBHHIITBO. [loruiaBe ce y OBOM cilydajy MOTY OKapaKTepHCaTH Kao JPYrd KPUTHYHH
norabhaj, OMHOCHO Kao KaracTpoda H3a3BaHa YOBjEKOM, jep Ce OrOojuja HAKOH TOJMHA 3aHCMapHBama U
oIpKaBama CHCTEMa KaHala 3a OJBOJ, HEIOBOJbHE eJyKalMje CTAHOBHMINTBA O DPH3UIUMa U CTEHCHY
ONaCHOCTH OJ1 NIOIIaBa, HeaJeKBaTHOM IUTaHUPakby, HEIJIAHCKO] Cjedud LIyMe, HTHOPUCamy CTaHIapaa rpahema
W HeJIeTallHe U3rpaJikbe Te M30CTaHKa 00yKe M yBje)kOaBama CHCTEMa 3allTUTE U cllacaBakba HAa CBUM HUBOHMMA,
0J1 OMUITHHE NpeKo eHTuTeta 10 HEBoa buX. OBa (¢a3a xaractpoduyHor norahaja je y HOTIIYHOCTH pa3opria
CIOCOOHOCTH JIOKAJHE 3ajelHULIC U MPEBa3UIIlIa KarnaluTeTe OJroBOPa CBHX HHMBOA 3aLITHUTE M ClAIIABamba Yy
buX.

YoueHa MMIIOTEHTHOCT CHCTEMa 3alITUTe M CIallaBakba TOKOM OBOI' GKCTPeMHOT noraljaja, IIOKUpao je
3axBalieHa momapydja. Y3eBumid oBaj jmorahjaj kao IpuMjep 3a pasMaTparke, CyoueHH C peanHomilly ga cmo
W3y3€THO PambHUBU Ha MPHUjETHE U ONACHOCTH MPHUPOIHOT KapaKkTepa Te CXBAaTHBIIHN J1a MHTEH3UTET THX joralaja
MOXE Ja HaJMallld UCTOPUjCKH PErMCTPOBaHE pa3Mjepe, MOTIIYHO jé KOPEKTHO ITOCTaBUTH MUTAE MpPUIpEME,
0JIrOBOpa M OINOpaBKa OpraHU3aldja 3a 3allTUTY W ClalllaBame MPUIMKOM eKCTPEMHHX Jorahaja, Ha HauuH Ja
ce MUHHMMHU3Mpa mpekus U pemeheme HopMamHOT (YHKIMOHHCAka M MAaKCHMAIHO OCTBapH OTIIOPHOCT
JPYIITBEHOT M EKOHOMCKOI cucrema. 300r TOr ce W pasmarpa NpHpojAa HM3a30Ba H3a3BAaHUX EKCTPEMHHUM
norah)ajuma, omucyjy HeJaBHA HCKYCTBa y pearoBamy Ha SKCTPEHMHHU noraljaj, pacmpaBiba MPHCTYN IyTeM
(akTopa YyCIjEelIHOI OArOBOpa y IIPHIIPEMH, OJIrOBOPY M OINOpaBKy oj jorahaja ca moTeHIMjaTHUM
KaTacTpoalHUM HCXOAMMAa W HYIW OpraHH3al[MOHA THIOJOTHja Ha OCHOBY HACHTH(UKOBaHMX (akTopa
YCITjeIIHOT OJIrOBOpA.
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2. KAPAKTEPUCTHUKE ,EKCTPEMHOI" JOT'ABAJA*

Huknon Tamapa, xoju je 13. maja 2014. romure 3axBatno yriaaBHOM buX m CpOmjy, cBakako ce MOXe
ITOCMaTpPaTH Y CBjeTIy puMjepa eKcTpeMHOT forabaja. LIMKIIoH je n3a3Bao 0OWMIIHE MalaBUHE, HE3a0MIbEKECHE y
JIOCAAIIbAM METEOPOJIOIIKMM OCMaTpamiMa,[2] y Tpajamy om 1Ba JaHa, MTO je Y3POKOBAIO HACTAHAK
MAacoOBHHX M J0cajJ He3a0WJbe)KEHUX IIOIUIaBA Ha OBOM IMONpPYy4jy, oOyxBarajyhu moapydje oxm oko 20.000
kBazpatHux Kuinomerapa (Ciuka 1). Cnabipere 1 HecTaHak UKIJIOHA 3a1io4eTo je TokoM 16. maja 2014.roaune.
BumienneBHe mamaBuHe Cy HM3a3Baje M OpojHA KIM3MIITa, yrpokaBajyhu Bume ox 1,3 MuiaMoHa Jbynu u
3axBarajyhu Bume ox 409.000 nomahuucTraa. Y buX, momnase cy oOyXxBaTHIIe CBE TVIABHE PHjCYHE TOKOBE Y
noBpmKHU 011 oko 13.200 kBagpaTHux kuinoMmerapa (26% tepurtopuje buX), ynumruie oko 7.500 crambennx
oOjekara u y3pokyjyhu na suime ox 80.000 Jjbyau HamycTe cBoje qoMoBe. [lomiaBe ¥ KIM3HINTA CY TCHEpHCAIe
CeKyH/apHU mpobieM, aoBoaehnm no momjepama oko 106 KBagpaTHUX KWIIOMETapa MHHCKH CYMEHUBUX
noBpIIHHA y HajMame 33 ommruae y buX.*[3]Behnna myTHux npaBana je 6wmia y npexuay. ClykGe XHTHOT
OJITOBOpA Cy U caMme Omiie XKPTBE IITO je CHUTYalljy YIMHHIO KPUTHIHOM Te je U norahaj 3a cebe o3HaUeH Kao
KaTacTpodanaH OMHOCHO EKCTPEMaH.
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Caunka 1: lHuknon Tamapa u noapydja saxpahena noriasama 2014, FO)II/IHC(WWW republikasrpska.net,
npuctymseHo 23.07.2015.roquae)

Omepanyja 3alITUTE ¥ CHacaBama je IodYesia OMax HAaKOH IOYeTKa eKCTpeMHOr norahaja, 1Mo MpUCTH3AmY
MpBHX 3axTjeBa 3a momoh. ExcrpeMun norahaju 3axTjeBajy KOOPAWHUCAH OATOBOP BHIIEC OpPTraHU3aNHja y IHIBY
n3bjeraBama KaTacTpo(aIHNX MPOITyCTa KOjU OM HacTaJld Kao Pe3yiTaT MpeBa3miaXemha KananuTeTa JJOKATHIX
pecypca. OBo je 3a/1aTak Biaja 3eMajbad jelaH o] MpUMapHHX pasiiora 300T Kojux Biaaen nocroje.Moryhnoctu
0JIFOBOPA M PECYPCH Y HAIICIKHOCTH JIOKATHUX BiIacTH (YKJbyuyjyhu y3ajaMHy moMoh o/ CycjeTHUX 3ajeaHuIa)
Mory OWTH HEJOBOJbHHM M Op30 mpemarineHu. [Ipuna HUIM JIOKAJHUX XUTHUX CIIYKOHW, KOjU CYy 3aJyKEHH Jia
pearyjy Ha MHIUACHTE Mamer o0uMa, Mory OuTH mMel)y OHUMa KOju Cy noroljeHn u oHeMoryheHu aa o0aBsbajy
CBOj€ IY)KHOCTH. YTIPaBO C€ TO M JIOTOAWIO Y HEKHM JIOKAJIHUM 3ajeHAI[aMa y KOjUMa Cy M XHUTHE CIyxO0e
mocraiie XpTBe norahaja, octaBuin 0e3 concTBeHe HH(paAcTpyKType MOE3 Ojadara ca BUIIMX HHUBOA BIACTH
HapeIHUX HEKOJIHUKO JaHa.

Exctpemun norahaj mpencraBika Op3o pasBujajyhu, Bucoko crpecHH poraljaj Koju wH3a3WBa 3HAYajHO
HapylIaBambe HOPMAIHOT (DyHKIMOHHMCAmha KPUTHYHE MH(PACTPYyKType y 00JacTHMa Kao IITO Cy €HepreTHKa,
caoOpahaj, TelmeKOMyHHKaINHje, jaBHO 3[paBJbe M MEIUIMHCKE YCIyre, UMa ONepaTHBHE WUMILTHKAIUje W HE
MOXE c€ y HOTIYHOCTH TNpensuijeTd. IIoTmyH ryOmTak KibydHe M KPUTHYHE HHQPACTPYKTYpe y HEKUM
JIOKJIHUM 3ajelHUIaMa U YHBCHUIIA JIa Cy XUTHE CIIy>K0e 3a/y’KeHe 3a IIPBH OJroBoOp Omiie XpTBe norahaja, cy
IaBHA (DAKTOPH PA3IMKOBaKka €KCTPEMHOT Jorahaja ol MPeTXOAHNX MPUOIMKHO KaTtacTpodamHux morahaja y
ucrtopuju. Y wehyBpemeHny, HumTa Huje ypaheHo y oOmactu moBehama OTIHOPHOCTH KPUTHUYHE
nHdppacTpykType.Heycnjex na ce mobuje nerajpHa M KpeauOMITHA OTIEpaTHBHA CIHKA M CTAFHE Ca TEPEHa TOKOM
IoIIaBa, cy A0OpO JOKYMEHTOBAaHH jep jeé M30CTaHaK KPEaTWBHOT W Op30T pearoBama Ha HOBOHACTAITy
CUTYyaIrujy OMO y3pOKOBaH HETIOTIIYHHM M HEJIOBOJEHUM HMH(OpMannjaMa, HeIoCTOjamheM TeCTHPAaHHUX ITAHOBA
pearoBama W TOTaNHUM TyOWTKOM wHHOppacTpykType Ha 3axBaheHuMm mnoapy4juma. I[loTmyrm pacmazg
KOMYHMKalja M TIIOCTOjarba IIPOBjEpPEHMX M TayHMX HH(pOpManuja je OWo KIbYYHM JAMO HEycmjexa y
nHALMjaIHo] (ha3u oxrosopa. Kao pesynrar tora, akTHBHOCTH OATOBOpa Mopaje Cy rodetu 0e3 morpeGHor

20 .
[Ipema momanmma IleHtpa 3a yknamame MuHa buX, Tokom momnasa y buX mponalheno je u yxmomeno 140 muaa, 1700
KOMaJia MHHCKO-EKCIUIO3MBHUX cpezacTaBa Te oko 40.000 xomana MyHunuje.
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HHUBOA JIeTajba, MOTIYHOI MO3HaBamka CUTyallMje M KJbYYHUX eJieMeHara IpoljjeHe. Buiim HuBOW BlIacTH cy
NIPY>KHIIH TTOAPUIKY 3axBalieHUM JIOKAJIHUM 3ajeJHUIaMa y [UJbY ClialllaBama jKUBOTA, CIpeyaBama JbYACKUX
nateky U yOnaxkaBamwy JaJjbux 030MJbHHX omrtehema uHMparcpykrype. To je 3axTjeBajo MOOWIM3ALUjy U
pacmopehuBame CpeacTaBa W pecypcam3BaH HaIJICKHOCTH JIOKAIHWX 3ajemHuma. OBaj morahaj je mpomsBeo
030MJbaH YTHUIIA] HA )KHBOTHY CPENUHY U JIOBEO y MATAEkE CIIOCOOHOCT M KarmanuTeTe (yHKIHOHHUCAkha BIACTHA U
3ajeHHIA J1a TIOCTUTHY 0JaroBpeMEeHO OMOpaBak oJ eKCTpeMHOT fnorahaja.

Exctpeman porallaj wMma jeAWHCTBEHE KapaKTEpHUCTHKE/OUMEH3Wje 3axTjeBajyhm 1ga IUIaHOBH 3a
pearoBame/cTpaTerdje oaroBopa Oyay J0BOJBHO (hIEKCHOMIHH da epuKacHO mponrjeHe moTpede 1 3aXTjeBe ca
TepeHa. Pamu ce o moTmyHo HOoBMM pnorahajuma, crenupUYHUX BapHjaOid, KOjH 3aXTjeBajy oipeheHy mo3y
MMIIPOBU3AlIMj€ U KPEaTUBHOCTH, LITO je MPETHOCTaBKa e)eKTUBHOM pykoBohemwy. [IpBo, norahaj je arunuuan,
Oynyhu &a Haguiaa3w OKBHpE PEIOBHUX OYEKHMBama M J1a y IMPOLUIOCTH HUje OWII0O HHMKAKBUX YBjepPJHUBUX
Ha3HaKa 3a KEeroB HacTaHak./[pyro, BeroB je yunHak ekcTpeMaH U Tpehe, ynpKoc aTHIMYHOM cTarycy, JbycKa
Hac MpUpOJAa HAaroHM Ja W3MHILUBAMO HaKHaJHA oO0jallkbema 3a HEroBy IMOjaBy W Tako Ta YYHHHUMO
objanimBUM U TpenBHIUbUBEM (POSt-hockpuTuimsam). Tpeba MMatu y BUAy U Aa je, 3aKOHOM CHMETpHje,
norahame Kpajlse HEBjepOBAaTHOT EKBUBAJICHTHO Hejorahamy Hedera KpajmesjepoBaTHor. M mopen
HeaJleKBaTHE WHUIMjaJlHE peaKlHdje, OBaj SKCTpeMHH noraljaj HHje H3a3Ba0 BENUKM Opoj KpTaBa W/HIH
paceJbeHUX JIMIA, Ma je W Opoj CMPTHHX cllydajeBa y3poKOBaH jgorahajeM OHWO HalieKo MamH HETO y MPBHUM
nponjenama.” [4]ExcTpemun morahaj ce Moke jaBHTH ca Mao WM Ge3 ynosopera. Hekd HHIMISHTH, IOmyT
Op3or n30Mjama 3apa3HUX 00JIECTH, MOTY OUTH y TOKY MHOTO TipHje neTeknmje. Heycmjex onOpamOeHuXHacuma
W HacTaJie NOoIUIaBe, Koje cy momiasuie nmpexo 80% rpanoBa, Hako UX je Ouiio Moryhe npeaBuajeTH ox CTpaHe
CTpy4maka, JIOUUIO je ca Majio Wi 0e3 yrno3operma U y NOTIYHOCTH U3HEHA IO CTAHOBHUKE, JIOKAJIHY BJIACT U
xuTHE cnyx0e (mocebHo J[000j). 300r KOMIUICTHOT paciajga CUCTeMa KOMYHHUKAI[H]ja, MOMYIITamhe HACKIIA HIje
0110 MO3HATO PYKOBOANOLIMMA XUTHUX CIIYKOM HU HEKOJIMKO CaTH HAKOH MOMYIITamba.

Jlokanna Bnact je Ouia oHemoryheHa y OCTBapHuBamy CBOje yoOu4ajeHe (yHKUIMje IITO MMa YTHIA] Ha
MPOJIOHTUpahe MEePHOAa OmopaBka. HeKOMIIETEHTHOCT je IoBesa 10 TOT Ja ¢y oiapeleHe mumepcke QyHKIHje
MOpaJjy Jia Ipey3My JbyId H3BaH JIOKAIHUX 3ajeAHuna (MIMEHOBambe MOBjepeHrKka oJ] crpane Biane PemyOnuke
Cprcke). XutHe ciayx0e cy OmiM KpTBe TMOIDIaBa Takolje a pecypcH Cy OWIH IMOIIIaBJFCHH JTOK IITAa0OBH 3a
3aIUTHTY U ClIalllaBabe HUCY OWin y QyHKumju. Pesynrar je OMo HacTaHak JCHEHTPANTN30BAHOT OUTyYUBakba a
OCTBapUBAaKE HJCje NOCTOjarba LICHTPAIU30BAHE KOHTPOJE JCLEHTPAIM30BAHUX OJUTyKa M Pa3IndUTUX
aKTUBHOCTH JIOKAJHMX 3ajeJHHIAa Ha TepeHy, oHeMoryheHa je KOMIDIEKCHOmhY M TEKHHOM
cutyanuje.V3y3eTHO BaxXHY W HE3a00MIa3HY YJIOTY TOKOM ,,eKCTpEeMHHX forahaja“ uMajy ¥ UMalu cy MeAHju.
Toxom oBor norahaja HEje Omio mpucyTHO (uiTpHpame norahaja y Mjepu Koja je yoOWdajeHa, MOCeOHO y
SJIEKTPOHCKMM MeJMjuMa. JaBHM TENEBU3UJCKM CEpPBHC je CBOJUM peropTakama YIriaBHOM jAedUHHCAO
karacTpody, MOrOTOBO jep HHje OWIO 3HAYajHHjEr OPraHW30BAHOT MPHCYCTBA BJIACTH HA TEPEHY Yy NPBUM
JMaHuMa ToruiaBa. Mnak, sHx0oBa yJora je Ouia o BeJIUKOr 3Ha4yaja y by HHPOPMHECAha KaKo IIUPe MyOsnke
TakO ¥ JIOKAJHOI CTAHOBHHINTBA O CHTyalWju y moroheHum moapydjuma.Ha kpajy, momuThdyka apeHa ce
MOCTaja joll Ba)KHMjOM HEro MHaye. AHTIa)XOBAaHOCT Ha TEpeHy, NpE/JCTaBHUKA BJIACTH alll U OINO3MILH]e,
MOCTAJIO0 je YNEeYaT/bUBO, MOCEOHO y KOHTEKCTy Hamonasehwmx ommrux m3bopa. Beoma Op3o, oxrosop Ha
KaTacTpody MOCTao je KJby4Ha MOJUTHYKA TeMa, LITO Ce KaCHUje PEHU]jelIo U y a3y omopaBka, CBE J0 OIMIITHX
n300pa, HAKOH Yera je CBe 3a00paBJbEHO.

3. OAI'OBOP HA ,,EKCTPEMHE J1OI'ABAJE*

Exctpemuu norahaju he ce noraharu 0e3 o03upa KOJMKO Ce Hamopa YJIOXHIO Y CMambHBambe OMNAaCHOCTH U
pH3MKa O] HacTaHKa Kao M CMamuBama pambHBOCTH Ha oBe jorahaje. Kan ce takaB norahaj mecu, oarosop u
OIOpaBaK 3aXTjeBa aHTAKOBakE 3HAYAajHUXCHAra M CpelcTaBa Te OpraHM3aloOHHMX pecypca. OpraHu3anuoHe
CTPYKTYpe TOKOM (haze OJroBopa Ha ekcTpemHe morahaje ce Mopajy Oasuparu Ha aBa mpuHiuna. [IpBu
nojipa3yMjeBa OpraHM3alMOHE CTPYKType KOje MMajy moTpe0aH HUBO OCHOCOOJEHOCTH, ONPEMJbEHOCTH H
CIOCOOHOCTH pearoBama Ha CBaKOJHEBHE CHUTYyalllje YMMe Ipe]cTaBibajy 0a3y 3a GopMupame CTPyKTypa 3a
pearoBame Ha ekcTpeMHe norahaje. Jlpyra ce oJHOCH Ha NMOTpedy Jla pecypcu 3a pearoBame Ha CBaKOJHEBHE
cUTyaluje Mopajy OMUTH JIOBOJBHO (JICKCHOMIHM M CIIPEMHH 3a NMPOLIMPEE KaJ UM Ce NPHUI0Jajy JOAATHH
pecypcu y IMJby aJeKBaTHOT OAroBopa Ha moBehaHe 3axTjeBe Koje IocTaBiba eKCTpeMHH porahaj. OBo
Mo/ipa3yMjeBa CTaHIAPAN3AIN]y OPTaHM3AIMOHE CTPYKTYpE 3a pearoBame Ha BaHPEIHE CUTyalldje, oceOHO
exkctpemue porahaje. V ciydajy moruaBa 2014.roauHe, oATOBOP W OMIOpaBaK Cy 3axTjeBajy ydemrhe BETUKOT
Opoja opraHu3amnyja ¥ HEKOJIMKO XMibaja Jbyau (mpumjep I'padukon 1).

21HpeMa 3BaHUYHUM IMoJanMMa, CMPTHO je CTpaaalio 19 Jiia a 1 JIMIE C€ BOJW KaO HECTAJIO.
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VY mnopehewy ca MHBecTHIIMjaMa y pecypce KOjU Cy HaMHjEHEeHH 3a YIpaBJbalbe PU3UKOM W HpHUIpPEMe 3a
OJIrOBOp Ha BaHPEIHE CHUTYyalHWje, y BpEeMEHY KoOje je MNpeTXOOWIO HAcTaHKy ,,eKcTpeMHor norabaja‘,
opraHuzaiyje Koje cy rnocrojane HakoH norahaja cy oune Behe u komrurekcuuje (Ciuka 2). ®asza oaroopa Ha
eKcTpeMHH poraljajce MOXKe MOIUjeTUTH Ha HEKONMKO mojadasza Koje pedIiekTyjy EBONYIHjy NIHUJbEBa H
¢yHKIHja Kpo3 BpHjeme. VHWIMjaTHH OJTrOBOp je pealn30oBaH pearoBameM JIOKATHHX pecypca Ha TEpeHy
(xuTHE ciy)0€) KOjU Cy pearoBalil Ha CUTYaIljy, TOK Cy ce eKCTepHHU pecypcu Moowiucanu. MaTerpanmja je
Owia HapeIHHM HEONXONaH KOpaK M3 pasjora CTpyKTyHcama THX pecypca y (YHKIHOHAIHY OpraHH3alHjy,
crocoOHy 1a HACHTU(UKYje MoTpede U MPYXKH YCIyTe Koje Cy M3BaH KalalnuTeTa, CIocoOHOCTH U MoryhHOCTH
JIOKAJTHUX XUTHUX CIyXOu. YKoIMKo cy MoOMIm3aiija M MHTErpanmja Owie ycmjenrse, (asa mpoaykuuje ce
JIOCTH3aJIa T/Ije Cy OpraHH3allije aHra)kKoBaHE y OJrOBOpY Ha €KCTpeMHH joraljaj Omiie BeomMa MPOAYKTHBHE U
3aJaTKe peaju3oBajie PYTHHCKH. KOHA4HO, NMPHCYCTBO BENMKHX EKCTEPHHX pecypca ce pPHjeIlnio Kpo3
JeMOOMIM3aLMjy THX pecypca U TpaH3HLHUjy NpeMa Npey3uMary HaJJIeKHOCTH O] CTpaHe JIOKAIHUX pecypca U
npenacky y ¢a3y omopaBka. Y eKCTpeMHOM Jorahajy, 3HauajHe U BeJIUKE EKCTEpPHE CHare U pecypcu cy
MOTPeOHU Ha YK BPEMEHCKH IIEpHoJ 300T Yera ce IUIaHWpambe TPAH3UIMjEe MOpa ypaauTdH U HOM ce Mopa
ynpasibatu. HaBenene moagase ycrjenrHor oAroBopa Ha BaHPEIHY CUTYyallWjy Cy NOBE3aHe jep je ycIjex y
jenHoj moadasu mpeaycioB ycmjexa y Ipyroj.

I'padukon 1: AHrakoBame NPHUNATHAKA OPYKAHUX CHara TOKOM OJrOBOPA Ha IOIUIaBe
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Cauxka 2: OaroBop Ha eKcTpeMHH gorahaj

Ipuctym npeko axropa ycijexaMmoke ce KOPUCTHTH JIa CE OIHITY OCHOBHH (DaKTOPH KOjH C€ MOPajy JOTOAUTH
y cBakoj on (aza pearoBamaHa ekctpeMHH jaorabaj.[S]dakTopu ycmjexa cy OHa KJby4Ha MOApYyYja ruje Ccy
arcoJIyTHO HEONXOJHM MOXKEJFHM PE3yNTaTH, Tje CTBAPH MOpPajy Aa Uy y NPaBOM CMjepy YKOJHKO C€ JKeln
noctuhu ycnjex opranusanuje. McrpaxknBauu cy pa3BHIM OKBHP y KOjeM oIicyje (akTope ycrjexa TOKOM
oarosopa Ha ekcTpemHe jorahaje anmm M TokoM (ase omopaBka onx uctux. OBaj okBHp ce Oasupa Ha
rocMaTpamiMa M CTyJWjama OArOBOpa Ha HU3 EKCTPEMHHUX jAorahaja WM Ha pesyiraTe HH3a BjeXXOH. OBH
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(daxkTopu ycrjexa cy IMOBE3aHH W HIYCTPYjy Kako yINpaBibambe y KPH3HHMM cuUTyanujama omoryhasa Op3y
TpaH3ULMjy O/ WHHUIMjaJIHE XaOTWYHE CHUTyalHje A0 e(UKacHOr JocCTaBjbama IHOMOhM TOKOM mojdase
NPOJyKIMje U KacHHje TOKOM (a3ze onopaBka. OHUM ce MOT'Y JOCTHMNM jeIMHO aKo je opraHu3alyja Koja ce 6aBu
yHOpaBjbakbeM y BaHPEIHO] CHTYyalldju OTBOpPEHAa OpraHM3aldja, CBjeCHA CHUTyaldje M aJalnTHBHAa Ha Op30
MHjemajyhe okpykeme, ToKa3yjyhin BaKHOCT HMITPOBU3AIlH]e, IPUIArOIJFUBOCTH U KPEaTUBHOCTH MEHAIMEHTA
O] CTama Xaoca 0 crabwiHoCTH. JoIn BaXHHje, OB (PAKTOPH CE€ OJHOCE Ha OCHOBHE CIIEMEHTE KOjuMa Ce
npensuhajy Oymyhm mpobnemm, kpempajyhm moTeHHjan 3a BHXOBO pjelIaBamke IPHje HETO ce II0jaBe,
n3bjeraBajyhin peakTuBaH GHpOKpaTcku oaroBop. [6] Tako mombasza unuyujarnoz 002080pa u moduruzayuje
YKIbyUyje: ollp)KaBame U AHjeJbehe IT01aTaKa O CUTYalllju KpOo3 MPEeXy aHTaKOBaHUX pecypca, pacnopehuBame
IUIAHMPAaHUX pecypca Ha MjecTHMa IpeaBHl)EHUM 3a CrallaBambe KMBOTA JbYAH, Oasupame MOOWIMCaHUX
pecypca Ha TauHHM NpoljeHamMa o ToTpedaMa JbyAW, CPEIACTBUMAa M ONPEMU M Ha Kpajy KOHTPOJIHCAHE
MOOWJIMCAaHHX pecypca OJ CTpaHe YHampujel IUIaHWpaHUX OpraHu3anuja W CTpyKTypa. HMumezpayuja
noopasymjeeéa a CyMOOWIIUCAHU PECYpPCH 3a OATOBOpP Op30 M epHKACHO MHTETPHCAHHU Yy yHampujen oapelhene
opraHu3alje 3a oJroBop Ha eKCTpeMHH Joraljaj, opraHiu30BaHa KOOPAMHALN]a, YCIIOCTaBJbEH YMPEKEH CUCTEM
32 OIrOBOp, YCIIOCTaBJbEHE CIIOCOOHOCTH 3a NPUKYIUbame, aHalu3y, CHHTE3y T€ HWHTEPHY U EKCTepHY
IUCTpuOyLHjy WHpOpManrja ¥ OMOryheHO oAp)kaBame ONEepaTHBHE M OPraHU3alHjCKe MPUIATOIJHPHBOCTH U
arwIHOCTH. [Ipodykyuja TonpasymjeBa lla Cy OpraHM3alHjcKka NPOXYKTHBHOCT M OJpXKaBame pecypca Ha
moTpeOHOM HHBOY, J1a Cy 3aXTjeBH M Mjepeme NPOIYyKTHBHOCTH Pa3BHjeHH U mpaheHH, ma je ycrocTaBibeH
CHCTEM OJrOBOPHOCTH W HACHTU(GUKOBAHM 3axTjeBH 32 ONOpaBak.lpansuyuja u Oemobunusayuja
MOIpa3yMjeBajy WACHTU(HUKAIHM]yNoTpeOda W IUIaHOBA 3a TPAH3UIN]Yy JOKAJHUM BIACTUMA, IEMOOMIH3AIN]Y
EKCTepHHUX pecypca IpeMa yHarpujea mpeaBul)cHUM IUIaHOBHMa M Ipoleaypama, obesdjeheme pecypcakao
MOJIpIIKE JAPYIITBEHOM M EKOHOMCKOM OIIOPaBKY U YCIOCTaBJbalkhe CHUCTEMa OpPraHH3alHUjCKOT Yyuera
(unenTu(UKOBaHA NCKYCTBA).

4. ®PAKTOPU E®UKACHOTI OAI'OBOPA

Exctpemuu porahaju 3axtjeBajy pasmarpame Iuper crektpa (akropa 300r cBojux Kapakrepuctika. OBu
norahaju 3axTjeBajy KOHCTUTYUCAHE CBOJEBPCTHOT COIMO-TEXHUYKOI CUCTEMa KOjH TIOYKMBA HA OpraHH3alrjaMma
Koje ynoTpebshaBajy CBOje pecypce y 3alITUTH ApPYHITBEeHe 3ajequuiie.[7] AHanusza urepaType KOjy Cy
ypaauan Kockyn u Onenan ykasyje na ce mehy daktopuma Hajuemihie 1mojaBibyjy JTUAEPCTBO, aJaNTHIHOCT,
npoTok uH(OpManuja, KOMYHHKAIMje, ariiIHOCT, AucuuiuinHa u (iaekcubunnoct.[8] Yommreno rosopehwu,
(bakTopu ehuKacHOr OAroBOpa Cy OHE CTBAPH KOje MOpPajy Jia ce paje NMPaBUIHO Aa O ce mocturao yemjex. OBo
ce OJHOCH Ha peNaTUBHO Manlu Opoj Mojpydja y KOjEMa je arcOIyTHO HEOMXOTHO OCTBAPUTH YCIjeX paIu
nocTH3ama IbeBa opranusanyje.[9]Unentudukarmjom dakropa eprKacHOr 0JroBopa Kpeupa ce 3ajeHuIKa
Tayka KOja TIOMaXke y ycMjepaBamy H Mjepemy ycIjexa OpraHM3aldje OJHOCHO YKa3WBamky Ha OHO IITO je
€CEHLMjaTHO U IITO yCMjepaBa Jbye Ja CBOje AY)KHOCTH 00aBJbajy y IPABUITHOM KOHTEKCTY M 3ajSAHUYKH Pajie
Ha OCTBAapHBamy LIMJbeBa. TOKOM ONroBOpa Ha eKCTpeMHHU joralaj, yiora, OIrOBOPHOCTH U CyOOpAMHALIMja Ha
CBUM HMBOMMA BJIACTH MOpa OMUTH jacHO olpeljeHa paau ocTBaprBamba YCIjelHOT U Op30T O/UTyYHBaba.
JlugepcrBomnospasyMjeBa Mmpolec y KOjeM IMOjeJUHAIl yTHYe Ha [OHAIAKkEe JbyId, MOOWIMIIyhu ux u
ycMjepaBajyhin Ha ocTtBapeme onpeheHHX 3ajeJHHYKUX I[HJbeBa opranusaiuje. Kag roBopumMo o JUAEPCTBY,
He3a00mIa3aH JU0 Cy CTWIOBH DPYKOBOlEma M yIpaBbalha KOjU HMajy MpECyJaH YTHIAj HA YIPaBJbambe
OpraHHU3alijoM LITO ce MOCeOHO oJipakaBa y KpU3HUM cuTyanjaMa. [TocToju Hekonuko npuctyna oapehuBamy
ctunoBa outyunBama.[10] a 3a morpebe oBor paga he ce mocMmarpaTé 3Hama, CIOCOOHOCTH, BjEHITHHE W
ocobuHe TuYHOCTH. [Ipema ToMe OM UMalli YeTUPH THUIIa JIJAepa KOMIICTCHTaH, OUPOKPATCKH, (rekcuOmiad 1
HekoMIleTeHTaH. JlugepcTBo je OutaH (hakTop YCIjEelIHOT OATOBOpa OpraHM3aldje Ha eKCTpeMHe norahaje.
CHa)XHO M3PaXEHO JIMJIEPCTBO jaCHO M3pakaBa BH3Hjy OpraHM3alldje, YIpaBba M OCHOCO0JpaBa MEPCOHAN U
HpencTaB/ba MPOrpaMe W aKTHBHOCTH jaBHOCTH, MOJHUTHYKOM PYKOBOICTBY M MeaujuMa. Cmarpam jga Ou
MepCreKTHBa e(pUKACHOI OJroBOpa Ha HempeasuheHe cuTyauuje OHO pa3Boj NPWIATOJJBMBUX, ardiHUX MU
WHOBATHUBHHX JIHJEpa.

JucuuruinHa ce Moxe AeUHHCATH Kao OOJNMK CaMOKOHTPOJIE WIIM TOHAIIalbe, IPUXBATAhEe U NOTYHHABAE
AyTOPUTETY M KOHTPOJIM JOK ardjHOCT MpPeCTaBiba CrocoOHOCT Op3or u jakor mokpera. [11]IIpema Taprepy,
JMCUUITIMHA j€ OCHOB 3a OMIIO KOju ycmjernan moayxsar. [12] Msrpaama OGuito KOjer BEIMKOT CHCTEMa MOPa Ce
0a3upaTu Ha AUCIUIUIMHM JIOK j€ arMIHOCT CHHOHUM 3a Op3WHY, OKPETHOCT, JJaKohy, Mpeay3uMIBUBOCT WIIH
nperanamTo. JIMCIMIUIMHA M arMjIHOCT Ce TPETHPajy Kao JBe CTpaHe MCTOI HOBuMha, jep ce JUCHUILUTMHOM
Kpenpa J100po OpraHM3oBaHa UCKYCTBa JIOK CE artiHOIIhy MCKYyCTBa NMPHUMjEbYjy Yy pPearoBamy W aJalTHpamy
Ha HeodeKkrBaHe OKoimHocTH. OpraHm3andja Koja je HOCHWIAll OATOBOpa Ha BaHpEIHY CHUTyalHjy Mopa jaa
nocjeayje arumHocT (MPUIIAroJJBMBOCT, KPEaTMBHOCT W HMMIPOBHU3ALMja) M IUCLMIUTUHY(CTPYKTYpa,
opraHuzanyja M Mmpouenype). 3aHUMJBMBO je TPHMJjETHUTH Aa je KOPHjeH AMCUHUILIMHEYHyTap mnpodecuje
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yhpaBjbaba y KpU3HMM cHTyanujama. CiuyHa je CHTyalja ca KOHIETITOM CHCTeMa 3a KOMaHJOBame
BaHPETHOM CHTYAIlHjOM KOjH j€ KOPHUIITEH Y jeJHO] OpraHu3anujy (BaTporaciy) 1a Ou moToM IMOCTa0 CTaHAap.
3a CBE OpraHu3aluje Koje ce 0aBe 0JroBOPOM Ha BaHpeHE cuTyanuje. [IpeqHOCT OBOT KOHIIETITA je Kpeupame
HEOITXOJHE NUCIHUIUIMHE 32 MYJITHAarcHIMjCKH onroop. Kan cy y muramy HpHIarolybUBOCT, KPEaTUBHOCT H
HMMIPOBH3AIH]ja TOKOM OATOBOpa HA eKCTpeMHe noralaje, 3aHUMIBHB j€ IPUMjETHTH a Cy MHOTO 3aCTYIUbECHH]e
KOJ OTBOPEHHUX CHCTeMa KOju IpeaBulajy OKpyKeme y KOjeM IMOCTOjH MoTpeda 3a KOOPAWHAIIH]OM, CapaaboM U
JELCHTPAIN3AUNjOM OIIyYHBamba y OJHOCY Ha 3aTBOPEHE CHCTEME KOjH OIEpUILY Y OKpyXKemy Koje
npedepume morpedy KOMaHIOBama, KOHTPOJNE M ILEHTPAIM30BAaHOT oanydmBama. IMmak, morpeba 3a
HMMIIPOBH3AIIN]jOM TIOCTOjH jep 0e3 e cucTeM ryon (GpreKCHOMITHOCT y MPOMjEHHBOM OKPYKEHY IITO 3aXTjeBa U
anmekBaTHy mpunpemsbeHoct.[13]MnpoBu3aimja ce mocMarpa ka0 KOMOHMHAIMja TUIAHHPaka U KPEeaTHBHOCTH
mTO Ce TMOoceOHO oJpakaBa KOO CKCTpeMHHX gorahaja koju moctojelly oOpraHusaiujy pacTersy,
pekoHburypuily Wi notnyHo yrumre.[14] OproBop Ha ekcTpeMHH norahjaj 3axTjeBa OpraHu3alujy Koja
nocjenyje AUCTpUOYHpPAHO OJUTYYMBAKE Ca BHCOKHHUM CTENEHOM (IEKCHOMIHOCTH W HHOBaIMje JIOK ce
CHOCOOHOCT M3rpajmbe Op30 NPHIAroJJbUBE OpPraHM3alMOHE CTPYKTYpe IocMaTpa Kao KJbYYHH IPEAyCIIOB
ycmjexa.[15] O6yueHocT U npUnpeMbeHOCT oMoryhaBajy coCOOHOCT JETEKIUje U YIPaB/baha HEOUCKMBAHUM
IITO 32 pe3yATaT uMa CIIOCOOHOCT MMIPOBHU3AIMje U CKpalimBama HHTepBaita m3Mel)y neTeKknrje HeOYeKUBaHOT
norahaja u peakiyje Ha Bbera.

OctBapuBame KOMYHHUKAIHje TI0CTaj¢ CBE BaKHHja KPUTHYHA (YHKIMja ¥ YIIPaBJbakby Y KPH3HUM CUTYallMjama.
HuctpuOymyja mpaBOBpEeMEHNX W TaYHUX HH(OpMaIja jaBHOCTH, PYKOBOJACTBY W MeAWjUMa MMa H3y3E€THO
BOXHY YJIOTY y e()eKTUBHOM YIPaBJbalkby Y €KCTPEMHUM cuTyanujama. [Ipyxame MHpOpManuja TOKkoM ¢ase
NpUIpeMe U MpeBeHIIMje UMa 3a LuJb npeaynpeleme u cMambemne pu3nKa ol HacTaHka Oyayhux karacrpoda. 3a
OCTBapUBamke YCIjelIHe KOMYHHKalFjeé HEOITXOJHO je YCIIOCTaBJbalme IapTHEpCTBa ca Menujuma. Y ¢aszu
0JIFOBOPA Ha EKCTPEMHY CUTYaIIU]y, I[HJb KOMYHHUIIHpaba je 00e30jeIUTH YII030PCHE jJaBHOCTH T¢ HH(OpMAIIH]je
0 eBaKyallMju U TPEHYTHO] cuTyaluju. OCHOB 3a e()eKTHBHO KOMYHHUIIMPAE MPEACTaBIba POKYC Ha I[jeJIOKYIHY
JaBHOCT, aHT@XOBame JHJCpa, YK/bYUMBamhe KOMYHHUIMpama Yy IUIAHHPamke W Olepaluje Te CTBapame
napTHepcTBa ca Meaujuma. O6e30jehuBame MpaBoBpeMeHHX U MPELU3HUX HHPOPMAIHja TapTHEPHMa, jaABHOCTH
U TUIepUMA je KPUTHYAH eleMeHaT (yHKIHje yIpaBbama Y eKCTPeMHUM JoralajuMa, mTo je moceOHO BaKHO
TOKOM (haza OIroBOopa W OMOpaBKa OJ EKCTPEeMHOT morahjaja. AHTaXXOBaHOCT Jaepa je Takohe jemaH on
NpenyclioBa YCIjENIHOT OCTBapHBama KoMyHuKanuje. OBO mMoapasyMjeBa HE CaMO YCIIOCTAaBJbAKE jaCHUX
JlaHana KOMYyHHKauuje Beli W JOCTYMHOCT JHAepa MeIWjuMa y LBy Cllakba IHOpyKa jaBHOCTH 4YUME Ce
MOTEHIMpa BAKHOCT KOMYHHIHpama. Jlo0pa KOMyHHKalHja IIOYMBa Ha CaKyIlJbatby, aHAM3H U JUCTPUOYLIHjH
TayHHX W TPaBOBpeMeHUX mH(popMmanuja. OHa neUHUIIE 3a1aTaK, HAYMH HETOBOT MOCTH3ama M BPEMEHCKH
okBup. KBamuTeTHUM KOMyHUIMpameM o0e30jeljyje ce nma je jaBHOCT MH(GOPMHCAHA O CBHM acCIEKTHMa
pearoBama Ha EKCTPEeMHH jaorahaj u moamsame HHMBOA NOBjeperma HM3Mel)y cBuX cTpaHa. Meauju umajy
NPUMapHy yJOTy y OCTBapHBalby KOMyHHUKauuje ca jaBHouihy. Hujenna Biajauna opraHusanuja Hukaja Hehe
uMaTh MOTYRHOCT wW3rpaamke TakBe KOMYHHKAI[MOHE MpEXe KakBy pasBujajy wmeauju. OcTBapuBame
MapTHEPCTBA ca MeIujiMa je IpenycioB o0e30jeljermha NpaBOBPEMHHX U Ta4HUX MH(DOPMAIja jaBHOCTH YHUME
ce JONpUHOCH e(pUKACHU]EM YIIPaBJbatby Y BAHPSAHUM CHTyaljama.

OGyka, 0CrocOOJEEHOCT M ONPEMIBEHOCT MEPCOHANA je MPEedycoB Ja OpraHM3alydja YCIjellHO OATOBOPU Ha
exkcTpemHe norahaje. O6e30jeheme mpemycnoBa ma KOMILIETaH IepcoHan Oyae oOydeH je KipydHa obaBe3a
OpraHu3aIyje u jelaH O] KpUTHIHUX (PaKTopa YCIIjeuTHOT OATOBOpPa, TOCeOHO Ha ekcTpeMHe norahaje. O0ydeH
nepcoHan obaBjba CBOje AyKHOCTH edukacHO u edexTrBHO. OBO MOApasyMjeBa M OBJaJaBamke MOCICIHUM
TEXHOJIOIIKUAM TOocTUTHYhnMa kojuMa ce oBahaBajy ciocoOHOCTH OpraHH3alje 1a CIYXKH jaBHOCTH.

5. THUHOJIOI'NJA OPTAHU3ALIUJA

OTIOpHYU ¥ aIalTUIIHK CUCTEMH U OpraHusanuje omoryhasajy npunarohasame HerpeABU)EeHMM OKOJIHOCTHMA U
6p3oM onopaBky. OpraHuzaiyja 3a pearoBambe Ha eKCTpeMHe foraljaje 3axTjeBa I0cje0Bamke OpraHU3annoHe
CTPYKType, IIaHOBA, TEXHOJIOTHjE M IIEpPCOHANa Ja Mohe na oaroBopu Ha HenpeBuheHe mzazose. PazBujame
cucreMa He Tpeba /a ce (PoKycHpa UCKJbYUHBO Ha pa3BHjambe AMCLHUIUIMHE KPO3 M3pajy IJIaHOBA, JOKTPUHA H
npoueaypa Beh W Ha arwiHOCT, pa3BOjeM KpPEaTWBHOCTH, NHPWIATOJJBMBOCTH W HWMIIPOBH3ALMjE IITO
MIPETIIOCTaBIba OCIIOCOOJEEH U ONPEMJIBEH IIEPCOHAN IOCEOHO PYKOBOJICTBO.

daxkTopu YCIjEeNTHOT OATOBOpa Ha eKcTpeMHe norahaje y opraHusanuju HUCy MelhycoOHO cympocTaBibeHU Beh
ce TeXKH HUXOBOM CBEYKYITHOM OCTBapemy. VIHIMBUIyaTHH MPOIYCTH, KA0 IITO Cy HECIIOCOOHOCT IMOMMAarha
PCaTHOCTH, HEAOCTATAK KOMHCTGHHI/Ija WM HCOJTYYHOCT, HOjaBI/IHI/I Cy C€ Ha CBMM HHMBOMMAa TOKOM IIOIlJIaBa
2014. roguae. MEIUBUAYaTHE MIPOIYCTH CE€ MOPAjy Pa3ABOjUTH OJf OPTaHW3AaLMOHMX, CHCTEMCKHX IIPOITyCTa.
ITocmatpamem (Qakropa ycmjemHor oArosopa johe ce a0 KiracHpUKalMje YeTHPH THIA OpraHu3aIija Ha
OCHOBY (hakTOpa HaBedeHUX y mperxogHoMm Tekcty (Tabema 1).CrnocoOHoCT ga ce ¢opcupa KpeaTHBHOCT,
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UMIIpOBU3alMja ¥ MPUIAroJJbUBOCT OM BjepoBaTHO Owia mperjepaHa M He OM MMaina ycrjexa Mehytum
OupoKpaTcKka NMpPHPOAa OATOBOpa ald M ONOpaBKa, TOKOM E€KCTpeMHOr noralaja, rmokasyje jna Taj cTpax uMa
ocHoBa. Cy0jeKTH 1 opraHu3alyje 3a 3alTUTY U ClIalllaBakbe MOPajy YJIOKUTH HAIop /1a, Y3 CHaXKHO JIHIEPCTBO
U TIOTIIYHY OOYYEHOCTH ONPEMJBEHOCT, Kpenpajy (IEKCHOMIHOCT M arriHOCT Y3 HCTOBpeMeHO 00e30jeheme
CTPYKTYpE W IUCIHIUIMHE. Y CMHCIY THUIOJOTHjEe OpraHM3alldje, Cy0jeKTH 3a CIallaBame W 3aITHTY MOpPajy
6utn Ha HUBOY 3 (Tabemna 1).

Ta6ena 1. Tumonornzamnuja oprau3aiyja npeMa paxTopuMa eQHKacHOT OJrOBOpa

Huso 2:
Ad Hoc/ PeaktuBHa

Huso 1:
Hedynkumnonanna

HexommeTeHTHO HIepCTBO
Henocrarax JHUCIHIUTHHE -
peIaTUBHO HECTPYKTYHCaH,
HEZOBOJBHO JAC(HUHHUCAHU IMPOLECH
U mporenaype

Henocratak ATUITHOCTH -
pelaTHBHO KpyTa, OTHNOpHAa Ha
MPOMjeHY U TIOMjepame
Hecnocobna na
noHaBibajyhe u  mpexaBubajyhe
mpolece,  HENpPWIAroJjbuBa  Ha
HeoYeKuBaHe noraljaje u yciaose
Crenen o0y4eHocTH
OINIPEMJbEHOCTH HHU3aK

Kpeupa

dnexcnbMITHO MUAEPCTBO

Henocrarak nucHyIuivHe - penaTHBHO
HECTPYKTYHCaH, HenepHrHUCaHE
npoLenype u npouecu

[MocjenoBame armIHOCTH - CIOCOOHOCT
KPEAaTUBHOCTH M UMIIPOBU3ALIH]je
Crnabocr - Ilotemkohe y kpeupamy u
OJIp)KaBamby BEIMKHX OpraHu3aLyja,
Temkohe y KOOpAWHAIMH ca IPYTHM
opraHusariijama

Cnocobnoct  0Op3e  mpoMjeHe W
npuiarolaBama HEOYEKHBAaHOM
CrenieH 00y4e€HOCTH U ONPEMJbEHOCTH
penaTuBHO HU3aK.

Hugo 3:
N36anancupana/llpunaroabusa

KoMreTeHTHO IuaepCcTBO
[ocjenoBame  JUCHUILIMHE -
nepuHUCaHa  CTPYKTYpa,  jacHO
JeduHIcaH TPOIECH U TIPOLIEyPe
IocjenoBame
CrocoOHOCT
UMIIPOBH3aLIH]je
Cnaboct - PykoBomuonm Mopajy
OWTH WMHOBAaTMBHU M TEXHUYKH
KOMIIETEHTHH, OTEXaH u300p U
oOyka.
Croco6HOCT

AruJIHOCTH -
Kp€aTUBHOCTHU u

MoOwim3anje
yIpaBJbarba BEJIUKHM,
KOMILICKCHHM opraHusanyjama,
CcrocoOHOCT Op3e TpoMjeHe W
ajanranyje JIpYruM
opraHusarijama

Crenen 00y4eHOCTH "
OIPEMJBEHOCTH PEATUBHO BUCOK

Hugo 4:
Bupokparcka/ Ilpoueaypaina

BupoxpaTcko JuaepcTBO

IMocjenoBame JCIHUITTHHE -
neduHICaHA CTPYKTYpa, jacHo
JeuHICaHN TIPOLIECH U TIPOLETyPe
Hemocratak arwjiHOCTH - pENATHBHO
KpyTa, HECIIOCOOHA 3a TIPOMjEeHY
Crnaboct - HECTIOCOOHOCT
npeno3HaBamka W OpuiaroljaBama
HEOYCKHBAHUM norabhajuma,
MoryhHOCT mocTajama ,,3apo0JbeHe
MpaBUIIUMa

CHara - cmocoOHOCT MoOWiIHM3anuje U
KOOp/IHHALIH]E BEJINKUM u
KOMIUIEKCHUM opraHusaijama,
CIOCOOHOCT Pa3BOj M TMEPMaHEHTHE
o0yke

CrenieH 00y4e€HOCTH U ONPEMIbEHOCTH
BHCOK

[Ipobnem xoopauHaiuje Beher Opoja opraHu3alyja, BIaJUHUX W HEBIAJUHUX, aHTKOBAaHUX Ha OJATOBOPY Ha
eKcTpeMHH noralaj, mokasao je cBa orpaHnyema mocrojehix pykoBoJCTaBa U OpraHU3aIija ajldi i MEXaHU3aMa
KOOpJAHHAIH]jE YHYTap CTPYKTYpE CUCTEMA.

6.

3AK/bYYAK
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ExctpemHuu noralaju npon3Bojie cuTyanuje BeITUKEe HEU3BjECHOCTH, Pa3IMIUTOCTH, CMambeHe (opMatn3anuje u
cMameHe LIEHTpaJIM3alyje JIOK yIpaBjbabe y THM CUTYyallijaMa 3axTjeBa pa3Marpame Buile ¢akropa. Heku on
TUX (haKTOpa Cy BUTAJIHU W BE3aHU Cy 3a JUHAMHKY CHUTyaluje. 300T jeJMHCTBEHOCTH eKCTpeMHor norabaja,
(dakTopu ycmjexa Tpeba a TOTHIY U3 pasIHIUTHX AUIUIUIMHA U 1a UMajy cCHenn(pUIHy TSKUHY OJl CIIydaja 10
cinydaja. Mpeja Munurapuzanyje cucTeMa 3alliTUTE ¥ ClallaBama IMpelCcTaBibajia OW JpaMaTHYaH KOpak ca
HCTOPHjCKUM KOHCekBeHIlamMa. OOroBop Ha eKcTpeMHe norahaje HHUje camMo CcClamaBamke XHBOTa Behje
KOHTHHYHMTET O4yBarba JPYLITBA LITO 3aXTjeBa arwiaH, AUCLUINIMHOBAH M KOMIICTEHTaH CHCTEM pearoBama H
0IroBoOpa.

Exctpemun pnorabaju, 300T CBOjHX KapaKTepHUCTHKA, 3aXTjeBajy pa3MaTpame ITUPEr CHeKTpa QaxTopa
KOHCTHTYHCame CBOjEBPCTHOTI COIMO-TEXHUYKOT CUCTEMa KOjH TI0YMBa Ha OpraHu3alijaMa Koje yrnorpeosbaBajy
CBOjEe pecypce y 3alUTHTH 3ajeJHUIEC NPHIMKOM OJAroBopa Ha excrpemHe porahaje.dakropu eduracHor
0JIrOBOpa Cy OHE CTBapM KOje MOpajy Ja ce paje NpaBHiIHO Ja Ou ce mocturao ycmjex. OBO ce OJHOCH Ha
penaTuBHO MaK Opoj Mo/pydja Y KOjUMa je arCoIyTHO HEOIXOHO OCTBAPUTH YCIjeX pajy MOCTH3ama IINbeBa
opranmzanyje.Excrpemun norahaju mo cBojuM KapakTeprCTUKaMa HUCY JeJHOCTABHHM M HE MOCTOjH CTPYKTypa
koja he ux yunHuTH TakBuM. OHHU H3a3UBajy 030M/bHA OMETama CBAKOJHCBHOT (DYHKIMOHHCAKA U 3aXTjCBajy
MIPOIfjeHe M MPOjeKIHje N3rpaabe U NpUIpeMe OpraHu3alliOHNX CTPYKTypa Koje he Ha HajaJeKBaTHHUjU HAYHH
pearoBatn Ha ucte. OBa UYMESCHHIIA Kpewpa €X-anNtrepeamHocT moTpebe AW3ajHUpama W OPraHU30Bamba
aJIeKBaTHE CTPYKTYpE 3a OArOBOP Ha EKCTPEMHH Joral)aj IpHje mojaBe MHTEH3UBHOT POSt-hoCkpuTnimsma.
JyroTpajHa IHCKycHja OKO moTpebe yHampelhema KOOpIMHALMje YHYyTap CHCTEMa 3allTUTE W ClallaBamba H
(YHKIMOHATHHjET MMOBE3MBamha OpraHM3alija Te yCIOCTaBJbama €(PUKACHOT JIOTUCTHYKOT M MH()OPMATHUYKOT
cucrteMa Koju he TO MOApIKaTH TEK je y 3a4eTKy. ATHiaH OATOBOp OpraHHM3aluja je Mperno3HaT oJ] CTpaHe
rpalana anu nmotpeba Ja ce CrocoOHOCTH OpraHM3alldja yHampHjeae U na oHe npujehy ca HuBoa 2 Ha HHUBO 3,
UIaK mocroju!
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ENERGETSKA BEZBEDNOST KAO PRETPOSTAVKA STABILNOSTI
REPUBLIKE SRBIJE

prof.dr Stanislav Stojanovié¢®’, mr Branislav Milosavljevi¢”’, mr Milo§ Milenkovi¢**

Apstrakt:

Energija i energetski izvori su oduvek predstavljali vazan izvor nacionalne mo¢i i osnova na kojima drzave
izgraduju svoj ekonomski i politi¢ki polozaj i prestiz u svetu. Savremene drzave soucene sa nedostatkom
energenata pokusavaju na razli¢ite nacine da obezbede potrebne resurse radi ocuvanja stabilnosti i drustvenog
razvoja. Energetska bezbednost postala je izazov za mnoge drzave regiona Jugoisto¢ne Evrope, medu kojima i
za Republiku Srbiju, koja pokusava da nade svoje mesto pod ,energetskim suncem” u savremenim
geopolitickim odnosima.

Kljucne reci:

energetska bezbednost, geopolitika, drustveni razvoj, alternativni energetski izvori, kriticna infrastruktura.

ENERGY SECURITY AS A REQUIREMENT
FOR STABILITY OF REPUBLIC OF SERBIA

Abstract:

Energy and energy sources have always represented an important source of national power and the basis on
which the country build its economic and political position and prestige in the world. Modern states are faced
with a lack of energy trying in various ways to provide the necessary resources to preserve the stability and
social development. Energy security has become a challenge for many countries including the Republic of
Serbia, who is trying to find its place under the "energy sun" in contemporary geopolitical relationships.
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Uvod

Odrzivi razvoj i energetska bezbednost predstavljaju strateSku konstantu svih zemalja koje posebnu paznju
poklanjaju odrzivom razvoju kao osnovi bolje buducnosti. Porast potro$nje energije, neobnovljivost prirodnih
energetkih izvora i njihova intezivna eksploatisanost upucuju da ¢e se klju¢na pitanja koja ¢e odrediti buduce
globalne ekonomske, socijalne i bezbednosne trendove odnositi na energetsku bezbednosti. Nadmetanje drzava
za kontrolu izvora energije, kao i njihovo posedovanje i dopremanje, kao preduslov razvoja, postala je klju¢no
pitanje, koje je uveliko preraslo ekonomske okvire i postalo nezaobilazan sadrzaj politicke i bezbednosne
agende.

Direktno povezivanje snabdevanja energijom i bezbednosti drzava, kao i priroda nekih od realnih pretnji, doveli
su do toga da pitanje energetske bezbednosti predstavlja danas jednu od centralnih tema u medunarodnim
odnosima. Kriza u Ukrajini koja otvara prostore za ,,povratak istorije” i tradicionalnih pristupa u medunarodnoj
politici, ima snazne reperkusije na bezbednosnu situaciju u Evropi i zao$trava pitanje energetske bezbednosti
evroazijskog prostora. Otkazivanje gradnje projekta JuZni tok otvorilo je nove neizvesnosti u energetskoj
bezbednosti drzava Jugoistoéne Evrope.

Iskazana spremnost EU da znatno angaZovanije podrzi napore drzava u regionu u prevazilazenju ozbiljnih
izazova u energetskom kompleksu otvara prostore za snazniju, koordinisaniju i delotvorniju ununutar regionalnu
saradnju. Republika Srbija, pored ostalih drzava regiona, suocena je i sa izazovima u energetskom sektoru. lako
se Cesto govori da je Srbija za Istok-Zapad, a za Zapad-Istok, kao vazan most za povezivanje, u slucaju
evropskih energetskih komunikacija to nije tako. Nijedna evropska, kao ni regionalna, energetska komunikacija
ne prelazi preko Srbije. Dugo najavljivana izgradnja Juznog toka, imala je za Srbiju istorijsku vaznost, jer bi se
po prvi put u svojoj istoriji Srbija nasla na liniji jednog evropskog energetskog puta. Kako je u pitanje dovedena
realizacija tog projekta, uz sve ceS¢e nagovestaje o njegovom potpunom obustavljanju, u pitanje su dovodeni i
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alternativni pravcei snabdevanja Srbije ovim vaznim energentom, ako i to, da 1li ¢e Srbija, u budué¢im
projekcijama gasovoda biti tranzitna zemlja ili samo krajnji korisnih.
1. Energetski aspekti bezbednosti Jugoistocne Evrope

Bezbednost Jugoistoéne Evrope, posebno Balkana, nakon perioda traumati¢nih dogadaja i procesa, znacajno je
unapredena. Saradnja i intenziviranje procesa harmonizacije politika i aktivnosti u sferi bezbednosti, i ostalim
sferama povecava snagu procesa podrSke stabilnosti i predupredivanja kriza u regionu. Definisan je okvir
znacajne socijalne rekonstrukcije i iniciran je proces integracija u evropsku i evroatlantsku zajednicu. Ideja
evropskog zajedniStva posebno ohrabruje razvoj evropskog identiteta kod balkanskih naroda. Indentifikovanje
sa evropskim i evroatlantskim vrednostima otvara nove prostore za novo praktikovanje bezbednosti i Sirenja
iskustva evropske bezbednosne zajednice.

Naravno, bezbednosna tranzicija Balkana iz zone konflikata u zonu dugotrajne stabilnosti suo¢ava se sa brojnim
izazovima i problemima, zbog ¢ega je razvoj regionalne bezbednosne zajednice spor, a ceo progres nelinearan.
Jasno je da nedvosmislena Evropska i Evroatlantska orijentacija drzava Balkana nije garancija za punu
stabilizaciju i unapredenje saradnje izmedu drZava u regionu, kao i jaanja osecaja zajedniStva i regionalne
pripadnosti. Kompleksnost brojnih, pre svega unutrasnjih problema drzava u regionu, doprinosi ¢injenici da se
Balkan bori da prevlada iskustvo etickih tenzija, grani¢nih sporova, imigracije, pitanje velikog broja izbeglica i
interno raseljenih lica, kao i korupciju i organizovani kriminal. Nacionalizam i opsesija proSlos¢u nastavlja da
oblikuje socijalni milje balkanskih drzava, koji u kombinaciji sa brojnim drugim, prevashodno ekonomskim
ograni¢enjima i izraZzenim siromastvom i slabim institucijama ima negativan uticaj na proces modernizacije i
kreiranja istinski gradanskog politickog drustva. U takvom kontekstu, proces uspostavljanja koncepta
multietni¢kog drustva, kao evropskog koncepta, jos uvek je slab i tesko dostizan, a mir koji postoji nije lako
odrziv.

Znacajno ograni¢enje u procesu socijalizacije Balkana ima i snazno slabljenje globalnog drustva i porast
opasnih procesa globalnog razilazenja, koji relativizuje realpoliticki pristup u medunarodnoj politici. Pogorsanje
odnosa povodom ukrajinske krize i gradanski rat na njenim isto¢nim granicama, kao i ruska aneksija Krima,
nagovestava povratak tradicionalnim principima praktikovanja bezbednosti. Isto tako slabljenje ideje globalnog
zajedniStva slabi ideju multilateralizma i zajednickog delovanja kao postmodernog koncepta bezbednsoti.
Takode, problemi sa kojima se suo¢ava EU, posebno globalna ekonomska kriza koja je pogodila i sve drzave
Balakana, slabi snagu evropskih i evroatlantskih integrativnin tokova. Pored toga i blizina Crnomorskog
regiona, koji predstavlja dinamican i kompleksan region u kome mnogi medunarodni akteri imaju svoje interese,
znacajno se reflektuje na stabilnost prostora Jugoistocne Evrope. Regionalne tenzije u Crnomorskom regionu,
ukljuéuju¢i NATO prosirenje, antibalistiCki sistem, pristup Crnom moru, demokratizacija, sfere interesa i
konflikti u zonama Abhazije, Juzne Osetije, Nagorno Karabah i Transnistrija doprinose naglasenoj nestabilnosti.
S druge strane, blizina regiona Jugoistoéne Evrope, politi¢ki nestabilnom, ali energentima bogatom, Kaspijskom
basenu nudi mogucénost alternativnih energetskih puteva za dotur energenata na Zapad.

Neravnomerno raspolaganje izvorima relativno retkih resursa, monopolisticka kontrola trziSta i moguénost da se
energenti koriste kao spoljnopoliti¢ko sredstvo, energetskim sirovinama daju posebnu strategijsku dimenziju.
Praksa da drzave, koje su klju¢ni akteri globalne energetske politike, koriste energiju kao vazan segment
sopstvenog spoljnopolitickog delovanja, ogranicava slobodu odlucivanja i delovanja energetsko zavisnih drzava.
Kada je re¢ o bezbednosti, velike sile demonstriraju svoju sposobnost i koriste ne samo meku ve¢ i tvrdu silu u
promociji i zastiti svojih interesnih sfera, §to ima veoma ozbiljne posledice na porast nestabilnosti i
nebezbednosti u mnogim regionima sveta.

Posmatrano sa geostrateSkog aspekta, jasno je da Jugoistocnoj Evropi poloZaj obezbeduje znacajno mesto medu
akterima na trziStu energenata. Naime, Jugoisto¢na Evropa, sa severozapadne strane, grani¢i sa najrazvijenijim i
od uvoznih energenata najviSe zavisnim delom Evrope. Istovremeno, sa jugoistoCne strane se granici sa
energentima najbogatijim regionima — Bliskim Istokom i Kaspijskim basenom. Nesumnjivo, ovakav poloZaj
regiona opredelio je drzave na navedenoj teritoriji kao tranzitne prostore za velike energetske infrastrukture
projekte. Medutim, samo pojedine drzave, u prvom redu Turska, imaju realizovan i u praksi ostvaren znacaj
tranzitne drzave za energetske koridore.

Jasno je da se koriS¢enje navedene Sanse regiona vezuje za ne mala ogranicenja. Hroni¢ne unutarregionalne
napetosti, etnicke distanciranosti i izraZzeni problemi ekonomske i socijalne nestabilnosti, kao i odsustvo ¢vrsce
utemeljene regionalne vizije, predstavljaju faktore koji limitiraju domete saradnje u sferi energetske bezbednosti
u regionu. Ekonomske teskoce sa kojima se suo¢avaju drzave regiona predstavljaju posebno snazan faktor koji
usporava domete koordinisane regionalne energetske politike. Naime, nedostatak finansijskih sredstava za
odrzavanje ili izgradnju novih energetskih objekata i objekata energetske infrastrukture otezava moguénost
finansiranja zajednickih projekata. Takve okolnosti predstavljaju realnu opasnost u narusavanju ionako te$ko
odrzive energetske infrastrukture.
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Otuda za drzave i narode koji Zive na ovoj teritoriji, objektivna ograniCenja predstavljaju i ¢injenice da centri
svetske mo¢i imaju razlidite interese u regionu i time veoma Cesto oteZavaju uspostavljanje procesa saradnje,
kreirajuéi raznovrsne uticaje na regionalne faktore. Cesto divergentni stavovi velikih sila po pitanju uklju¢ivanja
regiona u energetske projekte i njihova nespremnost da u punoj meri adekvatno vrednuju i interese malih drzava
umnogome otezavaju reSavanje problema energetske bezbednosti drzava u regionu kao interesa od najveéeg
znacaja. RazliCit stepen integrisanosti drzava regiona u evropske i evroatlanske strukture, takode predstavlja
ogranicavajuéi faktor u definisanju okvira energetske saradnje u regionu. Veoma Cesto ta okolnost otvara
prostore za razlike u percepciji probleme energetske bezbednosti i nacina za njihovo resavanje, podsticuci
procese nadmetanja i nelojalne konkurencije. U vezi s tim je i problem usporavanje procesa prosirenja EU ¢ime
jedan broj drzava i dalje ostaje izvan dominantnih evropskih tokova, i na taj na¢in dolaze u perifernu poziciju u
procesu odlu¢ivanja u domenu energetske politike. U takvim okolnostima otezano je definisanje zajednicke
vizije regiona u pogledu unapredenja energetske bezbednosti.

Nedostatak preciznije definisanih okvira saradnje drzava u regionu u slucaju velikih ekoloskih katastrofa i
tehnoloski izazvanih nesre¢a koje poslednjih godina znacajno ugrozavaju enrgetske proizvodne i infrastrukturne
objekte, $to otezava nespornu solidarnost da u punoj meri bude iskazana na najprimereniji nacin. Vazno pitanje,
koje u odredenom smislu otvoreno, a koje takode limitira domete regionalne saradnje jeste i puna normativna i
strukturalna harmnizacija energetskog sektora u drzavama regiona sa standardima EU?. U tom smislu Evropska
unija treba da igra mnogo aktivniju ulogu u kreiranju odgovarajué¢eg ambijenta.

2. 1zazovi energetske bezbednosti Republike Srbije

Analiziraju¢i trenutnu situaciju u pogledu energetskih veza i pravaca snabdevanja energentima iz inostranstva,
mozemo zakljuciti da se Republika Srbija nalazi u nepovoljnom poloZaju. Poseban izazov koji najsnaznije
opterecuje energetesku bezbednost Srbije, ali ¢itavog regiona Jugoistoéne Evrope, jeste snabdevanje gasom.
Zaostravanjem odnosa izmedu Rusije i Ukrajine preko koje idu gasovodi za snabdevanje Srbije drzave
Jugoisto¢ne Evrope gasom, otvorile su se nove neizvesnosti. Otkazivanje pocetka gradnje Juznog toka, za koji
se verovalo da predstavlja Sansu za unapredenje vaznih aspekata energetske bezbednosti u regionu, celu
situaciju je umnogome iskomplikovalo i energetsku bezbednost regiona dodatno zaostrilo. Sada Srbija i ostale
balkanske drzave treba da odluce o nacinima na kojima ¢e da obezbede snabdevanje gasa u bliskoj budu¢nosti.
Ta odluka kako isporuciti gas do finalnih potrosaca treba da bude napravljena u periodu od Sest meseci do
godinu dana. Imajuéi to u vidu, posebno je znacajno determinisati tri stvari — pouzdanu isporuku, potrebne
koli&ine za region, kao i prihvatljivu i pouzdanu cenu®.

Projekat gasovoda Juzni tok trebao je Srbiji da obezbedi ulazak na evropsku mreZzu energetskih tokova i da je od
drzave krajnjeg korisnika, ucini tranzitnom zemljom. Medutim, trasa gasovoda preko centralnih balkanskih
drzava za Zapadnu Evropu, mnogi su videli kao ekonomsko-energetski, pa i strateski povratak Rusije u region
od posebne istorijske i tradicionalne vaznosti.?” Odustajanje od izgradnje ovog gasovoda, kao i nejasnoce u vezi
njegove alternative, umnogome su usluzili energetske prilike u Srbiji, ali i ¢itavom regionu. U takvim
okolnostima Srbija pokusava da iznade nove nadine unapredenja svoje energetske bezbednosti. Pored toga,
nepovoljnoj situaciji ide u prilog i stanje energetske zavisnosti Srbije od uvoza energenata.

®Srbija je napravila veliki progres u harmonizaciji propisa u regulisanju energetskog sektora u skladu sa
standardima EU

%% Nakon otkazivanja gradnje gasovoda Juzni tok Rusija je nagovestila nove moguénosti za dotur gas na prostore
Jugoisto¢ne Evrope. Nova ruta ¢e i¢i preko teritorije Turske, a kona¢na destinacija je granica sa Grékom.
Planirano je da radovi na izgradnji ovog gasovoda zapo¢nu 2016. godine

" Pukié S.: Ruski gas u Evropi-od detanta do Juznog toka, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, str.172
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Grafikon 1: Energetska zavisnost R. Srbije za period 2004-2013 (u procentima)®®
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Grafikon 2: Energetska zavisnost R. Srbije u odnosu na pojedine energente za period 2004-2013%

100.00

90.00 A

80.00 -
70.00 A

60.00 W nafta i naftni derivati
50.00 - Bgas

O ugalj

40.00 A

30.00 A
20.00 A

10.00 -

0.00 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Navedeni podaci ukazuju na postojanje zabrinjavajuce energetske zavisnosti kada se razmatraju pojedini
energenti, poput nafte i gasa. S druge strane pracenjem uvoza nafte primecuje se da se stopa zavisnosti u periodu
2008-2012. godine smanjuje, a razlog tome je povecanje obima domace proizvodnje nafte. Niska stopa
zavisnosti od uglja iz uvoza i veliki njegov udeo u primarnoj energiji (preko 50%) jedan je od najvaznijih
faktora smanjenja ukupne energetske zavfisnosti §to je odlika ,tehnoloki relativno zaostalih drzava™®. Za
potpuniju analizu zanimljivo je da potvrdene rezerve uglja koje Srbija poseduje, bez rezervi na Kosovu i
Metohiji*!, a prema aktuelniom trendom potro$nje obezbeduju nemsetanu eksplataciju narednih pedeset
godina.*® Trenutne procene su da Srbija ima oko 20 Mten®® eksplatacionmih rezervi nafte i gasa, odnosno oko
60 Mten geoloskih rezervi. Medutim, ako uzmemo u obzir da se godi$nje uveze oko 6 Mten nafte i gasa, jasno je
da navedene zalihe ne predstavljaju zna¢ajniji potencijal za smanjenje energetske zavisnosti za duzi period.

U Srbiji je, ako i u regionu, izrazen problem deficita elektricne energije, §to je posledica dugogodisnjeg
nedostataka investicija u nove proizvodne kapacitete. Ciklus investicija je obnovljen ali ¢e proces stavljanja u
funkciju novih energetskih objekata potrajati. Tendencija porasta potroSnje energenata uticace na dinamiku
cena ¢ime Ce se zaoStravati socijalna situacija u zemljama regiona. Tako na primer, cena energije u Srbiji ima
socijalne aspekte zbog Cega energetski kapaciteti ne mogu da obezbede konkurentske sposobnosti na trzistu

%8 \Videti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 i 2011, 2012 i 2013. godinu

2% Videti: Energetski bilansi Republike Srbije za 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 i 2013. godinu

% Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 2009-2013-2020, str. 13

%! Procenjene eksplatacione rezerve lignita (ugalj niskog kvaliteta) iznose 2616 Mten, a procenjene geoloske
rezerve su oko 3753 Mten. Preko 76% ovih rezervi nalazi se na Kosovsko-metohijskom bazenu, sa neizvesnim
izgledom o buducoj eksplataciji, Videti:Strategija razvoja energetike RS do 2015. godine, str.6-7

% Strategija prostornog razvoja Republike Srbije 2009-2013-2020, ctp. 15

% Mten-ekvivalent milion tona nafte (eng. Mtoe-milion tonnes of oil equivalent)
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elektri¢ne energije. Elektromreza u regionu takode ne obezbeduje pouzdanu isporuku elektriéne energije.
Izostala je znacajna revitalizacija prenosnih kapaciteta i izgradnja novih segmenata elektroenergetske prenosne
mreze, a tesko predvidljive ekoloske katastrofe dodatno je ugrozavaju.

U buduénosti, za Srbiju ¢e biti od najveée vaznosti da obezbedi sigurno, kvalitetno i pouzdano snabdevanje
energijom i energentima, i smanji energetsku zavisnost zemlje. Sam proces smanjenja energetske zavisnostzi je
slozen i dugotrajan i zahteva jedno strategijsko planiranje. Jedan od na¢ina smanjenja energetske zavisnosti je i
kori§¢enje alternativnih izvora energije. Kao oslonac energetske nezavisnosti u buduénosti Srbije lezi u
obnovljivim izvorima energije. Medutim, jo§ uvek nije poklonjena puna paznja obnovljivim izvorima energije,
iako je to jasno naglaseno kao strateSka orijentacija. Naime, samo 10% energije u Srbiji potice iz obnovljivih
izvora.® Izostalo je znagajnije angaZovanje hidropotencijala u punom obimu, kao i energija vetra kao ekologki
najCistijeg nacina dobijanja energije. Sunceva energija se malo koristi iako bi mogla da podmiri mnogobrojne
potrebe, a slican je situacija i sa energijom dobijenom od otpada i biomasa. Analize pokazuju da je u drzavama
Jugoistoéne Evrope, u odnosu na razvijenije evropske regione, posebno izrazen problem nedovoljne energetska
efikasnost i neracionalnog troSenje energije. Primera radi, energetska efikasnost u Srbije je ¢ak 40% slabija u
odnosu na Evropu.*® Zbog &injenice da ukupan potencijal obnovljivih izvora Srbije zadovoljavaju samo
Cetvrtinu njenih godiSnjih potreba za energijom, ne moze se ocekivati da energetska zavisnost bude
kompenzovana razvojem alternativnih izvora energije. I pored toga koriS¢enje alternativnih izvora energije ne
treba odbaciti, ve¢ naprotiv, treba je razvijati uporedo sa drugim merama, kao $to je povecanje energetske
efikasnosti.

Prema strateskim dokumentima razvoja energetike Republike Srbije predvideno je vece i efkasnije koriS¢enje
obnovljivih izvora energije. Energetski potencijal obnovljivih izvora u Republici Srbiji izuzetno je znacajan jer
skoro tre¢ina ukupne koli¢ine elektri¢ne energije proizvodi se u hidroelektranama. Tehni¢ki upotrebljiv
potencijal obnovljivih izvora energije u Srbiji iznosi preko 4,3 miliona tona ekvivalentne nafte godi$nje (ten). U
okviru ovog iznosa, 63% predstavlja udeo biomase, 14% udeo energije iz malih hidroelektrana, 5% udeo
energije vetra, 14% udeo solarne energije i 4% predstavlja udeo geotermalne energije. Ukupan potencijal za
proizvodnju energije iz biomase u Republici Srbiji procenjuje se na 2,7 miliona ten. Potencijal biomase sadrzan
je u drvnom otpadu i Sumskim ostacima (oko milion ten) i ostacima iz stocarstva, vocarstva, vinogradarstva i
primarne prerade vocéa (oko 1,7 miliona ten). Potencijal za proizvodnju energije iz biomase poreklom iz
stoarstva, pogodne za proizvodnju biogasa, procenjuje se na 42.000 ten®’. Navedeni podaci nameéu zakljudak
da Srbija ima potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije, Sto moze imati pozitivne efekte na ekonomski
rast, kao 1 povecanje broja zaposlenih. Medutim kako bi Srbija iskoristila postojeéi potencijal, neophodna je
dosledna primena zakonske regulative, kao i da drzava preuzme aktivnu ulogu promotera i tako stvori pozitivnu
klimu i uslove za investiranje u ovu oblast.

3. Dometi evropskih integracija i projekcija regionalne energetske bezbednosti

Dosadasnja transbalkanska dinamika nije i§la na ruku idejama da se oformi c¢vr§¢a unutrregionalna
infrastrukturna mreza koja bi znacajno doprinela uspostavljanju stabilnog energetskog tranzita. Veoma Cesto je
bila prisutna praksa diskreditovanja unutaregionalnih projekata. Naravno, i dalje su prisutna brojna ogranicenja
u definisanju strateskih energetskih politika drzava u regionu i artikulisanje njihovih interesa. Istovremeno,
pozicija regiona kao transregionalnog energetskog konektora i evidentni nagovestaji integrisanja regionalnog
energetskog prostora, otvaraju mogucnost za snazniju i koordinisaniju unutarregionalnu saradnju u realizaciji
infrastukturnih projekata. Formiranje Energetske zajednice Jugoistoéne Evrope i najave o punom integrisanju
regionalnih energetskih kapaciteta i infrastrukturnih objekata u energetsku uniju EU, predstavljaju okvir ka
delotvornijoj energetskoj saradnji drzava u regionu i njihovu izvesniju energetsku perspektivu.*®U tom smislu

% Elektromreza Republika Srbije, koja je u procesu revitalizacije — kroz izgradnja novih trafostanica i
dalekovodi, uspela je da da ocuva optimalne kapacitete za ukljuéivanje u prenos elektri¢ne enrgije u regionu.

% Nacionalni akcioni plan za kori$¢enje obnovljivih izvora energije Republike Srbiji,

Ministarstvo energetike, razvoja i zastite zivotne sredine, Beograd, 2013, str.8

% Videti: Vodi¢ kroz EU Politike-Energetika, Evropski pokret u Srhiji, Beograd, 2010

%7 Study on Achievements and Perspectives towards a Green Economy and Sustainable Growth in Serbia, 2012,
p.32

* |stovremeno, potpisivanjem Ugovora o Energetskoj uniji iz 2005. godine, zemlje jugoistoéne Evrope pruzile
su dokaz da prihvataju direktive Evropske unije za unutra$nje trzi$te struje i gasa ¢ime su pokazale kapacitet za
napredovanje ka najvi§im standardima integracije evropskog prostora Danas nije sporno da veca kooperacija,
harmonizacija i integracija Jugoisto¢ne Evrope u domenu energetske bezbednosti relevantan je ne samo za
drzave regiona, ve¢ i za EU celini.
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neophodno je da EU u okviru redefinisanja politike energetskog kompleksa znatno vi$e uvazava potencijale svih
drzava regiona, 1 isto tako, podjednako uvazava njihove nacionalne potrebe za energentima. Predmet posebne
paznje i podrske treba da budu aktivnosti na intenzivnom razvoju energetske mreze, sa posebnim naglaskom na
takozvane regionalne interkonektore.

Kada je re¢ o naftnoj infrastrukturi, osim rehabilitacije svih rafinerija, interesantni su i projekti koji se odnose na
produzavanje postojecih (Solun-Skoplje do Pristine i NiSa) i izgradnji novih naftovoda. Paznju zasluzuju i sve
aktivnosti koje bi afirmisale obnovljive izvore energije, kao i energetske efikasnosti. Naravno, klju¢ni aspekti
diskusije o saradnji u regionu su aktuelni energetski izazovi, pre svega prioriteti razvoja gasne infrastrukture u
Jugoisto¢noj Evropi i njihov potencijalni uticaj na stabilnost i bezbednost snabdevanja gasom EU. U tom
kontekstu, postoji opredeljenje regiona da izgraduju energetsku zajednicu koja ima za cilj da obezbedi potrebnu,
bezbednu, obnovljivu i odrzivu energiju za sve. To zahteva urgentne i konkretne akcije koje treba da uvaze
realne finansijske mogucnosti, ali i da intenziviraju saradnju i ojacaju regionalnu solidarnost znatno vise, nego
$to je to bilo u prethodnom periodu.

Vazno pitanje je i definisanje nosioca zajednickog distributivnog centra za drzave, ne samo Jugoisto¢ne Evrope,
ve¢ 1 drzave Centralne i Zapadne Evrope. Postoji snazna podrska EU za izgradnju takvog distributivnog centra
koji moze da ima znacajnu ulogu u razvoju trziSta gasa u regionu. Bitan preduslovi za funkcionisanje ovakvog
distributivnog centra jeste odgovaraju¢a gasna infrastruktura i nediskriminatorski pristup snabdevac¢ima i
korisnicima gasa.* Uz postizanje saglasnosti da su konkretne akcije u reSavanju ovih pitanja urgentne, u
kratkom roku treba sagledati izazove snabdevanja regiona gasom i §to pre pristupiti realizaciji projekata. U tom
kontekstu, posebno je znaCajno nastaviti dijalog o pitanjima koja ¢e pratiti realizaciju takvih projekata, ali i
spremnost EU da pronade nacin kako da u okviru postojecih finansijskih mehanizama obezbedi pomo¢ u
njihovom finansiranju i implementaciji.

Poseban znacaj Jugoistoéne Evrope za Evropsku uniju lezi u ¢injenici da je to tranzitni region kojim se
dopremaju znacajne koli¢ina energenata sa centralnoazijskog i ruskog regiona. Na tranzitnim drZzavama lezi
obaveza da obezbede nesmetano funkcionisanje gasne infrastrukture na svojoj teritoriji i iskljuéivanje bilo kakve
vrste rizika na putu snabdevanja energenata. Upravo su zbog toga, od kljuéne vaznosti prijateljski i partnerski
odnosi svih strana u izgradnji energetske infrastrukture od proizvodaca, tranzitnih drzava, pa sve do potrosaca,
zasnovani na jasnim trzi$nim i bezbednosnim principima. Jacanje nacionalnih kapaciteta i regionalne saradnje u
kontekstu zastite kritiéne infrastrukture treba prema strategijama nacionalne bezbednost i aktuelnim pretnjama
da bude zajednicki cilj svih drzava regiona. Taj cilj je na liniji i sa evropskom perspektivom drzava Jugoistocne
Evrope, kao i sa Programom zastite kriti¢ne infrastrukture EU.

Zastita energetske infrastrukture, od havarija i oStecenja, predstavlja posebno znacajno pitanje energetske
bezbednosti. Ekoloske Stete i ekonomski gubici od havarija, krade, vandalizma i drugih vanrednih situacija,
zao$travaju pitanje od znacaja za uspostavljanje efikasnog sistema zaStite energetske infrastrukture. Otuda je
pitanja zastite energetske infrastrukture nezaobilazni deo savremene bezbednosne agende i podrazumeva Sirok
spektar razli¢itih instrumenata, pocev od prevencije, do fizi¢ke zastite, kako proizvodnih, tako i tranzitnih
elemenata energetskog kompleksa. Posebno ozbiljno pitanje u zastiti bezbednosne arhitekture predstavlja
bezbednosti gasovoda, budu¢i da sam gasovod i zona oko njega spadaju u zonu visokog rizika. Najrizi¢niji
objekti su kompresorske stanice kao visoko rizi€ni proizvodni objekti, koji se sastoje od postrojenja za
preuzimanje, komprimovanje i odvod komprimovanog gasa, kao i hladenje gasa nakon komprimovanja.

Sve to ukazuje na potrebu ¢vrsceg regionalnog okvira u zastiti bezbednosne infrastrukture. Nesumnjivo je da se
predmet posebne paznje mora odnositi na:

monitoring kriti¢ne infrastrukture (naftovodi, gasovodi, rafinerije, skladista nafte i gasa, kljucni pomorski pravci
i moreuzi);

obuku u zastiti tranzitne energetske infrastrukture i skladista nafte i gasa;

zajednicke planove za vanredne situacije i

prevenciju.

Zbog svega gorenavedenog, verujemo da je regionalna saradnja strateSki izbor, jer je ona nuzan uslov u
otklanjanju neizvesnosti koji prate energetskoj bezbednosti svim drzavama regiona Jugoisto¢ne Evrope.

% Prvi sastanak na visokom nivou trebalo bi da se realizuje u Sofiji kada bi se analizirala energetska situacija u
regionu.

0 7a &uvanje i odvracanje od nezakonitog mesanja u funkcionisanje kompresorskih stanica koje su u sastavu
linearnog — proizvodnog upravljanja gasovodom formiraju se sluzbe bezbednosti. Odredi, grupe i sluzbe
bezbednosti obezbeduju kompresorske stanice i linearne (linijske) delove gasovoda. Kompresorska stanica se
obezbeduje naoruzanim personalom, a takode se postavlja i odgovarajuca signalizacija (alarmi, kamere itd).
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Zakljucak

Globalna ekonomska kriza je dramati¢no ukazala na problem ograni¢enost prirodnih resursa i postavila problem
borbe za ocuvanje, odnosno osvajanje prostora bogatih sirovinama. Osvajanje novih energetskih izvora
ukljucuje ne samo nove subjekte i metode delovanja, ve¢ i nove prostore, oko kojih ¢e se u narednom periodu
sve otvorenije sukobljavati interesi vodecih svetskih sila. Opsti energetski trendovi, kao i hroni¢an nedostatak
energetskih resursa, upucuju na zaklju¢ak da ¢e potraznja za energentima u kratkorocnoj i srednjoroc¢noj
perspektivi neprestano rasti, §to znaci da ¢e se suceljavanje glavnih geopolitickih igraca na medunarodnoj
energetskoj sceni nastaviti i u buduénosti.

Energija je strateski znacajan resurs svake drzave, te s toga one nteze da ostvare kontrolu nad njenom
proizvodnjom, transportom i potro$njom. Pojedine drzave imaju ambiciju da ostvare potpunu kontrolu nad
industrijom za proizvodnju i transport energije, ¢cime povecavaju moguénost da uticu na mnoga politicka i
geostrateski vazna pitanja. Ruska Federacija, koja je upravo zahvaljujuéi svom energetskom bogatstvu u
rezervama nafte i prirodnog gasa, kao i njihovim adekvatnim upravljanjem kao geopoliti¢kim ¢iniocem, uspela
da obnovi svoju globalnu politicku mo¢, koju prvenstveno ostvaruje na evropskom kontinentu, jer tre¢inu gasa
koji Evropa trosi dolazi iz Ruske Federacije. Otuda najveéi gasovodi ruskog privrednog giganta Gasproma iz
Ruske Federacije vode upravo ka Evropi. Poslednjih godina je Ruska Federacija svoj izvoz gasa znacajno
usmerila i ka Kini, koja se moze pojaviti kao alternativni konkurent Evropi za potro$nju ruskih energenata,
narocito posle izbijanja krize u Ukrajini.

Velike sile su zbog strateSke vaznosti energenata, ve¢ decenijama prinudene da se izmedu sebe nadmecu i za
energetsku premo¢. Naime, posedovanje energetskih izvora i kontrola ,,energetski zna¢ajnih podruéja®“ vazna su
geostrateska opredeljenja kako Ruske Federacije, Kine i Sjedinjenih drZava, tako i mnogih drugih drzava. Takve
tendencije upucéuju na zakljucak da se pojavila nova vrsta geopolitiCke zavisnosti, koja se najéesce imenuje kao
energetska geopoliticka zavisnost®. Modelovanjem odredenih dogadaja i usmeravanjem odredenih socijalnih
procesa kljuéni akteri energetske bezbednosti mogu izazivati, kreirati i kontrolisati krize na odredenim
geografskim prostorima i podstaéi njihovu politicku destabilizaciju i tako usmeravati politicki procesi prema
sopstvenim spoljnopolitickim ciljevima.

Energetska bezbednost Evropske unije i regiona Jugoistoéne Evrope imace ogroman uticaj i na stabilnost,
ukupnu bezbednost i nacionalne politike drzava u regionu. Zaostravanje sukoba EU sa Ruskom Federacijom,
iako neée dovesti do radikalizovanja dotura ruskih energenata do evropskih drzava, moze da ima znatne
posledice po energetsku bezbednost regiona, ¢iji su energetski resursi skromni. U tom kontekstu, nastavice se
dalje nadmetanje Clanica EU i Ruske Federacije oko marSuta za dotur energenata evropskim drzavama §to
uslozava politi¢ku poziciju Srbije i drugih drzava u regionu i otvara prostore za njihovom polarizacijom.
Medutim, imajudi u vidu da uticaj energetske stabilnosti prevazilazi interes svake drZzave ponaosob, energetska
bezbednost se moze posmatrati i kao jak integrativni faktor, sa implikacijama na medusobnu saradnju i
bezbednost celog regiona.

Upravo zbog svega toga, Srbija u buduénosti mora da ulozi znacajan diplomatski, ekonomski i svaki drugi
napor, kako bi obezbedila da glavni krak buduéeg gasovoda prode preko njene teritorije. Time bi u perspektivi
Srbija postala tranzitna drzava, $to joj pored vece pouzdanosti snabdevanja gasom, obezbeduje da ovaj energent
nabavlja po jeftinijoj ceni. Takvu ulogu Srbiji omogucava geografski polozaj, kao vazan kriterijum o
odlucivanju. Medutim, ne treba zaboraviti da trasa buduceg gasovoda zavisi i od drugih ekonomskih kriterijuma
koji se ogledaju u broj potrosaca — korisnika energenta koji se transportuje, ali i od politickih interesa
najvaznijih aktera, koji ¢esto umeju da budu ispred ekonomske logike. 1z tih razloga, put ka ostvarenju tog cilja
nesumnjivo vodi kroz regionalnu saradnju i aktivno sudelovanje u procesu dogovora oko politickih i
ekonomskih interesa EU i Ruske Federacije. Pored toga, Srbija se u buduénosti mora vise posvetiti obnovljivim
izvorima energije i u tom segmentu povecati obim investicija.
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3aK0HOJABCTBO U CTPATErHjCKO-IOKTPUHAPHA JOKYMEHTA y 00J1aCTH
HalMOHAJIHE 0e30eJHOCTH M KPU3HOT MEHAIMEHTA

Legislation and Strategic and Doctrinal Documents in the Fieldof National
Securityand Crisis Management

Besbko Baarojesnh”, Cersana Jankosuh', Ypom Knprxosuh®

Ancrpakr: Penyoauxa Cpbuja je, uako ca 3axauirberpem, Yceojuia 3aKkOHCKA U CMpame2ujcko-00KmpUHapHa 0OKyMeHma y
cK1ady ca cagpemenum docmueHyhuma Hayke o 6e3bedHocmu, anu u concmeeHum nompebama u moeyhnocmuma. Cea
HaseoeHa akma npeocmasbajy jeOuHCmeeHy npasi CUCmeM Ha OCHOBY KOjux je usepahen cucmem HayuoHaiHe besbeonocmu
KOju je npojekmosan ca Hamepom 0a 002080pu Ha caspemere usasose, pusuxe u npemrve. C 063upom 0a 3aKOHCKA U
Nno03aKoHCKa pezyramusa ypehyje oenosarve enemenama cucmema 6e36e0Hocmu y ceum cumyayujama, ykawyuyjvhu u
KpU3SHU MEHAUMENM, KAO K/bYYHU elleMenm cucmema Hayuonante 6e3oeonocmu cmampa ce Cagem 3a HAYUOHANHY
6ez6eonocm (CHB). Ilopeo 3nauaja wezo6oe cacmasa, heonxooro je ucmakhu oa cy naonexcriocmu CHE y ¢hynkyuju
peanusayuje OCHOBHUX HAYena NONUMuKe Hayuoraine besbeonocmu, noceono npesenyuje. Ocnoena numarsa Kojuma hie ce
basumu 06aj pao je ananu3a HOpMAMUEHe pecyiamuee HaYUOHAIHe 6e36eOHOCMU U KPUSHU MEHAUMEHM, V3 NOCEOHY
ananuzy mecma u ynoze CHB'y cucmemy nayuonanne 6ezdbeonocmu.

KibyuHe peun: nayuonanna 6e36eonocm, cucmem Hayuonanne besoeonocmu, Cagem 3a HAYUOHAIHY 6e36e0HOCH, KPU3HU
MeHayuMeHm.

1. YBOJ

KoHuent 6e30eJHOCTH KOHCTPYHCAaH y OJHOCY Ha BOjHE NpPETHE OWO je JOMHHAHTaH KpO3 YUTAB IEPUOX
HCTOPHUjCKOT pa3Boja JApYyLITBA OA BpeMeHa AHTHYke ['puke no monepHor noba. HapaBHO pa je y cpemumry
NoMMama 0e30eJHOCTH Y HaBEeACHOM IIepUOAy OWia ApikaBa, Koja je jeAHOBPEMEHO MpPENCTaB/balla U OCHOBHU
oOjekar 3amTuTe U cyOjekar. [[pkaBe cy, makie, myTeMm yBehama BiacTUTe BOjHE MONM WM NMPUCTYHAHEM,
OJHOCHO (hOopMHUpameM BOJHHX caBe3a, HAacTojale Oa M30erHy MOTYHHOCT mopasza y €BEHTYaJHOM PaTHOM
cyko0y. Bymyhm nma ce mpomunpame 0€30€THOCTH IPETEKHO CBOAMIO Ha BOjHY MOR, TO je mOBelmo IO
¢dopmupama MoHaIa/ka IpeMa odpaciy 1006po noszHare «oe3benHocHe quineMe». OHa CYIITUHCKU NIPEACTaBIba,
cama 3a cebe mocmarpaHa, U3BOp HOBHX HaJMeTama JpiKaBa y CTHLAby MONH, jep jayameM CONCTBeHe Mohu
OHa TIpM TOME YyMamyje Oe3benHOCT Jpyrux npxasa. Jlakie, JpkaBa ce NpeMa HaBEJACHOM KOHUENTY
6e30eHOCTH cMaTpaiia 6e30eIHOM caMo OHJIa KaJia je OCTBapuiia paBHOTEXKY M3Mel)y OTEeHIMjalHuX TIPETHH U
BJIACTUTHX BOJHUX KalallUTETa KOje Ce MPOICH Y]y Kao aJlcKBaTHH 3a OJTOBOP.

MeljyTuM, CBEYyKYNHH Halpenak JbyJACKOr IPYIITBA, MOCEOHO pasBOj TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX MOryhHOCTH
CaBpEeMEHOI' CBeTa, jermope] yHanpelhema BOJHHX NpPETHH JOCTHrao HUBO Ha KoMme cy noehaHe W HEBOjHE
mpeTmke 0e30eTHOCTH. YClien BeNUKHUX MOJMTHYKAX U eKOHOMCKHX MpoMeHa Kpajem 20. Beka cBe Beher Opoja
HEBOJHUX TMPETHH 0€30€THOCTH, TeKHUIITE 0e30eTHOCTH je TOMEPEHO ca JAPKaBHO IEHTPHYHOT (oKyca mpema
JpYIITBY, Na U mojeanHny.OBJe cBakako Tpeba HAarllaCUTHU Ja je og0paHa O] CIIoJbHE ONMACHOCTH OCTala jenHa
01 KJbYYHHX OJ[pelHHUIA IojMa Oe30eqHoCTH W y caBpeMeHOM n00y. OHO MmTO je 3Ha4ajHO Ipyraddje y
NPOMUIIIJbay 0€30€JHOCTH je CBaKaKko CXBaTame Ja Cy M3a30BH 0e30eJHOCTH JOOWIM U HOBE IUMEH3Hje, Koje
Cy 1O CBOjOj IIPUPOIU TPAaHCHAIMOHAJIHE, a Y HEKHM Clly4dajeBuMa u riodanue. Ped je o «ctapum npobiemMumar»
Kao IITO Cy HEKOHTPOJMCAaHW pacT TMOIyJaldje Ha rIo0alHOM HHUBOY, Y3 HEroBy HEPaBHOMEpPHY
pacniopeljenoct, mpoayOJbeibe ja3a u3Meljy OoraTMB M CHPOMAIIHHUX KOja MPOAYKYje CTalHEe, 4YeCTO U
HEKOJIHTpOJIMCaHe, MUrpaluje, 3arauBame Baslyxa, 3eMJBHIITA W BOJE, NIOOATYHO 3arpeBame, IIUPEHEe
030HCKHUX PyIla ¥ CIUYHE TI0jaBe KOje peMeTe paBHOTEeXKY y mpupoau. [locToje u TpaHCHAMIAHE MPETHE KOje
y3pOKYje 4OBeK, a Iocieauie y Mamoj wiu Behoj Mepu ocehajy Behnna npxkasa y cety. To cy: mehyHaponHu u

“YucTuTyT 32 cTparerujcka nerpaxuBarma, HesHanor jynaxa 38, Beorpaz, e-mail:
veljko_blagojevic_55@hotmail.com

“HuctuTyT 3a cTparerujcka nerpaxusarma, HesHanor jynaxa 38, Beorpaz, e-mail:
svetlana.jankovic@mod.gov.rs

®UuctuTyT 32 cTparerujcka nerpaxusarma, Hesnanor jynaxa 38, Beorpa, e-mail: uros_ziv@yahoo.com
“Cumuh,P. Jlparan,Hayka o 6e36ednocmu, Ciryx6eru mact CPJ, Beorpa, 2002, ctp. 21-24.
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rI0GAHH TepOpH3aM, TPAHCHALMOHATHH OPTaHH30BAHH KPHMUHAN, KOPYIIMja X TProBUHA JbyauMa . Tako 1a
0e30eTHOCT BHIIIE HE IpEJCTaB/ba NPUMAPHO CXBaTame MPUPOJIE MPEeTHH, Beh U cXBaTambe HauWHA Ha KOjU ce
obOmukyje n Manudecryje 0e30emHOCHa mpeTma. OBakaB NMPUCTYI jé HAcTa0 M3 MOTpede Ja ce aJeKBaTHO
oxaroBopu Ha cBe Behu Opoj npeTwu y chepu 6e30eTHOCTH.

CaBpeMeHn mnpucTynu O0e30€THOCHHM II0jaBamMa KapaKTepHIly W IojadaHy moTpedy 3a 0e30eTHOCHUM
MOHAIIAlEM Y OKBHPY KOjer ce pa3BHjajy W oJpKaBajy 0e30eIHOCHH CTaBOBH IIOjeNMHIIA U TPYIIE, ca IFJbEM
pa3Bhjama CBECTH O HHHUXOBOj] HEONXOJHOCTH. Hamme, Ap)kaBa Kao IyroTpajHU pedepeHTHH objexat
6e30eIHOCTH TIOJIAKO C€ ToMepa M3 CPEeOUIIer OKBHpa KOHIENTa 0e30€THOCTH M HerOBO MECTO 3ay3uMa
mojenuHan. [Ipomenom pasmarpama pedepeHTHOT 00jekTa 6e30eAHOCTH, JOTa3H 10 IPOMEHE 3HaUeHha MHOTHX
IojMOBa KOju ce onHOce Ha Oe30emHOCT. Meljy HaBeJeHMM MMOjMOBMMA Hala3W CE W KOBAaHHUIA KyITypa
0e30eqHOCTH, KOja ce cBe uemrhe ymoTpeOsbaBa y MNPOIIMPEHOM OOMMY, KOjU MOJpa3ymMeBa IPOMEHE Y
NpOMHUIIJbay 0e30€MHOCTH, ajlM W y NOHAIlakby Y KOHTEKCTy OezdenHoctu. HaBeneHa cuHTarma je mmania
CBOj€ YTeMeJbeHhE U paHHje, alu caja go0uja CBOj MyHH CMHCAO0 MOCTaBJbabeM MOjeINHIA Y CPEIUIITE 3aMHCITH
6e36enocTr.”’ HesaycTaB/bUBH M TPajHH TPOLEC MPEOBIMKOBAmA GE3GETHOCTH OXPA3HO CE HA MPOMEHE
Buhera KoHuenrta Oe3denHocTH. Tako, Ip)kaBa BUIE HUje MCKJbYYMBH INPEIMET MHTEPECOBama H3ydaBamba
Hayke o Oe3bemHocTn. HbeHo Mecto mpeysnmajy MmeljyHapomHe opraHm3anydje, HaIoHaimHe W MelyHapomHe
HEBJIaJMHE OpraHM3allyje, HAllMOHAJHE MamUHe, pa3sHe Npo(ecHOHaIHE U HHTEPECHE TPYIe, KOje OKYIUbajy U
ApTUKYJIUITY HajOpOjHHUje YHHHOIEe Oe30eTHOCTH, OJJHOCHO TI0jeANHIIC.

Kako ce Opoj pedepenTHHX oOjekara 0e30emHOCTH yMHOXKaBa, moehaBa ce M WHTEpECOBamC 3a KyITYpY
0e30eHOCTH, UHjH capiKaj TTojMa ce YMHOXKAaBa | IOCTaje CBE CI0KEHUjU. Tako ce BUIIIE HE MOCTaBJba 3aXTEB
U3rpajibe KylaType 0e30€HOCTH Kako 00pa3oBaTH U BACIMTATH CaMO jeIHY HAIHjy y oOyacTu 0e30eIHOCTH,
Beh Kako TO ypaJuTH ca CBaKHM IOjeIMHIEM ITOHA0C00. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba cariefaBaTH M HacTOjama aa
ce 0e3beHOCHA KyNTypa 0aBU 00pa3oBamkeM M BaCIUTAHEM I0jEMHALA, Y3 UCTOBPEMEHH Pa3BOj KOXE3MBHHUX
eleMeHaTa KojH II0[pa3yMeBajy JIOKallHe, PerHOHANHe, alu U MeljyHapoaHe HUBOE.

Jla HHje ped caMo O TEOPHjCKHM IIPOMHUIILJbabUMa ca YITUTHUM Pe3yJTHMa yKazyje U caBpemeHa O0e30enHocHa
npakca. Haume, yHyTpammu KOHQIMKTH M PaTHH CyKOOM Cy NpaTHOLM pa3Boja JbYACKOT APYIITBA TOKOM
YHUTaBEe MCTOPHje, ald HUKaJa A0 caja TO APYIITBO HHje OMIO Ha BHIIEM CTENCHY TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. Ta
YHIbGHUIA YKa3yje M Ha Belly 3acTyIUBEHOCT HM3POYHHMKA YrpokaBamba Oe30eHOCT KOjU Cy HacTaie
IUCYHKIMOM TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKNX CHCTEMa MM Nopemehaja paBHOTEXe Yy MPUPOJHU KOjH Cy M3a3BaHH
JIeTOBabeM JbYICKOr (akTopa. MiycTpaTMBaH mpuMep KOjH HOTBpINYje HaBeICHE TEHICHLHUjE je yparal
Karpur xoju cy je kpajem aBrycta 2005. rogmae moroano jyxHe nenoBe CjemIU-CHAX aMEPUYKHX JIpKaBa.
HaBenieHa npupojHa HEOroAa H3a3Baa je BEJIMKe JbYICKe )KPTBE U MaTepHjalHy LITETY, aJlk ¥ M0jayaH CTENeH
KpUMHUHAINTETA LITO je MOCJIEAMIA HEIOBOJHHO e(UKacHOT [esioBama APXKAaBHUX OpraHa BJIACTH y AATHM
ycioBuMa. CBe TO je pe3yNTHpalo MpOTIalielheM BaHPEIHOT CTambha M aHTaKOBAHEM BOjCKE M HAlMOHAJIHE
rapue paau 3aBohema jaBHor pena. Kana ce 3na na CjenumeHe Ip)kaBe MMajy jelaH OJ Hajpa3BHjeHHU)HX
cHCTeMa HaloHAlHe Oe30eAHOCTH, Hayclex Ja ce e(ukacHo Jelyje DOJaTHO YIO30paBa U aKTyelIusyje
HaBeJeHy npoOiiemaruky.HaBeneHn npuMep WIyCTpaTHBHO YKa3yje Ha UHIEHHMIy Ja ce O0MM IojMa
0e30eTHOCHE T0jaBe HYXXHO MPOIIMPHO HOBUM cajJpiKajuMa, KOju o0yXBaTajy CBE acIeKTe CaBPEMEHOT
monMama 0e30eaHOCTH, yBakaBajyhu mojaBe yrpoxasama 0e30eIHOCTH, YKIbY4yjyhul 1 mpupoHe KaTacTBOde
KOj€ Cy jeTHaKO M3BOP MPETHE KA0 U PATHH CYKOO MIIH TEPOPH3aM.

IToceban craTyc, y caBpeMeHOj Haylmu Oe30eIHOCTH, NMPEACTaB/ba pa3MaTpame OJHOCA NPOMHILbAKA H
NpaKTUKOBama 0e30eHOCTH ¥ cI0004e MOjeNUHIa, OJHOCHO oJpeheHHX NesoBa WM APYIUTBA y LEITHHH.
Hamme, mocrtaBipa ce NUTambe KOJHMKO je CBAaKW IIOje[MHAL] CIpEeMaH Ja ce OAPEKHEe CBOjUX YCTaBOM
3arapaHTOBaHUX cjobona aa Ou ce ocehao Oe3denHuM u 0OpHYTO. Benuky koHTpoBep3y y pasBojy Oynyhux
OJHOCA Yy CaBPEMEHOM CBeTy IpeicTBajba yckilahupame ofgHoca m3Mmehy Oesbegnoctu u cinobome. Ympaso,
ci000/ia Kao0 BPXYHCKa4OBEKOBAa BPEJHOCT je HIea]l Ha KOME Ce 3aCHMBA JaHAllka KOHLENIMja pa3Boja
CBETCKOT JpyIIiTBa. Peu je 0 MCTOj KOHUENIMjU KOja je MOCIyKHia 32 ypyllaBambe KOMYHHUCTHUKE HACOJIOTHje,
KOja HHje OCTaBJbaJla IPOCTOP 3a E€MaHIUMAIHjy JbYICKHX clIo0oia. Ako crnoboma MpeAcTaBba OJICYCTBO
orpaHWuCHa U KUBOT 0€3 3a0paHa, HEOMXOJHO j€ MIACHTH(PHUKOBATH CBE IOjaBHE OOJHKe ClI000e KOjU Cy

“Hcro, ctp. 38.

“®Gleick H. P.Global water: Threats and Challenges Facing the United States, Environment, Vol. (43) No.2,
2001, p. 18-26

*"Nye Joseph S. Jr., Understanding International Conflicts, Fourth edition, (Foreward by Stenley Hoffman),
Longman, New York, 2003, p. 2.

®lcro

“Mujanxosuh, Cama, Hayuonarna 6e36e0Hocm, apyro, N3MEHEHO H IOMYEHO H3ambe, KpUMHHATHCTHYKO-
MOJIUIIMjCKa akaaeMuja, beorpan, 2011, cp. 37
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OIIaCHU W OJPEJUTH HAUMHE KaKo Ja ce 3aIuThTe o bHux. OJHOCHO, 0Na3u ce 10 KJbYYHE OJpEIHHUIIe Ha KOjH
HAYMH CTBOPUTH JOBOJEHO 0e30€[HOCTH, KOjUMa Ce, y KpajikheM,rapaHTyje YIpaBO YKHBAaHkE MaKCUMAaJIHUX
co6osa mojeuHana.

C nmpyre cTpaHe, MHOT€ I0jaBe JbYICKOT, IPUPOJHOT M TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKOT ITOPEKIa YMHOIOME AONPUHOCE
JOCTH3aBkY, YKUBAMkY, Pa3Bojy U 3aITUTH MOjeJHAX BPEIHOCTH U HHTEpeca. 300r Tora ce BehinHa caBpeMeHUX
TeopeTryapa 6e30eTHOCTH ompenesbyje 3a MIpe cXBaTame nepuHunrje 6e30eTHOCTH, KOje TToApa3yMeBa CBaKy
mojaBy (Cy0jexT, paama, 30uBamke W/WIH CTalke) KOja BPIIU IMO3UTHBAH WM HETATHBAaH yTHIA] HA 0e30eqHOCT,
OJHOCHO Ha 3amrtnheHoCT pedepeHTHHX BPEeIHOCTH MOjeqHHIIA, APYIITBA, IpXKaBe, a 4YeCTO Ce OJHOCH U Ha
YuTaBy MeljyHapOIHY 3ajeAHUILY.

JacHo je na mpoMeHe KMBOTHE CpeJIHE Kao U pa3He TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE ¥ XUAPOMETEOPOIIONIKE OIIACHOCTH,
UCII0JbABAjy BEJIMKW YTHIA] Ha IOjeAMHIA ald ¥ Ha JPYIMITBO M Ja JIp)KaBHOLEHTPUYHA HallMOHAJIHA
0e30efHOCT Huje Jana MoTpeOHe CUCTEMCKE OJArOBOpE Ha y3poKe U HOcIe[ulle pa3lIuuuTux Hecpeha. Ycka
HanyoHayHa 0e30eQHOCT 3acHOBaHA HAa BOJHMM IIpeTH-aMa He [ocMarpa CBE W3BOpE NPETH-H 110 YOBEKa U
JpYLITBO, OCTaje HeJopeuyeHa U caMUM THUM caMo 3aTrallkaBa npodieme.Pa3Boj caBpemeHe 6e30eaHOCHE MUCIIN
je TocTaBJbarkbeM IOje[MHIA y cpeauiTe 0e30eIHOCHOT NPOMHILbAka M JEN0oBamka U3 KOpeHa IPOMEHHO
nepuenuujy 6e36exnoctu. Ycnen mosehanor Opoja mHecpeha, mo Opojy ¥ mocienuiiama, A0Ja3d O MAaCOBHUX
MHTpalyja CTAHOBHHIITBA, KOje HEe IPECTaBIbajy caMo IIYKO IIOMEpame CTAaHOBHUINTBA Beh U 030MJBHE H33a30Be
JPYIITBEHOT M MOTHTHUKOT Kapaktepa.” Jbyncka 6e36eIHOCT je HOBH OKBHD 3a MOCMATPame 0e30eIHOCTH ca
acleKTa yTBph)HBama CBUX MOTYhHX NpPETHH YOBEKY M HErOBOj 3ajeIHHLHU. HempHxBaT/FHBO je ynpaBibame
NPUMEHUBO CaMO Ha KPaTKOTpajHEe NpeTie M 030MJbHE BOjHE MpeTme, Beh W Ha cTpykTypanHe Qaktope u
OMACHOCTH KOje TI0YHbY H3HCHAIA H Pa3BHjajy ce BEIMKOM OP3HHOM.>

2. CUCTEM HAOUOHAJIHE BE3BEJHOCTH

Behnma Teopernuapa 6e36eaHOCTH y opelBamby mojmMa 6e36eIHOCTH, TOa3H yIpaBo OJ TEOpHje chcTema™,
npeMa Kojoj ce cBaka IojaBa y MPUPOIH WM IPYIITBY MOXE Y CBOjOj LEIOKYIHOCTH MOCMATPATH Kao CKIAJIaH
CHCTEM KOjU CauylihaBajy HHU3 M0jaBa WIH MOJICUCTEMA, KOjH ce ToMohy jemuHcTBeHe (PYHKIHje U OpTaHU3aIHje
HOBE3YjY Y CHCTEM.

IIpema jemHOj 0 MHOTOOpPOjHHMX KiacH(HKalKja CUCTEMH MOTY OUTH: HPUpoaHHU (4oBek, CyHUEB CHCTEM U
Ip.), TEXHHYKA U oOpraHu3anuonu (0e30emHOCHH, O0Opa3oBHH, CKOHOMCKH ..). O OBHX OCTalHX,
OpraHM3alMOHH CUCTEMHU C€ Pa3lMKyjy MO TOME ILITO HMX CTBAapajy JbYyIU paau 3al0BOJbEHA COICTBEHUX
norpeda. C TUM y Be3u, CHCTEM Yy OpPraHM3al[HOHOM CMHCIY INPEJCTaBJba CKYI Pa3IMUUTHX elieMeHara KOju
(YHKIMOHHMINY KA0 jelHa CKIaXHA LEIMHA, a CBe paid ocTBapema oxpehenor musba.*® IIpema Tome, mojam
cucrema oOyxBata cienehe oOaBe3He elleMEHTE. IMOCTaBJbEHH LWJb 300r KOjer MOCTOjH CHUCTEM; CHare H
CpeICcTBa 3a OCTBAapUBAKC HABEJCHOI IMJba; CTPYKTYPY elieMeHaTa CHCTEMa IIPEeKO KOjHX Ce OCTBapyjy
MOjeTUHEe aKTHBHOCTH, CKYI aKTHBHOCTH KOjUMa C€ Taj IWJb MMOTCHIMjalTHO MOXXE OCTBAPUTH M (YHKIIH)E
CTPYKTYPHHX €JIEMEHATa paJi OCTBApUBAba IHJba.

K ekopuh, 3opan: Teopuja cucmema 6e3djeonocmu, @axynmem 3a 6e3djeonocm u 3awmumy, bamanyka, 2009
*"Mujankosuh, Cara, Hayuonanna 6e36e0nocm,pyro, H3MEHEHO U IOMyBHEHO H3Aarmhe, KpUMHHATHCTHYKO-
MOJIMIIMjCKa aKaaemuja, beorpan, 2011, ctp. 37

52 National Intelligence Council, (2000), Global Trends 2015, A dialogue About the future with Environmental
Experts, Washington, D.C, Centra Intelligence Agency

53Brown, Newille (1989),Climate, ecology and International Security, Survival, Vol. 31, No.6, 519-532
*Cucrem (rpd. Systema) — OHO IITO je CACTABHO, CACTaB, IIE/IMHA; PEMa H3BECHOM TIICIHIITY ypehera u ox
Pa3HOBPCHHX CTBApH WM Ca3Haa CACTaBJbCHA ICNINHA, CKYT ypeheHux nenora, Hip. oomuk ypehema u
yIpaBJbama APYIITBOM; HAYHMH yIpaBibamka. HaBeneno npema: Byjakiuja, Munan, Jlekcukon cmpanux peyu u
uspasa, [IpocBera, beorpanm, 1980, ctp. 849.

®Vnopenu: Usanuesuh, Hukoma, Cucmem Gesbednocmu Jyzocnasuje—Yeo0 y meopujy cucmema u Hmezpaii
ebezbeonocmu, ®akynrer onbpaune u 3amrute, beorpan, 1993, crp. 29-33.

56CTeBaHOBHh, O6pan, Cy6ommh, Jlane, OpraHu3alliOHM CHCTEMH C TIOCEOHMM OCBPTOM Ha CHCTEME
6e36ennoctu. IIpeyseto w3 Kexosuh, 3opan (Yp.), Cucmemu bOe3zbedonocmu — xpecmomamuja, Daxynrer
6e36eanocTH, Beorpan, 2007, ctp. 15 (ctp. 13-28).

> Kekosuh, 3opan, Teopuja cucmema 6es6jeonocmu, ®akyirer 3a 6e36jeanoct u samrury, bama Jlyka, 2009,
ctp. 73; Komaueuh, CpereH, Ocnosu 6Oe3bedonocmu u 00bpame — odabpana npedasarba, Buia mikona
yHyTpallllbux nocnosa, beorpan, 1996, ctp. 54.
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Cucrem 0e30€7HOCTH, Ka0 M CBakH APYI'M CHCTEM, INPEICTaB/ba y CTBAPH MHCAOHY KOHCTPYKIH]y HEKOT
peanmHor o0jekTa. Taj peanHu o0jekar KOju ce M3pa)kaBa OBUM CHUCTEMOM jecy apkaBHe ¢yHkuuje. Crora ce
cucreM 0e30€THOCTH MOXE OJIPEAUTH Kao OpraHM30BaHU APYIITBEHN CHCTEM IPEKO KOjer IPYLITBO OpraHu3yje
3aIITHUTY CBOJUX BUTAIHUX BPEAHOCTH ca LMJbEM HalpeTKa U pa3BUTKa IPYLITBA.

Hanasee, caBpeMeHa JeMOKpaTcKa IpPYIITBA OpPraHM3Yjy cHCTeMe 0e30€IHOCTH y LUJbY 3allTHTe HHXOBHX
OCHOBHHX BpPEIHOCTH M Pagyl OpKama IMOBOJFHOT CTama 0e30eIHOCTH, Koje MM oMoryhaBa ONCTaHaK M JdaJbd
pa3Boj y CBUM JApYruM cerMeHTHMa. OCHOBHE BPETHOCTH KOj€ ce IMITHUTE, a KOje MCTOBPEMEHO YHMHE CallpiKaj
6e30exHOCHE (DYHKIHjE CaBpEMEHE IpiKaBe, jeCy Ipe CBera: 3aIliTUTa CyBEPEHHTETa W HE3aBHCHOCTHU JP)KaBe;
3aIITHTA IIpaBa U cl000a heHUX rpalaHa; 3alITUTA jaBHOT IIOPETKA; 3aIUTHTA JINYHE 1 UMOBHHCKE CUTYPHOCTH
rpaljaHa, Kao ¥ 3aIITUTA )KHBOTHE CPEIHHE.

Cucrem 6e30enHOCTH 00yXBaTa OpraHe M Mepe, KOjU peayiu3yjy NEeJIaTHOCTH U aKTUBHOCTH KOj€ C€ CIIPOBOJE
paau 3amtute oApeheHHX OPYIITBEHHX BPEIHOCTH YTBP)EHHX Mpe CBera yCTaBOM, alld M OAroBapajyhum
3aKOHCKUM TponucuMa. CyIITHHCKH OH TPe/CTaB/ba HAUWH OPraHU30Babha IP)KaBe KOjH MMa 3a Wb 3allITHTY
JpKaBe OJf CBUX H3BOpa, OONMKA M BPCTa OMACHOCTH, KA0 M HA4YHMHE [CJ0Balba 3a 3allTHTY OCHOBHHX
JPYIITBEHHX BPEIHOCTH, alli U APYTHX OONHKA yrpokaBama,*’

[puctyn 6e30eqHOCTH, Ka0 CHCTEMY, 3aCHOBAH je Ha MpeTxogHuM oxapehemnma 6e30eaHoCTH Kao QyHKIH]E,
opraHuzaiyje u crama. [Ipu ToMe, GyHKIHja U OpraHU3aIlija YUHE aKIHOHW HHUBO TMOjMa 0e30€THOCTH, MITO
nozpasyMeBa cy0jekTe, BUXOBE aKTHBHOCTH W cpenctBa. Ha oBom HHBOY 6Ge30eqHOCTH Jaje ce onroBop Ha
MUTamka: KO Jeilyje, Ha KOjH HAYMH, KOjJUM CPEICTBHMA, C KOjUM HUJbeM?, a CTame 0e30eTHOCTH je FHEeroB
NPOU3BOJ, Tj. OATOBOP Ha MUTAama INTa CMO JOOWIIH, Ja JIM CMO TO JKEJIeNH, IuTa cMo m3ryomnu? Jpyraumje
pedeHo, cucteM O0€30€AHOCTH je CKIagHO JeJOBamke BHIIEC OpraHu3aiuja 0e30eqHOCTH Koje 00aBsbajy
creruduyse noThyHKIHje 6e36eTHOCTH, a IITO PE3yITHPa H3BECHHM CTambeM 6e36eaHocTi. >

Jakne, 0e30emHOCT ce MOXe I[ocMaTpaTd Kao CHUCTEM, OJHOCHO Kao XapMOHHMYHAa LeJIMHa CIOCOOHa ja
camMoCTalHO (YHKIMOHHMIIE Yy W3BECHOM BPEMEHCKOM U IPOCTOPDHOM OKpykemy. Kao TtakaB, cucrem
0e30eIHOCTH je CaCTaBJbCH O] BHIIC XOPHU30HTAJIHO, BEPTHUKAIHO M JHMjarOHAIHO MOBE3aHUX IMOJCHUCTEMA, Tj.
CEeKTOpa KOjU BpIe KOHKPETHE JMACIaTHOCTH, jeJUHCTBeHe (yHKIMje Oe30emanoctu. KonauaH nuib THX
JIeTIATHOCTH jeCTe HECMETaHO OCTU3ame U Y)XUBame oapeheHor crama 6e30eIHOCTH, OJHOCHO CBEOOYyXBaTHa
3amTHlicHocT peepeHTHUX BPEJHOCTH M HHTEpeca OJf yrpokaBama OHJIO Koje BpCTe, IUTO MOApa3yMeBa
qOBeKa, Ka0 M3BOPA yrPOXKaBarba 6e30¢HOCTH 10 PUPOAHKX KaTacTpoda i Hecpeha.®

OcHoBHa (yHKOHja cHUcTeMa Oe30eTHOCTH jecTe IPEBCHTHBHA, KOja Yy ONIITEM CMHCIY IMpeIcTaBba
HHCTPYMEHT ojBpahama, a YKOJIMKO HIAK JI0 HEloXKeJbHEe aKTHBHOCTH jaole, CHCTEM MOpa €HEpruvHo na
pearyje, Tj. pelIpPECHBHO — OTKJIAEabeM y3pOKa ONACHOCTH M SNMMHHHCAbEM HBHXOBHX HOCHJIALA Ha MPaBHO
J03B0oJbeH HauuH. bynyhu na je jacHO Ja ce mpeBeHTHMBA BYyIIE OJHOCH Ha JbyJICKH (DaKTOp Kao H3BOp
yrposkaBama 0e30eIHOCTH, aJli Takolje U Ha U3BOPE OIACHOCTH KOje MOXe M3a3BaTH mnpupozaa. Tome y mpuior
Wje U Ayra Tpajuiuja U3rpajimby HacHIla, Kao NPEeBEeHTHBHA Mepa 3aIlTHTE JbYIU OJf OIJIABHUX Tajaca.
Ykomuko cucteM 0e30eIHOCTH CBOjy (YHKIIH]jy OCTBapyje MPEKO BHIlE 00JUKA aKTHUBHOCTH, OHJIA CE OH JIEJIU
Ha OHOJIMKO TMOJICHCTEMa KOJIHMKO MMa OOJIMKa aKTUBHOCTH, jep ce, IO IpaBHiy, 32 CBAaKU OOJIMK aKTHBHOCTU
Opranu3yjy noceGHe CHare i CpeiCTBa, JOK CBAKH O] X HMa CBOja IIPABUIIA, HOPME U CIH4HO.

IIpema Tome, y OKBUpPY jeAHOT 0e30€IHOCHOT CHCTeMa, KOjU CBOjy OMNIITY (QYHKIH]y OCTBapyje pa3sHHM
aKTUBHOCTHMa, UMa OHOJIUKO IMOJICUCTEMA, OJHOCHO CeKTOopa 0e30eIHOCTH KOJNMKO MMa THX aKTHBHOCTH, HA

: 65 . 66
npuMep, MOJMIHJCKA IMOACUCTEM 06aBeHlTaJHO-6636€,I[HOCHH noJACUCTEM , CHCTEM 3allITUTC M CllalllaBamba,

%8 Kekosulh, 3opan, Teopuja cucmema 6esbjednocmu, op. Cit.,crp. 139.

59Yn0pezu/1: Macnema, Pamo,Teopuje u cucmemu cueyprocmu, Maructpat, Capajeso, 2001, ctp. 100.
GOMI/ITpOBI/Ih, Jby6unko; ITaBnosuhi, I'ojko, Cucmem 6ez6jednocmu bocne u Xepyecosune — npasnu acnekmu u
akmyenHo cmarse, MelhyHapoIHO yapykeme HaydHux pagauka — AlS, bama Jlyka, 2012, ctp. 21.
61MI/IjaJ1KOBI/Ih, Camra, Hayuonanna 6e30eonocm, KpuMUHAIHCTUYKO-TIONHUIUjCKa akajgemuja, beorpax, 2009,
ctp. 58.

Mujankosuh, Camra; Keceposuh, Jlparomup, Ocnosu 6Gesjednocmu, dakynrer 3a 6e36jeHOCT U 3alITHTY,
Bbama Jlyka, 2010, ctp. 50.

%8 Kexosuh, 3opan, Teopuja cicrema 6e36jearoctw, op. Cit., crp. 140.

o4 Bejuosuh, dymko; [llukman, Mune, /Jegpendonocuja, Bucoka mikona yHyTpalrmux nociosa, bama Jlyka,
2007, ctp. 385.

By mmpe: Hukau, XKesbko, . Jlommmujckn moacucTeM cuctema Gesbennoctu®, y: Kexosuh, 3opan (Yp.),
Cucmemu be36ednocmu — xpecmomamuja, Daxynret 6e30emHoctu, beorpan, 2007, ctp. 79-95.

®®Bynu mmpe: bajaruh, Miagen, O6asewmajno-6e36ednocnu cucmem Penybnuxe Cpéuje, y: Kexosuh, 3opan
(¥p.), Cucmemu 6e36eonocmu — xpecmomamuja, @axynrer 6ezdeanocru, beorpan, 2007, crp. 97-117.

57



1. MEDUNARODNA
' NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

npuBatHa 6e36equoct’ u apyru. C 063MpoM Ha To, ca curypHomhy ce MOKe TBPIWTH IaCHCTEM 3alITHTE H
cramraBama NpesICTaBlba jeZaH O HOACUCTEMa y CHCTEMY 0e30eIHOCTH CBaKe JIpyKaBe.

dyHknpja 3amrTHTe KOjy peanu3yje cucTeM 0e30elHOCTH peanu3yje ce€ KpO3 MHOIITBO HETrOBUX
KapaKTEPUCTHKA O] KOjUX Cy HEKe MMaHEHTHE CaMO HEeMY, Kao CIOXKEHOM H ypeleHOM Ip)KaBHOM CHCTEMY.
IberoBo nmenoBame ce, MO MpaBWIy, peanu3yje y HENOBOJGHMM YCIOBHMA, INTO je IOCISNULA 3HadyajHe
MeljycoOHe CyNmpOTCTaBJbEHOCTH IMJbEBAa CHCTEMa 0e30€THOCTH MOJAEpHE Ip)KaBe M HM3BOpa YrpokaBamba.
buxoBo menoBame KapaKTepHIly CTAaJHE NMPOMEHE Y CTPYKTYpU cucTeMa 0e30eIHOCTH W HAauMHY HHXOBOT
JIeI0Barba, MITO JOAATHO OTEXKAaBa HUXOBO aHTaXOBambe. Y3 TO Tpeda NOAATH W W3BECHOCT Jia Ce Ha ONacHOCT
TOTOBO HUKaJa HE MOXKE OJIIOBOPHTH HCTOBETHHM METOIaMa, CPElICTBIMA, jep HH H30BpU 0e30€THOCTH TOTOBO
HHKaJa HUCY Y MOI'YhHOCTH 12 M3a30BYy MCTOBETHE 0€30€JHOCHE PH3HKE.

JenHa o 3HaYajHMjUX KapaKTepHCTHKAa cUcTeMa 0e30eHOCTH MOIEPHUX Ap)KaBa je HHXOBa XHUjepapXujcka
ypeheHocT, cniuyHO Kao M 'y BOjHUM cucteMuMa. [loTpeba na ce Ha 0Baj HAUMH ypeau CHCTeM 0e30eHOCTH je,
n3mehy ocrajor, mocienuna pa3HOBPCHOCTH 0e30eIHOCHHMX IPETHH, a THME U cy0jexara Koju ce HbHMa
CyNpOTCTaBJbajy. Ta panruiambeHOCT eieMeHaTa Ha BHIIEe HUBOA HY)KHO ycMepaBa Ha OPraHW30BaHOCT Y KOMeE
JOMHHHpa onxHoc cybopaunauuje. TakBa ypehenoct omoryhaBa poBohewme Ha Hajmamy Moryhy wmepy
YIIpaBJbaYKUX €JIeMeHaTa, IPH YeMy HajBHIIM HUBO MMa MOTYNHOCT KOHTPOJIC U YBHA y CBEYKYyIHE edeKTe U
MOCIEUIE YIpaBJbambha. XHUjepapXujcka ypel)eHOCT He eNMMUHUINE yTHLA] HIDKHX HHBOA Yy JepUHHCARY
onpeheHUX ympaBJbauKUX JejCTaBa BUIIET HHBOA, Ka0 INTO C€ YeCTO cMaTpa. HampoTuBs, BHIIM HUBOHM JOHOCE
OJUTyKe ONIITET KapakTepa Ha OCHOBY KOjUX CE BPIIM peryiucame QyHKIHOHHCama HWKUX HuBoa. C apyre
CTpaHe, HW)KM HHBOM OJUTy4YMBama HMajy IpaBo, ajld W o00aBe3y, Oa NpeUlaxy Mepe U IOCTYIKE
MPETIOCTaB/bCHUMA KOju OU 00e30e1MITH BUX0BO e(hUKACHH]C U PAIHOHAHH]E JICIOBAE.

Crpareruja HanuoHaidHe Oe30emunocTu PenmybOmuke CpbOuje je wMelly wu3a30Be, pH3UKE U MPETHHE
6e30enHOCTH, MTOpE]] OCTAUX, YBPCTHIIA U 3HaUajHE acleKTe MPEKOMEPHOT Tpollemha NPUPOJHUX pecypca,
WITO JOBOAM JO YrpoKaBama IKHUBOTHE cpeauHe. To ce MNpPCXOJAHO OJHOCH Ha NPEKOMEpHY
eKCIUIoaTalujy uryMa, o0paguBUM 3eMJBHIITEM M M3BOPHMA NUTKE BOJE, HEKOHTPOJIUCAHO pacnoJiarame
€HEepPreTCKUM IOTeHIMjalnMa, 3arauBame Ba3Jyxa, BOJCHUX TOKOBAa M 3E€MJBHMINTA U HEKOHTPOJHCAHO
omnarame ormnanga. [lopen HeHaIOKHAaJAHMBE MAaTepHjajiHe INTETe, TAaKBUM IIOCTyNameM H3a3Bajy ce
HEIOBOJbHE IIPOMEHE Y MaKpo U MUKpO KIMMH. To TOBOAM U [0 MOjaBa eJIeMEHTapHUX HENOrozaa, Kao IITO
Cy ToIUIaBe, Cylie, rI06aTHO OTOMIbABAKLE H CIHYHO.

HekoHTpomnmcaHO paeloBamkbe JbYICKOr (akTopa HOBOAM JO IOCIEAHMLA eJEMEHTapHHX Hermoroga Hu
TEXHOJIOIIKUX Hecpehia, Kao W yrpoxkaBame XKUBOTHE CPEIMHE W 31paBjba TpaljaHa yciex paauoiiolKe,
XeMHjCcKe M Omonomke koHTamuHanwje. OHE TNpencTaBibajy CTadHH 0e30e€THOCHU pU3WK 3a PemyOmmky
CpOujy, HCHO CTAaHOBHUIITBO M MaTepHjajiHe BPEIHOCTH. 3HAYajaH PHU3UK MPEACTABIbA]y TEXHOJOIIKE
Hecpehe y kojuMa edeKkTH JejcTBa ONAacHUX MaTepuja MOTY 3aXBaTUTH HE caMo TepuTopujy PemyOinke
Cpb6uje Beh u cycenne napxkase. JKUBOTHY cpeiMHY JOJaTHO YIpoOKaBajy M OOjeKTH ca BHUCOKHM
CTENIEHOM PHU3MKay 3eMJbaMa pEeruoHa, Kao W NPUBPEIHU O0jeKTH ca TEXHOJOTMjOM KOja He 3aJ0BOJbaBa
MelyHapoaHe eKOJIONIKEe CTaHaap e Wik MOTYRHOCT XaBapHje Ha HaBEJCHUM MTOCTPOjCHhHMa.

OnacHOCTH NOBe3aHe ca I10jaBOM HOBUX MH(EKTUBHUX OOJIECTH KOJ JbYAU M 3apa3za KOJ XHBOTHHA H
BHUXOBHUM IIHPEHEM IPECTaBIbajy 0e30emHocHN pu3uk. OBa onmacHocT O0u y OyayhHOCTH Moria OUTH CBe
n3paxeHuja, nMajyhu y Bugy Hapactajyhu TpeHa MUTpanyje Jbyau u pooe.

[ocrojame cBecTH 0 HapacTamy THOTpede Ja ce 3aKOHCKH ypend HaBeAeHa obmact y PemyOmmmm CpOuju
pesynTHpano je ycpajameM 3aKOHA O BAHPEIHHM CHTyamujama’’, KOjHM ce Ae(UHHIIY MpPOrIalaBamke U
yIpaBJbakhe BAHPEIHWM CHTyalldjaMa; OpraHHM3allija CHCTEMa 3aliTHTe M CllacaBamba JbYIH, MaTEpHjaTHUX
J00apa 1 )KMBOTHE CPEJIMHE O] eIEMEHTAPHUX HEIOro/ia, TeXHUYKO-TEXHOJOIKNUX Hecpeha, OHOCHO yneca H
katactpoda, mocneaua Tepopu3Ma, paTHHUX paszapama M JApyrux Hecpeha; HaJUIS)KHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa,
AyTOHOMHHUX TOKpajUHa, JeIUHHIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, Kao M aHraxkoBamwe nonuimje u Bojcke Cpbuje y
3alITUTH M CllacaBaiby;, MpaBa M JIYKHOCTH rpahaHa, NpuBpeAHUX IpYyLITaBa, APYTMX NpPaBHHUX JMNA M
Npey3eTHUKA Y BE3H Ca BAHPEIHUM CHTyallijaMa; OpraHu3alfja | JeNaTHOCT LWBUIIHE 3alITHTE Ha 3allTHTH,
criacaBamy U OTKJIAbhamy MOCIEAWIa eIeMEHTApHUX Hemorojga M Apyrux Hecpeha; HauMH (UHAHCHpaba;

"Bumu mpe: [asnosul, Tojko, IIpaso npusamue Gesjednocmu — ynopedna cmyouja, Jedennonoruja uenrap
3a 0e30jeHOCHA, COIMOJIONTKA 1 KPUMHIHOJIOITKA UCTpaXKuBama, bama Jlyka, 2011.

®pakuh Mune u Bejunosuh Jymko, Cucmemu 6esbjednocmu u OpyuimeeHo OKpylicere — meopujeKo-
KOHyenmyaninu acnexmu cucmema Oezojeonocmu, Y npyxeme nedenmonora Pemybnuke Cpricke, bama Jlyka,
20006, ctp. 83-94

*Hcro, cp. 80-82

Cmpamezuja nayuonanue 6ez6ednocmu Penybnuxe Cpbuje, Menuja nentap oadpana, Beorpam, 2009, crp. 12.
"™ 3akou 0 BaHpeHUM cHTyarmjama, CriyxGenn riacauk Pemy6mike Cpbuje 6p. 111/09 ,92/11 ,93/12,
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MHCIIEKIMjCKU HaJ30p HaJ MOBEPEHMM IOCIOBHMMa; MeljyHaponaHa capajama M Jpyra IUTama OJ 3Haudaja 3a
OpraHU30Bame U (YHKIMOHHUCAkhE CUCTEMA 3alITUTE U ClacaBama.

Benuke nomnase, koje cy 3anecuiie Behu neo Oankanckor perrona TokoMm Maja 2014. roauHe M aHTa)XoBame
Jp>KaBHUX OpraHa M YUTABOI JPYIITBA y CHAIIABAaKY JbYIH M MaTepHjaTHUX mobapa, mokasaje cy 1 oapeheHe
c1abOCTH y OpraHM3anju U (YHKIMOHHCAKkY CHCTEMa 3allTUTE W CHallaBama. J(p>kaBHU opraHu PemyOmmke
Cpbuje cy mpemy3enn Mepe Koje Cy yCMepeHe Ha aHaju3y AeJoBamka TOKOM BaHPEIHOT CTama M M3 HaBEACHE
aHaNM3e Cy NPOMCTEKIN M oipeheHH 3aKibydlld KOjU Cy ollepalioHann30BaHu y dopmu Haupra 3akoHa o
HM3MEHaMa M JoITyHaMa 3aKOHa O BaHPECTHHUM CHTyalldjama. Y CBajarbeM HaBeIEeHNX 3aKOHCKHUX pelIermha 0ueKyje
ce edukacHHje ypeheme cucTema 3aIliTUTE U ClIalllaBamba.

3. MOI'YRHOCTH CABETA 3A HALUOHAJIHY BE3BEJHOCT Y NPEBEHLUJU
BAHPE/JHUX CUTYALIMJA

Cuctem HarmoHanHe 6e30exHoCcTH Perrybnuke Cpbuje je, kao mro je Beh HarmameHo, XujepapXujcku ypehern u
Ha BPXY yIpaBJbayke CTSpyKType ce Hanazu CaBeT 3a HaIMOHAIHY 0e30eAHOCT. 3aKOHOM 0 OCHOBaMa ypelema
CIyx0ou 6636GZ[HOCTI/I7 y PenyOomuun Cpbuju dopmupan je CaeT 3a HanmoHaNHY 0e30€IHOCT KOju MMa
3HaYajHEe HAIJIC)KHOCTH y oOiacTuMma: oxdpaHe, YHYTpaLIBUX [OCIOBA, yCMepaBama paja HalHOHAIHOT
0e30eTHOCHO-00aBeImTajHOT cucTeMa, MeljycoOHe u MeljyHapogHe capagme Op’KaBHHX OpraHa 3aXyKeHHUX
3a onOpaHy, YHyTpallbe MociaoBe u 0e30eJHOCT, Kao M Jpyra IHTama Be3aHa 3a O4yBame U yHamnpeheme
HaIIMOHAITHE 6e36ez[HOCTI/I74. Jacuo je ma CaBer 3a HanWoOHAJIHY 0€30€IHOCT MMa BEJIMKH YTHIAj HAa MMHATAmka
KpeHpama U peajmzanyje 0e30eIHOCHE IONUTHKE, KAKO HA YHYTPALIkheM TaKo M Ha CIIOJbHOMOJUTHYKOM
miany. Ctanau wiaHoBu CaBeTa 3a HAI[MOHAJIHY 0e30eIHOCT Cy: MpeaceaHuK u npemujep Pemyonuke Cpouje,
MUHHUCTPH TIpaBle, oJ0paHe W YHYTpalllmbuX IociioBa, HaueqHUK ['eHepanmuTtaba Bojcke CpOuje, aupekropu
Be3bennocHo-uHbOpMaTUBHE arcHiuje, BojHoOe30enHocHe 1 BojHOOOABEIITAjHE areHIHje .

HageneHo Tenno uMa OCHOBHY (DYHKIIMjY Jla yCMepaBa M yckialjyje aHraKoBame CIy)Ou 0e30eIHOCTH IITO Ce
peanu3syje myTeM ciieaehnx akTHBHOCTU: pa3Marpama o0aBelTajHo-0e30eIHOCHUX MPOIICHA U YCBajarba O/IyKa
KojuMa ce JeUHHIIY NpPUOPUTETH aHraKoBama CHCTeMa HalWoHaTHe O0e30elHOCTH, ycMepaBajy pan
0e30emHOCHHX W oOaBemTajHUX ciayx0u, kao u bupoa 3a koopauHauwjy, ycMepaBa  capanmy
ciTy’)k0n0e30eTHOCTH ca CPOIOHHMM CIy)KO0aMa CTpaHUX HOpkaBa W Mel)yHapoIHUXOpraHU3aIwja, JOHOIICHEM
3aKJbydaka KojuMa yckial)yje memaTHOCT ApKaBHUX OpraHa Koje cy mocBehieHe MeljyHaponaHO) capammu y
obyiacTi HalMOHaJHe 0e30eAHOCTH W onbpane; mpahiemeM H3BpILIaBama CONCTBEHUX 3aKJbyyaka, JaBambeM
MUILIBEHA 0 MPEI03MMa TOIUIIBUX M CPEIBOPOYHHX TIIAHOBA paja ciiyk0u 0e30enHocTH. Hanasbe, naBamem
MUIUbeha Branu o mpennosnma Oyreta ciryx0u 6e30eqHocTH, palieleM peau3alijeo00peHnX OYIeTCKUX
cpeAcTaBa W Jaje MHIUbEHE Biagu o mNpemiory 3a TNOCTaBJbCHE M pa3peliele TUPEeKTopa CIIyXOu
6e36enHoctu. Takolhe, crapa ce o ycarnamieHoj MpUMEHH Nponuca U Mel)yHapoaHuX craHmapaa 3a 3allTHTY
JIMYHMX TOJ]aTaKkau JPYTHX MPOMKca KOjuMa ce ITHTe OCHOBHA JbYJCKa MpaBa Koja MOTy Jia Oyay yrpokeHa
pasMeHoM MH(pOPMALIIja MM HEKHM JPYTHM OIIEPATHBHEM pajfhama.

Caser 3a HanmoHajgHy Oe30emaHOCT je (hopMUpaH HAKOH yCBajamba 3akoHa O OCHOBaMa ypeljema ciyxou
6e30emnocTr y PeryOnmmu CpOuju u mpemMa caMOM 3aKOHCKOM OKBHPY IIpeMa KOME je YCTaHOBJBCH MOTY ce
yountH u onpeljeHe HEJOPEUEHOCTH M MOTEHIHjatHe Hed)yHKIHOHAMHOCTH. | MCTOBpPEMEHO, MOCTOje ayTopH

72I/ICTo, yiad 1

™3akoH 0 OcHOBaMa ypehema cinyxou 6e30ennoctu y Penybnuin Cpouju, CinyxOeHu riaacHuk PemyOinnke
Cpb6uje, 6p. 116/2007.

™3a Bume Bumetn: Pakuh Mune u Bejuouh Jlymiko: Cucmem 6esfjeOnocmu u Opyuimeeno okpysicere —
MEOPUjCKO-KOHYEenmyainu acnekmu cucmema 6esfjeonocmu, Yapyxemwe aebpengonora Pemybnuke Cpricke,
bama Jlyka, 2006: Cumuh P. Iparan: Hayka o 6esbeonocmu, Ciyx6enu muct CPJ, Beorpaa, 2002;CreBanoBuh
O6pan: besbeonocnu menaymenm, KpuMuHamucTHUKO-TIONMIMjCKA akaxemuja, beorpan, 2012;Bbajaruh
Munanen: Mehynapoona 6e36eonocm, KpuMUHaTUCTHIKO-TIONMIMjCKa akanemuja, beorpan, 2012;CrepanoBuh
Mupocnas u Hcakos Cinobonan: Komenmap 3axona o ocnosama ypehera ciyacou bezbednocmu Penyobnuxe
Cpouje ca npunozuma, I'pahancku HHCTUTYT 3a AeMokpaTHjy u 6e36emnoct [TAPAJIAKC, beorpan, 2008;
®Onnykao Capery 3a HaruonanuyGes6eanocTPerny6mkeCpbuje, Biaga Pery6immke Cp6uje 6poj 02-2866/2007
on 31. maja 2007. rogune

®Camra B. MujankoBuh, Hayuonanua 6e36ednocm,Ipyro, U3MEHEHO U TOMYHEeHO n3ame, KpuMuHaIMCTUIKO-
MOJIMIIM] CKa akanemuja, beorpan, 2011, ctp. 291

"3akon 0 ocHoBama ypehema ciayxGu 6Gesbenroctn y PermyGmumm CpGuju, CinykGeHH ToacHHK Pery6imke
CpOuje, op. 116/2007, unan 3

59



1. MEDUNARODNA

e NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B HA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

KOjH OCIIOpaBajy M ONpaBIaHOCT Ja ce (GopMHUparme OBAaKO 3HAYajHOT JP)KaBHOT Tella peayii3yje Ha OCHOBY
HaBeJIcHEe 3aKOHCKe perynartuBe. OHM cMaTpajy Aa Ou, 300T 3Hauaja HaJUIEXKHOCTH KOjy 00aBjpa, ajli U HHUBOA
Jp>KaBHUX (YHKIIMOHEpA KOjU CE Y HBEMY aHraxyjy, To Tpedajo ypeauTd ycTaBHUM Hopmama. To Huje Ouo
CIIydaj, I1a ce Yak HHje YCKIaIno HUTH ca 3akoHOM 0 Branu m MuHHCTapCTBIMA.

W mopen HaBemeHuWx, (GopMaIHONpaBHUX, HEJOYMHIA y Be3u ca ¢opmupameMm CaBera 3a HaIHOHAIHY
6e30eMHOCT, HECTIOpHA j€ YHE-CHHUIIA [1a C€ PaIl O BeOMa KOPUCHOM M (YHKIIMOHATHOM IIP)KaBHOM Teiy, Koje
pelraBa CyIITHHCKA IUTama Be3aHa 32 HAIlMOHaNHy Oe30eqHocT. MelhyTHM, IocTaBba ce NMUTAmbE KOJIUKO CY
BETOBE Callalliibe HAIICKHOCTH Y CKJIAly ca caBpeMeHNM 0e30eJHOCHMM H3a30BHMa, PU3HLMIMA H IIPETHaMa O
kojuma je Beh 6mmno pean. Cmarpamo aa Ou OmiIo pannoHATHO M (QYHKIMOHAIHO J1a ce HaiexHocTn Casera 3a
HanuoHayHy 0e30eHOCT MpoIMpe M Ha 00JIacTH Koje Cy Be3aHe 3a M3BOpe 0e30eIHOCHHX MpETHHU Koje Cy
TIOCNIEINIIA ICIOBakha MIPUPOIHUX HETOTo/a M TEXHUYKO-TEXHOJOIKNX yaeca. CyIITHHA je Yy YMILCHHIH 1A je
MO3UTHBHUM IIpaBHUM pemermnma CaBeT 3a HanuoHanHy Oez0eqHocT, y Behoj MepH, ycMepeH Ha CIOJbHE
npeT’ke, cxBaheHe y KIaCHYHOM MoMMamy 0e30eTHOCTH U THME HHUCY Y CKJIaJly ca CaBpeMEHHM 0e30eHOCHUM
n3aszouma. C qpyre cTpaHe, ped je o Tely y KOMe Cy aHTa)KOBaHH MPEACHIHUK, IPEMUjep U HEKU OJ] KIbYYHHUX
MHUHHCTapa YMju ayTOPUTET U HaUIS)KHOCTH MOTY OMTH pannoHanHuje nckopuirhenu. To ce mpe cBera ogHOCH
Ha Tpomuperne HaiexxHoctn CaBera 3a HAIMOHATHY O0e30€IHOCT y MpOIecy M3paie CpPeAmOPOYHUX H
JIyrOpoOYHHX IUIAHOBAa pa3Boja CHcTeMa 3a 3alUTHTY M clamaBambe PenyOnmke CpOuje, amd W IyropodHy
peanu3anyjy KOHKpETHHX MpojeKaTa KOju Cy YCMEPEHH Ha MPEBEHTHBHO JACJIOBAKE Y 00JACTH 3AIUTUTE JbYAUH
1 MaTepHjaTHuX A00apa KOjHu ce ofpele Kao MpHOpUTEeTHHU. Jlakie, ped je 0 HCTOBETHHM oOaBe3aMa Koje Ou
CaBer 3a HalMOHaNHy 0e30eJHOCT MMao INpeMa CHCTEeMY 3allTHTE W ClallakbaBa Kao M IpeMa CHCTeMY
HaI[MOHAJIHEe 0e30€HOCTH, ajld U CIIMYHO] METOMOJOTHjH aHTra)KOBarka IITO OM 3HAYIIO Ja OU 70 HaBEIACHUX
IIOCIIOBa MOTao Jia 00aBJba Beh 3anocieHy y HaBeIeHOM Telly.

3a yBoljele HaBENCHHWX M3MEHa y Mpacky paga Capera 3a HalMOHANIHY 0e30eqHOCT Beh moctoje oapericHe
3aKOHCKe ocHOBe. To ce Impe cBera BUIM y Beh MponucaHiM HaJJIS)KHOCTAMA U TO y A€y KOjU HaBOAH Jia:

- pa3maTpa mMTama M3 00NacTH oJ0paHe, YHYTpAIlUX IOCIOBA M pajaa ClyKOu 0e30eaHOCTH.
O63upom na je Cekrop 3a 3aIUTHTY U CHAIIaBamhe OPraHU3ANMjCKH CTPYKTYHpaH y cacTaBy MUHHCTpPCTBA
YHYTpalllbUX MMOCIOBa, jaCHO je 1a HaBeAeHa obiacT Moxe OuTh y HamnekHoctu CaBeTra 3a HAIlMOHAHY
6e30eIHOCT;

- MpeAsake HAMJICKHUM JpKaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHampeleme HarpoHanHe 0e30eqHOCTH.
JacHo je na ce oBuM onpelemeM He orpaHHyaBa ATOKPYT HameskHocTH CaBeTa 3a HAMOHATHY 0€30eIHOCT;

- pa3MaTpa NuTama U3 JEJOKPyra HaJJIe)KHOCTH OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, ayTOHOMHHX MOKpajHHa U
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe W TpajioBa O]l 3Hauaja 3a HalHMOHaNHy Oe30emHocT. OBOM OJPEIHUIIOM CY CTBOpPEHE
moryhHoct ga CaBeT 3a HalMoOHanmHy 0€30€eIHOCT OCTBapU KOHKPETHY capailmy ca OpraHuMa JIOKajlHe
camoympaBe y by mnpahema peanuszaimje oipeljeHOr MpojeKTa KOjUM C€ MPEBEHTHUBHO [eNyje Ha IUIaHY
0e30eIHOCTH JBYIM U 100apa; U, IITO je MoceOHO 3HaYajHO

- pa3matpa W Jpyra nuTama Koja Cy OJf 3Hauyaja 3a HAIMOHAIHY 0e30eJHOCT, YMMe Ce MPAKTHIHO
CTBOPEHH 3aKOHCKM OCHOBH 3a aHraxoBame CaBera 3a HAIMOHAIHY O0€30€HOCT y WIUPOKOM CIEKTPY
79
0e30eTHOCHHX M3a30Ba, pU3UKa U IPETHH 0e30eTHOCTH JbYIU U 100apa.

OBowme, cBakako, Tpeda JI0aTH U YHECHUILY J1a je 3akoHoaaBall Penyonuke CpOuje npenBuieo u o6aBe3y cBUX
HAJICOKHUX JpKaBHUX opraHa ga capaljyjy ca CaBeToMm 3a HaluoOHajgHy 0e30€THOCT y CKJIaay ca CBOjUM
YCTaBHUM M 3aKOHCKMM IojioxkajeM. IloceOHO je HarmaxkeHa o0aBe3a [Ip)KaBHMX OpraHa ja wu3BphaBajy
3akjpyuke CaBera 3a HalMOHanHy Oe30emHOCT. Y ToM cMuciy ce mpensuha obGaBe3a cexperapa Casera 3a
HaI[MOHAJIHY Oe30emHoCT ma Oe3 omnarama u3BecTr CaBeT y Ciiydajy Ja PyKOBOAMJIAIL AP)KABHOT OpraHa He
peanusyje mBUXOBE 3aKIbyuKe.>

Hako Huje yBeK Mpenopy4wbHBO HUTH NPUMEHJBHBO yIMOpel)HBaTH 3aKOHCKA pelliea CTPaHUX JpxkKaBa 300r
Pa3IUUUTUX YCTABHHUX ypelerba U MONMTHYKE KYJIType Hapoja, Tpeba HAOMEHYTU MpeMa HAllleM MHIbEHhY

"8 Cresanosuh Mupocnas, Hcakos Cio6oaan, Komenrap 3akona o ocHOBaMa ypeljersa ciyx6u 6e36eqHocTH y
Pemry6muin CpOwuju, [apanakc, beorpan, ctp. 23

"3akon 0 ocHoBama ypehema ciayxGu 6esbenroctn y PermyGmumm CpGuju, CinykGeHH ToacHHK Pery6imke
Cpb6uje, 6p. 116/2007, unan 5

8l cro, 6p. 116/2007, unau 13
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nosutuBHy npakcy Yemke pemyGmuke. CaBer 3a HarpoHanHy 6e36exHocT y Pemy6mumm Yemkoj®je cramno
Teno Brame, koje je 3aaykeHO 3a KOOPIMHAIM]Y y o0jacTh 0e30€JHOCTH W MpPUIIPEeMy HalpTa Mepa 3a
ocurypame 0e30eHOCTH JIp)KaBe, leHUX rpaxkaHa u nobapa. CaBer 3a HalMOHAJIHY 0e30eJHOCT je (opMupaH
Ha OCHOBY YCTaBHOT 3aKoHa o Oe30emHocTn Yermike perryoiuke. UmaHOBH OBOT Tella Cy HpeMHjep, MUHUCTPH
on0paHe, YHYTpaIllbUX MOCIOBA,HHOCTPAHUX IIOCIIOBA, E€BPOICKMX IOCIOBa, (pUHAHCHWja, HWHAYCTpHje U
TproBuHe, caobOpahaja u 3apaBipa. [loceOHy cmemmduunoct CaBeta 3a HanwoHaiHYy OezbemHocT Yemrke
PemryOnmke mpencTaBiha HEroBa OpraHM3allMOHA CTPYKTypa, KOjy UYHHE YeTHPH CTalHa oxdopa 3a
KOOpAWHAIIM]Y W TO: CIOJbHE Oe30eqHOCHEe MOJHNTHKE, IUIAHWpame OA0paHe, IUIAHHPAkE Yy IMBINTHIM
KaTacTpo)ama ¥ KOMUTET 3a U3BellTaBame. OR00pH Cy OATOBOPHH 32 IPOHATAXKEHE pelliekha 3a KpU3y H apyre
0361sbHE 6e30€IHOCHE PH3HKE H IPETHE KOje Ce THUYy Ge30eIHOCHIX HHTepeca APKaBe U mheHnX rpahama.’
CwMatpa ce ma 6u yBohjemwe y mpakcy paga Capera 3a HarmoHanHy 0e30equoct Pemyonuke CpOuje mo yriaeny Ha
Yemiky penyOIuKy TONPHHEIO HEHTPATU3ALHUjH, JOTOPOYHOM IUIAHUPAky M peau3alliji MmpojeKara cucteMa
3alITUTEe W CHAalllaBaka W yOpaelbama y BaHpeOHUM curyarujama y Cpbuju. OHO IITO ce MOXKe CMaTpaTtH
npoOieMaTHYHNM jecTe unmbeHHIa jaa je CaBer 3a HanuoHanHy Oe30eaHocT Yemike penmyOivKe Yy CTPYKTYpH
Jp>KaBHE ymnpaBe Be3aH 3a Bmany, a y penyOmunu CpbOuju je y pagy CaBera 3a HalMoHaiIHY 0e30eqHOCT
YKJBY4YeH U IpeicenHuk PenyOmmke. CMarpamMo aa HHje ped o Ipenpely Aa ce BUXOBa MCKYCTBa MpEy3My.
Hanpotus, cmatpaMo 1a je ToM YnmeHHIoM ayToputeT CaBera 3a HalMoHaNHY 0e30eqHoCT Perrybmmke Cpowuje
Behn, nMajyhm y BHIY YMICHHUIY Ja CE¢ NPEACETHWK OMpa Ha HEMOCpEeOHMM H300pmMa u TuMe uma Behy
MOJIUTUYKY TSKUHY.

3.3AK/bYYAK

Konient 6e30eJHOCTH KOHCTPYHCaH y OJHOCY Ha BOJHE MPETHE OWO je JOMHHAHTaH KPO3 YUTAB MEPHOJ
pa3Boja Mel)yHapoaHOT APYIITBA OJf HACTAHKA MPBUX APXKABHUX 3ajeHHUIA 10 MOCTXJIAJHOPATOBCKOT MEPHO/IA.
VY nentpy 0e30eTHOCHOT MPOMHUIIIbaka je Orna 0e30eTHOCT ApKaBe, TOK Cy MUTama 0e30eTHOCTH MojeqrHAIA
U MartepujanHuxX nobapa Ouia apyropaspeqHo pazmarpana. [IpectaHak OMacHOCTH OJ] KOHBEHIIMOHATHOT WITU
HYKJICAPHOT para CyNpoTCTAB/bEHUX BOjHOMONIUTHIKHX OJIOKOBA, CTBOPMIIA je MOT'YRHOCT Ja ce MPOMUIIEbaIhe O
6e30eJTHOCTH MPOIIUPH U Ha TI0jeIUHIIE, TPYIIE, OJHOCHO PETHOHE.

HcrospemeHo, BelinHa caBpeMeHUX TeopeTndapa 6e30eIHOCTH cMaTpajy J1a MHOTE T0jaBe JbYCKOT, IPHUPOIHOT
U TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKOT IOpEeKJa YMHOTOME JOIPUHOCE JOCTH3amby, YKUBaWmy, pPa3BOjy M 3alTUTH
MOjeTUHUX BPEIHOCTH U HMHTepeca. 300r Tora ce ompezesbyje 3a MIMpe cxBarame AeduHuimje 0e30emTHOCTH,
KOje Tojipa3yMeBa CBaKy nojaBy (Cy0jeKT, pajmha, 30MBambe U/UIIN CTakbe) KOja BPIIHU MO3UTHBAH MM HETaTHBAH
yTHIaj Ha 0e30€qHOCT, OAHOCHO Ha 3alTHNEHOCT ped)epEeHTHUX BPEIHOCTH IMOjSIHHIA, APYIITBA, ApKaBe, a
9YeCT0 Ce OJHOCH W Ha uuTaBy MelyHaponny 3ajeanuiy. Tako ce cBe dyemilie TOBOPU O 3ajeTHUYKUM
6e30eJTHOCHUM PHU3UIIMMa KOjU YIpOXaBajy MHOIe, ako He M CBe, Jp)KaBe y CBeTy. Peu je 0 KIMMaTCKUM
npoMeHaMa, Mel)yHapoJHOM TepopHu3My, TPAHCHAIMOHAIHOM OpPraHW30BAHOM KPUMHHAIY, eJIeMEHTapHUM
HEMorojjaMa, TPrOBUHHU JbyIMMa U HAPKOTUI[MMA M CIIUYHO. JACHO je J1a MPOMEHE KMBOTHE CPEMHE Ka0 U pa3He
TEXHHUYKO-TEXHOJIOIIKE U XHUIPOMETEOPOJIONIKE OMACHOCTH, UCTI0JbABAjy BEIUKH YTHIA] HA MOjEANHIIA alld U HA
JPYUITBO, & NPXKAaBHOILCHTPUYHA HAIMOHANHA 0e30eIHOCT HUje Jaia MoTpeOHe CUCTEMCKE OJIr0BOpE Ha Y3pOKe
U MOCJIEUIE Pa3InuuTUX Hecpeha.

VY ckiany ca caBpeMeHUM 0e30€HOCHUM HM3a30BHMa, PU3UIIMMA U IPETHaMa HEONXOHO je M KOHIMIHPATH
CHCTEM HalMOHAaJIHe 0e30eHOCTH, KOjH nMa PYHKIU]Yy Aa 00e30eau InuHy 0e30eIHOCT MMOjeANHALA U FbUXOBUX
nobapa, Kao M CBEYKyIaH ONCTaHaK M Pa3Boj ApiKaBe W APYINTBA. JACHO je 1a ce mpel CHCTEM 3a HAHOHATHY
0e30eJHOCT TOCTaB/ba MHOINTBO HOBHMX 3ajJaTaka, KOjU paHHje HHCY HpHUNAfald OBOj O0NacTH JesioBamba
JIP’KaBHUX OpTaHa KOjH Cy T'a YHHUIIE.

JenHa o 3HaYajHMjUX KapakTepHCTHKA cUcTeMa 0e30eHOCTH MOJAEPHHUX JIp)KaBa je HhHXOBa XHUjepapXujcka
ypeheHocT, cnuyHO Kao M 'y BOjHUM cucteMuMa. [loTpeba n1a ce Ha 0Baj HAUMH ypeay cHCTeM 0e30e1HOCTH je,
n3mehy ocranor, mocnenuna pasHOBPCHOCTH 0e30€HOCHHMX IpETHH, a TUME M cy0jexara Koju ce HbHMa
CyNpOTCTaBJbajy. Ta panruiambeHOCT eJleMeHaTa Ha BHIIEe HUBOA HY)KHO ycMepaBa Ha OPraHW30BaHOCT Yy KOMeE
JOMUHHpPA OJHOC CyOOpAUHAIIH]E.

300r cBera HaBeaeHOT Moxe ce pehu na momawno 3auyhyje m3ocraHak mpakce aa ce CaBeT 3a HAIMOHAIHY
6e30ennoct Penybnuke CpOuje OaBu TUTamUMa BE3aHUM 3a caBpeMeHe 0e30eHOCHE HM3a30Be, PUKU3KE U

8 3panmyan cajr: http://www.National Security/Government of the Czech Republic

8 lynoeuh JbyGomup, Kapakmepucmuuna cmpana pewera Casemasa nayuonanny 6eséednocm, BojHo neno,
2/2015, ctp. 110
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npere. Hanme, HaBeneHO Teno MMa OCHOBHY (YHKLM]Y Ja ycMepaBa M yckialjyje aHrakoBame CIIyKOu
0e30eTHOCTH, IITO CE Yy CaBPEeMEHHM TEOPUjCKHM OKBHPHUMa MOXE CMaTpaTd NPHIMYHO PECTPUKTUBHUM
MIPUCTYIIOM TPAaKTUKOBamba CYNPOTCTaBJbamba O€30€JHOCHUM pHU3MLIMMa M IpeTmama. lako He Tpeda
YMambUBaTH, HABEACHE OJHOCHO APKaBOLICHTPUYHE PU3UKE M NPETHE, CMAaTPaMo 1a OH ce YBOheHmeM y Ipakcy
pa3MmaTpama M aHTakoBama CaBeTa 3a HAIMOHANHY 0e30€ZHOCT W OOJaCTH 3allTHTE W CIIAlaBamka MOTIIO
palMoHaHIje, OMHOCHO e(UKaCHHje, ICKOPUCTUTH KallalluTeTH, ayTOPUTET HaBeaeHOT Tena. Tako 6u Caser 3a
HarpoHanmHy Oe3bemHoct Pemybmmke CpOwuje, mopen YCIOBHO pPEUYEHO, KIACHYHUX HalUIS)KHOCTH mpahema
obaBemTajHO-0e30€THOCHUX TPOIIEHA CIIOJbHE W YHYTpAIllbe YTPOKEHOCTH HaIMOHAIHE 0e30emIHOCTH,
ycBajama OMIyKa O NPHOPHTETUMA aHIaKOBakbha CHCTEMa HallMoHANHe 6e30elHOCTH M ycMepaBamba HelOBOT
pana tpebano na ce 0aBM W NMUTAaKBMMa JIMYHE M KOJICKTHBHE 0e30€JHOCTH KOje ce YrpoKaBajy NMPHPOIHUM
HerorojaMa, TEeXHHYKO-TEXHOJIOIIKUM Hecpehama. To ce mpe cBera OJHOCH Ha NPOLIMPEH-E HaJIC)KHOCTH
Cagera 3a HallMOHAJHY 0e30eIHOCT y mpolecy BepuduUKalje cpeJmhopOoYHIX M AYTOPOYHUX IJIaHOBA pa3Boja
cUcTeMa 3a 3allTUTY U ClalllaBamke, ajld M AYTOpOYHY pealn3aldjy NPUOPUETTHHX Ipojekara y obmactu
3alITUTE JbYMU M MarepujadHux nodapa. HapaBmo ma O6um CaBeT 3a HanuoHadHy Oe30emHocT PemyOnuke
CpOuje TexuIITe aHra)KoBamba YCMEPHO Ha NPEBEHTHBHO JEJI0BAaKkE CHCTEMa 3allTUTE U ClalllaBama, HEroBy
OpraHM3alMoOHy M (YHKIMOHATHY ypeheHOCT W CTBapame ycioBa 3a jadamke CHCTEMa Yy KOOpAWHAIMH Ca
MIPUBPEIHUM U APYTHM MPaBHUM CyOjeKTHMa KOjH IMOCITyjy Ha Teputopuju Pemyommke Cpouje.

[To3uTHBHAH NPUMEP Y TOM HpaBIly MOXXe MPEACTABIbATH ypeleHOCT W HamuexxHocTH CaBeTa 3a HAILMOHATHY
Oe30enHocT Yemke PemyOnike koja je CIMYHO OpraHH30Baja IEJOKPYr Paja HABEACHOT IP)KABHOI Tela.
HcropemeHo, U caalimba 3aKOHCKa Pellieha He CIPevaBajy yCIoCTaBbambe TakBe mpakce y Penyonumu Cpouju.
Jlakne ocrayo je &a ce CTEeKHEe IMOJMTHUYKAa BOJbA M CXBATH 3HA4Yaj JyrOPOYHOI U CHCTEMCKOT IPUCTYIIa
NUTakbUMa OpraHu3anuje M (yHKIMOHHMCamba CHCTeMa 3allTHTE W ClallaBakba M KOPHUCT KOjU OHM OBaKo
aHra)koBame MOTJIO jJa 00e30emu, umajyhu y BUAY 3HAa4yaj ¥ HAMJICKHOCTH (yHKIHMOHEpa Koju unHe CaBer 3a
HaIMoHaHy 0e30eanocT Penyomuke Cpouje.
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JOCTYIIHOCT HH®OPMAIIUJA O IMUBUJIHOJ 3AIITUTHU HA
WEB-IIPESEHTALHIUJAMA Y BOCHHU U XEPLHEI'OBUHU

AVAILABILITY OF INFORMATION ABOUT CIVIL DEFENSE ON

WEB-PRESENTATIONS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Mp dparunma Jypumuh
Opyxane cuare buX, bama Jlyka, BocHa n Xeprierouna, jurisicvrs@yahoo.com

Ancrpakt: Pa3Boj narepHera y buX je y ycnony u ckopo 57% cranoBnuka buX xopuct uHTEepHET. IHTEpHET ce cBe
BHUIIIE KOPHCTH M Kao OCHOBHH M3Bop MH(opmanuja. OBaj paj, Kpo3 aHaNIu3y cajpkaja CBHX IocTojehmx 3BaHHYHMX
HMHTEpHET Tpe3eHTalllja jeMHHIA JIOKaIHe caMoynpaBe y buX M 3BaHMYHUX HMHTEPHET MPEe3eHTalldja ylpaBa LUBHIHE
3alITUTEe CHTUTETAa M KaHTOHA, I0Ka3ao je Ja je ZOCTYIHOCT WH(OpMAaIHja O UBHIHOj 3aIITUTH Ha 3BAHUYHUM HHTEPHET
mpe3eHTanyjamMa y buX, Ha cBUM HHMBOWMMa, BpJIO OTpaHMYCHA M Ja TOCTOjH MOTpeda 3a yHampelhemeM MpelncTaBibamba
LUBUIJIHE 3AIITHTE HA HHTEPHETY.

Kibyune peun: nuBmiHa 3amruta, bocHa 1 Xepieropnna, HHTEpHET NTPpe3eHTaNy]ja, jeANHALIE JIOKATHE CaMOYyIIpaBe, yIpase

1. YBOJ

[Ipema uctpaxkuBamwy nposereHoM 2012.ronuHe, HMHTEPHET M TEJCBH3Wja CYy MJIaJMMa HajBaXHUJH MEIUjH U
onu unne 88,6% m3Bopa mHpopManuja 3a miane ybocau u Xepuerosunu (buX)[1] ¥ nHoBemOpy 2004.ronune
Caset munancrapa buX ycsono je [omutuky, CtpaTerujy u AKIIMOHM TUIaH pa3Boja MH(OOPMAIHOHOT APYIITBA
buX. Crparerujom je 6wno npensuheno ¢opmupame e-Ympase (CaBer Munucrapa buX, eHtutercke u
KaHTOHAJIHE BJIaJIe, MUHUCTAPCTBA U JIOKAIHHU opraHu ymnpase) 1o 2010.roxuHe, a ca IHJbeM IeMOKpaTH3alyje
JpyYIITBA, TPAHCIIAPEHTHOCTH Pajia U MPOMOBHCamka, n3Mel)y ocranor, oAp>KBOT pa3Boja ApymrBa. Peannzammja
te Crpareruje 6una je npeasuljeHa Kpo3 BeIUKH Opoj Mpojekara 011 KOjux je u ,,e-mail cepBuc y jaBHOj ynpaBu®.
Ha sxanoct jom yBek OBaj a U MHOTH APYTH INPOjEeKTH HUCY Yy NOTIYHOCTH PEajM30BaHU LITO j& JIOBENO JIO
npuripeme HoBe [lomutuke 3a mepuon mo 2020.rogune. Mnak pa3Boj buX Ha miaHy MHTEPHET yMpEKaBamba
BU/IJBUB j€ M3 CBETCKOI' M3BelTaja o MH(popMaTHBHO] TexHonoruju rae je buX ca 110. mecra 2010.roxune
nocrena Ha 68. 2014.rogune, nok 3a 2015.roauny buX Huje mocraBuia moaatke MoTpeOHe 3a aHamusy. Ca
Jpyre cTpaHe MHPOpPMaTHIKa Pa3BUjEHOCT APYIITBA je TEK HEIITO W3HAaJ CBETCKOT IPOCeKa a JAJIEKO HCIOA
CTaHAapia 3a pa3BHjeHE 3eMJbe eBpole, onHocHo buX je Ha mpermocienmeM MecTy y EBponm mo mHIekcy
Pa3BHjEHOCTH HH(POPMAIIOHO-KOMYHHKALN]CKAX TexHoyoruja 3a 2013.roauny.

VY camoj buX wucrtpaxkuBame mnokaszyje ma je 2012.romune 80,58% jenuHunma yokamHe camoynpaBe OHO
L, JETUMHYHO TpaHCIIApeHTaH* U camo rpax bama Jlyka y menoj buX je onemeH kao ,,TpaHCIIapeHTaH JOK CY
octane jenuHune JnokamHe camymnpaBe (JJIC) onemeHe kao ,HEe TpaHCIApEeHTHE“ WM ,H3y3€THO HE
tpancnapentre.[4] Umajyhu y Bugy na cy rpahanu u JJIC y BuX OCHOBHM HOCHOLM CHCTEMA 3allITUTE W
cracaBama, MOCTojamhe KIbYYHUX HH(POpPMAIIKja O IMBOMIHO] 3alTUTH, KOHTAKTAMA, IJIAHOBUMA, OPTaHU3aIhj1
U CTPYKTYPH MOpajy OUTH JAOCTYIHH CBUM TpaljaHiMa, a y epy MOJIEPHHX TEXHOJIOTHja Tpe CBera JOCTYIHHU Ha
HUHTEPHETY.

2, b

[Twb oBor paza je mokasaru Aa JOCTYMHOCT MH(pOpMalHja O HUBWIHOj 3amITuTH Yy buX Huje Ha morpeGHOM
HHUBOY y MHTepHeT mnpe3eHTanujama JJIC kao OCHOBHMX HOCHJIAlla CHCTEMA 3aIUTHTE U cliacaBama y buX, xako
y ®enepaunju buX (®buX) Tako n y Penryomunu Cpnckoj (PC).

OBoO HCTpaXkKHBame MOApa3syMeBa carjegaBamkbe TPEHYTHOT CTama JOCTYITHOCTH I10/1aTaKa O IUBHJIHO] 3aIITUTH
Ha uHTepHeT npe3eHranujama JJIC y3 aHanmu3y MHTEpEeHET Npe3eHTaluja ynpasa HuBwiHe 3amrtute y PC n
®buX kao n y Kantonamaum ynpaBama nuBmiHe 3amtute y @buX. Ca apyre cTpaHe Kp3 CUCTEMCKY aHAIN3Y
omoryhuhe ce ycmepaBame aktuBHOocTH JJIC ka yHampehemy HBHXOBHX HHTEPHET INpe3eHTalfja Kako Ou
noJiaiy 1 nHdopmanuje Be3aHe 3a 3alITUTY U cllacaBarbe Ouiie TPAHCIIAPEHTHE U JIOCTYITHE CBUM rpaljaHuMa Ha
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HajOp)KM M HAjTPAHCIAPEHTHHjH HAYWH. Y KPUTHYHHM CHUTyalHjaMa BpeMe je BpJjo OWTHO u mH(popMmarmje
Mopajy OWTH Ha T0XBaT pyKe Kako Ou peakitija Oma mTo Opixa.

OBme he TexumHO OWTH YKa3aHO Ha HE IIOCTOjarbe II0jeIMHUX WHpOpManWja Ha CaMHM WHTEPHET
npesenranujama JJICa koje Cy HCKJbYYHMBO OJ] 3Hauaja 3a (PyHKIMOHAIHOCT CHCTEMa 3allTHTE U CracaBama Ha
JIOKQJIHOM HUBOY.

3. METOJOJIOTHJA

VY nepuoay on Maja mo jyHa 2015.rojuHe METOAOM aHANM3€ Cajpikaja CIPOBEO CaM HCTPAKUBAKE CBHX
noctojehux 3BannuHNxX nHTepHET NpeseHtanuja JJIC y buX, mux 136 u bpuko Auctpukr buX.
On cBux JJIC y buX (142 JJIC) camo wux cemam (5 y PC u 2 y ®buX) Hemajy 3BaHWYHY HHTEpPHET
TIpe3CHTAIH]Y.
Amnanm3za je n3BpIIeHa KPO3 OJTr0OBOP Ha IBaHAECT MUTama y TPU 00IACTH U TO:

- OnumiTu moxasaresbH,

- HoctymHoCT ciry0e NMBUIIHE 3aIITHTE HA HHTEPHET MPE3EHTIH]H,

- JlocTymmHOCT HOKyMEHATa IIUBHUIIHE 3aLITHTE.
AHanusupaHne cy W mpeseHrarmje PemyOnumuke ynpase nuBmine 3amture PC (PYL[3), ®enepanne ympase
muBuiHe 3amtute ®buX (OVYI3) u npesentauuje Kanrtonannux ynpasa nusmie 3amtute y dbuX (KYI[3),
OIHOCHO KHMX TPH, JOK OCTaje KaHTOHalHe ynpaBe nuBmiHe 3amtute y ObuX (Bux cepam) Hemajy cBOjy
WHTEpHET Ipe3eHTalujy. AHalu3a OBHMX YINpaBa je HM3BpIICHA aHAIN30M cajp)kaja moctojehux 3BaHMYHMX
MHTEpHET Mpe3eHTalMja a y CKJIaly ca Majo YOIIITEeHHM Kareropujama MH(pOpMalHja Koje HaBOAM XeJeH
Hapoummp (HelenDarbishire), a xoje 0u jaBHe MHCTUTYyIHMje TpeOane YYMHUTH IOCTYIHUM jaBHOCTH.[2] YV
CKJIaIy ca TUM OBE YTIpaBe Cy aHAIM3HPAHE ca aCMeKTa:

- Konrakr wnH}popmanuja (mpemMa ympaBH, TNpeMa HIKHM CTPYKTypama, BOIMY 32 IIPHCTYI

nHpOpManHjama);
- HUudopmanuja o pykoBomuormma y YnpaBama (ume, mpesume, tenedon, e-mail, 6uorpaduja, omnmc
mnocna);

- Tlocrojama ommca nenokpyra paaa Yipase;

- 3aKoHa KOju peryiuily paja Y1pasa;

- Omiyka u akara Koje JjoHoce YIpase;

- Hudopmarmja o 6yyery (OyyeT, U3BEIITAjU O U3BPIICHY OyleTa);

- Ilocrojama mranoBa paga (IUTAHOBH, H3BEIITA] O PaLy);

- Ilocrojama peBH30PCKUX M3BELITAja.

4. PE3YJITATH UCTPA’KUBAIBA

HcrpaxuBame je pe3ynrupalo ciiefehnm 3akibydnnma:

- Ha HuBOY eHTHTETa IIOCTOje MHTEPHET NPEe3eHTallja YIpaBa [IUBIIHE 3alITUTE AJIM HEJ0CTajy KIbYIHHU
JOKyMEHTH O paJly CAMHUX yIpaBa.

- Cawmo tpu ox gecer KYII3 uMmajy cBoje 3BaHUYHE MHTEPHET IPE3CHTAIIH]E.

- 95% JJIC y buX nma ypal)eHy HHTepHET IIpe3CHTAIH]Y.

- Y buX 57% unrepuet npesentanuja JJIC nma nmocebHy cTpaHuily nocseheHy UBHUITHO] 3aIITUTH, & O]
tora y PC cBera neset untepuet npesentanuja JJIC (15%) camprkaBano moceOHy cTpaHUIly mocBeheHy
LIUBIITHOj 3amTHTH 10K je y @buX to wak 48 JJIC ogrocHo 62%. To je yrumano u Ha To 1a 'y PC camo
38% mHTEpHEeT Ipe3eHTalnHja Ioceayje KOHTaKT HH(OopMaIlHje O IUBIIHOj 3aTUTH 10K y PbuX 79%
unteprer mnpeseHtanuja JJIIC uma Ty Bpcty mHpopmanmje. OgHocHo y PC camo 17% wuHTEepHET
npesenranuja JJIC canpxu uHbopManuje 0 Ha/UIEKHOCTIMA IIMBUIIHE 3alITUTE JI0K je To y PbuX y
74% wuntepret npesentanuja JJIC. Y 87% unrepHer npesenranuja JJIC y buX Huje moryhe nponahu,
0 PYKOBOJMOIIMMA IMBHIIHE 3aIITHTE, HUIITA BHUIIE OJ] UMEHA M IIpe3MMeHa U KOHTaKT HHpOpMaIHja.

-V 93% cnydajeBa Ha uHTepHeT mpeseHTanujama JJIC y BuX Hema nHCTpyKIMja O TOCTyNamy
CTaHOBHUIITBA Y Cly4yajy HPUPOTHHMX MM JApyrux Hecpeha, mok 97% JJIC Hema Ha HMHTEpHET
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npe3eHTauju IIpomeHy yrpoKeHOCTH OX NPUPOAHMX MWiIM Apyrux Hecpeha. Ilmam 3amTnTe N
criacaBama OJ] €JIEMEHTAapHUX M Apyrux Hecpeha Ha CBOjoj MHTEpHET mpeseHTanuju Hema 96% JJIC.
Crucak wiaHoBa [lltaba musmmHe 3amrute/lllTaba 3a BaHpeaHE CHUTyaldje W IOBEpEHUKA [HUBUIIHE
3aITuTe, Ha nHTepHeT npeseHranuju JJIC, e mocroju ceM y jeanoj JJIC.

5. AHAJIM3A CTAIbA HA HUBOY YIIPABA

CucteM 3amTure U crnacaBama y buX noumsa Ha eHruretuMa (PC u ®buX) mox bpuko Jductpuxr buX
(BAbuX) uma moceban cratryc. Ha HuBoy BuX mocroju MunuctapctBo 6e30enHoctd BbuX koje MMa 4uCTO
KoopauHUpajyhy yrnory npeko cBor Cekropa 3a 3aIUTHUTY U CllacaBame. [ eHepallHO IJIelaHO CHCTEM 3aIlTHTE U
cnacaBama y PC unHe ynpaBHM /€0 cuCTeMa 3allTUTe U cracaBama Ha HUBOY eHtuTeTa (PYL[3 Kao cacraBHH
neo MununcraperBa yHyTpammux mnociosa PC) n JJIC kxoje cy HOCHOUM U3BPIIHOT JieNla CHCTEMa 3allTHTE U
crnacaBama. Y ®@buX cucreM 3amTHTe W cracaBama MMa jOII jeAaH YIPaBHH HHUBO a TO ¢y KaHTOHH. CucteM
3amrTuTe U cracaBama y ObuX nounme OVYII3 (mupextHO mox ympasom Brmage ®buX), zatim Ty cy KYL[3 a
tek oHpa caene JJIC. KYII3 nmajy Benmike HaUIe)KHOCTH M TOHOCE 3aKOHE U3 CBOT JIOMEHA I1a TaKO U M3 JOMEHa
LUBHIIHE 3aIITHTE, OJHOCHO M3 JAOMEHA 3allTUTE U cracaBama. OBaKO CIIOXKEH CHCTEM 3allTUTE U CllacaBarmba
o0ymityje ,,lIyMOM" TIpOTIHCa, PaBUIIHUKA, YIYTCTaBa M IPYTruX JOKyMEHaTa IITO OTeXaBa paj U3BPIINOLIUMA
Ha HajHIDKeM HuBOY (nmpunanuuimMa nuswine 3amrure y JJIC). C 003upom na cBu rpahanu ox 18-60 roauna
KMBOTa Cy NPUIIJHUIM IIMBUJIHE 3aIITUTE MOTPEOHO je OMOryhutu na ce OHM CBM Ha HajJaKIIM HaylH
yIO3HAajy ca CBOJUM JY)KHOCTHMa, 00aBe3aMa U IJITAHOBUMA pajia y Cily4ajy MPUPOIHUX WK APYrux Hecpeha. Y
€py MOJIEPHUX KOMYHHKaI}ja, MHTEPEHET MpPEeICTaBIba jeJHO OJ HajyHHBEP3aJHHUjUX CpelcTaBa HH(POPMHUCAA
I1a TaKO U y OBOj 00JIacTH.

5.1. Penydauka Cpncka

Ha najumenm vuBoy y PC je PYLI3 xoja mma cBojy uaTepHET npe3eHTanujy. ¥ ceum JJIC y PC dopmupana je
OUBWIIHA 3aIITUTa. AHamu3upajyhu Ty maTepHeT npe3entanujy PYII3 youaBa ce ma moctoje mapopmarmje 3a
KOHTaKT ca YmpaBoM, uH(opMaIje o I0MEHY paaa YpaBe, MOCTOjeé M KOHTAKT MH(OpMaIHUje 3a MOJApydYHA
oJleNierba UBUIIHE 3alliTHTe, Kojux uma net (bamwa Jlyka, Jlo0oj,bujessuna, Mcrouno CapajeBo, Tpadume), anu
camo TenedoHCKkH OpojeBH, OJHOCHO HE IOCTOje e-Mamil aapece 3a KoHTakT. llITo ce Thdye KOHTakara ca
cnyxbama ruBmiHe 3amtute y JJIC oHEM ce mocpenHo ajy Kpo3 JIMHKOBe 3a uHTepHeT mpesenranuje JJIC. He
MOCTOjHU JINCTa KOHTakarta ciyxOu nmBuiHe 3amtute y JJIC. Jeana takBa jmcTa mocrojaja je Ha WHTEPHET
npeseHranmju Brage PC Tokom moruraBa 2014.roxuHe anmu je Hema Ha mHTepHeT mpeseHtanuju PYL(3. Opne
Tpeba mcrahm M na je MOTpeOHO IOCBETHUTH BHUINE MaXKHE IPEICTaBibalby, CTPYKTYPH, OpPraHM3aLUjH |
nenokpyry pana [loapyunux oxenewa PYII3.

Ha camoj unTeprer npesentanyju PY13 nocTtoju nmpeacraBibeHa opraHu3aijcka CTpyKTypa 1 JIMcTa OCHOBHUX
3aKOHA M JIPYTHX akaTa M3 OOJIacTH 3aITHTE W CHacaBama KOjU ce MOTy mnorienatd, mehy kojuma moceGHO
sHavajHa je Ilpomena yrposkeHoctu PC on mpupoanux w/win Apyrux Hecpeha kao u [lnaHoBW 3aimiture u
criacaBama y Cilydyajy NOIUIaBa, CHE)KHMX MaJIaBUHA M BEJIMKUX Nokapa. Ha oBOj MHTEpHET Npe3eHTaluju ce
Moxe npoHahum wu crnwmcak Illtaba 3a 3amtury W crnacaBame PC amu W opraHuzainMja U CTPYKTypa
cnenujaauzoBane jequnuie PC 3a neMuHupame Koja je je[MHa Cleldjaln30BaHa jeANHUIA [IUBUIIHE 3aIITUTE
PC Ha eHTUTETCKOM HUBOY.

Tpeba ucrahu na ce Ha uHTepHeT Npe3eHTanrju PYI(3 Hanasm u Boguy 3a nmpucTyn MHGOpManjaMa Tako aa
OHH KOjH KeJIe 1a 3Hajy Hemro Bue o paxy PYL[3 mory noburn nuadopmanuje nogaocehn 3axres 3a nprcTyn
nHdopmannjama.

ITopen csera HaBeneHor Ha HWHTEepHET npe3eHTaunju PYL[3 He mocroju noBOJbHO MH(pOpMamuja O CBUM
pykoBoauonmMa ceM 3a Hauennmka PVYI(3. 3a ocrane npunaguuke u ImedoBe OJejema, CeKTopa M Ap.,
HaBeJIeHU cy caMo OpojeBu TenedoHa M MHTEpHET ajnpece. [lopea Tora Ha MHTEPHET NMPE3CHTANUjU HEIOCTa]y
ITnan paga PYII3 kao u ananuze panujux Ilmanosa pama PYI[3. Henocrajy u mogamm o 6yuery PYIL[3 kao u
M3BEINTaju O O3BpIICHY OyueTa 3a Mpujanmu mepuoi. [lopem Tora Ha HaBEICHO] MHTEPHET MPE3eHTAIUjU
HEJI0CTajy PEBU30PCKHU M3BemTaju 0 paxy PYII3.
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[ocraBirameM HaBeIeHUX JOKyMEHaTa Ha HHTEpHET mpe3eHTanmjy PYL(3, mocraBipameM IHCTe KOHTaKaTa ca
OMIITHHCKUM CITy’K0aMa IIMBHJIHE 3aIITUTE U NoApyJHUM onenemuma PYII3, ykipyayjyhu u mHTEpHET anpece,
TparcnapeHTHOCT PY1I3 61 6mia Ha MHOTO BHIIIEM HHUBOY.

5.2. ®enepanuja boche n Xepuerosune

Y ®buX y cBux xgecer kaHtoHa ¢opmupane cy camoctaine KYL[3. V ceum JJIC y ®buX dopmupana je
LUBUJIHA 3aITUTa, C THM Ja y 16 ox 79 ommruHa IMBWIHA 3alITUTA j€ Yy cacTaBy APYIMX OIIITHHCKUX
ciyx6u.[3] Ha auBoy ®buX, kako je Beh HamomenyTo moctoju ®VYII3 koja uMa CBOjy HHTEPHET MPE3CHTAIH] Y,
nokox pecer KYII[3 camo Tpum on mUX UMajy CBOjy MHTepHET mpe3eHTanujy (CapajeBcKu KaHTOH, 3€HHUYKO-
no00jckr KaHTOH M Ty3JTaHCKH KaHTOH), IITO je mopaxasajyhe nmajyhu y Buny 3Hadaj u ¢pynkunjy KVI3. Ca
JpyTe cTpaHe caMo Ha HHTepHET npe3eHTanujn Y13 mocroju Bogud 3a mpucTyn nHPOpManyjama.
Amnanusupajyhn oBe uHTepHET npe3eHTtanyje y ®buX, cBe uetnpu nmajy:

- KOHTakT mHpopmanuje 3a Ypany;

- KOHTaKTe npema opranuma nusuiHe 3amrure y JJIC cem Ha untepHer npesenrauuju KY1[3 3enuuko-

N000jCKOT KaHTOHA, 0K Ha WHTepHET mpe3eHTaruju OVYI[3 Taj cerMeHT HUje T00pO XUIICPIMHKOBAH
Ia 3aXTeBa MOCEOHy mpeTpary, a Hemajy nuudopmanuje u 3a cse KVII3;

- uHpopmanuje o obnactuma paga Ympasa;

- uH(pOpMaIHje 0O OPTaHU3AIIH]CKOj CTPYKTYPH.
Jenan ox HemocTaTaka ce Ipe cBera oriena y Tome aa, nako KYII3 umajy Ha cBOjuM HHTEpHET Npe3eHTanrjama
3aKOHCKY PETYJIaTHBY BHIIMX HHBOA M CBOT HHMBOa, Ha cajTy ®PYI[3 mocTtoju crmmcak JOKyMeHara, 3aKOHa,
ypenou, MpaBHIHHMKA M TMOA3AKOHCKHMX aKaTa ald HU jelaH Of BUX HHUje Moryhe moryienaTw Ha HMHTCPHET
npeserTammju O VY13, nok je Ha npezeHTanujama KYL[3 To moryhe.
Jemuno wna mpesentammju KYI[3  Tysmanckor kanTtoHa wmoryhe je moOutu Buiie wuHpopManuja o
pykoBoauonuma y KVII3 mok ce Ha ocTaiuM Mpe3eHTallMjaMa 3aI0BOJbaBajy UMEHOM, MPE3UMEHOM U KOHTAKT
nHdopmanujama.
Kao u Ha HuBoy PC, y cBum nocrojehum anannsupanum npesenraunjama y @buX (@YI3 u tpu KY1[3) nema:
Ilnana paga Ynpase, M3Bjemtaja o peammsanuju [lnany paga Ymopase, HM30Bemraja peBusopa, OypeT u
Amnanmze u3Bpiiema Oypera. To cBe yTHde y MHOTOME HA TPAHCIIAPEHTHOCT CHCTEMa 3aIUTHTE U CllacaBama y
®buX 3ajemHO ca HENOCTAaTKOM HMHTEpHET mpe3eHTanuja 3a octane KYI[3. Ha mmBoy KVYII[3, Ha mUXOBHM
MHTEpHET Ipe3eHTanujamMa, He moctoje HU IIpomeHe yrpoXeHOCTH KaHTOHA JIOK Ha MHTEPHET IPE3EHTAaINjH
O VY13 mocroju [Iporena yrpoxxeHocta @buX ox npupoaHux u apyrux Hecpreha.
Hobpo je ucrahm ma Ha mocrojehum mpesenrammjama KYL[3 mocroje crmuckoBu mrabosa 13 mok ce Takas
crucak He moxe Hahu Ha uHTepHeT npesenTanuju OYII3. Ca apyre crpane jequno KYI[3 3ennuko-mgo60jckor
KaHTOHA Ha CBOjOj MHTEPHET MPE3CHTALU]H UMa CITUCAK jeIMHUIA [IMBUITHE 3aILTHTE.
Ananmzupajyhu cBe HaBeleHO MoXe ce 3akikbyuutd na y ObuX Huje I0BOJFHO Ha MHTEPHETY MPENCTaBIbEH
CHCTEM 3allITUTE W CllacaBara MMajyhin y BHyIy Ja caMo TpH O]l JIeCeT KaHTOHA MMa MHTEPHET IpPEe3eHTAlH]jy
KVYII3. Ca mpyre crpaHe ¥ OHE MpE3CHTAIMje KOje MOCTOje Cy IOCTa OCKYJIHE W HENOCTa)y MM KJbYYHHU
JOKYMEHTH Kao ITO Cy IUTAHOBH pala, M3BjeIlTaju O pagy, M3BJEMITajU O PEeBH3MjaMa Kao W OYyUEeTH H
n3BemrTaju o uctuM. Ilopen Tora moTpeOHO je BUlIe HHpOpMaIHja O JbYINMa KOjH paje y OBUM YIpaBama Kao
W BHIIEe HHPOpPMAIHja O TOME KAaKO CTYNIUTH Y KOHTaKT U JoOUTH MH(OopMaluje o1 YIpasa, Te BUIIE KOHTAKT
nHpOpMaIHja 0 HIDKUM HUBOMMa a moceOHO Ha mpeseHTanuju OVYII3. Cee oBo O6u curypHO nano MHOTO Behn
3aHaya] YnpaBama M oMmoryhmio Belly TpaHCHIapeHTHOCT paja M MH()OPMHCAHOCT CTAHOBHHIITBA O CBUM
acreKTHMa 3allITUTE U CIacaBama.
He mocrojatme TpaHCIApEeHTHOCTH Y MHTEPHET Ipe3eHTaljaMa Ha HUBOY SHTUTETa U KaHTOHA MOCceOHO, He Jaje
OCHOBY 3a ONTHUMH3aM Jia hie ce cucTeM 3alTuTe U CracaBama MPUOIMKUTH rpahaHuMa r1e My je u MecaTo, y
CKJIaJly ca MPaKcoOM alld 1 3aKOHCKHMM peryiatuBaMa y buX, o1 HHBOA ipikaBe 0 HUBOA €HTUTETa M KAHTOHA.

6. MMPUKA3 UCTPA’)KUBAIA HA HUBOY OIILITHUHA
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Kpo3za ananmmsy npesenrtanuja JJIC y buX momuto ce mo pesynrara koju he Outn npencraBibeHu. Pesymstaru he
6utn mpencraBibeHN Ha HHBOY buX m Ha HHMBOY eHTHTeTa 0K BJIbnX ymasm y ykyman Opoj aHaIM3HpaHUX
HWHTEPHET Npe3eHTAIBHja jeINHIIIA JIOKAIHE caMoympase y buX.

1. Tlocroju nmu unTepHeT npeseHranuja JJIC?

100
50
0
DA HE OA HE OA HE
buX PC dbuX

Ha nuBoy buX 136 JJIC uma unTepHET npe3enTanujy mro je 95% JJIC y buX. Tpeba npumerutu na y PC je
6poj JJIC 6e3 untepHer mpezenranmje je 5 (Jesepo, Kynpec, Mcrounu [Jpsap, Cranapu, Uctouan Moctap) anu
pamu ce o tepuropujaHo MamuMm JJIC y xojuma je Opoj cranoBHuka on 109 (Mctownm [dpsap) mo 1.314
(Jezepo). Y ®buX wuntepHer npeseHtannjy Hemajy JJIC JJobOperuh n 'mamod koje cy Takohe TepuTOpHjaITHO
MaJie ¥ jeHe O]l HajHepa3BHjCHUjUX.

2. Cnyx6enu rnacauiy JJIC cy qocTymHu Ha uHTepHET npesenrarmju JJIC?
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VY 64% JJIC y buX moctoje Ha HHTEpHET Mpe3eHTalujama ciayx0enu rimacuuim/Cinyxoenu suctosu (66% y PC
u 62% y ®buX). Y muma ce o6jarsbyjy ce omryke JJIC y ckiaay ca 3aKOHOM O JIOKaiaHOj camympaBu y PC u
3akoHy 0 HaueauMa jokajaHe camoyrpase y ®buX. OnxnocHo cBu [1naHOBU M3 00JaCTH 3aIITHTE U CIIACaBakba,
cacraB lllTaba nuBuine 3amrure ogHocHo 1llTaba 3a Banpenue curyanuje y PC, umena nosepenuka 13 u npyre
JnokymeHTe. Mako 3a mpoHaiasak OBUX JOKYMEHaTa y Clly)KOeHHM riacuinMa Tpebda BpeMeHa, 3a OHE KOjH Cy
3aMHTEpecOBaHN TO je jenHa ox Moryhnoctu. Mmnak Tpeba mpumerutn na 36% JJIC Ha cBOjUM HHTEpHET
Ipe3eHTalyjamMma HemMa H1 0By MoryhHocr.

3. Ha unrepner npesenraunju JJIC umajy uctakHyTe KOHTaKT HH(pOPMAIHje O XUTHUM Clryk0ama Ha
MOYETHO] CTPAHMIM WIN Y ,,KOHTaKTHMa“*?
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Kana cy y nuramy koHTakT wHpopManuje 3a xutHe cinyxbe y JJIC, oHe cy Bpio 3aHEMapeHE Ha MHTCPHET
npeseHrarmjama. ¥ buX vak 75% JJIC Ha cBOjUM HMHTEpHET Mpe3cHTaIMjaMa HeMa KOHTAaKT WH(OpManuje 3a
xutHe cinyx0e y JJIC na novetnoj ctpanuiu (PC 69% u ®buX 79%).

4. Tlocroju nmu Ha uHTepHET Npe3enTanuju JJIC naTEepHET cTpaHuia nocseheHa NUBIITHOj 3aITUTH?
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Kana ce pagu o mocrojamby WHTEpHET cTpaHHle, y ckiony uHTepHeT npesenrauuje JJIC, xoja je mocBehena
HCKJbYYHUBO [[UBHITHO] 3aIITUTH, OHJA ce Mopa nctahu na Buiie ox moia (57%) untepuer npe3enranuja y JJIC y
buX Hema mocebHy crpanuiy nocseheHy MUBHMIHO] 3aIUTHTH. AHAIM3UPajyhn OAroBOpe Yy EHTUTETHMA MOXKE
ce BuieTH jaa je Benmuka pasnuka mimehy PC m ©buX. Y PC je ceera neser mpesenrauuja JJIC (15%)
ca/ip>kaBajio moceOHy cTpaHuIly rmocBeheny nuBmiIHOj 3amTuTh 10K je y PbuX to gak 48 JJIC ognocHO 62%.

5. Ha crpanumm uarepHet npesentanyje JJIC nmajy KOHTaKT HHPOpMAILHje O NUBUIHO] 3aIITUTH?
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Kana cy y nuramy KOHTakT nHpOpManyje o UUBWIHO] 3amTHTH 61% nHTepHeT npesentaunja JJIC cagpxe Ty
uapopmanyjy. U y oBom ciydajy nocroju Benuka pasnuka nzmehy PC u ®buX. ¥V PC y camo 38% untepHer
npesentanyja JJIC moryhe je Hahu KoHTakT MHpOpManuje 3a LUBHIHY 3alITHTY Aok y dPbuX uax 79%
uHTepHeT npesenranuja JJIC uMa KOHTAKT HHPOPMAIIHje O IMBHIHO] 3alITUTH.

6. Mam cy noctynHe nHdopMmanuje o HaJUIe)KHOCTIMA [IBUIIHE 3aIITUTE?

69



i oo v ok 1. MEDPUNARODNA

manpene curyannje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA
80
60
40
20
0
IA HE IA HE JA HE
BuX PC ®BMX

Ha =mBoy buX mnomjenmak je Opoj ommx wuHTepHeT mpeseHtanmja JJIC koje caapke wuHpopManmje o
HajnexxHoctiMa nuBminHe 3amrute y JJIC ca 6pojeM oHUX Koje To He caapske. OmeT ca Apyre cTpaHe, HHTEPHET
npeserrammje JJIC y PC camo y necer ciyuajeBa (17%) cagpxe mHpOpManuje o HaJUICKHOCTHMA LUBHIIHE
samrure 10K y ®buX 26% wunTtepHer mnpeseHranuja JJIC Hema mHpOpManujy O HaJISKHOCTHMA LUBHUIIHE
3aIlTHTE.

7. Jla mu cy moctynHe nH(OpMAIHje 0 PYKOBOIUOIIMMA [TUBUITHE 3AIITHTE HA MHTEPHET Ipe3eHTaljaMa
JJIC? (mopen nMeHa U npe3uMeHa 1 Guorpaduja)

150 118

100

50

[A HE

BbuX PC dbuX

VYrnaBHoMm, onHocHO y 87% wuntepHer mnpesentanuja JJIC y BuX He mocToje KOMIUIETHE HH(pOpMaINHUje O
PYKOBOAMOLIMMAa OpraHa LMBHJIHE 3alTHTE y OIMIITHHaAMa. Mory ce mpoHahu UMe M Npe3uMe M KOHTAKT
nadopmanuje anu BuIIe TopaTaka HHWje Moryhe mponahm kao mrTo cy: IIKoJlacka crpema, Ouorpadwuja,
J0caJallibe JyKHOCTH | ci1. CIIM4YHA je CUTYyalja Kaja ce Morieajy U SHTUTETH 3aceOHO.

8. Iloctoje nu Ha uHTepHET Npe3enTanuju JJIC nHCTpyKIMje O MoCTynamky CTAHOBHUIITBA Y CIIy4ajy
TIPUPOJTHUX U pa3HUX Apyrux Hecpeha?

150 127
100 71
56
50
0 | ==
DA HE | DA HE OA HE
BuX PC [O] 5708

WHcTpyKIMje o MocTylamy CTAHOBHHIITBA Y CIIy4ajy MPUPOJHUX M Pa3HUX JPYrux Hecpeha mocroje camo Ha
neset untepHeT npesenranuja JJIC y buX (e y PC u mect y ®buX) 10K y CBUM JpyruM ciiydajeBUMa THX
nHpopmanunja Hema.
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9. Tocroju mu Ipouena yrposxkeHoctu JJIC o mpupogHux Win Apyrux Hecpeha Ha HHTEpEHET
npesenranuju JJIC?

150 132
100 76
55
50
4 3 . 1
0
DA HE | OA HE | OA HE
BbuX | PC | dbux

Kana cy y nuramy Ilponene yrpoxenoctu JJIC ox npupomgnux w/wim npyrux Hecpeha jenuno wermpu JJIC y
buX (tpu y PC u jenna y ®buX) Ha CB0Oj0j HHTEpHET MPE3eHTAMjH MMa]y ITOCTaBJbeHy Iporeny.

10. Tocroju mu [TnaH 3amTUTe U CrIacaBama O]l €ICMCHTAPHUX U APYTHX Hecpeha Ha HHTEpHET
npesentanuju JJIIC?

150 130
100 75
54

50

6 4 l 2
0
LA HE | [A HE | [A HE
BuX | PC | dBUX

VY oBomM ciydajy 96% untepret npesentanuja JJIC ve cagpxu [lnan 3amrTure u cnacaBama 0J] €IEMEHTapHUX U
Ipyrux Hecpeha.

11. Tlocroju au cnucak wiaHosa IlITaba nuswiHe 3amture/[lTadba 3a BaHpeIHE CUTYaIlHje HA HHTEPHET
npesenrauuju JJIC?

100 76
58
50
1 0 1
0
JA HE | DA HE | DA HE
BuX | PC | PBMX

Kana je y nurawy cnucak uwiaHoBa Illtaba nmuiHe 3amture/llITada 3a BaHpeaHe CUTyaldje HA WHTEPHET
npesenranuju JJIC, camo onmrrHa Onak y @buX Ha CB0jOj MHTEPHET MPE3EHTAIMjH HMa Taj CITUCAK.

12. Tlocrtoju nu crucak MOBEPEHHUKA ITUBIITHE 3aIITHTE Ha HHTEpHET npe3eHTanuju JJIC?
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150 135
100 76
58
50
1 0 1
0
OA HE | OA HE | OA HE
BuX | PC | dBNX

Criucak moBepeHNKa IUBUITHE 3aIITUTE IOCTOjJH caMO Ha MHTEPHET Ipe3eHTanuju onmtiae Onak y buX.
7. 3AK/bYYAK

Amnammupajyhu pesynrare HCTpaXuBamba MOXKE ce 3aKJbyduTH cienehe:

- Ha HuBOY eHTHTETa IIOCTOje HHTEPHET MPE3CHTalMja YIpaBa [IUBUIIHE 3alITUTE AJIK HEA0CTajy KIbYIHHU
JOKyMEHTH O paJy CaMuUX UHCTUTyLHja YMME C€ He MOry CMarpaTH Yy JOBOJbHO] MepH
TpaHCIAPEHTHUM T€ je MOTpPeOHO Ja ce KJbyYHHM JOKYMEHTH O Paay ylpaBa MOCTaBE Ha HHXOBE
HUHTEPHET MPE3eHTALH]¢;

- YV ®buX Ha HuBoy kaHtoHa cBe 0u KVYI[3 Tpebame uMaTH CBOjy MHTEPHET MPE3CHTAIIIH]Y 0K
nocrojehe Tpu mpe3eHTanuje ce MOpajy HaIOrpaJuTH jep HUCY Y IMOTIYHOCTH TpPaHCHApeHTHE C
0031poM /12 Ha BbUMa HHUCY KJbYYHH JTOKYMCHTH BE3aHH 3a pajl YIIpaBa;

- Tpeba Texuru tTome ma cee JJIC y buX no0ujy cBOjy MHTEpPHET MPE3CHTAIU]y a y CKIOIY Ihe 1a
NocToju 0ap jeaHa cTpaHuia nocBeheHa HMBUIHO] 3AIUTUTH WM 3alITUTH M ClIacaBamy M JAa je BPJIO
JlaKa 3a mpucTyn 0e3 MHOTO NpeTpakuBama. To Ou 10BeNo 10 Tora Jia ce Ha MHTEpHET Mpe3eHTaIljH
JJIC nako mory nponahu KOHTaKkT HHpOpMaNHje O HUBUIHO] 3AIUTHTH, F-CHE HAUIC)KHOCTH H OCHOBHE
momaTke o pykonoxuonuMa ruBmiaHe 3amrtute y JJIC. Hako je curyamuja Hemto 6ospa y ©@buX y
onHocy Ha PC mo oBOM muTamy, b Tpeba OUTH mITO 00Jhe WHPOPMHUCAKHE O IMBHIIIHO] 3aIITUTH H
IITO jeJHOCTABHUjH MPHUCTYI CTPAHWUIM LUBHUJIHE 3alITHTE Ha MHTEpHET npe3eHTannjama ceux JJIC y
buX;

- Kama je y muramy IOCTYHHOCT AOKYMEHTHMMa IMBWJIHE 3alTHTe M MH(opMmanujama o mraly u
MMOBEPEHUIIMMA OHJA je CHUTyallWja BpJIO He3aaoBosbaBajyha. Kako O ce mocTHriia TPaHCHIAPEHTHOCT paja
LUBHUJIHE 3alITUTE T€ Ha BpeME M y HOTIYHOCTH MH(popmucaiu rpalaHu, ka0 OCHOBHM HOCHOILIM CHCTEMa
3amtute W cracaBawa y JJIC, Ha wHTEepHeT cTpaHullama ce Tpebajy moctaBuTu lIpolieHe YrpoKEeHOCTH,
[InaHoBM 3amTHUTE W cracaBama, cnucak M JayxHoctd y llItaby kao ¥ MMEHa M KOHTakT HH(pOpMaiuje
NOBepeHHKa IUBMIHE 3amrTuTe. Ha oBaj HaumH rpaljaHi MOTy IUIaHUPATH O OPraHU30BATH CaMO3ALITUTY H
y3ajaMHy 3aIITHTY Ka0 OCHOBHE Mepe IIMBUIIHE 3aIITUTE Ha JIOKATHOM HHUBOY.

Nmajyhu cBe HaBeleHO y BHAY jacHO je Ja ce MHTEpHET Npe3eHTanuje Yimpasa nuBwiHe 3ammrtute, KYL[3 u
JJIC, ka0 OCHOBHMX HOCWJAlla CHCTEMa 3allTUTEe W cracaBamba y buX, Mopajy yHampeautn Kako Om ce
00e30enniTa TpaHCIIAPSHTHOCT pajia OBUX YTIpaBa U Kako Ou ce 00e30eamo Op3, jeMHOCTaBaH U MPEeKo NoTpedaH
MIPUCTYTI CBUM JIOKYMEHTHMa M JIMIMMa BE3aHUM 3a 3allTUTY W cracaBamke y buX, a cammm THM cuctem
3alITUTE ONPUOIMKKO rpal)aHuMa Ka0 OCHOBHMM HOCHOLIMMa 3alliThTe U criacaBama y JJIC.
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TERORISTICKI NAPADI KAO UZROK VANREDNIH SITUACIJA

TERRORIST ATTACKS AS CAUSE OF EMERGENCIES

MS Milica Mladenovié
Nacionalna asocijacija za bezbednost, krizne i vanredne situacije — Bezbedna Srbija
Beograd, Srbija, mladenovicmilica@yahoo.com

Abstrakt: Vanredne situacije predstavljaju oblik ugrozavanja bezbednosti koji moZe dovesti do posledica razli¢ite prirode i
karaktera po ljude, materijalna dobra i Zivotnu sredinu. Danas, vanredne situacije predstavljaju jedan od najopasnijih
izazova, rizika i pretnji po bezbednost, s obzirom na ubrzani razvoj, pa se podrazumeva da dolaze u centar istrazivacke
paznje kako prirodnih tako i druStvenih nauka. Naucni cilj i doprinos ovog rada je da se ukaze na to da je od izuzetnog
znacaja da se izazovi, rizici i pretnje koje sa sobom nose vanredne situacije na vreme prepoznaju i adekvatno kontrolisu pre
nego sto dode do katastrofalnih posledica po ljude, materijalna dobra i Zivotnu sredinu, a naro€ito da bi se izbegle posledice
koje vanredne situacije nastale kao posledica terorizma mogu imati po bezbednost Citave drzave.

Kljucne reci: Vanredne situacije, ugrozavanje, bezbednost, rizik, terorizam.

1. uvOD

Ljudska istorija obiluje dogadajima sa dramati¢nim i rusilackim efektima zbog kojih je ¢ovek trpeo negativne
posledice. Dogadaji i situacije koje su ugroZzavale opstanak ¢oveka javljale su se u razli¢itim oblicima, sa
razli¢itim intenzitetom i karakteristikama. U takvoj situaciji, tokom svog evolutivnog i socio-kulturoloskog
razvoja, ¢ovek je na razliCite nadine pokusavao da, u svojoj sredini, suzbije opasnosti koje su ga ogranicavale i
ometale u realizaciji svojih potreba. Nevolje koje su pogadale Coveka bile su nepredvidive, visedimenzionalne,
bez vremenskog i prostornog ogranicenja, a efekti su bili pogubni. Razlicita nastojanja da se dogadaji sa
negativnim efektima sprece ili bar redukuju rezultirala su razli¢itim merama koje su ljudi preduzimali radi
postizanja odredenog stepena zastite. lako su nauc¢na dostignuéa na veoma visokom stepenu razvoja, ¢oveku i
njegovoj drustvenoj zajednici jo§ uvek prete iste ili slicne opasnosti, ¢iji su efekti mnogostruko uvecani sa
aspekta poveéanja kapaciteta opasnosti usled tehnoloskog razvoja i povecanja broja stanovnika po prostornoj
jedinici.Posebno mesto u spektru opasnosti po ljudsko drustvo zauzima terorizam kao uzrok vanrednih situacija.
Savremeni pogledi na bezbednost drustva daju znacajno mesto vanrednim situacijama nastalim kao posledica

terorizma na lestvici opasnosti, naro¢ito, ako imamo u vidu njihov broj i ucestalost poslednjih godina.

2. TERORIZAM KAO SAVREMENA DRUSTVENA POJAVA

Od napada Al-Kaide na Svetski trgovinski centar u SAD-u i Pentagona u VaSingtonu 11. Septembra
2001.godine gotovo da nema dana bez vesti o nekoj teroristickoj akciji. Terorizam danas predstavlja jednu od
najvecih pretnji savremenoj bezbednosti.

Terorizam se medu domacim i svetskim autorima razli¢ito definiSe, ali se medu svima njima javljaju isti

elementi koji odreduju odredeni akt kao teroristicki. Ti elementi su:
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. upotreba fitickog nasilja,
. politi¢ki karakter aktivnosti,
. izazivanje straha i drugih psihickih reakcija,
. ciljno, planirano i organizovano delovanje®.
Iz gore navedenog se moze videti da terorizam moze predstavljati Cest uzrok vanrednih situacija u
savremenom svetu. Na slici | su prikazane zemlje sa najveéim rizikom od terorizma u svetu.

Terrorism Risk Index 2015 Q2 @ Verisk*

Maploooh

#
v,

© verns Magmered 2018

Lo ——RT
Slika 1. Rizik od terorizma u svetu 2015.

Izvor: http://maplecroft.com/portfolio/new-analysis/2014/07/23/global-terrorism-fatalities-30-risk-attacks-

increase-most-china-egypt-kenya-and-libya-maplecroft/

Terorizam predstavlja uzrok vanrednih situacija koja spadaju u grupu opasnosti koje ¢ovek namerno izaziva i
inicira — svesno, dobro osmisljeno i zlonamerno. Ove aktivnosti se planiraju i izvode najée$¢e u tajnosti po
strogo utvdenom scenariju. Mogu se izvoditi u miru, periodu neposredne ratne opasnosti, u toku rata .

Glavna karakteristika savremenog terorizma je njegova neocekivanost.Vreme i na¢in napada su nepredvidljivi, a
ciljevi i zadaci ¢esto nejasni §to onemogucava efikasno sprecavanje teroristickih akata.Oc¢igledan primer za to je
napad na francuski list “Sarli Ebdo” u januaru 2015. godine.

Da bi se na bilo koji nac¢in mogao predvideti i spreciti teroristicki napad i nastanak vanredne situacije mora se
uzeti u obzir Sirok spektar moguénosti terorista i napraviti detaljan plan prevencije i reagovanja.

Teroristi¢i napad koji izaziva nastanak vanredne situacije moze biti izvrSen razliCitim sredstvima. Pored
konvencionalnih napada, danas se sve viSe strahuje od teroristickih napada koji mogu biti izazvani oruzjem za
masovno unistavanje koje izaziva masovnu smrt i teSke telesne povrede. U slucaju upotrebe hemijskih,
bioloskih i radioaktivnih agenasa ne moze se odmah odrediti stepen njihove opasnosti $to onemogucava

sagledavanje tezine vanredne situacije.

75



Hanunonajina aconnjanuja 3a

desbennoct, Kpusne n 1- MEDUNARODNA
manpeane curyaue NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B E3EE§HA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—-TEORIJA | PRAKSA

Pored OMU mozZe se koristiti i kovencionalni eksploziv i drugo oruzje kao sredstvo napada, a ne moze se
iskljuciti ni njihova kombinovana upotreba.
Prema miSljenju eksperata, hemijske materije i bioloski agensi ¢ija je upotreba najverovatnija pri izvodenju
teroristickih akcija su:

- toksi¢ni herbicidi i insekticidi,

- opasne hemijske materije: hlor, fozgen, cijanovodoni¢na kiselina i druge,

- otrovne materije: sarin, soman, VX (nervni agens), iperit, luizit,

- psihogene materije i narkotici,

- izazivadi teskih infekcija: crnog prista, velikih boginja, tularemije i drugih,

- prirodni otrovi i toksini: strihnin, ricin, botulotoksin i dr.®*

Navedene visokotoksi¢ne hemijske materije i bioloSki agensi mogu dospeti u ruke terorista na razlicite nacine s
obzirom na sve $iri spektar njihovih moguénosti, §to dovodi do zaklju¢ka da terorizam danas predstavlja

globalnu pretnju Govedanstvu.®

3. STICENE VREDNOSTI UGROZENE TERORIZMOM

Ugrozavanje bezbednosti objekta, odnosno sti¢enih vrednosti, aktivnostima ¢iji je nosilac ¢ovek ili ceo ljudski
kolektivitet u prvi plan stavlja motiv koji ga pokreée na ¢injenje dela sa destruktivnim karakterom. Ukoliko je
destruktivnost uzrokovana neprijateljskim pobudama onda je covek ili kolektivitet i najdestruktivniji deo tog
procesa.

Osnovni zadatak svih subjekata bezbednosti je zastita vitalnih vrednosti jednog drustva, §to obuhvata zastitu
zivota 1 zdravlja ljudi, zaStitu prirodnih i materijalnih dobara i vrednosti i zastitu kritine infrastrukture
celokupne drzave i drustva.Vanredne situacije nastale kao posledica terorizma su upravo svi oni dogadaji koji
ugrozavaju ove vrednosti, naru$avaju normalno funkcionisanje sluzbi i preduzeca i predstavljaju pretnju po
stabilnost lokalnog, nacionalnog i globalnog razvoja.

Pored zivota i zdravlja ljudi kao najvaznije vrednosti koja je ugrozena terorizmom treba pomenuti i grupu
vrednosti koja se odnosi na drustveno politicku situaciju - kada se ugrozenost drustveno politicke situacije
posmatra kroz angaZovanje policije i drugih snaga bezbednosti, angazovanje medicinskih sluzbi, postojanja
panike i straha kod ugrozenog stanovni$tva, uni$tavanje i nezakonito prisvajanje javne i privatne imovine,
pokusaji otcepljenja dela teritorije, nepriznavanje zakona i drzave od strane raznih separatistickih i teroristickih
grupa, veliki broj stradalih i povredenih usled loSe pripremljenosti i organizacije pomo¢i. Zatim neadekvatno
koris¢enje medunarodne pomoci, gubljenje poverenja u sistem vlasti na svim nivoima ili pojedinac¢no. Usled
lose pripremljenosti i organizacije pomoci nanose se negativne posledice na psiholosku snagu stanovnistva da se
izbori sa efektima vanrednih situacija nastalih terorizmom. Takode ovakva situacija moZze uticati na pojavu Steta
u prekograni¢nim podru¢jima, na angaZovanje snaga u prekograni¢nim podruéjima, kao i na diplomatske

kontakte.
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Od posebnog znacaja za sprecavanje teroristickih akata i vanrednih situacija ¢iji mogu biti uzrok je definisanje
kriti¢ne infrastrukture drzave, $to u Republici Srbiji nije uradeno. Kriti¢na infrastruktura se pominje u Zakonu o

vanrednim situacijama iz 2009.godine, ali u njemu nije decidno navedeno 3ta ona obuhvata.®’

4. OBJEKTI RANJIVI NA TERORISTICKE NAPADE

Teroristi za svoje mete uvek biraju najugroZenije ciljeve, neduzna lica, uvek teze izazivanju straha kod
stanovniStva ¢ime bi zastrasili vlast odredene zemlje. Takode teroristi teze 1 medijskoj spektakularnosti zato vrlo
Cesto za svoju metu i biraju mesta gde je velika koncentracija ljudi.
Najranjivije objekte sa aspekta teroristickih napada mozemo odrediti na osnovu nekoliko kriterijuma:

- broj ljudi,

- pristupacnost,

- kriti¢nost sa aspekta svakodnevnog zivota,

- ckonomski znacaj,

- simboli¢ka vrednost.®

Na osnovu tih kriterijuma mozemo definisati ve¢inu objekata koji su najugroZeniji terorizmom, §to je od
primarnog znacaja za spreCavanje vanrednih situacija koje mogu nastati kao posledica teroristicog napada.
Medu te objekte spada: saobracajna infrastruktura, plovni putevi, acrodromi, zeleznica/metroi, ustanove Vlade,
rekreacioni centri, istorijski objekti, vojni objekti, nuklearna postrojenja, kompjuterski sistemi i dr.

Na slici 2 su prikazane zemlje Evrope sa aspekta ugrozenosti od terorizma.
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Slika 2. Terorizam u Evropi
lzvor:http://www.Vijesti.rtl.hr/novosti/svijet/1628388/karta-svijeta-po-riziku-od-terorizma-hrvatska-jedna-

od-sigurnijih-zemalja/

5. BORBA PROTIV TERORIZMA

lako terorizam predstavlja rizik sa visokim posledicama, zbog male verovatnote deSavanja, rizik od

teroristickog napada se vrlo esto zanemaruje, $to predstavlja pogresan pristup.Nosioci savremenog teroritma ne
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pokazuju uzdrzanost ni u kom pogledu ve¢ pokazuku nameru da nanesu najvec¢u mogucu bol neprijatelju vodeci
se reGenicom — “iza nas uzas, ispred nas panika”SQSve izlozene naznake o terorizmu koliko su oéigledne, toliko
su i alarmantne, ali to ne treba da znadi da treba kapitulirati u borbi protiv njega. Teroristi¢ki akt treba shvatiti
kao izazov kome je mogude stati na put®
Protivteroristicka borba je uglavhom formulisana Ustavom drzave, operacionalizovana zakonima i uvek je
radikalna. Pored toga, veéina drzava sklapa sporazume sa svojim susedima pa i ¢itavom medunarodnom
zajednicom o saradnji i pruzanju pomoci u borbi protiv ove, danas, Sve prisutnije pretnje.
Razlog sklapanja ovih sporazuma je uglavnom to Sto vanredna situacija nastala teroristickim aktom cesto moze
premasiti mogucnosti jedne drzave da joj se suprotstavi i zahtevati specijalizovane resurse, pre svega, u slu¢aju
saniranja bioloskih, hemijskih ili radioaktivnih posledica teroristickog akta.Obim vanredne situacije moZze
zahtevati podrsku susednih zemalja i $to se ti¢e konvencionalnih sredstava kao $to su vatrogasne sluzbe, zastita i
spasavanje i hitno informisanje javnosti.
Borba protiv terorizma obuhvata razli¢ite mere i aktivnosti koje se mogu podeliti na oruzane i neoruzane.
Neoruzane mere i aktivnosti u protivteroristickoj borbi se dele na:

- Normativne mere i aktivnosti

- Politi¢ko-diplomatske mere i aktivnosti

- Bezbednosno-obavestajne mere i aktivnosti

- Edukativno-vaspitne mere i aktivnosti

- Informativno-propagandne mere i aktivnosti

- Finansijsko-carinske mere i aktivnosti.

U oruzane mere i aktivnosti protivteroristicke borbe spadaju oruzane akcije i operacije gde se pod oruzanim
akcijama podrazumevaju borbena dejstva ograni¢ena po cilju, zadatku i tajanju, a pod operacijama niz

sveobuhvatnih uskladenih akcija.

6. ZAKLJUCAK

U reSavanju svih problema koje sa sobom nose vanredne situacije izazvane teroristickim napadima potrebno je
primenjivati multidisciplinarni pristup i programe u pravcu definisanja prevencije, a posle i eliminacije odnosno
redukcije opasnosti radi postizanja adekvatnog nivoa bezbednosti. Jedan od osnovnih zadataka svih relevantnih
subjekata predstavlja blagovremeno uocavanje opasnosti, spreCavanje nastanka i ublaZzavanje mogucih
posledica, a zatim i uspostavljanje efikasnog sisitema zaStite i spasavanja ukoliko dode do nesrece. Sama
prevencija vanrednih situacija ¢ini osnovnu pretpostavku njihovog efikasnog upravljanja.

Razlic¢iti stru¢njaci i naucnici su uvideli da nije dovoljno samo pruziti pomo¢ stradalim vrednostima kada se
nesreca ve¢ desi.Veoma vazno mesto dobija princip ,,pripreme i prevencije“.Upravljanje vanrednim situacijama
nastalim kao posledica terorizma, kao elementom bezbednosti drustva, dobija na zna¢aju i 0 njegovoj primeni se

diskutuje na visokom nivou, u Ujedinjenim nacijama. Specijalizovane agencije Ujedinjenih nacija, regionalna i
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nacionalna tela, usmeravaju ogromnu energiju na stvaranje univerzalnog modela ponasanja i reagovanja u

vanrednim situacijama koje mogu nastati kao posledica teroristi¢kih napada.
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JA JIN JE TEOPUJE OJAPKUBOI' PA3BOJA TIOTPEBHO
OINVIEMEILUBATHN?

Jou.gp Ciaodogan Cumuh

Caxcemax : CgjecHu cmo yurbenuye 0a yChoCcmasbeHu 00HOCUOP302 UHOUCIPUJCKO2 PA380ja U eHOPMHe dezpadayuje
JHCUBOMHE CPeOUHe HUCY eK8UBANEHMHU 3a dcugom dxcueux ouha na nianemu. C 063upom da uosgjexk no c0joj npupoou
meoicu pazgojy jeourke, 3ajedHuye u Opywmed y yjeocmu mo ce UMnepamusHo noCmaeba numarse 0d iu ce Oaiauc HA36aH
00parcusu pazeoj modxce docmuhu. EguoeHmHo je oa je Ha 00CMUSHYMOM CIeneHy paszeoja byocKoz Opyulema npumjemna
desujayuja cejemcke mpajekmopuje paseoja 00K ce XOMUCMUYKU NPUCIMYRY O CUCEMY PASMULLbBATA U BUjeOHOCTIU
s3anemapyje. Mnmenzuena oucmypbayuja usmelly npupooe u Opyuimea je Hapouumo nopemehena y 3a0rum c00UHAMA
npouwnioz eujexa. Ha mo ykasyjy 6pojHu HayuHuyu u cmpyuroay, ai u npocjedHo 006pazoean CMAHOBHUK NIAHENEe MOXCe
3aKBYUUMU 0d €y Yy HEKUM CeeMenmuma 00CmuerHyme Kpumuyune epanuye. JJomuno egpexam camo he oonpunujemu
HAcmaeKy Hezamuegne cnupaie y kome he npupooa eyoumu oap da oaje sxcusom Ha 3emml y 0OIUKY KOju je npuxagmmsus 3a
orcusa ouhia. Osaj pao, Kpo3 KpumuyKku océpm Ha nojedute meopuje u e1eOuwima, mexcu 0a npooiemamusyje yeporcasarbe
JHCUBOMHE CPEeOUHe KAO jeOaH 00 2N00aNHUX npodaemMa yeporcasarsa cmabuinoe 6e36jedHOCHO2 OKpYICcerd.

Kmyune pujeuu: exonowixa 6e36je0Hocm, adanmueHOCH eKOIOUKO2 CUCIEMA, eKOIOUKA CBUjec.

1. YBOJ

YcnocraBibame CTAOMIHOT OJHOCAa €KOHOMHMjE, IPYLITBEHOT pa3BOja M €KOJIOTHje CBE Ce BHIIE M3IKE HA
ITHjeIecTal cBjeTckux npobiemMa. [IpBoHaBeneHn (hakTOp y pa3Bojy YOBjeHaHCTBA NMa HECYMELHBO CBOj 3HAYA].
Kpu3nn mepuomu cy mMocTojaaw Kao INTO je Cy TO Omie BelmKe eKOHOMCKe kpu3e 1929-33.romgmue Te
¢unancHjcka kpu3a y CAJl 2007.roquHe Kao M paTOBH 3HAYajHO CY y3IpMalle eKOHOMCKO Tpkuinte. Mmak,
CBjETCKAa CKOHOMHja Ce YIOTPeOOM pa3IMuuTUX Mjepa omopasuia. be3 003upa xomuko npumMjehyjeMo mpomjeHe
y APYIITBY M KOJHMKO WIIM HE HEKE OJ HMX W3rJjelajy HEeNpHUXBAaTHBO, UIIAK, JbYJCKO IPYLITBO ce Kpehe Ha
HEKOM XOJIUCTHYKOM myTy. Melyrum, na nu he Mjepe u3 obnactu ApyIITBEHO-€KOHOMCKe cdepe Kao U u3
obnactu exosolke 6e30jeHOCTH MONH 3ayCTaBUTH y3pOKe JieBacTalyje IPUPOIHE CPEHHE.

VYTHiaj MHCTpyMeHaTa 3a OCTBapUBambe MeOOIMTHKHUX [IMJbeBa U Ipepacnojene chepe yTuiaja nocraie cy y
MOJICPHO]j epH TOTOBO HOpMaJIHA CTBAp Y OWUIIATEPATHUM U MyJITHIaTepapHuM ojHocuMa. O OCHOBHU UM je 6opOa
32 KOHTpPOIYy HaJ[ PEeCypCHMMa W JUBEP3U(QUKAIMOHH MPUCTYNH Yy MOJEIHpamy OKpPYXKema Koje OIroBapa
MOje/IMHUM 3eMJbaMa, acolljalrjama u yapyxemuma. Hekazia ce To paau mox Mackom 6op0Oe 3a Jby/IcKa mpasa,
HeKaJa MOJ| YCIOBJ/hABAKEM 3a MPUCTYI €HEPreTCKUM H3BOPHMA WJIHM je[IHOCTABHO YTHIAjeM Ha €KOHOMCKO
cTambe MelyHaponaHux cyOjekaTa KOju BOJBHO WIJIM HEBOJBHO, Ha JYXHM WM Kpalii BPEMEHCKH MEpHOJ,
MPUXBATajy WX HE HOBO KOHCTPYHMCAHO cTame. VIMIUIMKAIlMje OBAKBOT T'€OMOJIMTHYKOL MPHUCTYyMa ¢y OpojHE.
M3a30Bu, pU3UIU U NPHUjETHE KOjEe JaHAC MMaMO OWJIM Cy TOTOBO HENPEIO3HAT/FHUBH CaMO JBaJISCET IOJHHA
paHuje.

I'mobanHe cTpyKTypasiHe NMpoMjeHe Koje cy 3axBaruiie MeljyHaponHy 3ajenuuily kpajem XX u moyerkom XXI
BHjEeKa, YMHE JaHAC CBUjeT KOMIUIEKCHHjUM a OJHOCE Y TOM CBHjETY TEXKE CXBAaTJEMBHM 3a Pa3yMjeBambe.
JloHoIIeHe Cy/ia M 3aKJby4Ka O HEKOM MPOLECY WM T10jaBH BUIIECTPYKH j€ UMIIEPATHB.

C 003upoM Ha pEKOHLENTyalH3allMjy TEONOJNUTHKE, CBaKa HEHA aHalM3a MOpa OWTH HYXKHO BHIIE Of
CTpaTelIKe aHalM3e HAlMOHAIHUX 3ajelHHUNA M NPOMHUIUbakha CAaBPEMEHHX TeopeTHyapa M JoajeHa
reononuTrke. Ca reonoJUTHYKOT CTAHOBHIITA BEMKHX 3eMaba, pBeHCTBeHO CAJl, robanHy CIUKY CBHjeTa
KapakTepusupajy oapeljere Bpcre, Mjecta, Jbyau U apama.(Tuathail et al., 2007:114.)
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2. JAPYHWTBEHO-EKOHOMCKA CTBAPHOCT U EKOJIOIIKE TEOPHUJE

CBujer je y peanHo TypOyJCHTHO JPYIITBCHO-CKOHOMCKHMM YCJIOBHMAa Ia CE BEOMa 4YecTo 3a00paBibajy
SKOJIOIIKM W eHeprerckd (axkTopu. 3aHeMapuBame OBUX (akTopa WIM HEIOBOJbHA 3aCTYIUBEHOCT Y
pa3MmaTpamy noTpeda 3a OJpKUBH Pa3Boj Y HAPEIHOM IIEPHOAY MOTao OM JOHW]STH HecarJieAnBe MOCIbEINIIE.

VY nenem6Opy je y Jlumu y [epyy oapxan caMuT 0 KIMMAaTCKUAM IpoMjeHama. [Ipurje caMuTa y9eCHHIN Cy HMaH
Ha yMy HEKOJIFKO Tadaka Ha Koje yrmo3opaBajy ekcnepta YH:

» [TIlpocjeuna tememnparypa Ha tiaHetd je ox 1880. mo 2012. Iomune mopacna 3a 0,85 crenenu
LeImsuj yca;

» BjepoBaTHOha J1a je TO TOCJbEANIIA JjeoBama YoBjeka u3Hocu ox 95 no 100 oxcro;

» OKeaHHW cy JI0 cajga akymyiupanu oko 30 0ACTO yrJbeHAMOKCHAA KOjer je y armocdepy H30aImio
YOBJEYAHCTBO U TaKO j& IHHXOB CTEICH ,,KACEIOCTU  TopacTao 3a 26 0JCTO Y OJHOCY Ha noba mpuje
WH]TyCTPHjCKE PEBOIYLIH]E;

»  CKOpO CBM IJIeYepH CBHUjeTa Ce TOIIE;

»  KOHIIEHTpalluja yribeHANOKCHAa 1 MeTaHa je HajBeha y nporexiux 800.000 roanua;

» O4YeKMBATH je Ja CBe Oy)Xe Tpajy cyile, Te Ja IMOjeJMHH peruoHu cBe dvenrhe Oymy moroljeHu
KaTacTpodarHuM MoIuIaBaMa;

» 5a Ou ce OrpaHMYWIIO 3arpHjaBame aToMocdepe Ha JBa CTereHa Ien3ujyca notpedno je mo 2050.
CMamUTH eMHUCHjy yribeHanokcuaa 3a 40 no 70 oacro y oanocy Ha HuBO u3 2010. roguue. (DW,
2015).

OO03upoM Ha HaBeJCHE 3HAuajKe MOCTaBJ/ba CE MUTAE Ja JIM HaBeICHE TEOpHje O KIMMATCKHM NPOMjeHaMa,
3arpmjaBamy arMmocdepe, 3araljery NpupoHe cpeanHe Te npouctudyhe crpaTteruje, JOKTPHHE Na U IPaKTUYHE
KOpake 3allTHUTE )KUBOTHE CpeAnHe Tpeba y HeKOM cMHUcy peBuaupati. Pasiora 3a To uma Buiie. OCHOBHU ce
MPENo3Hajy y: BPEMEHCKUM OJpeIHUIIAMA, jep Ce HEKe MPOMjeHE [eIlaBajy MHOTO Op)Ke HEro IITo Ce TO
npensuharo TPBOOWTHHM TMpOIjeHaMa; E€KOHOMCKAa ylaramka y CEeTrMEHTE eKOIOMmKe 0e30jeqHOCTH HHCY
MIPONIOPIIMOHATHA TIPOMjeHaMa y IIPUPOJHOj CPEIMHH Kao HU IpOoMjeHaMa y OpyITBeHoj chepu; moTpedbu Behe
3aIITHTE IPUPOIHE CPSANHE O HU3a YTULAJHUX NPUPOJHUX U TEXHHYKO-TEXHOJIOMIKUX (akTopa.

Pasmarpajyhu oBe mpobGiemMcke caapikaje HemoOuTHO ce Hamehe ynmennna na he ogHOC exoJorHje, eKOHOMH]E
u 0e30jeHOCTH Y HapeIHOM IepHony OWTH u3y3eTHO 3HayajaH.Koju ce mpoOnemu Hamehy m koje cy
KoHCeKkBeHIe?[[pkaBe KaoMApyLITBacE MOTY 3alITUTHTH O]l Hajojazehux mporeca WM acUMETPUYHUX
npujetu. [Iporiec riobanu3aiyje je He3ayCTaB/bHB U yciaoBuhe MHOTE KOHTpOBep3e W mapaaurme.MehyTum,
MOXE C€ IMOCTABUTH XHUIOTETHYKONUTAECIATNON TpaHCAKIMje Yy NPOU3BOIIM M IPOMETY HaopyXKama Y
CBUjETY, Koje OM ce mpeycMjepuiie Ha IM0Jbe eKOJIONIKe 0e30jeHOCTH, MOIJIe BPAaTHTH CTa0MJIHO EKOJIOUIKO
OKpYXKEHe.

3a carneaBame HaBEJICHUX KPYHIHjaIHUX MOMEHATa NPUXaBTJbUBHM CE€ YMHM KPUTHUKH OCBPT HA IOjEIHHE
Jocaalimbe TeOprje Ha OBOM moJby. 3aBpeljyje maxmy pasmarpame Gundersonau Hollinga o pasymjeBamy
TpaHcopmanuje xymaHux W mnpupoaHux cucrema (Bumu mmpe. Gunderson&Holling, 2001). Ayropu
pasmarpajy TpanchopMalyje IpyITBEHO-eKOHOMCKHX CUCTEMa y CBPXY HUXOBE aJIallTUBHOCTH 3a CaBpEMEHe
yCIIOBE y KOjHMa MOPajy TIPeXKHUBjeTH, Wi, HectaTh. Jletepmunncare mojMa resilience®je suauajo jep je ucrn
HAQJIIOTIYHUjH Yy OOjallllbeby eNACTUYHOCTH M aJalTHBHOCTH cHcTeMa (Ia M HPUPOJHMX) Y JaHAlIbHM
ycinoBuMa. Pujed je maHac 3ajelmHW4YKa 3a MHOTE BU3Wje W W3jaBe. ['oBopehu yommTeHO O TOME MCIUTAHUIN
cMaTpajy Zia je TO HemTO WM HEeKO KO IPOW3BOAM y3HEMHpaBame WIM IOK 4ynHehm Thme mopemehaje y
cucremuma. Konmenr resilience ce Kopucti y MHOTMM THUCIMILTHHAMA, AJTH [0jaM CE€ OPUTHHAIHO KOPHUCTH Y
TICUXOJIOTHjH, EKOJIOTHjH, yOIakaBamwy MOoCIbeaua (BOjHO TICIUINTE) U WHKHUHBEPCTBY. 3a HAIlla pa3MaTpama
OWTHO je SKOJIOUIKO TICIUINTE KOje Moapa3yMjeBa TCHICHIN]Y y aBa cMjepa. [IpBo, na je To (pokyc Ha Op3uHy
noBparka nparehux y3HemMupaBama NpupoJIe, a Apyro, Ja je To MoryhHocT hoKycupama MpUpOAHOT CHCTEMa Ha
omopasak. (WalkerandSalt, 2014:3).

%'Resilience-mpeBos (e1aCTHUHOCT, AJANTHBHOCT).
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Teopuja Gunderson&Hollinga naje anpokcuMaTHBHO carieaBame IMHAMUIKOT CHCTEMa KPO3 YeTHPH (ase:

» Peopranuzaiyjy

Excrutoaramnmjy

Crarnanujy

IMToHoBHO OxHUBJbaBame (ciarka 1.)

Y V V

Controlling Processes

potential —

connectedness —»

Crnuxka 1.: ®aze pazmaTpama JUHAMHYKOT CUCTEMA

VY3umajyhu y o03up ri00aiHy €KOHOMHjY €BHICHTHO je Za je TO HeypeleH CHCTeM U CHUCTeM KOju HHje
JEIMHCTBEH, ajJM IOCTOje HEKW 3ajelHMYKH OCHOBHHM NpHHUMIHK. EKOHOMHja ce y CBOM pa3Bojy BHIIC ITyTa
peopraHn3oBaia, lBeHH TOKOBU Cy C€ pa3BHjalii OJ pOoOHE pa3MjeHe J0 CaBpEeMEHHX OaHKapCKUX TPaHCAaKLHja
KOje ce MPEHOCEe TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUM pjelIekhiMa. Y CBOM pa3Bojy MMaja je Mmepruoje Kaja je, 3ajeIHo ca
pa3BojeM IpPYIITBEHO-€KOHOMCKUX (hopmariija, Owia Ha MUjeaecTany U (QYHKIMOHATHO JOMPUHOCHIA Pa3BOjy
MHUKPOpPErja, Makpoperuja, apxasa u ap. [lepuoau crarHaigje, yCIOBHO PEUCHO, MOTJIM CY C€ MPHUM]jCTUTH
TOKOM CBjeTckux nopemehaja y pa3Bojy Kao IITO Cy paTOBH, BEJHMKe NMpUpojHe karactpode u ci. Umak, 6e3
0031Mpa Ha MHOIe JAEBHjalMje Y Pa3BOjy CBJETCKH E€KOHOMCKH MOKa3aTe/bd yKa3yjy Ja Ce KPO3 CKOHOMH]Y
carve/[aBa OIopaBaK ApyIITBA, ApkaBe (M3masak w3 penecuje u genpecuje).(Tamyr, 2015).

CTepeoTHIICKH TIPUCTYII EKOHOMHUjH JJOBOAX M MHOIOYEMY HEIOBOJFHO Y3MMame Y 003Up COLMjalTHU acleKT jep
Ce W3 OBOI IOJba TECHEPHIIy MHOTM MpoOJIeMH M yTHLAjH Ha ekoHomujy. [IpuBpenHum pasBoj Hekana je
HEOIpaB/IaHO MOCTaBJbCH Kao MpeTeya CBera.

Mnaznen MBanuh cMaTpa 1a, eKOHOMCKH TJIEIaHO, IPUBPEAa Y HEKOM NEPUOY YJIa3H y HEIMOBOJEHO EKOHOMCKO
CTame KOje JOBOJM JI0 PacTa He3alloCICHOCTH, ponagama npenyseha u Huckux npodura. OOGHMYHO ce, 32 OBOT
ayTopa, cMaTpa Ja jellaH HUKIYC npuBpeje o0yxBara: KpHU3y, JIeNpecH]y, 0)KUBIbaBambe (YCIIOH) U MPOCIEPUTET
(mostet umu ekoHoMcku Oym). (MBanuh, 2002:618-619).

%2y 2015. romuum, npema mnporHozama MelyHaponHor MoHeTapHOr (DOHJIA, OYEKyje Ce OIopaBak M pacT
rnobanHe exkoHomuje on 3,8 oxacro, y mnopehemy ca mnpouutoroammmsux 3,3%. CBeTCKM aHaIUTHYAPH
npouemyjy na he rmobanau pact npeasonutn Kuna u CAJl, nok he eBpo3oHa MoHOBO mocratu 0OJIHA Tayka
CBETCKE IPUBpeEe ca MUHUMAIHUM pacTtoM ox 0,8 oxcro. JemaH ox pa3iora 3a OYeKHMBAHM OTIOPABaK TI00aHe
TIPUBPE/IE j€ HUCKA IIeHa HadTe, Koja je TMPEnoIOB/beHA OJ] JIeTa MPOIIIe TOJUHE, TAKO Ja aHATUTHIAPH OUEKY)y
na he ce oHa 3axpxatu Ha ToM HUBOY M y 2015. u moacrahu pact y BehnHu 3emaspa, jep he morpomadn mohu
BHIIIE HOBIIA J]a M3/[BOj€ 3a JpyTre CTBAPH, AOK 32 KOMIIaHHUj€ TO 3HA4M Mamke TPOIIKOBE MociioBama. Hucka meHa
HadTe Moria 6u nomohu ekoHoMHujama EVY u Janana ma oapxe munnManau pact bJ{I1-a.
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Heku conmosnosu Bjepyjy Ia Cy JbyIcKa APYIITBa IPOIUIa KPO3 HeKe Benuke (ase pa3BUTKa. MHOTH COLMONIO3H
pasiHKyjy IpeaMoIepHa Ol MOJCPHUX IpyIuTaBa. Pasnuka je Bpio OIUTa M MOXKE 3aHEMApUTH pas3iiMKe Koje
mocroje mmely npymrasa ucror tuna. [la omer, JUCTHHKIM]a je U yTUIajHA U KoprucHa. KopucHa je 3aTto mrTo
je oMoryhuna conuono3umMa UACHTH(UKAIM]Y HEKUX OJ1 KJbYYHUX MPOMjeHa Koje Cy ce JOTOAMIE y JbYICKO]
ucropuju. TuMe cy OHM MOTJIM pacrpaBjbaTd O 3Ha4YEHY OBUX NMpoMjeHa. Heku coumosnosu, npeMaa HUKako He
U CBH, TBPAC Ja CE TPEHYTHO pa3Buja WiM ce Behi pa3BHO, HOBH THI JPYIITBA, MOCTMOACPHO IPYIITBO.
(Bejuosuh, 2012:109).

On HacTaHKa JbY/ACKOT JPYIITBA MPEKO NPYIITBEHO-EKOHOMCKHX (hopMalyja Te Hay4HOT JEeTepMUHHCAmba
0jaBa M Iporieca Koje ¢y Omire KapaKTepHCTHKE TI0jeInHUX (haza pa3Boja JbYACKOT IpyITBa yBuhajy ce OpojHH
NajJoBM M ycnoHH. Kao neknmuHampje MOTY ce y3eTH paTHa pasapama, IeHOLMAHE Hamjepe, MOKPETH KOjH Cy
PEeTPOTpagHy y OPYIITBY, [I0jaBe MPOTOHA MOjeIMHNAX HallMja W Hapoja u np. [ljenoBama U MoHAIIama y CBPXY
3aJI0BOJbCHbA MHTEpeca IOjeIMHUX MHTEPECHUX Ipyla WIM 4Yak Op)kaBa HEKalga Cy OpHMjeHTHcaHa jaa Oyny Ha
ymrp0 OpYrux HWHTEpPEeCHUX Tpyma. IIO3UTHBHHUM ce MOTY CMAaTpaTH Ha3upama H aKTUBHOCTH KOje cy
ocnobahaie o poricTBa, 60pba MPOTHB KOJOHHUjaTU3Ma U JIp.

Jbyzacku pon je y OpylITBEHO-€KOHOMCKOM M MCTOPH]CKOM CMHCITy UMao (a3e Hamperka U majoBa. Y CMHCIY
peopranmuzanyje umao je mocra jacue ¢ase usmel)y ApyImITBeHO-eKOHOMCKHX (opmanuja, peruMo u3mely
¢deynanuzma u kanutanusMa. JpymrBo, OopaBehM y jemHOj OpPYIITBEHO-EKOHOMCKO] (opMalyju, ¥Ma CBOj
pPa3BOjHM MyT KaJa CKCIUIOATHINE CBOje NPUPOJHE U JbYACKE pecypce. Y cTarHaiyjy ynasu mpema Beh
NOMEHYTHM pETpOrpajHuM I0jaBaMa M MPOLEeCHUMa (CBjETCKH, PETHOHAIHH paToBH). [IOHOBHO y3auumame
JielllaBa ce eBOJNYTHBHO, HEKaja ca JPYIITBEHHM HMIYJICHMa HJIM TEXHHYKO-TEXHOJOIIKHM pPa3BOjeM KOjH
npaBe HOBO, MOJICPHHUje APYIITBO. EBHACHTHO je 1a ce APYIUTBO, OJHOCHO IOjaBe Koje ce ICIIaBajy y HCTOM Te
JIMMEH3Hje IpYLITBeHEe CTPYKTYpe, 00pacuy IPYIITBEHOT JjelIoBama YBUjEK Pa3BHjalo y TMO3HUTHBHOM CMHCIY
0e3 003mpa IITO IMOCTOje HeraTUBHE KOHCEKBEHIIE Pa3Boja.

VYeuha ce ma je IpyIHITBEHO-CKOHOMCKH Pa3BOj MWJIBIIH3AIMja, MPYIITBA, APXKABa MMAao Pa3IMUUTEe YTHIAje,
MOBOJIE U Y3pPOKE YCIIOHA U MaoBa. 113 0Be KOHTEKCTyalHe paBHU MOPAo CE Ha JUPEKaTaH M WHIUPEKaTH HaYuH
U YCIIOCTaBHUTH OJTHOC ca MPUPOIOM U3 KOje Cy ce U u3 Koje he ce upnutu pecypcu 3a OUBCTBOBAbE.

Y 003up ogHOCa mpupoje U ApyiirBa Mapkc u EHrenc uctuuy na ,, Y HOPUPOAM, aKO HE Y3MEMO Y 003up
00paTHO JjeNoBake YOBjeKa Ha MPUPOJLY, CAMO HECBjECHE CIHjEIe CHIIC jelyjy jeHa Ha APYTY, U Y lbUXOBOM
y3ajaMHOM IjeJIOBakby MCIIOJbaBa CE OMNINTH 3aKOH. Y MCTOPHjU APYLITBA, HANPOTUB, CBU CY aKTepH CBHjelilly
00apeHu JbYIH, KOjH JIejCTBYjY MPOMHUIIJBEHO WIIM CTPACHO M TeXE Ka opel)eHnM MUIbeBIMAa; OBJIj€ CE HUIITA
He JieniaBa 0e3 cBjecHe Hamjepe, Oe3 Iuba Koju ce Texxu noctuhu’ (Mapke u Enrenc, 1950:378-379).

V3eBmm y 003up ciuky 1. Beh HaBeaeHa MHIbEHA ayTopa cMaTpa ce M Ja MpHpola uMa cBoje mukiyce. O
OBOM CJIy4Yajy TIOjMOBE IIOBE3aHOCTH W IIOTCHIMjajla T¢ peopraHu3aldje, eKCIUIoaTalyje, CTarHaluje |
MOHOBHOT pahama Tpeda CXBaTUTH YCJIOBHO, alli Cy CaJpKajHO U (YHKIIMOHAIHO OHM NpuxBaTibuBH. [Ipupona
ce MHOT'0 IIyTa peopraHu3oBalia Mocjiuje IPUPOJHAX WM TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKUX KartacTpoda. Mmana je coje
nepuosie Kajia je eBoJyHpaia, CTBapalu Cy Ce HOBH OOJHMIM JXKMBOTa KOJ OuJbaka M KHMBOTHHA. [lepuonn
CTarHaiyje ce MOry pa3MarparH Kpo3 MpupojHe katactpode, ajau y 3a[mbe BpHjeMe U HeMOryhHOCT onopaBka
Mocyvje AUBEP3U(pHUKAIMOHUX YTHIAja HA TMPHUPOIHE 3aKoHe U mporece. [loHOBHA eBonyrmja Beh moctaje
HeneUMHUCAHA W Tpaje HEeNMpUXaBTJBMBO Iyro. Y CTBapd, MH Caja MOpamMoO pasMHILBATH O TOME Kako
3aIUTHTHTH IPUPOJIHE MPOLIECe U MOjaBe.

OBnje je moOrojaH KPUTHYKH OCBPT Ha TEOpHjy KOja Ha HEHAOBOJbAH HAUMH y3UMa y OO3Mp BpPEMEHCKY
OJIpEeAHUIlY Kao 1 HOBOHacTasie MeljyzaBucHocTH. Kapkrepucruka je a ce 1yro cucteM npupojie uirpahusao, a
3a BEOMa KpaTKO BpHjeMe je JOIUIO A0 HEroBOl ypyllaBama. [IpHHIMII aJalTHBHOCTH je Y BEJIHUKO] MjepH
HapylIeH JIOK je KOHBep3allja YHyTap CHUCTEMa MNPUPOJHE CpEeAMHE HapylieHa IPBEHCTBEHO JbYJICKHM
aKTMBHOCTMMa. TakaB jeljaH CaMOOPraHW30BaHM CHCTEM TpPIIM pa3MudTe YTUIAje U CBE Mame Ce MOXKe
enacTHyHO agantupaTu. [Ipema mpoljeHamMa HayYHHWKA Y HapeJIHOM IEPHOAY IpHjeTe M3yMHUpama I0jeAUHUX
OMJBHHUX M KUBOTUICKHX BPCTa, KIMMATCKe IPOMjeHE MOI'Y YCIIOBUTH €KOJIOUIKE MHUrpalyje, Moxe Johu 1o
HeJlocTaTKa 3IpaBe XpaHe. Heke cTBapw, y KpajieM, MOTy TpOuW3BecTH Topemehaje y cTabuimHOM
6e30jeqHOCHOM OKpykewy. [Jujarpam 1.: Pa3Boj mojaBa u npoueca y npupoau u GpyHKIMja npuKasyje y mnpBoj,
JMHEepaHoj, ¢asm yTHIaj HAa NPHUPOAHE TojaBe M mpomece ca moryhHomhy na ce mpupoma peopraHusyje
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CaMOCTATHO W 3a HEKO IPETIOCTABJbEHO BpHjeMe (WIM y 3alikbe BpUjeMe IIOTHOMOTHYTa JbYICKUM
akTUBHOCTHMa). Jlpyra, jorapuramcka (asa, ykasyje Ja cy HEKH IPOLIECH Kao KPYXKEHe BOIC Y NPUPOIH,
KIIUMaTCKe TPOMjEeHe, HariM mopact 3araljeHoctu Baszgyxa ca LlO,mon nudepeHTHHM yTHIAjUMa y KOjeM
TOJIMKO TopeMeheHn fa ce MmocTaBiba MHUTAkbE Ja JM Ce YOIITEe MOXKE payyHaTH Ha MOTPEOHH HHBO HUXOBE
PEBEP3UOMITHOCTH.

VY CIOBJBEHOCT BPEMEHCKE OJIpEIHHIIE Ja CHCTEM INPHPOJAE MOXKE OMTH HEMOBPAaTHO HAapylIeH HMOTKpEIubyje U
YUILEHUIA 12 €KOHOMCKHM M APYIITBEHH CUCTEMH MOTY OMTH caMO TEOPHjCKH y UCTO] (ha3u ca NMpPUPOTHUM
cucremumMa. Jlujarpam 1.: Pa3Boj mojasa u nporeca y mpupoau 3Ha4ajHO MOXe YKa3UBaTH U HA JIUCIIPONOLHjE Y
pEaTHOM JKUBOTY.

Kako 6m mocrojao OIp>KMBH pa3Boj HEONMXOTHO je YpPaBHOTEXKEHE JAPYIITBEHO- E€KOHOMCKOT pas3Boja
oNTUMAITHO Kopuimheme MPUPOAHUX pecypca MTO Yy CBOjoj KiM3H M MoTBphyjy ['yHapcoH m XoJummHT, amu
BPEMEHCKH W MHTEPAKIHjCKH, YTUIAjH Ha TpOIlece U I0jaBe y IPUPOAN CYy MHOTO Op>KH O mpenBul)eHuX IITo
OBy TeopHjy ymyhyje Ha oIuIieMelBHBambE.

Jujarpam 1.: Pa3Boj mojasa u mporieca y npupou

MoryhnaocT
a/IalTHBH.
npupoJe
CXOIHO
mojaBaMa u
npouecuma

v

IojaBe u mporecH y MPUPOIH t

VHKOPIIOPUPAHOCT €JIEMEHTa HMHTEPAKTUBHOCTH IMPUPOJHMX U JAPYIITBEHHX CHUCTEMa YCIIOBJbEHA MHOT'HM
yTHIajUMa U BpPEMEHCKE 3aBHCHOCTH YTHYY CBE BHIIE€ M Ha J[pyra MHILbEHA KOja C€ MOTY IOABPTHYTH
kputuiy. Ca oBe KOHTeKCTyaHe paBHu ayTop [Iupax (ITupaxk, 1998:366) cmaTpa na je exonomka 6e30jeqHOCT
n JpyAckux Ouha Owmna HajBeha kama cy cipenehe wetmpu Bpcre paBHOTEXke Omie MelycoOHO ojpkaBaHe:
3aXTjeBH JbYJICKE IOIyJIalldje M OJpKaBambe CIIOCOOHOCTH CHCTEMa y OKpPYKEHY, BEIMYMHA M PACT JbYACKUX
TIoNyJIanyja, 3aXTjeBH JbYJICKHX IOMyJIalMja M JAPYTHUX IOINyJanuja, Te JbY/ACKA IOINyJanuja W INaTOTeHH
opraHu3Mu. YBuha, ce, HIaK, J1a ypaBHOTEKESHOCT IIAaHETAPHOT Pa3Boja caja MMa U Apyre 0JHOCE KOjH 3a1upy
y OJIPXKHBH pa3Boj.

84



1. MEBUNARODNA

naug,g};igymmjc NAUCNO-STRUéNA KONFERENCIJA
B EEMHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

adaptive
cycles
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Cnuxka 2.: O,Z[HOC CKOHOMCKOT', APYIITBCHOI 1 IPUPOJHOT CUCTECMaA

V3eBIIM YCIOBHO Y OO3HMp IUjarpaM Ha CIHLH 2. Y BPEeMEHY H IPOCTOPY, a) MOXKEMO IpPEACTABHTH Kao
€KOHOMCKH IHKITyC, AHjarpaM 0) Kao pa3Boj JPYIITBA JIOK IT) MOXKE MPEICTaBIbaTH CHCTEM Ipuponae. YBuba ce,
npeMa LpPBEHUM TauyKaMa y MOjeAWHAYHHM JHjarpaMuMa, a CHCTEMH HUCY y HCTOM CTEIeHy pa3Boja. Beh
CHOMEHYTa BpEMEHCKa OpETHMIA PELUMO y AMjarpaMmy II)-CHCTEM NpHpOAE (peorpaHu3alija) MHOTO JIyXke
Tpajatu y Aujeny Aujarpama o Hero y ocrana apa. CHCTeM MHTepakiigje moapasyMmjeBa mehycobHe yTuiaje u
ACHMETPHUYHH YTHIA] HA OJIP)KUBHU Pa3BOj Ha IUIAHETH YOIILITE.

3. HEYPABHOTEXEHOCT JAPYIWITEHO-EKOHOMCKUX ITOTPEBA U 3AIIITUTE
ZKUBOTHE CPEJJUHE

Ca onpelennM crienupuuHOCTHMA, HABEJACHE KOMIIApalldje MOTY C€ Y3UMATH M 33 MHKPO M MaKpOPETHOHE,
€KOJIONIKA CTaHWINTA, IUjeOBE JbYICKUX 3ajefHHIA, MOjeJuHe OWo3ajemHuIle W Ip. 3a IOjeAnHE OX FhHX
BPEMEHCKa OJIPESIHUIIA jOII BHUIIIE 0Ja3H J0 M3pakaja IITO Te3y O MOTPeOU OIUIeMEHhUBakha HABEACHE TCOPH]e
JOIII BUIIIE HCTHYE.

Hecranak OMJBHUX U KHBOTHICKHX BPCTa MOXE CE€ Carjie/laBaTH ca CTAHOBHUINTA YyrpoXkKaBamba 300r MPETXOIHO
HaBEJCHUX U JIpyrux 0e30jelHOCHUX IMpPHUjeTHH, ald U 300r HEJO3BOJbEHHX PaAJIbH KOje Craiajy yo Omact
€KOJIOIIKOT KpUMHUHAIIUTETA.

AKTyeHU TPHUCTYI Npeno3HaBamba OCHOBHHX (paKTOpa KOjH JOBOJE IO T'yOHTKAa ayTOXTOHHX EKOCHCTEMa H
OuonMBep3UTETa, Y HAjIIUPEM KOHTEKCTY BeoMa je mobpo nedunancan akponumoM HIPPO, koju je m3BeneH u3
MTOYETHUX CJIOBA cijenehnx pujedn (Ha eHIIIECKOM je3UKY):

H- Habitat alternation (u3mjene u npoMjeHe CTaHHIITA);

I- Invasive species (uHBa3UBHE, aJIOXTOHE BPCTE);

P- Polution (3arahjusame);

P- Population growth (momynaruonu pacrt oprancke spcre HomoSapiens);
O- Overexploitation (npetjepana excrutoatanuja). (Teomoposuh, 2008:133)

AyTtop pykommca ~AcuMerpudHn KoHGuMKTH® 3opaH Jlycmapa cmarpa 1a OBaKBH aHMMO3UTETH HMajy CBE
eJIeMEHTE aCHMETPUYHOT CyKoOa ca TeHJECHIIN]OM YOBjeKa 3a YIpaBJbakbeM NMPUPOAHUM Tporiecuma. EnemenTn
Cy carienaHu Kpo3:
» JleTepMUHNCabe aKTepa — CYANOHHKA, C je[JHE CTPaHe YOBjeKa Kao WHAWBHIYY WJIH OPTaHU30BAHOT Y
Behe uiy Mamse 3ajeJHUIe U, C Ipyre CTpaHe, IPUPOY y CBOM OIICErY Ha ITAHETH 3eMJbH;
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» UHrepece nm muibeBe, IAje Cy UCTH OOY OBjeKa NPENO3HAT/BUBH W OYUTH-TPHIATOMUTH NPUPOLY H
MIPETHOYMHATH BeHe IHjesioBe CBojuM motpedbama. C apyre cTpaHe, MeTadOpHUKH TIEIaHO, IPUPOIA
TEXH ’cadyBaTH CBOj HHTETPHUTET ;

» wMoh (nmoTeHuMjanu M cuia), KOjy YOBjeK KOPUCTH TEMEJbU Ce NPBEHCTBEHO Ha Pa3BOjy CaBPEMEHHX
TEXHOJIOTHja JIOK IPHpOAa CBOjy Moh, NMpHKazyje CBOjUM IOTEHLMjaHMa O] YUjUX je IOCJbeAnla
YOBjeK 3aBHCaH;

» mepuennyja (CBjeCHOCT) Cyko0a, KOjy YOBjeK MPHU3HAje TOK MPUPOAATO MOKa3yje Kpo3 “HeyoOuuajHe
peaximje” 0JHOCHO T0jaBe KOje IITETE YOBjEKY;

» KapaKkTepUCTHKE AaCHUMETPUYHMX KOH(QUIMKAaTa TIjeé ce HarjlallaBajy: HEeKOHBEHLIHMOHAIHOCT,
ACHMETPUYHOCT, KOpUIINCHE OpYXAaHUX M HEOPYXKaHHX OOJHMKa OJ CTpaHe dYOBjeKa, AWMEH3Hje
KOH(IINKTa U NWJbEBE HMHHTEPEce KOjU Cel PBEHCTBEHO carjiefaBajy ca Jpyacke ctpane. ([lycmapa,
2012:151-155).

[Ipobnem OwmommBep3uTeTa y OOJIACTH EKOJIOIIKE 0e30jeTHOCTH YTPOXKECHOT IUPEKTHUM W WHAWPEKTHUM
AKTHBHOCTHMa YOBjeKa MOXKE C€ PEIYKOBaTH KPO3:
- MYJITUBapHjaHTHE aKTMBHOCTH Ha MHTEPHALIOHAJIHOM U JP)KAaBHOM HUBOY (3aKOHCKE Mjepe, aKTHMBHOCTH

HEBJIAJIUHUX OpraHu3aldja u Jap.);

- 3allITUTy YrPOKEHHWX CTAHHWIITA 32 OMJbHE W JKMBOTHIGCKE BpCTe (IOIIyMJbaBame, (POPMHUpPAEE MapKoBa

MIPUPOJIE U CIL.);

- O4YyBame FeHETCKH HEMOCPEIHO YKe 3aITUTE YTPOXKEHUX BpcTa (iope u dayHe;

- O4YyBame FeHeTCKUX pecypca (Jak U BjeIITauka OIUIoha 3a NOjeJHHE )KUBOTHELCKE BPCTE);

- 1mo0oJbIIamke OTCHIM]jala 3eMIBHILTA;

- YTHIAj H aCMambeHhe KOPIOPATHBHUX aKTHBHOCTU M M3HANAXKCHE PELUNPOYHHX Mjepa 3a KopHopalnuje Koje

HX yCJIOBJbaBajy Ja MOCIIjellyjy OTICTaHaK U pa3Boj obuonuBep3ureTa. (BejaoBuh n Cumuh, 2014:166).

HaBenena Teopujcka pa3marparma U MPaKTUYHH MOKYIIAjH Ja Ce YKaKe Ha Mpo0JIeM CBe TekKe aanTHBHOCTH
NPUpOJIe Y TPEHYTHUM U OyayhuM ycioBuMa exciuioaTalyje HaMmehe nurtame, na i ce MojeMHH MPOLEeCH Y
MIPUPOJIU MOT'Y CTaOMIIN30BaTH?

dyHoaMeHTaIHU TIOCTYJaT CaBPEMEHOr OJHOCa JpYIITBA, EKOHOMHje W €KOJIOTHje W EKOJIOIIKE
0e30jeIHOCTH je Ja JbyJCKa aKTUBHOCT Mopa ja Oyne orpaHuueHa MOTyNHOCTHMa »XHBOTHE CpPEIHHE.
Henocrarak 3apaBe, XpaHe, IHTKE BOJE, pecypca 3a )KUBOT y HApEeIHUM TOJMHAMa MOrao OW 1a CTBOPH
nroblieMe He caMO Ha HAyYHO-CTBApajaykOM OIycy Hero MW Ha 0Oe30jeqHOCHOM. ParmoHaimHOCT
eKCIUToaTallHje pecypca, OIHOCO MUHUMHM3AlKja HeMOTPEeOHUX IyOuTaka y APYIUTBEHO.CKOHOMCKO]j cdepn
ycroBuhe cacBUM HOBH CKOJIOIIKH Ii3ajH. MopaMo OWTH CBaKaKO CBjeCHH YHIbCHHUIC Oa fhie To OuTH
eKoTexHn4ka OymyhHocT y kojoj he ce Manmdecrammje y exocheprd OIABHjaTH W CXOJHO IOCTHTHYTOM
Pa3B0Ojy CKOCBHjECTH.

[Mpojunnpame 6yayhHOCTH Ham ykasyje na he MO MOpaTH aJanTHpaT COLMO-EKOHOMCKE CHCTeMe Kako Ou
HapeIHUM TeHepalijama ocTaBmiId MoryhHoct na sxuse Ha iaHeTn. Kpajem XX u mouetkom XXI Bujeka
JIONUIO je 10 aeMorpadceke eKCIUIO3uje-I0NuIo je 1m0 3abpumbaBajyhier mopacta CTaHOBHHIITBA Ha OBO]
[Tnanetu. JlaHac Ha 3eMJbH XKHBH OKO 6.5 MutHjapau Jbyau, a npasuha ce ma he ux mo kpaja 2025.roauue
ouru 8.5 mummjapau. (bajuh, 2014:75).

MynTHANCUMILIHHAPHOCT NpobiieMa je BHAJBHBA jep ce MOpajy YKJbYYHTH U NPUPOJHE U APYIUTBEHE HayKe,
OJTHOCHO KYJITYPOJIO3H, XeMH4apH, ¢pusndapu, Gunozodu. ['modanHo riexaHo, BeoMa je TEIIKO W3rpauTh
win omieMeHuTH Beh rmocrojehn cucteM 3acHOBaH Ha NMPEKOMjEPHOM MCKOPHUINTERY Npupone U noxapeheH
(DMHAHCH]CKUM TOKOBHMa HeoJInOepaIn3mMa.

4. HATIOPU JPYIITBEHO-EKOHOMCKHX 3AJEJHUIIA HA OYYBAIY KUBOTHE
CPEJIMHE
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Hanopu mocroje y ymaramnMa MOjeJMHHAX OpTaHM3aIlfja, WHCTUTYIMja W acomujanuja. [IpmMjepa pamy,
EBporncka yHHja je QyropodHO yjaraia y 3aIllITUTy JKUBOTHE CpeIWHE Kpo3 mojenmHe cekrope (dujarpam 2.)
ITO je naBajio onpeljeHe ycmjexe y 0BOj YHHjH.

Hujarpam 2.: TToTpomima Ha 3aIITUTYXKUBOTHE okonmHe Y EY 1o cekropuma 2002-2009 (EVP y Mmunujapnama)
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(1) Eurostat estimates.
Source: Eurostat (online data code : env_ac_exp1)

Wnak, yTumaj Ha IjelOKYIHO CTamke SKOJOMKe 0e30jeMHOCTH IpOoIyKyje ce U3 3eMajha BaH EBporicke yHHje.
30or tora cy Ha momeHytoM Camuty y Jlumu, mopen HM3a 3aKJbydaka O] KOJUX j€ HajBaXHUjU Ja Ce
2015.ronuHe Mopa MOTHHCATH HOBH MPOTOKOJ KOju 01 Hacibeauno [Ipotokon u3 KjoTa, 3HauajHO nctahu na cy
HajOooratuje npkaBe cBHjera obOchane mpeko 10 MuwiMjapau Josiapa CHPOMAIIHUM 3eMJbaMa 3a O00pOy MPOTUB
KJIMMaTCKUX MPOMjeHa, YMMe je nmpoOHjeHa IICMXOJIOIIKA I'paHMIa OJ JeCeT MUIMjapIy Jojiapa. 3a 3eMJbe
EBporicke yHHWje Thje ce WIaHHIE MOpajy MPUApPKaBaTH ojpeljeHe peryJaTuBe Ha OBOM TIOJbY HMajy
ycrnoctaBibeHu craHaapau. Ha mujarpamy 3. VBuba ce Texma Ja ce Ha MOJbY yOlaaBama KIMMATCKUX

MpOMjeHa CMamH eMHCHja LITETHUX racoBa.

Hujarpam 3.: IIpojexunja cMamema eMHUCHje MITETHUX racoBa y arMocgepy ca cTaHOBHIITAa EBporicke yHuje
(Trendsandprojections, 2014:44)%
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93 .. . . . . .
Jljenokpyr cMamema eMUCH]je MTeTHIX TacoBa yKIbydyje n3aralema MehyHapoaHe aBujanuje (Kojy
nokpusa EY ca KIMMaTCKUM U €HEepreTCKUM [akeToM, alu He U KjoTo npoToxon).
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5 3AKJbYYAK

EKOHOMCKM M IpYIITBEHH LUKIYCH Cy aNAalTHBHUjH U €JACTHYHHjH HAa Pa3HOBPCHE yTHILAje HETO NPHPOAHH
CHUCTEM, BPEMCHCKH ce¢ Opke peHOBHpajy, a Mely3aBHCHOCT TOjaBa W TIpolieca pa3BOjHO TpaHC(hOpMUpA.
[TpobnemMcku caapikaju Orjieajy ce y ToOMe Ja ce TO Ha BpHjeMe MOpa CXBAaTUTH Kako OW CHUCTEMH Y NMPUPOIU
Onnn 3amtuheHy Uy HapeJHOM Nepuoay He O IoUUIo 70 HeratuBHe criupane. OHa Ou goBena OecroBpaTHOT
ryOuTKa OMOIMBEP3UTETa, KIMMATCKUX MPOM]jeHa KOje OU J0Bele 10 MPOMjeHe Mpolieca U 1ojaBa y MPUPOIH ca
HecarjJeUBUM rocibenuiama. KoHTaMuHamuja npupoje aoceria je oapeheHe rpanune koje OM Moriie OMTH
OecrioBpaTHE 3a MOjeINHE OMJbKE M JKUBOTHIbE, AIH H, IPAMjepa PajH, MPoIec Kao KPyKeme BOJIC Y MPUPOIH.
300r Tora je moTpedHO TeOpHjCKe MPETHOCTABKE JOPATUTH, aJalTUPATH WM, Y HEKIM CITydajeBIMa, IPOBECTH
cacBUM HOBY KoHIenTyanu3aiujy. [Ipouctuayhe crparerujcke ocHOBe, JIETUCIATHBA KO U MPAKTHYHU KOPAIH
Tpebajy OWTH CHHXPOHO30BAaHU W PEATHO MPOBOIJEMBH. OBO je MOCeOHO 3HAYajHO Ia Ce YCTaHOBH y MAlIUM H
3eMJbaMa y pa3Bojy jep je BUXOB WHAYCTPH]CKH pa3Boj, KOJH je joIl yBHjeK Ha HIKEM CTETeHY pa3Boja, OuTaH
HeraTuBHH (aKTop.

CXOIHO TpEeHYTHUM MaH(pecTaljamMma peaehuHucame 01 ce yop30 Tpedano BPIUIMTH U HA PETUCTPAIHjH PU3UKA
Ha TJ00ATHOM, PETHOHAIHOM U JIOKAJHOM IUIAaHy OJ MPHUPOJHHX U TCXHHYKO-TCXHOJIOIIKHX PU3MKA Kao U
PEBUIMPAKE MATPHIIE OJJTyUHBaAba Y KPU3HUM CUTYallFjaMa U ajanraiiija Tabjauie cTereHa yrpoKeHOCTH.

VY 003up Tpeba UMaTH U TO A3 HEKe OJf KOHBEHIIHMja U CIIOpa3yMa YHH]ja, Ap)KaBa U acollMjalija Kao U KPOBHE OJ1
HaBeJICHHX Ha HUBOY pErHOHa M MeljyHapojaHe 3aje[lHULIC YTUYy Ha JAPYLITBEHO-EKOHOMCKE aKTHBHOCTH. Y
JIPYroM CMjepy MHOra mpaBuia Mel)yHapoIHHX €KOHOMCKHX OJHOCa MMajy €KOJIOIIKe Iocjbenuue. MonepHe
TEH/ICHINje Tpebajy OMTH ycMjepeHe Ka EKOJOIIKOj eKOHOMHjHU Y KOjoj eKOIIONIK0-0e30jeMHOCHH MPUCTYII
Tpeba ma ce moapa3yMmjeBa cam Mo ceOu.Exomomky AWMEH3Wjy je HECYMBHBO MOTPEOHO YBPCTHUTH Y
0e30jeTHOCHA TUIaHUPaa U HE MOJUIMjeraTy TPaJUlUOHATHIM CXBaTalbHMa y OBOM CMHCIY.

IMoctoju Hama na he, nocnuje kondepenuuje y Jlumu, HOBa KOH(epeHuuja y [lapu3zy o KiuMMaTcKuM
IpoMjeHaMa MOOIITPUTH KPUTEPUjyMe 3a 3aIUTHUTY MPHUPOJHE CPEIHHE Y €KOJOIIKO-0e30jelHOCHHMM]jepama.
Ogo 6u 610 3HaUYajaH KOPaK y KOjeM O CII0KEHHUIA OP>KUBU Pa3Boj MOOWIIA ITyHH CMHUCAO0.
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PLANIRANJE REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA

Doc.dr Bajro Imsirovié
Sluzba za civilnu zastitu opéine Srebrenik
Bajro_i@hotmail.com

ABSTRAKT: Poplave su svuda u svijetu, pa tako i u Bosni i Hercegovini sve ucestalije, intenzivnije i opasnije. Ne mogu se
sprijeciti, ali se preduzimanjem djelotvornih preventivnih i operativnihmjera njihove $tetne posljedice mogu znacajno
ublaziti. Rukovodenjem dovodimo u skladan odnos organizaciju s ciljemprovodenja politike, ciljeva i zadataka koje organi
upravljanja postavljaju pred menadZment organizacije. Planiranje je procesna funkcija rukovodenja i predstavlja najbitniji
zadatak managera (menadzera) u oblikovanju okruzenja, tj. organizacije kako bi djelovanje pojedinaca koji rade zajednicki u
skupinama bilo u¢inkovito. Planiranjem se premos$¢uje jaz izmedu onoga gdje smo sada i onoga gdje Zelimo i¢i.Prevencija
od poplava je od strateskog znacaja za svaku drzavu, a Stete koje nastaju uslijed poplava daju posebnu dimenziju ozbiljnosti
pristupa u provodenju preventivnih mjera u zastiti od poplava. I pored Cinjenice da ve¢ duzi vremenski period postoje
izgradeni nasipi, da su regulisana korita brojnih vodotoka, kao i da postojece akumulacije i retenzije u vecoj ili manjoj mjeri
ucestvuju u zastiti,sadasnje aktivnosti u prevenciji od poplava u Federaciji BiH su nedovoljne da bi znacajnije uticale na
smanjenje Stetnih posljedica. Planiranje s ciljem redukcije rizika od poplava je veoma slozen i zahtjevan proces koji
zahtijeva sinergiju svih faktora koji se bave upravljanjem vodama, zastitom i spaSavanjem bez obzira na nivo vlasti.
Medutim, i pored Cinjenice da je doneSena legislativa koja ureduje oblast zastite od poplava sveobuvatna, dogadaju se
poplave koje svake godine nanose ogromne gubitke u materijalnim dobrima ali i ljudskim zivotima. Odgovori nadleznih da
nema dovoljno sredstava za uc¢inkovitu odbranu od polava ne mogu sluziti kao opravdanje za u€injene propuste u planiranju .
Doneseni planovi su parciijalni i neusaglaSeni a najve¢im dijelom neprovodivi u praksi. Konstantno prebacivanje
odgovornosti sa organa na organ ne vodi rjeSavanju problema, a to je da se rizik od poplave reducira na najmanju mogucu
mjeru. Ovaj rad ima za cilj da ukaze na postojeca zakonska rjeSenja koja reguliraju prevenciju odbrane od poplave
eventualne nedostatke a samim time i na potrebu preispitivanja donesene legislative s ciljem otklanjanja nedoumica u
nadleznostima izmedu pojedinih organa s ciljem redukcije rizika od poplava.

Pojmovi: redukcija rizika, poplava, planiranje

1. UvOD

Upravljanje rizicima od poplava s aspekta prevencije, zaStite i ublaZavanja, postize se uskladenim i
koordiniranim djelovanjem koje mora stvoriti znacajnu dodatnu vrijednost i poboljsati sveukupni nivo zastite od
poplava. Planiranje i provodenje prevencije u zastiti od poplava u nadleznosti je institucija viSe nivoa vlasti u
Bosni i Hercegovini.

Kisne padavine, koje su pogodile Bosnu i Hercegovinu izmedu 14. i 19. maja 2014. godine a zatim i sredinom
avgusta, su bile najveée padavine u zadnjih 120 godina. Kapacitet zadrZzavanja vode u zemljistu i na padinama je
bio visestruko premasen. Prethodnom degradacijom Zivotne sredine povezanom sa degradacijskim faktorima
kao §to su uniStavanje Suma, zahvati u rije¢nim koritima i gradnjom u zonama podloznim hazardu i riziku su
stvoreni svi preduslovi za nastanak jedne ovakve katastrofe. Cijeli sliv rijeke Save je bio pogoden, generirajuci
bujice i premjestaju¢i nizvodno raznolik nanos, trasirajuéi tako pojas uniStenja i pustosenja. Nizvodno, na
ravnijim terenima, akumulirana voda, mulj i nanos su izazvali velike poplave. Kako je rijeka Sava dostizala
maksimum, drenaZa terena je postala nemoguca, izazivajuci zadrzavanje vode u ravnici za duzi period.

Zbog katastrofalnog stanja usljed poplava i prate¢ih pojava, veliki broj opéina je odmah proglasio stanje
prirodne nepogode. Oko 81 lokalna samouprava je u razli¢itom stepenu pretrpjela Stete, gubitke u ljudskim
zivotima, materijalnim dobrima i ogromnim posljedicama po zastitu okolisa. Oko 90 000 osoba je privremeno
iseljeno iz svojih domova, a vise od 40 000 je duZe vremena boravilo u javnim i privatnim utoc¢istima ili se
preselilo privremeno kod rodaka i prijatelja.

U cjelini, totalni ekonomski udar katastrofe (uniStavanja ili ozbiljna oSteCenja na imovini, infrastrukturi i
dobrima, kao i posljedi¢ni efekti na sredstvima za zivot, dohocima i proizvodnji, medu ostalim faktorima) je
procijenjen na 3,98 milijardi KM. Najveci dio toga je pogodilo privatni sektor; porodi¢na, mala, srednja i velika
preduzeca i poljoprivredne proizvodace, ukljucujuc¢i nepoznat broj ranjivih grupa stanovnistva. U Federaciji BiH
ukupna Steta iznosi 2,03 milijarde KM, u RS-u, 1,89 milijardi KM, a u Bréko Distriktu 57,89 miliona KM.
Procijenjeno je da su poplave uzrokovale ekvivalent od blizu 15 % BDP-a u §tetama (9,3% BDP-a) i gubicima
(5,6%) u Bosni i Hercegovini. Ovo iznosi oko 2,49 milijardi KM Ssteta i 1,49 milijardi KM gibitaka. Najteze
pogodeni sektori su poljoprivreda, saobracaj i proizvodne djelatnosti. Kao rezultat toga, ocekivano smanjenje
ekonomije BiH iznosi 0,7% u 2014. godini. O¢ekuje se da ¢e poplave dodatno opteretiti javne finansije,
podizu¢i fiskalni deficit sa bazne linije od 2% BDP-a na 4,5% u 2014. godini. Otvoren je znacajan finansijski
jaz u javnom sektoru od 1,7% BDP-a, pored poznatih zavisnih finansiranja (potrebe iz perioda od prije
poplava)iz domacih i stranih izvora. Trgovinski deficit ¢e se vjerovatno povecati na 34 % BDP-a, dok se
projekcija trenutno proracunatog deficita krece sa bazne linije od 7,8% BDP-a na 9,7% BDP-a u 2014. godini.
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Stete nisu uniformnog karaktera u razli¢itim sektorima i pogodenim opéinama, zbog njihovog razli¢itog
porijekla, npr. od klizista, poplave ili erozije, i intenziteta®.

Indikativno je da se poplave, skoro svake godine, na istim podrucjima koja su ranije identificirana.Kako isti¢u
mediji, privrednici i nevladin sektor “Poplave uvijek iznenade jer nema prevencije. Sa stanovista privrednika,
vlasti nisu u€inile dovoljno u provodenju preventivnih mjera, §to ima za posljedicu plavljenje objekata,
poljoprivrednog zemljista i naselja. Sve ukazuje na ¢injenicu da su aktivnosti na rekonstrukciji i odrzavanju
postojecih i izgradnji novih zastitnih objekata nedovoljne i da je evidentna stagnacija. Prema procjeni stru¢njaka
,,svaki uloZeni dolar u prevenciju smanjuje Stete od poplava i do osam puta“. Poplave kao prirodni fenomen, nije
moguce sprijeciti, ali poduzimanjem preventivnih mjera moze se reducirati Stetno djelovanje voda. U
Procjenama ugrozenosti Bosne i Hercegovine navedeno je da je BiH podlozna iznenadnim buji¢nim
poplavamakoje stvaraju velike Stete. Programom zastite odredeno je da preventivne mjere zastite od prirodnih i
drugih nesreca, pa tako i od poplava, imaju prednost nad svim oblicima planirane zastite.

Planiranje i provodenje prevencije u zastiti od poplava u nadleznosti je institucija viSe nivoa vlasti. Za ugrozena
podrucja predvidaju se mjere koje treba planirati i provoditi prema utvrdenim prioritetima. lako se uocava
napredak u donoSenju strateskih, zakonskih i drugih planskih dokumenata, taj napredak nije dovoljan i u veéini
slu¢ajeva ne prati preduzimanje aktivnosti prevencije od poplava u skladu sa prioritetima. Izmedu ostalog, tome
doprinosi nedostatak koordinacije, kao i nedovoljna ukljucenost razli¢itih nivoa pri planiranju i provodenju
mjera za postizanje povecanja nivoa zastite od poplava na cijelom vodnom podruéju. U provedenomistrazivanju,
uoceno je da se ove aktivnosti provode fragmentirano i da nisu uskladene u okviru rije¢nog sliva.

2. MEDUNARODNI OKVIR ZA UPRAVLJANJE REDUKCIJOM RIZIKA OD
POPLAVA

Medunarodni okvir za upravljanja vodama u Bosni iHercegovini ¢ine medunarodni ugovori koje je Bosnai
Hercegovina potpisala, ili preuzela iz ranijeg perioda, te potpisane konvencije i sporazumi iz oveoblasti.
Zbog svog polozaja, unutarnjeg pravnog ustrojstva i medunarodnog okruZenja Bosna i Hercegovina je upuéena
na medunarodnu saradnju u oblastiupravljanja vodama, prvenstveno sa susjednim zemljama regiona. Unutarnja
organizacija zemljenalaze da se poslovi vanjske politike sektora voda vode preko institucija drzave Bosne
iHercegovine, (Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa), ali je provodenje preuzetihobaveza na
entitetima.
Obzirom na pripadnost prostora Bosne i Hercegovine, rijecnom bazenu rijekeDunav i slivu Jadranskog mora,
odredeni su i okviri medunarodne saradnje po ovim osnovamaprozeti kroz konvencije: Konvencija o saradnji za
zadtitu i odrzivo koristenje rijeke Dunav® (Konvencija za zaititu rijeke Dunav) i Konvencija o zastiti
Sredozemnog mora od zagadenja®(Barselonska konvencija).
Regionalna saradnja zemalja koje gravitiraju rijeci Savi definirana je Okvirnim sporazum o slivurijeke Save®,
kojim je dogovoreno:

- uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe;

- uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama;

- preduzimanje mjera u cilju sprecavanja iliograni¢avanja Stetnih posljedica od voda i

- uspostavljanje mehanizama za kreiranje efikasne multilateralne saradnje zemalja podsliva rijeke

Save.

Bilateralni odnosi sa susjednom Republikom Hrvatskom iz oblasti upravljanja vodama odredeni suposebnim
dokumentom: Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Bosne i Hercegovine® ouredenju
vodogospodarskih odnosa, o uredenju odnosa u oblasti voda izmedu dvije zemlje, odzajedni¢kog interesa, a na
osnovu Konvencije o zaStiti i upotrebi prekograniénih vodotoka imedunarodnih jezera — Helsinska
konvencija® Procesi priblizavanja nase zemlje evropskim integracijama podrazumijevaju preuzimanje
nizaobaveza i pravila rada u oblasti upravljanja vodama. Okvirna direktiva o vodama (ODV) (Water Framework
Directive WFD'®) je svakako osnovni dokument iz ove oblasti.

%http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/floods/procjena-potreba-za-oporavkom-i-obnovom- sazetak-
u-eur.pdf

%http://www.icpdr.org/icpdr-pages/legal.htm

% Sluzbeni list SFRI“,broj: 12/77 i ,,Sluzbeni list R BiH broj: 25/93

9 Okvirni sporazum o slivu rijeke Save®, Sl. glasnik BiH br.8/2003 — Medunarodni ugovori

% SI. list BiH*, posebno izdanje-medunarodni ugovori, br.6, od 25.12.2006 god.

% Sluzbeni glasnik BiH* br. 8/2009 i 8/2010
0 Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta i vijeéa od 23 oktobra 2000 godine, kojom se uspostavlja

Okvirdjelovanja zemalja Evropske zajednice u oblasti politike voda. (Water Framework Directive).
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA PLANIRANJE REDUKCIJE RIZIKA OD
POPLAVA

Upravljanje vodama je u podijeljenoj nadleznostiBosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Brc¢ko Districta, kantona, gradova i op€ina. Entitetskim Zakonima o vodamasu
odredeni institucionalni okviri upravljanjavodama. Ovi zakoni, ¢ija je procedura kreiranjai usvajanja trajala
nekoliko godina, su uradeni uskladu sa pristupom upravljanju vodnim resursima uzemljama EU-e a U ozracju
priblizavanja BiH¢lanstvu u ovoj organizaciji. Zakonima ovodama je utvrdena nova struktura zaupravljanje
vodama i to tako da je osnovnajedinica za upravljanje Vodno podrudje.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH je oformljeno naosnovu Zakona o

Federalnim ministarstvima'®. Clanom 15 ovog zakona je opisana opéa nadleznostovog ministarstva: da vrsi
upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose nanadleznost Federacije u oblasti
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Poslovi upravljanja vodama unutar Ministarstva su dodijeljeni
»Sektoru vodoprivrede.Djelatnosti Ministarstva se odnose na: vodne resurse, razvojne planove, bilanse voda,
koristenjevoda, zastitu voda, zastitu od voda te druge poslove utvrdene Zakonom o federalnimministarstvima.
Pored navedenih Agencija za sektor voda u Federaciji BiH su, po prirodi aktivnosti i nadleznosti,vezane i
slijedece strucne institucije:

- Federalni hidrometeoroloski zavod Saraj evoloz,
- Federalni zavod za agropedologiju Sarajevo,

- Federalni zavod za geologiju Sarajevo®,

- Federalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove Sarajevo®®,

- Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, Sarajevo’®,

- Federalni zavod za statistiku Sarajevo'®,

- Federalna uprava civilne zastite Sarajevo™.
Na nivou kantona nadleZznosti upravljanja vodama su uglavnom na kantonalnim ministarstvima
poljoprivrede,vodoprivrede i Sumarstva, slicno kao na federalnom nivou, dok su u nekim slucajevima
nadleZnostipri ministarstvima privrede. Opcée nadleznosti kantonalnih ministarstava za oblast voda, bilo daimaju
ili nemaju zasebne sluzbe i sektore, su: zastita voda, zastita od voda i uredenje rezima voda; zastita od poplava,
erozija i bujica; vodoopskrba stanovni$tva i koriStenje voda za potrebe privrede; odvodnja voda sa
poljoprivrednih povrsina, i planiranje razvoja sektoravoda.
U Republici Srpskoj je upravljanje vodama uredeno na slican nacin kao i u Federaciji BiH. Osnovni organ koji
vrsi upravni, struéni i drugi nadzor je u nadleznosti Ministarstva vodoprivrede. Agencije za vode i Republicko
javno preduzece donose svoje programe odrzavanja vodnih objekata na koje saglasnost daje Ministarstvo.
Ovakva rjesenja ne cude ukoliko se uzme u obzir da su iste godine doneseni Zakoni o vodama u oba entiteta uz
pridrzavanje odredbi medunarodnih ugovora koje je Bosna i Hercegovina ranije potpisala ili preuzela iz ranijeg
perioda, te potpisane konvencije i sporazumi iz ove oblasti.

Oblast upravljanja vodama, a time i planiranja redukcije rizika od poplava, je uredena sljede¢im zakonima:

- Zakon o vodama'®

- Zakon o izmjeni Zakona o vodama'®

- Zakon o zastiti Zivotne sredine™™

- Zakon o koncesijama'**

- Zakon o o uredenju prostora i gradenju**?

191 1. novine Federacije BiH* br.8/95
192 \www.fhmzbih.ba

103 \www.fzzg.ba

104 \www.fgu.com.ba

105 \\ww.bhas.ba/new/

106 \\yww. fzs.ba

197 \www. fbihvlada.gov.ba/fucz/

108 ng), glasnik RS" broj 50/06 i 92/09
109 g] glasnik RS" broj 121/12

10 ng| glasnik RS" broj 53/02

Hing) glasnik RS" broj 59/13

12 g glasnik RS" broj 40/13
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4. ZNACAJ PLANIRANJA U REDUKCLJI RIZIKA OD POPLAVA

Kao $to smo u uvodu napomenuli, planiranje je jedna od osnovnih funkcija uspjesnog rukovodenja odbranom od
poplava. Bez organiziranog, blagovremenog i planskog pristupa planiranju ne moze se govoriti o efikasnom,
odnosno jedinstvenom sistemu odbrane od poplava. Kroz razgranatu mreZzu medunarodne saradnje, kako kroz
bilateralne odnose, tako i kroz forume medunarodnih organizacija, mora se razvijati adekvatan sistem odbrane
od poplave, posebno u segmentu planiranja, pocev od prevencije i spasavanja, odnosno odgovora na nesrece, do
otklanjanja posljedica nastalih njihovim djelovanjem. Iz tih razloga je neophodno uspostaviti sinergiju medu
regionalnim i medunarodnim tijelima koja su ukljucena u upravljanje poplavama a $to je naravno nadleznost i
odgovornost drzavnih organa Bosne i Hercegovine.

Upravljanje vodama se zasniva na nacelu osiguranja zastite od Stetnogdjelovanja voda, koje prvenstveno
proizilazi iz potrebe za zaStitom stanovnistva i imovine tepotreba za uklanjanjem posljedica njenog Stetnog
djelovanja. Zastitom od voda obuhvacene su sve mjere,aktivnosti i radnje koje se u Sirem prostoru planiraju,
preduzimaju i izvode, sa ciljem da se umanje(ili eleminisu) posljedice koje nastaju Stetnim dejstvom neuredenog
vodnog rezima. Uredenjevodotoka, i drugih voda obuhvata: izvidenje, tehnicko i investiciono odrzavanje
regulisanihvodotoka, zastitnih vodnih objekata i objekata melioracionih sistema, te druge radove kojima
seomogucava kontrolisan i neSkodljiv protok voda i njihovo namjensko koristenje. Zastita od Stetnogdjelovanja
voda obuhvata radove i mjere za odbranu od poplava (upravljanje poplavama), odbranuod leda, zastitu od
erozija i bujica, borbu protiv susa, kao i otklanjanje posljedica od Stetnogdjelovanja istih.

5. PRAVNI OKVIR PLANIRANJA REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA

5.1. Nadleznosti Bosne i Hercegovine

Danasnje stanje vodnog prava Bosne i Hercegovine (BiH) ima izrazene specifi¢nosti koje gasustinski razlikuju
od nacionalnih sistema vodnog prava susjednih zemalja, odnosno zemaljaJugoistocne Evrope. Te specifi¢nosti
proizilaze prije svega iz ustavnog karaktera unutrasnjeg uredenja Bosne iHercergovine, koju ¢ine Entiteti:
Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska, kao i Brcko Distrikt.
Saglasno Ustavu BiH i ustavima Federacije BiH i Republike Srpske, i Arbitraznoj odluci o Bréko Distriktu,
nadleZnosti za upravljanje vodama (tj. za razvoj, zastitu, kori§enje, zastitu od Stetnogdejstva) u nadleznosti su
Entiteta i Bréko Distrikta. Analiza ustavno-pravnog okvira BiH pokazujeda, za razliku od brojnih drugih
mirovnih sporazuma, zaklju¢ivanih u razli¢itim vremenima,Dejtonosko-pariski mirovni sporazumi ne sadrze
specifi¢ne i jasne odredbe koje bi se odnosile nanacionalne vodne resurse BiH, odnosno na principe kojima bi
konstitutivni elementi drzave BiH, tj.Entiteti—Federacija BiH i Republika Srpska i Br¢ko District — trebali da se
rukovode u upravljanjuzajednickim vodnim resursima (resursima presjeCenim entitetskom, odnosno
distriktskomgrani¢nom linijom). Stoga organi BiH nemaju nadleznost za uredivanje tih medu-entitetskihodnosa.
Pored toga, ne postoji pouzdan institucionalni i procesni sistem unutar koga bi se rjeSavalimoguc¢i nesporazumi i
sporovi u upravljanju zajednickim vodnim resursima.
Istovremeno, spoljna politika BiH je u nadleznosti institucija BiH. Entiteti imaju pravo da
uspostavljaju specijalne odnose sa susjednim drzavama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnimintegritetom
BiH, a sa pristankom Parlamentarne skupstine BiH moguzakljudivati sporazume sadrzavama i medunarodnim
organizacijama. Kad je rije¢ o upravljanju vodnim resursima BiH, toznaéi da je za zakljucivanje odgovarajuéih
medunarodnih sporazuma (kako multilateralnih, tako ibilateralnih) nadlezna jedino BiH, ali da su za njihovo
izvrSavanje nadlezni Entiteti i Distrikt.
Ovakvo ustavno rjeSenje omogucilo je da se uspostavi nadleznost Ministarstva spoljne trgovine iekonomskih
odnosa BiH za obavljanje odredenih poslova i zadataka. Sektor za prirodne resurse,energetiku i zastitu okoline
Ministarstva je nadlezan za obavljanje normativnopravnih,studijsko-analitickih 1 informacijsko-
dokumentacijskih poslova, koji se, izmedu ostalog,odnose na:

- izradu zakona i podzakonskih akata iz oblasti voda;

- izradu stru¢nih analiza, informacija i prijedloga u vezi sa stanjem u oblasti voda;
f - utvrdivanje strategije i razvojne politike u oblasti voda;
f - predlaganje mjera za poboljSanje stanja;
f - prikupljanje, praéenje i analiziranje podataka o vodnim resursima;
- pracenje i implementacija medunarodnih i domadih inicijativa, konvencija, projekata i programa uoblasti

voda;

- izvjeStavanje institucija u zemlji i inostranstvu o stanju u oblasti voda;
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f - saradnja sa slicnim institucijama u inostranstvu i zemlji u raznim vidovima, ukoliko je to uinteresu BiH;

f - saradnja sa relevantnim institucijama na drzavnoj i entitetskoj razini;

f - analiticko pracenje i izrada struénih analiza, informacija i misljenja;

f - koordinacija mjera na planu racionalnog kori§¢enja vodnih resursa, regionalno i globalno; i sve druge
aktivnosti u okviru medunarodne i domace saradnje koje se pokazu kao neophodne zaadekvatno pracenje
stanja, provodenje politike i implementaciju potrebnih mjera i projekata usvrhu odrzivog upravljanja
vodama.

5.2. NadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine

Ustavnim okvirom je utvrdeno da se u Federaciji Bosne i Hercegovine propisi o vodamadonosei na nivou
Federacije BiH i na nivou kantona. Zakon o vodama Fedracije BiH, koji je doneSen 2006. godine, de jure je
unijeo strukturne promjene sistema upravljanja vodama Federacije BiH. Pravac u kome se promjene postojeceg
sistema odvijajujeste razvoj pravnog i institucionalnog okvira upravljanja vodama na principima i u skladu
sazahtjevima politike i prava Evropske Unije. Osnovni instrument koji sluzi kao generalna paradigma,u odnosu
na koji se domadi sistem razvija, jeste Okvirna direktiva o vodama, uz koju u obzirtreba uzeti i desetine drugih
propisa Evropske Unije. Radi se o procesu koji se mora provoditi postepeno, uduzem vremenskom periodu,
paralelno sa promjenama u drugim segmentima drustva, zbog toga Sto je rije¢ o izuzetno sloZzenom
upravljackom sistemu, pri ¢emu su zahtjevane promjene takvogkaraktera da iziskuju visok nivo finansijskog
ulaganja koji se ne moze obezbjediti u kratkomvremenskom periodu.

Strategijom upravljanja vodama, ¢ija obaveza donoSenja je Zakonom propisana, kojom se unaj§irem smislu
definiSe politika upravljanja vodama Federacije Bosne iHercegovine. Strategiju, na prijedlog Vlade,usvaja
Parlament Federacije Bosne iHercegovine, na period od 12 godina. Strategija upravljanja vodama cini
dioStrategije zastite Zivotne sredine. Za sprovodenje Strategije upravljanja vodama, Zakonom jepropisana
obaveza donosSenja planova upravljanja vodama za svako od vodnih podrucja. Sadrzajovih planova je definisan
u skladu sa odgovaraju¢im zahtjevima Okvirne direktive o politici vodaEvropske Unije. Isto se odnosi i na
program mjera kojim se utvrduju osnovne mjere potrebne za postizanjeciljeva u vezi sa zaStitom voda,
uredenjem voda i zastitom od Stetnog djelovanja voda i koristenjemvoda. Zakonom su isto tako utvrdeni i ciljevi
zaStite Zivotne sredine ¢ije postizanje mora bitiobezbijedeno provodenjem vodnih planova i programa. Uloga
javnosti u procesima planiranjatakode je definisana Zakonom.

Na prijedlog federalnog ministra, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi propise o:
1. metodologiji za odredivanje tipova vodnih tijela povrSinskih voda i karakterizaciju vodnih tijela
povrsinskih i podzemnih voda ;
2. referentnim uvjetima za klasifikaciju ekoloskog stanja i dopustene grani¢ne vrijednosti
parametara hemijskog kvaliteta za klasifikaciju hemijskog stanja vodnogtijela povrsinskih voda;
3. parametrima kvantitativnog i hemijskog kvaliteta za klasifikaciju stanja vodnog tijela podzemnih voda

4. postupku provodenja ekonomske analize koristenja voda;
5. uspostavljanju ciljeva zastite okolisa;
6. monitoringu i sadrzaju programa monitoringa voda.

Tako su Zakonom odredeni rokovi za donoSenje Strategije, kao i Prvog plana upravljanja vodama sa Programom
mjera nadlezne institucije su donoSenjem nove Uredbe o vrstama i sadrzaju planova zaStite od Stetnog
djelovanja voda prolongirale zakonom odredene rokove. Pored toga nisu se u dovoljnoj mjeri koristili i
dopunjavali postojeéi raspolozivi podaci iz stru¢nih studija u ¢ijoj izradi su ucestvovali struénjaci iz nadleznog
Federalnog ministarstva i Agencija. Ovo se prije svega odnosi na Nacrt Glavnog preventivnog plana odbrane od
poplava, ¢iju su izradu navedene institucije narucile i finansirale i isti koriste navedeni dokument za planiranje
aktivnosti.

5.3. Nadleznosti Kantona

U skladu sa Zakonom ovodama iz 2006. godine, kantoni imaju obavezu da odredbe kantonalnih zakona o
vodama uskladesa odredbama Zakona. Ovim zakonom je utvrden i obim ovlas¢enja kantona za uredivanje
tihpitanja svojim propisima. Naime, zakonima kantona reguliSu se pitanja organizacije i nacinaobavljanja
poslova koji su Zakonom o vodama Federacije BiH stavljeni u nadleznost kantonima.

Zakonom o vodama nije predviden nikakav mehanizam koordinacije, verifikacije i informisanja o aktivnostima
pri izradi i donoSenju propisa i planova izmedu kantona to ¢e u narednom periodu biti neophodno i ovakvu
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obavezu urediti zakonom,kako bi se obezbjedili sigurniji i efikasniji osnovi koordinacije u donoSenju vodnih
propisa injihovom izvr§avanju.

5.4. NadleZnosti Republike Srpske

Izrada Strategije integralnog upravljanja vodama je regulisana Zakonom o vodama Republike Srpske'*kao
baznog planskog dokumenta za usmjeravanje razvoja Citavogsektora voda Republike Srpske. Kao jedna od
medufaza u procesu izrade tog strateskogplanskog dokumenta najviseg nivoa znacajnosti izraduje se Okvirni
plan razvojavodoprivrede Republike Srpske (Okvirni plan). Okvirni plan razvojavodoprivrede treba da popuni
plansko-upravljacki interegnum do dono$enja klju¢nihstrateskih planskih dokumenata u sektoru voda, ali treba
da posluzi i kao podloga pri izradiStrategije razvoja Republike Srpske.
Okvirni plan definiSe kriterijume, uslove i ograni¢enja za dalji razvoj vodne infrastukture iza upravljanje ¢itavim
sektorom voda. Pod vodnom infrastukturom se podrazumijevaju sviobjekti i sistemi kojima se ostvaruju ciljevi
koriStenja voda, zastite od voda i zastite voda.
U oblasti uredenja voda i zastite od poplava kljucne grane su: uredenje slivova ikonzervacija zemljista,
antieroziona zastita, regulacija rijeka, odbrana od poplava,odvodnjavanje zemljista, uredenje voda i vodotoka u
urbanim sistemima koje prati oblast upravljanja i gazdovanja vodama: upravljanje vodoprivrednim
sistemima,pravna zastita voda, medunarodna vodna politika itd.
Zakonom o vodama utvrdjena su dva osnovna Oblasna rije¢na sliva za upravljanje vodama:

a) Oblasni rije¢ni sliv rijeke Save i

b)Oblasni rijecni sliv rijeke Trebisnjice.
Agencije za vode je unutar definisanih Oblasnih rije¢nih slivova rijeka Save i TrebiSnjice zaduZena za
sprovodjenje zadataka u oblasti integralnog upravljanja vodnim resursima.
Vlada Republike Srpske je 2013.godine donijela odluku o osnivanju Javne ustanove "Vode Srpske" koja
upravlja vodama, javnim vodnim dobrom, kao i hidrotehnickim objektima i sistemima, rijekama, potocima,
jezerima, na nacin propisan zakonom, na teritoriji Republike Srpske u skladu sa odredbama Zakona o vodama i
drugim odgovaraju¢im propisima ¢iji su osnovni poslovi i zadaci da:

a) organizuje rad i funkcionisanje vodoprivrede na oblasnom i rije¢nom slivu, kao i rad kancelarija vodnih

uprava sliva,

b) predlaZze dugoro¢ne i srednjorocne planove i programe razvoja vodoprivrede,

C) stara se o obezbjedenju potrebnih sredstava i utvrduje nacin njihovog koristenja,

d) prati realizaciju planova i programa razvoja vodoprivrede,

e) vrsi kontrolu namjenskog koriStenja sredstava,

f) predlaze visinu stopa naknada,

g) predlaze godisnji program radova i finansijski plan,

h) predlaze kriterijume i mjerila za usmjeravanje i rasporedivanje sredstava.

5.5. Odnosi izmedu Entiteta

Odnosi izmedu Entiteta, povodom raznih pitanja u razliitim oblastima zivota, relativno Cesto su uproteklom
periodu uredivani specificnim pravnim instrumentima—memorandumima orazumjevanju. Medutim, ta praksa,
iako nije u suprotnosti sa ustavnim normama, nije izrazitosluzbeno podrZzavana kao naéin uredivanja otvorenih
medu-entiteskih pitanja. Pored toga, ni u mjeri ukojoj je memorandum o razumjevanju, kao pravni instrument,
koriSten u praksi izvr$ne vlasti, nijedozivio razvoj u pravcu potvrdivanja od strane parlamentarne vlasti (bilo
entiteske, distriktske ilidrzavne), ¢ime bi dobio snagu zakona. Sluéajevi zakljufivanja memoranduma o
razumjevanjuizmedu drzavnih organa i organa Entiteta i Distrikta, kojima bi bilo uredeno koordiniranje
vr$enjaodredenih nadleznosti u vezi sa vodama, nisu do sada zabiljezeni.

U sektoru voda, memorandumi o razumjevanju do sada su potpisivani izmedu vlada Entiteta,izmedu entitetskih
ministara nadleznih za vode i vlada Entiteta i Komisije EU. Namjera je bila da seuredivanjem pitanja
meduentitske saradnje povodom zajedni¢kih vodnih resursa na ovaj nacinomoguéi, u postojeéim ustavno-
pravnim okvirima, upravljanje vodnim resursima Bosne iHercegovine na uskladen nacin.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH i Ministarstvo poljoprivrede,Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske potpisala su 2001. godine Memorandum o saradnjikojim su se uzajamno
obavezala na buducu saradnju, izmedu ostalog i u okviru sektora voda. Memorandumom je uspostavljena
Meduentitetska komisija za koordinaciju, definisan njen djelokrug, nacin i uslovi rada. Komisija odlucuje
konsensusom, a za slu¢aj nemoguénosti donosenja odluke konsensusom, predviden je mehanizam rjeSavanja

11343, glasnik RS" broj 50/06 i92/09, &lan 25.
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sporne situacije.Memorandumom je, izmedu ostalog, predvideno da ministarstva pojacaju saradnju
saMeduentitetskom komisijom za vodoprivredu i da joj pruze punu podrsku kroz potpunijeprovodenje
postoje¢eg memoranduma o saradnji i koordinaciji pitanja iz oblasti vodoprivrede.Takode je predvideno da dva
ministarstva harmoniziraju propise i usklade organizaciju provodenja ikontrole zastite voda, posebno odbrane od
poplava i incidentnih zagadenja, i da zajednicki pripremedokument o postupku izdavanja vodoprivrednih akata
(uslova, saglasnosti i dozvola) za objekte nazajednickim vodotocima, odnosno za objekte na podrucju izmedu
Entiteta.

6. PROCJENJIVANJE REDUKCIJE RIZIKA OD POPLAVA

U odredbama ¢lanova 21 — 43 Zakona o vodama Federacije Bosne i Hercegovine, u dijelu pod nazivom
,Upravljanje vodama®, definirana su osnovna planska dokumenta koje treba pripremiti, a odnose se na
Strategiju upravljanja vodama i planoveupravljanja vodama na definiranim vodnim podrucjima.Strategija je
osnovni dokument koji odreduje politiku upravljanja vodama, a planoviupravljanja vodama treba da osiguraju
realizaciju ciljeva zacrtanih strategijom.Strategija upravljanja vodama je prepoznata kao osnovniplanski
dokument razvoja oblasti upravljanja vodama, s jednim od sastavnih dijelova: ciljevi ipravci zastite voda, zastite
od $tetnog djelovanja voda i odrzivog koristenja voda. Strategijom je, kao §to Zakon 0 vodama Federacije BiH
navodi, potrebno odrediti politiku upravljanja vodama Federacije BiH,odnosno odrediti pravce djelovanja po
pitanjima zastite voda, zastite od §tetnog djelovanjavoda i odrZivog koriStenja voda.

Nadlezne institucije su obavezne da u toku izrade plana upravljanja vodama obavezno uspostavljaju i
osiguravaju koordinaciju svih aktivnosti saodgovaraju¢om nadleznom institucijom za izradu plana za isto vodno
podrucje iz RepublikeSrpske i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Brcko Distrikt)
radiosiguranja donosenja jedinstvenog plana upravljanja vodama vodnog podru¢ja u Bosni i Hercegovini. U
daljoj proceduri, Vlada Federacije doneseni plan upravljanja vodama podnosi Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine radi usvajanja a Federalno ministarstvo obavjestava ministarstvo Bosne i Hercegovine nadlezno za
vode iorgan Republike Srpske nadlezan za vode o donesenom planu upravljanja vodama.

Agencija za vode na podrudju za koje je nadlezna obavezna je da, izmedu ostalog, organizira i obavlja poslove
vezano za:

- organizira hidroloski monitoring i monitoring kvaliteta voda;

- priprema plan upravljanja vodama za pripadaju¢e vodno podrucje, organizira izradu tehnicke
dokumentacije za pojedina pitanja upravljanja vodama, te obavlja i druge poslove koji se odnose na
upravljanje vodama;

- priprema planove za sprecavanje i smanjenje Stetnih uticaja prouzrokovanih poplavama,

Zastita i spaSavanje na vodi i pod vodom je regulisana iu doredbama ¢lanova 79. do 82. Zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (Zakon o zatiti i spasavanju)*** utvrden je
sadrzaj te mjere, obaveze organa uprave i izvrSioci. U svim naseljenim mjestima koja mogu biti ugrozena
poplavama oko veéih rijeka, jezera i na moru se mora organizirati zastita i spasavanje na vodi i pod vodom.
Zastita i spasavanje na vodi i pod vodom se organizira i provodi u tri faze, i to:

a) prva faza se odnosi na preduzimanje preventivnih mjera zastite (izgradnja i odrZavanje objekata za zastitu od
poplava, osmatranje i izvidanje stanja vodotoka i druge mjera),

b) spasavanje ugroZenih i nastradalih ljudi i materijalnih dobara se sprovodi u drugoj fazi u vrijeme kada su ljudi
ugroZeni poplavama kao §to je ispumpavanje vode iz poplavljenih objekata i izvladenje utopljenika kao i druge
neophodne mjere,

¢) otklanjanje posljedica (saniranje posljedica izazvanih poplavama) se provodi u trecoj fazi.

U odredbi Clana 81. Zakona o zastiti i spaSavanju je utvrdena nadleznost organa uprave za vodoprivredu i
privredna drustva koji su nadlezni za organiziranje i sprovodenje mjera zastite i spasavanja od poplava a tu se
prvenstveno misli na kantonalne i federalne organe uprave te privredna drusrva i agencije u oblasti
vodoprivrede. Njihova odgovornost, nadleznost i zadaci se konkretno odnose na otkrivanje i utvrdivanje
opasnosti i organiziranja provodenja zastite i spasavanja od poplava izazvanih oSte¢enjem ili rusenjem visokih
brana, nasipa ili drugih vodozastitnih objekata, te opasnosti od buji¢nih i podzemnih voda koje uzrokuju
poplave. Sve navedene aktivnosti predhodno navedeni organi i privredna drustva vrSe u okviru svoje redovne
djelatnosti.

Organiziranje i provodenje preventivne zastite i spasavanja od poplava se vr$i izradom i donoSenjem posebnih
dokumenta:

a) Preliminarna procjena polpavnih rizika,

b) Karte opasnosti od poplava i Karte rizika od poplava i

114 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 39/03;22/06 i 43/10
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¢) Planovi upravljanja poplavnim rizicima.

Navedena dokumenta se izraduju prema propisima koji ureduju oblast voda a to su:

- Zakon o vodama™® koji regulira da se obim zastite od $tetnog djelovanja voda i potrebne mjere odreduju
sljede¢im planovima:posebnim planovima zastite od poplava i leda, planovima zastite od erozije i bujica i
planovima zastite od vanrednog zagadenja voda;

- Uredbu o vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda™"u koji su transponirane odredbe
EU Direktive o poplavama dok su vremenski rokovi implementacije uskladeni sa nacionalnom
legislativom.

Veoma je vazno napomenuti da, pored predhodno navedenih planskih dokumenata, odredene obaveze u
preduzimanju mjera, postupaka i radnji za zastitu i spaSavanje od poplava imaju opéine i kantoni koje razraduju
u svojim Planovima zastite i spasavanja od poplava. To se prije svega odnosi na obavezu razrade onih mjera i
radnji koje mogu preduzimati gradani, pravna lica i jedinice civilne zaStite za zaStitu na vodi i pod vodom i
sportski klubovi koji se bave sportom na vodi. Prvenstveno se planiraju mjere zastite i spaSavanja nastradalih i
ugrozenih ljudi i materijalnih dobara i u fazi otklanjanja posljedica kao Sto su: evakuacija, zbrinjavanje
evakuiranih, obezbjedenje prelaska preko poplavljenih povrsina i asanacija terena. Veoma je vazno da se tokom
izrade plana zaStite i spasavanja op¢ine i kantona izvr$i njegovo uskladivanje sa rjeSenjima koja su utvrdena u
planu odbrane od poplave i tako eliminisu dupla neizkoordinirana i parcijalna rjeSenja.
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7. ZAKLJUCAK

Organizacioni pristup rjeSavanju problematike zastite poplavnih podrucja (priobalja rijeka i karstnih polja) u
Bosni i Hercegovini otpoceo je krajem XIX vijeka. U dvadesetom vijeku, do prije 15-tak godina, zastita od
poplava urbanog i poljoprivrednog zemljiSta predstavljala je glavnu djelatnost tadasnjeg sektora voda. Problemi
zastite od poplava u BiH su specifiéni i kompleksni.Oni se moraju rjesavati sistematski i uz primjenu
odgovarajuce strategije.

Poplave su prirodni fenomeni, ¢ija se pojava ne moze izbjeci, ali se blagovremenim planiranjem s ciljem
poduzimanja gradevinskih i negradevinskih radnji i mjera, povecanjem svijesti o opasnosti od poplava,
podizanjem stepena pripravnosti i edukacijom stanovniStva, poplavni rizici mogu svesti na najmanju mjeru.
Poplave su opasna prirodna katastrofa koja ¢esto odnosi ne mali broj ljudskih Zivota, nanose neprocjenjive
materijalne i ekoloske Stete, zagaduju izvorista pitke vode, izazivaju epidemijske bolesti, te nanose i druge Stete.
I pored naizgled legislativno uredene oblasti kroz donosenje zakonskih i podzakonskih propisa na svim nivoima
planiranja, stanje na pogodenim podru¢jima u Bosni i Hercegovini je bilo veoma zabrinjavajuce s aspekta zastite
od poplava. Nije postojala sinergija izmedu organa koji upravljaju vodama a time i rizicima od poplava i
organa koji se bave zastitom i spaSavanjem ljudi i materijalnih dobara. Na svim pogodenim podru¢jima je
zabiljezena pojava da organi Civilne zastite vrSe organiziranje i sprovodenje odbrane od poplava dok su se
resursi za odbranu od poplave nadleznih oorgana koji upravljaju vodama sporadi¢mo pojavljivala. Provedenim
istrazivanjem kao i steCenim iskustvima tokom katastrofalnih poplava iz 2014.godine sa sigurno$¢u mozemo
zakljuciti:

a) Sistem zastite od poplava je fragmentiran, a odgovornosti svakog od nivoa vlasti nisu jasno odredene;

b) Planiranje preventivnih mjera zastite od poplava se vr$i na viSe nivoa vlasti po razli¢itoj metodologiji,
bez usaglasavanja na vodnom podruéju i utvrdenih prioriteta;

c) Implementacija preventivnih mjera je parcijalna i ne postoje indikatori u¢inka tako

poduzetih mjera;

d) Koordinacija institucija nadleznih za provodenje preventivnih mjera na vodnom podruéju nije odredena
procedurama, a nadzor i pracenje se provode djelimi¢no;

e) Visegodisnje odlaganje donosenja Glavnih operativnih planova odbrrane od poplave za posljedicu ima
da se u momentu udara poplave, odbranom od poplava bave uglavnom lokalne zajednice sa svojim
skromnim i ograni¢enim raspolozivim resursima.

Ovakvo stanje je neodrzivo i zahtijeva promptno djelovanje svih sudionika planiranja u otklanjanju uocenih
nedostataka, izmjenu zakonskih i podzakonskih procedura, njihovu brzu implementaciju s ciljem redukcije
rizika od poplava.
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Abstrakt: Procena opasnosti odredene teritorije od zemljotresa propracena je velikim brojem neodredenosti i neizvesnosti. U
radu je prikazana mogucnost primene adaptivne neuronske mreze u proceni veli¢ine opasnosti od zemljotresa. Adaptivna
neuronska mreza je nastala na bazi aktuelne metodologije za reSavanje ove problematike.

Kljuéne reci: zemljotres, procena rizika, fuzzy logika, ANFIS model (adaptivna neuronska mreza ili neuro-fazzy sistem).

1. UvOD

Opasnost predstavlja pretnju koja ima moguénost da eksploatise slabost sistema, odnosno dogadaj koji moze da
prouzrokuje Stetne posledice na sistem u obliku njegovog razaranja, oSteCenja, izmene, otkrivanja [2]. Procena
opasnosti zauzima zna¢ajno mesto u metodologiji procene rizika [7]. Najéesce, procena opasnosti predstavlja
prvi korak u procesu procene rizika.

Osnovni cilj procene opasnosti je da se ustanovi postojanje na odredenoj teritoriji, da se definiSe njen kontekst i
nacin uticaja, a zatim da se odredi stepen uticaja, sa aspekta ugrozavanja Sti¢enih vrednosti, u odnosu na druge
opasnosti [10]. Po zavrSetku ove analize opasnosti se rangiraju prema dobijenim veli¢inama, od najveée do
najmanje. Na osnovu dobijenog ranga potencijalnih opasnosti, donosi se odluka o hitnosti preduzimanja mera za
smanjenje potencijalne opasnosti [7]. Rezultati preliminarne analize potencijalnih opasnosti su ulazni rezultati
analize rizika [3].

Zemljotres ipredstavljaju prirodne (geoloske) opasnosti, sa posledicama kao §to su gubitci ljudskih Zivota i
ekonomski gubitci (materijalna razaranja)[9]. Srbija se nalazi u pograni¢nom delu seizmickiaktivne zone, tzv.
mediteransko-transazijske seizmicke zone, ta¢nije, mediteranskog pojasa [9]. Zahvaljuju¢i svom poloZaju na
samoj ivici navedene zone, zemljotresi u Srbiji, prema procenama seizmologa, ne mogu biti ve¢i od magnitude
6,2 do 6,3 jedinica Rihterove skale[9]. Podruéja u Srbiji koja su izloZena zemljotresima su regioni: Kopaonika,
Rudnika,Krupnja, Maljena, Lazarevaca, Svilajnca, Golubca,Urosevca-Gnjilana, Vranja i Kraljeva [9].
Preliminarne procene opasnosti od zemljotresa imaju znaCajno mesto u proceni rizika i preduzimanju
preventivnih mera. Procena opasnosti od zemljotresa u Republici Srbiji definisana je Uputstvom o metodologiji
za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama [3]. Ovim radom pokusava
se unaprediti navedena metodologija.

2. STRUKTURA ANFIS MODELA

Adaptivne neuronske mreze — ANFIS modeli (ANFIS-Adaptive Neuro Fuzzy Inference System ili neuro-fuzzy
mreze) se zasnivaju na objedinjavanju koncepata fuzzy logike i vestackih neuronskih mreza, teorija koje su veé
nasle svoje mesto na vrhu interesovanja istrazivaca u polju vestacke inteligencije[6].

Fuzzy logika obezbeduje matematicki potencijal za opisivanje neodredenosti vezanih za kognitivne procese kod
coveka, kao §to su razmiSljanje i rezonovanje [15], [16]. Pomocu nje je moguce zaklju€ivanje sa nepotpunom i
nedovoljno preciznom informacijom, koje se jo§ naziva i mehanizam aproksimatnog rezonovanja. [17].
Najcesce se koristi za modelovanje slozenih sistema (fuzzy logickih sistema) u kojima je primenom drugih
metoda te$ko utvrditi meduzavisnosti koje postoje izmedu pojedinih promenljivih [6]. Na slici 1. prikazan je
opsti model fuzzy logickog sistema. Detaljnija objasnjenja o fuzzy logici i fuzzy logi¢kim sistemima mogu se
pronacu u [4], [5], [12] i dr.
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Slika 1: Opsti model fuzzy logickog sistema [7]

Vestakeneuronske mreze, sanjihovim razliitimarhitekturama,izgradene su na konceptuvestackih neurona i
razvijene suna takavnaCin dadeluju kaobioloskineuronskisistemiu obavljanjufunkcije kao S$to su ucenje
iprepoznavanje primera [13]. Dok fuzzy logika obezbeduje mehanizam zakljudivanja sa nepotpunom i
nedovoljno preciznom informacijom, vestacke neuronske mreze pruzaju neke izuzetne mogucénosti kao $to su
moguénost ucenja, prilagodavanja (adaptacije) i generalizacije [14]. Vestacki neuroni, kao i bioloski, imaju
jednostavnu strukturu i imaju sliéne funkcije kao i bioloski neuroni. Telo neurona naziva se ¢vor ili jedinica i
prikazano je na slici 2.

X1
Xz

X3

NET = X,W, + X, W, +...+ X W, . \/\ OUT =F(NET)

Xn

Slika 2: Vestac¢ki neuron [6].

Vestacki neuron je jednostavan element koji obavlja jednostavne matematicke funkcije. Ulazne vrednosti u
neuron prikazane su sa X, X,, ..., X, gde je n ukupan broj ulaza u neuron.Svaka ulazna vrednost se prvo mnoZi

tezinskim koeficijentom W j=12,...,n, gde je i redni broj neurona u neuronskoj mrezi [11]. Ovako

pomnozene vrednosti se zatim sabiraju i dobija se vrednost p,[6].

P = Z\Nij X; 1)
=

Dobijena vrednost se koristi kao ulaz u nelinearnu funkciju o koja zavisi od parametra @ -praga aktivacije.
Zavisnost je najcesce takva da se @ oduzima od p; i pritom se njihova razlika koristi kao ulaz u nelinearnu
funkciju o [8]. Tako se dobija vrednost izlaza i - tog neurona [6]:

yi:U(pi_e):£ZnZWij_gJ (2)

Vrednosti tezinskih faktora W, j=1,2,....,n mogu da se menjaju tj. Prilagodavaju ulaznim i izlaznim podacima

kako bi se postigla minimalna greska u odnosu na zadate podatke [6]. Ovaj proces prilagodavanja tezinskih
faktora se naziva u¢enjem tj. Treniranjem neuronske mreze [6].

Neuronske mreze i fuzzy logika bave se vaznim aspektima predstavljanja znanja, zakljuéivanja i ucenja, ali
koriste razlicite prilaze i poseduju sopstvene prednosti i mane [6]. Neuronske mreze mogu da uce iz primera —
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automatski, ali je gotovo nemoguce opisati ovako steGeno znanje [6]. S druge strane, fuzzy logika omogucava
aproksimativno zaklju¢ivanje, ali nema osobinu samoprilagodavanja (adaptivnosti) [6].

Neuro — adaptivna tehnika se zasniva na metodama fuzzy modeliranja i ucenja na osnovu zadatog skupa
podatak [6]. Ovaj metod uéenja je slican metodu ucenja neuronskih mreza [6]. Koriste¢i zadati ulazno/izlazni
skup podataka, ANFIS model formira fuzzy logicki sistem kod kojeg su parametri funkcija pripadnosti
podesavani koriste¢i algoritam povratne propagacije ili u kombinaciji sa metodom najmanje kvadratne greske
[6]. Ovakav pristup omogucava da fuzzy logic¢ki sistem u¢i na osnovu podataka koje modelira.
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3. DIZAINIRANJE ANFIS MODELA

Izradeni ANFIS model za procenu rizika od zemljotresa nastao je koriS¢enjem podataka iz standardne
metodologije koja se primenjuje u Republici Srbiji, a koja je propisana u [3]. Navedenim uputstvom definisano
je da se procena opasnosti vrsi na osnovu pet kriterijuma:

—Prvi kriterijum (C,) — postojanje dokumenata planskog monitoringa;

—Drugi kriterijum (C,) —postojanje sistema za ranu identifikaciju, ranu najavu i obavestavanje;

—Tredi kriterijum (C3) —postojanje sistema monitoringa i evidencije,

— Cetvrti kriterijum (C,) —gustina naseljenosti i veli¢ina Zivotinjskog fonda,

— Peti kriterijum (Cs) - moguénost generisanja drugih opasnosti.

Navedeni kriterijumi su opisani preko veli¢ine opasnosti, lingvistickom skalom od 1 do 5: minimalna - 1, mala -
2, srednja - 3, velika -4 i maksimalna opasnost - 5. Opis svake od navedenih veli¢ina po svakom kriterijumu je
tekstualno opisan i u odredenoj meri kvantifikovan u [3].

Potencijalni nedostatci ovakve metodologije ogledaju se u Cinjenici da se svi kriterijumi vrednuju iskljuéivo
celim vrednostima 1, 2, 3, 4 ili 5. Ne postoji moguc¢nost dodeljivanja meduvrednosti. Na primer maksimalna
opasnost po kriterijumu 1 dodeljuje se onim teritorijama koje ispunjavaju sledece uslove:

1) ne postoji karta potencijalnih opasnosti, prognozna karta, karta seizmickog zoniranja teritorije i vrsi se

geodinamicki monitoring;

2) ne postoji osoba osposobljena za rad sa dokumentima;

3) osnovni stepen seizmi¢nosti podru¢ja (MSK-64 ) > 9 (MSK — Medvedev-Sponheuer-Karnik skala).
Ovde se postavlja pitanje da li dodeliti maksimalnu vrednost opasnosti i ako neki od navedenih podkriterijuma
zadovoljava manji stepen opasnosti (recimo da je MSK -64 < 6, $to predstavlja minimalnu opasnost).

Lica koja obavljaju navedene procene mogu biti u dilemi, jer se prikazani uslovi mogu tumaciti na razlicite
nacine.Takode, treba imatiu viduda se radi oprocenama,$to dodatnouti¢e nata¢nostdefinisanja.

Deo ANFIS modela ¢ini fuzzy logicki sistem. Fuzzy logicki sistem se sastoji od pet ulaznih i jedne izlazne
promenljive. Interval poverenja ulazne promenljive nalazi se u opsegu [1, 5]. Interval poverenja izlazne
promenljive krece se u opsegu [5, 25]. Sve ulazne promenljive u fuzzy logicki sistem opisane su sa po pet
funkcija pripadnosti. 1zlazna promenljiva opisana je sa jedanaest funkcija pripadnosti.
Izborfunkcijapripadnostiinjihovograsponanaintervalupoverenjajeveomabitnafazau  izradi  modela.  Uovom
fuzzylogickom sistemu suizabrane gausove krive, postosulakezamanipulacijuprilikompodesavanjaizlaza.
Vrednosti pocetnih funkcija pripadnosti ulaznih i izlazne promenljive prikazane su u tabeli 1.

Tabela 1: Parametri pocetnih funkcija fuzzy logickog sistema

.. Ulazne promenljive Izlazna
Funkcija C, C, C; C, Cs promenljiva

mfl 0.42;1 0.42;1 0.42;1 0.42;1 0.42;1 6

mf2 0.42; 2 0.42;2 0.42;2 0.42; 2 0.42;2 8

mf3 0.42;3 0.42; 3 0.42;3 0.42;3 0.42;3 10
mf4 0.42;4 0.42; 4 0.42; 4 0.42;4 0.42; 4 12
mf5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 0.42;5 14
mf6 - - - - - 16
mf7 - - - - - 18
mf8 - - - - - 20
mf9 - - - - - 22
mfl0 |- - - - - 24
mfll |- - - - - 25
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U konkretnom slucaju kreiran je Takagi-Sugeno fuzzy logicki sistem, jer se za razliku od Mamdani fuzzy
logickih sistema, rasplaze celokupnim intervalom poverenja. Vrednosti izlazne varijable predstavljaju konstante,
§to je specifi¢ni slu¢aj kod ovakvih modela.

U slede¢em koraku definisu se klju¢na pravila. Pogresan izbor klju¢nih pravila moze u velikoj meri da oteza ili
onemoguci kasnije obucavanje ANFIS modela. U ovom modelu definisano je jedanaest klju¢nih pravila.

Nakon definisanja pocetnog fuzzy logickog sistema, pristupa se izradi ANFIS modela. ANFIS model se izraduje
obucavanjem pocetnog fazzy logickog sistema. Na slici 3. dat je opsti izgled preslikavanja fuzzy logickog
sistema u ANFIS model.
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Slika 3: Struktura ANFIS modela

Prikazani ANFIS model se sastoji iz pet slojeva. Opis svakog sloja detaljno je razraden u [1], [6] i dr.

Naredni korak je obucavanjeneuronske mreze numerickim podacima. Obucavanjem neuronske mreze
prilagodavaju se polazni oblici ulazno/izlaznih funkcija pripadnosti fuzzy skupova. Skup numeri¢kih primera
dobijen je koriS¢enjem tabela datih u [3]. Obucéavanje je izvrSeno sa 3125 podataka u deset hiljada epoha.
Promene pocetnih funkcija obezbedene su obucavanjem pomocéu algoritma propagacije greSke unazad
(backpropagation algorithm).Na kraju obucavanja dobijena je prose¢na greSka od 0.07, §to se u sistemima za
podrsku odlucivanju moze smatrati zadovoljavaju¢im. Tok smanjenja greske prilikom obucavanja dat je na slici
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Slika 4: Prikaz smanjena greske prilikom obucavanja osnovnog fazzy logickog sistema
Vrednosti ulaznih i izlazne funkcije pripadnosti nakon obu¢avanja prikazane su u tabeli 2.

Tabela 2: Vrednosti funkcija pripadnosti nakon obuc¢avanja

. Ulazne promenljive Izlazna
Funkcije C C, Cs C, Cs promenljiva
mfl 1.79;1.62 ]1.73;2.04 |1.63;2.35 |1.58;2.08 |0.42;1.00 |3.61
mf2 1.87; 2.82 |1.78;3.33 |1.50;2.72 |1.50;2.99 |1.55;1.34 |6.43
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mf3 1.56;3.17 |1.73;3.29 [1.62;3.33 |1.64;3.33 [1.44;2.73 |7.48

mf4 1.83;2.82 |1.77,3.22 [1.53;3.74 |1.46;3.55 [1.42;1.88 |10.9

mf5 1.80;4.11 |1.75;4.44 |1.6;4.28 |1.59;4.24 [1.38;3.50 |13.73
mf6 - - - - - 15.77
mf7 - - - - - 16.83
mf8 - - - - - 19.23
mf9 - - - - - 21.77
mfl0 |- - - - - 24.24
mfll |- - - - - 26.32

Prva provera podeSenosti ANFIS modela vr§i se proverom njegove osetljivosti. Proverom osetljivosti
prevashodno se utvrduje da li promene ulaza rezultuju adekvatnim promenama izlaza. Na slici 5a je prikazano
na koji nacin ulazna vrednost kriterijuma C; utie na izlaznu vrednost (skoro identi¢ne funkcije su i za ostale
ulazne kriterijume). Na slici 5b prikazano je na koji na¢in kriterijumi C; i C, uti¢u na izlaz (sliéni izlazi su i za
ostale kombinacije kriterijuma).

output
1
.
outputl

1 15 2 25 3 35 4 4.5 5
C1
a)

Slika 5: Prikaz mogu¢ih reSenja u odnosu na ulazne promenljive C;iC,
Analizom funkcije sa slike 5. dolazi se do zaklju¢ka da podeSeni sistem ima zadovoljavajucu osetljivost,
odnosno da se poveéanjem vrednosti ulaznih kriterijuma poveéava i izlazna vrednost, i obrnuto.
4. TESTIRANJE ANFIS MODELA
Za testiranje ANFIS modela kori§¢eni su podaci za trideset proizvoljnih alternativa. Na slici 6. prikazane su

razlike u dobijanju izlaznih vrednosti primenom standardne metodologije (plava linija) i primenom izradenog
ANFIS modela (zelena linija).

25

151

10~

25 30

Slika 6: Upredni prikaz izlaznih rezultata
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Kao $to se moze uociti sa slike 6. razlike u dobijenim vrednostima su veoma male, pa se moZe smatrati da
izradeni ANFIS model daje zadovoljavajuce rezultate.

5. ZAKLJUCAK

Analiziraju¢i dobijene rezultate moze se zakljuditi da razvijeni ANFIS model moze uspes$no da vrednuje
potencijalne opasnosti od zemljotresa. Drugim re¢ima, standardna metodologija procene opasnosti je uspe$no
prevedena u ANFIS model.

Primenom modela procena je postala osetljivija. Stvoreni su uslovi da ulazne vrednosti ne moraju biti celi
brojevi. Kada se donosioci odluka dvoume koje vrednosti da dodele odredenim kriterijumima ne moraju Koristiti
samo cele brojeve ve¢ i meduvrednosti. Ovo sa druge strane obezbeduje da se mogu izraditi nove detaljnije
skale, koristiti fazzy logic¢ki deskriptori i sl.

Grafikon osetljivosti (slika 5.) ukazuje na linearnu zavisnost S$to ne bi trebala biti odlika ovakvih modela.
Medutim ovaj model se moze smatrati tek pocetkom, odnosno osnovnim modelom sa moguénoséu daljeg
obucavanja novim podacima. Novi podaci bi se dobijali iz prakse od strucnjaka/eksperata koji se ovom
problematikom bave na terenu. Ovo se moze smatrati drugom vaznom predno$¢u u odnosu na postojecu
metodologiju.
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INJIAHUPAIBE OJABPAHE HA HUBOY JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
Jlonuap Momup, npogecop oxopane

AncrpakT:Y pagy he ce pasmaTpaTH OCHOBE IUIaHHMpama OA0paHe Koje MMa NpUMapaH 3Ha4aj y MpPOLECy YyNpaBibarba
cucreMoM onopane. [lnannpame onOpaHe 3acHHBaA ce HA €KOHOMCKMM MOTYhHOCTHMA Ap’kaBe OJHOCHO jeJHHUIE JOKATHE
caMoympaBe. Y IUIaHHpamy jacHO ce Ae(GHUHUIIY JYyrOpOYHH, CPEAHOPOYHHM W TOMUIIBLU NPHOPUTETH M HA Taj HAYWH
06e30ehyje edpuracHOCT M EKOHOMHYHOCT ymoTpebe cpencrBa. Ilmanupame of0paHe OCTBapyje ce Kpo3 u3pansy
oarosapajyhux JoKyMeHaTa OJHOCHO IUIaHOBAa M INpOrpaMa pa3Boja cucTeMa oJ0paHe W Ha HHUBOY jEJHHUIIEC JIMKAIHE
camoympase. CHCTEM IUIaHHpama, NporpaMupama, OyleTupame Kpo3 H3paay IUIaHOBa M IIpOTpama pas3Boja, HEMOCPEIHO
neduHUIe ynpaBibambe pecypcuMa onbpaue. [lnanupame ymoTpebe cHara ocTBapyje ce Kpo3 H3pajy IUIaHOBa OxOpaHe.
Wzpanom nnanoBa onbpane yTBphyjy ce Mepe, akTUBHOCTH M CHare 3a (yHKIHOHHCame oAOpaHe y paTHOM M BaHPEIHOM

cramy. [ImanoBH oOpaHe opraHa JIOKaJHe caMOyIIpaBe cacTaBHU cy aeo [InaHa onbpane Pemy6inke Cpowuje.

KibyuHe peun: miaHupame, 010paHa, JOKalHa caMyIpaBa, pecypcH onopane, Pemyomika Cpouja.

1. YBOJA

[lnanupame je MHUCAOHU M CTBapajadykd MPOIEC YHjU je CMHUCA0 H300p IUJba, Tj. CKYI IOCIIOBa OpraHa
yIpaBjbaba KOjUM Ce W3HANA3M HajOOJbM HAYWH, PEUICEe W MPOrpaM 3a HM3BPIICHE MOCTABJHCHOT 3ajaTKa.
[Tnanupame je HEMPEeKUAaH MPOLIEC CBaKe OpraHusaiuje KojuMm onapelyjeMo IMJbeBe, CHare M CpeicTBa: Ko,
1ITa, Kaja, Kako U KOjUM MeToJaMa U pajmama Tpeda HEelITo y KOHKPETHOM 3a/IaTKy Ja ypajau, Tj. Kako he ce
YHAIpe NOCTABJLCHHU 1IUJb-TUTaH OCTBAPUTH.

Jla Ou joKanHe caMoympaBe MOIJIe Y TOKY para [ia UCIyHEe CBOje 3a/1aTke u 00e30e/e 3aJ0BoJbaBame morpeda
JPYIITBa, OHE CE jOII Y MUPY IUIAHCKHU MpHIIpeMajy aa Oymy crmocoOHe 3a obe30eheme menatHocTH 3a moTpede
cHara cucteMa ojibpase.

IMoTpeOHO je caryefaTu AETaTHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOje Cy OJ MOCEOHOr 3Hauaja 3a oa0paHy, HHUBO
pecypca, pa3MeinTaj W KamanmTere, MOryhHOCT camamsber u Oyamyhier pasBoja W Kao W Jpyra muTama H
mpobJieMe KOjH Cy BE3aHH 3a 010paHy.

Ha oBaj HaunH Ou ce yCrOCTaBHO ONMTHMAJaH MOJEI MPUMPEeMa JIOKAITHUX CIIyXO0u 3a GYHKIHOHUCAKE Y parTy,
LITO 3aXTeBa Jia C€ AENAaTHOCTU CIY)KOW A00pO aHANM3Mpajy ca TIEIHINTA CHOCIOOHOCTH, OPraHU30BAHOCTH,

CTPYKYTpe U MOTpede mpenacka Ha paTHy OpraHU3aI]jy, a y IIJbY jadama 010paMOeHe CIIOCOOHOCTH 3eMJbE.

2. IIVIAHUPAIBE OJABPAHE

,, ] lJITaHUpame Kao JeIaTHOCT 00yXBaTa aKTHBHOCTH KOjUMa Ce BPILM YTHIa] Ha pa3Boj M QyHKIHjy APYIITBEHOT

cucreMa y uenuHu. bbume cy oOyxBaheHe cBe o0nacTu JbYICKMX aKTMBHOCTH M JKMBOTa KpO3 Ipolece
JPYLITBEHOT, IIPUBPEHOT, IIPOCTOPHOT U 0A0paMOeHOT pa3Boja, Kao M 3allTHTE )KUBOTHE cpenune. [Inanupame
j€ YCIIOBJbEHO CTEIIEHOM Pa3Boja HayKe, TEXHHKE U TEXHOJIOTH]je Kao M CTEIIEHOM pa3Boja MPOU3BOJHUX CHAra n
MIPOU3BOIHUX O/IHOCA, & Y THM OKBHPHMa OJHOCA Y 00JacTH APYIITBEHE HAATpaambe. Y KOIHUKO je IPYIITBO Ha

. . . . 117
BHIIIEM CTETICHY MPUBPEIHE Pa3BUjEHOCTH, YTOJIMKO j& ¥ pa3yheHuje 1 caBplleHHje TUIaHupame.

W Crankosuh T., [Mnanupamedakynrer nusmiIHe onbpane, 2004.
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[Mpeny3nMamy aKTUBHOCTH NMPETXOAM IUIaHUpame. [InaHupame je pa3BojHH NpoLeC KOjUM ce 3aKJbydyje, ITa U
Kako Ou HemTo Tpedano jna ce ypaau. Ibume ce yTude Ha TOK HOCIOBHOT TIpoleca y LEIHHU U Y HErOBHM
nemoBuMa. To ykasyje "ma IiaHupame HUje 9uH, Beh mporec u TO Mpolec KOju HeMa 3aBpIIHy Tadky. OHO ce
npHOIIIDKaBa penierby, alld HUKana y MOTIYHOCTH 0 Kera He CTHKE, IITO je IPBEHCTBEHO BE3aHO 33 YHEHECHHILY
/la y TOKY IIAaHCKOT IPOIECca J0Ma3H 10 MPOMEHA M CHCTEMA 33 KOjU e IUIAHHPA I BeroBor okpyxema". ™ 13
HaBE/ICHOT MPOUCTHYE 1A j€ TUIaHUpA:E MPOIec KOjUM Ce CHCTeM Ipuiiarol)aBa u yTHUE Ha CBOj€ OKPYKEHHE.
Kana ce roBopu o mianupamy oa0paHe MOpajy ce y3eTu y 003up mnpolieHe Moryhix BpcTa U BapHjaHTH CIIOJbHE
opykaHe arpecuje, ycBojeHa CrparerujaHannonanne 0e3bemnoctu PemyoOmuke CpoOuje, Ctpareruja ogopase,
YCJIOBH W KapaKTEPUCTUKE CaBPEMEHOT paTa U HaopyXkKama, MaTepHjaJHO-TEXHHYKa ONPEMJBEHOCT CTpaHa y
Cyko0y Kao 1 BpeMe.

Heomxomno je, Takohe, yBaXuTH,eKOHOMCKe, AeMorpadcke, KOMYHHUKAIFjCKe, TPAHCIOPTHE, IPOCTOpPHE H
ypOaHHCTHYKE YCIIOBE MMOTYNHOCTH HATEPUTOPHjH 3eMJbE KOjH YTHIY Ha MOOMIN3AIH]Y, CTPATETH]CKH Pa3Boj,
paTHy MONYyHy, MAaTepHjaJHO W 3IPAaBCTBEHO 0be30eljere BOjcKe M CTAHOBHHMINTBA. 3aKOoH 0 oxOpanm™™®
MPOIHCAO je Kao IPaBo U OyXHOCT cyDjexara onOpaHe Ja IIaHUPajy CBOje MPHIIPEMe 3a M3BpIIaBabe 3a1aTaKa
onbpaHe.

12
YpeaboM o HauMHY M TOCTYIKY M3BpIIaBama 00aBe3e MUIAHHPAEa MPHIPEMa 3a 0aopany >’

1 YIIyTCTBOM O
121 .

IUIAHUpamky OAOpaHe — MpelM3HHje je perylucaH HauMH M NOCTYNaK IUIaHWpama onOpase. Ilmanupamem

onOpaHe ce MOpeA caryielaBatba M yTBphUBama NPUOPUTETHUX Pa3BOjHHUX LMJbEBA, 3aJaTaka M HOTpeda

onOpaHe, BPIIX U ycarjanlaBamke ca MOryhHOCTHMa JPYIITBA 32 BUXOBY pPealln3aljy.

3. INIPUIIPEMA 3A OJABPAHY

Ipunpema 3a ogGpaHy je IpaBo M AyKHOCT cyGjexara cucrema oxbpane’? na ImaHmpajy cBoje mpumpeme 3a
M3BpIIaBamk-e 3ajaTaka of0paHe u Ipeay3uMajy Mepe U palmbe 3a paa u 3a ynorpedy Bojcke CpOuje n npyrux
CHara o0paHe y paTHOM U BAaHPEIHOM CTamby.

[Mpunpeme 3a oxOpaHy NPEACTaBIbajy CKYI HOPMATHUBHO-TIPABHUX, OPTraHU3aLMjCKO IUIAHCKHX, KaJIPOBCKHX,
MaTepHjalHuX, IPOU3BOJHHUX M JPYIUX Mepa U aKTUBHOCTH KOje Mpeay3uMajy CyOjeKTH IUIaHUpamba y MUPY 1a
OM Ce TMOCTHrao M OAPKAao OAroBapajylil CTENEH NPHIPeMIEHOCTH cHara oxaGpane’™™ 3a pajg y ycioBHMa
BaHPE/IHOT U PaTHOT CTamba.

[Mpunpeme ce ocTBapyjy y uniby GyHKIHOHHCAHA U3BPIIHE BIACTH y YCIIOBMMA PATHOT U BAaHPEJHOT CTama ca
CTaHOBHILITA UHTEpECa KOjJH Ce OJJHOCE Ha!

- oxOpaHy 3eMJbe,

"Munuhesuh B., Crparerujcko NoCJIOBHO Iuanupame, Kynrypa, beorpan, 1993., crpana 16.

193ak0n 0 0x6pan, unaH 6.

120 Ciyx6enn raacuuk Pemy6imke Cpouje”, 6p. 24/2009.

121 Cnyx6enn raacuuk Pemy6iuke Cpouje”, 6p. 10/92.

22cy6jextn cucTema oxOpaHe jecy: rpaljaHu, ApXKaBHE OpraHM, MPUBPEIHA APYIITBA, APYra HpaBHA JIHIA,
npeny3etHuiy u Bojcka CpOuje, 3akoH o0 o10paHu, 4jaH 2, CTaB 5

123 cnare on0paHe y IMIUpeM CMUCIY CY JbYJACKH U MaTepHujanHu noteHuujanu Pemybnuke CpbOuje, a y yxem
CMUCITy CHare oJj0paHe Ha OCHOBY 3aKOHA YMHE OpPraHU30BaHE CTPYKType cybjekaTa cucteMma ofdpaHe, 3aKOH O
onOpanwy, wiaH 4, ctaB 1, moarayka 2
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- o0e30eheme NoTmyHOT M3BpIICHa MOOWIIN3alIHje JbYICKIX U MaTepHjaIHUX pecypca,
- Ipeay3uMame Mepa 3a 3allTHUTY U CIacaBame CTAHOBHUINTBA, MaTEePUjaTHUX U KyJITYpHUX ja00apa,
- o0e30eheme Bpmiema MPOM3BOIKE M NpykKama yciayra 3a morpede Bojcke CpOuje m npyre cHare
onbpaHe 1 OTpeda Koje cy y Be3H ca )KHBOTOM U paZioM CTAHOBHHINTBA;
Ipumpeme 3a oxbpany’™>* IIaHHpajy ce, OPraHM3yjy M CIIPOBOAC y CKiamy ca Ilmamom onGpame PemyGmuke

Cpbuje (y naseeMm Tekcty: [Iman onOpane), mpormucuMa 1 oTyKaMa HaIeKHUX PKaBHUX OpraHa.

3.1. Ilpemnocmaske ycnewtnoz RIGHUPAA RPURPEMA 3d 000PaAHY
Jla 6u mpoliec niaHuparma IpurpeMa OMo ycrelaH, HeONXoAHe Cy clieiehe nmpernocraBke:

1. HopmaruBHO-mpaBHa ypeheHocT obaacTu onbOpaHe;

2. w3paja MpoIeHEe BOJHUX M HEBOjJHMX M3a30Ba, pU3UKA U NIpETHH Mo 0e30emHocT 3eMibe (y AajbeM
tekcry: [IporeHa);

3. opraHu3oBame€ W MpPUIpPEMare JAPKABHAX OpraHa W MNpaBHHUX JIMIA 32 W3BpIIABamE 3aqaraka y
BaHPEIHOM H PATHOM CTambY;

3. nmpenmy3umame Mepa M padmu 3a 00e30eheme HeomxoqHHX ycioBa 3a ymoTpeOy Bojcke CpOuje u
JIPYTHUX cHara oopaHe.

4. Tmpeay3uMame Mepa M aKTHBHOCTH Ha 3alITUTH U CHacaBamby JbY/AU, MaTepHjaIHUX 100apa U KUBOTHE

CpEeUHE y paTHOM U BaHPEAHOM CTamby.

3.2. Jeounuye nokanue camoynpage y npoyecy Nianupara npunpema 3a 000pamny
JenuHuna nokaiHe caMoynpaBse, y OKBUPY CBOTa ACIOKPYTa, OArOBOPHE CY 3a CTarbe MPUIIpeMa 3a 010paHy, Kao
U 3a CTame NpHUIIpeMa NPUBPEAHUX IPYIITaBa, IPYrUX HPaBHUX JIMLA M MPeIy3eTHHKA NMPEKO KOjHX IpahaHu
HETOCPE/IHO 33/I0BOJbABA]y CBOje IoTpebe wiH ce peannsyjy 3agarm u3 [lnana oxbpane Peny6mke Cpouje’?.
Jenmuauiie mokamHE caMoOyIpaBe MpHUIpeMajy, u3palyjy W axypupajy cBoje IUIaHOBE OJOpaHe y capaimH ca
HaJUIeKHUM OpraHoM MuHHcTapcTBa ox0paHe M cacTaBHU cy aeo Ilmana onbpanme. HamnexxHu opranm 3a
u3paxy, IpHUIpEeMy M CIPOBOheme INIaHOBa OAOpaHe OpraHa ayTOHOMHHX IIOKpajUHa U jeJUHHIA JIOKAJIHE
camoympase oapelyjy ce oJykaMa HaJUISKHAX OpraHa y CKJIaay ca 3aKOHOM U BbHMXOBHM CTaTyTHMA.
3Ha4ajHO MECTO Y OpraHU30Baby 010paMOeHNX U 3aIITUTHUX (QYHKIIM]ja IPYIITBA 3ay3UMa]jy jeIUHUIE JOKaIHE
camyoymnpaBe. CapxajeM CBOjHX AaKTHBHOCTH jEAMHHUIIEC JIOKAJHE CaMyoylpaBe Cy INPEHCTBEHO OKPEHYTE
rpahjaHuMa paau 3a710BOJbABAbA FBUXOBHUX 3[PaBCTBEHHX, COLIMjaJHUX, BACIUTHHUX, 00pa30BaHUX, KYJITYPHHUX,
YMETHYKUX, HAYYHUX U APYTUXCIMYHUXIIOTpEOA.
VY okBHpY cucTeMa oa0paHe IIaHCKe MPHUIIPEMe jeANHHUIIC JOKaJIHE CaMyOylpaBe OpraHu3yjy ce Kpo3 MmpurpeMe
HaJUISKHUX OpraHa3a H3BpIlIaBame I0CIOBa M 3ajJaraka y MHpPY, 32 BpeMe BaHPEJHHX CUTYyalldja U pary,
npunpeMe ojpel)eHnX WHCTUTYIMja W OpraHHM3alyja W jaBHHUX CIIy)KOW 3a Koje 00aBJpajy jeAMHUIIEC JOKATHE

caMyoyTmpaBe, a KOjuMa Cy y CHUCTeMy oOJ0paHe YTBphEeHH MOCEOHM 3amaiy, Kao W MPUIPEME OCTaTUX

124 . . . . .

mpunpemMe 3a 0J0paHy o0yxBarajy akTUBHOCTH CHara oJI0paHe Koje ce 3aCHWBajy Ha yTBp)EHO] CTpaTerHju
oznbpasne, a ClPOBOJIE Ce Y CKJIaay ¢ IJIaHOBUMa 0J10paHe; 3aKoH 0 0J10paHy, 4iaH 4, ctaB 1, moaradka 8
%53aK0H 0 onOpanwm, wian 29, cras 1
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MHCTHTYIHja ¥ OpraHu3aIuja Koje 06aBbajy jasHy ciyx6y'?. Ilo 3akony onbpane Peny6uke Cpbuje, 1ata je
MyHa OJITOBOPHOCT jeMWHMIIAMa JIOKAaJHEe CaMOYMpaBe Ja ypeae CBOje IUIaHHMpame ondpaHe, Takohe je BaKHO
HAIJIaCUTH Ja Cy HaJUIOKHOCTH 3a IUIaHUparbe oJ0paHe YIIOTIYHOCTH IIPEHeTe Ha IPagioBe, a T ce oxHoCcH Ha ['parn
Beorpax'?’ u I'pax Hum, m0ImTo Cy mHHX0BE OMITHHE aKTHBHE, 3a pasimiky o rpaga Hosu Cax uKparyjesart koje
MMajy OIIITHHE AJU CY jOII YBEK ITaCHBHE.

ObaBe3e 1 Hae)KHOCTH Tpaja beorpaga: y OKBHpY CBOjUX HAAJICKHOCTH y obnacTu oxbpane: 1) uspal)yjy cBoje
IUTAHOBE OJ0paHe KOju cy cactaBHU feo [lmana onOpane PemyOmuke CpOwuje; 2) mpemy3umajy Mmepe 3a
yckiIaljuBame mpumnpema 3a oa0paHy MpaBHUX JIKIA y JeJaTHOCTHMA M3 CBOj€ HAAJICKHOCTH ¢ 0A0paMbe- HUM
npunpeMamMa ayTOHOMHe Tokpajune u IlmaHom onOpane Pemy- Ommke CpOwuje; 3) mpemy3umajy mepe 3a
(YHKIHOHHCAE JIOKATHE CaMOYIpaBe y PaTHOM M BaHPEAHOM CTamy; 4) CIPOBOJC Mepe MPHIPABHOCTH U
Tpeay3uMajy Apyre Mepe MOoTped- He 3a Mpelia3ak Ha OpraHu3alljy 3a pajg y paTHOM W BaHPEIHOM CTamy; )
00aBJpajy U Ipyre NocioBe onpel)eHe 3akOHOM. Y paTHOM M BaHPEIHOM CTamy, OpraHH U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa
U3BpILABajy 3aKOHE, Ipyre MpoIuce U omura akta Hapoane ckyn- mrueae u Brnage, kao u npomnmce JoHeTe U3
HAJIICKHOCTH OPraHa ayTOHOMHHX MOKPAjHHa K OPraHa jeIMHHUIA JTOKATHE caMOyIpase.

Ca acmekTa 010paMOCHOT OpraHM30Baa JCIHHUIIC JIOKAIHE CaMyOYIPaBeelyjy Y MUPYY OKBHPY pPEIOBHE
JISTTATHOCTH Ha 0CMOCO0JbaBamy, 00pa3oBamy U BacluTamy rpal)aHa, kao U mpUMpeMaMa CTAHOBHHIITBA 38

CyMPOTCTaBJbakhEe CBUM OOJIMIMIMA YIPOXKABAKHA Y MUPY U PaTy.

3ajesHO ca ocTauuM CyOjeKTHMa JPYIITBA, jeJHMHHIE JOKAIHE CaMyoyNpaBelpe/CTaBibajy HHTETPAIHY 1IeIHHY
U CBaKa y OKBHpY CBOT ACJOKpPYra paja JONPHUHOCH (QYHKIHMOHUCAY CHCTEMa OAOpaHe. 3a YCIeNHOCT, JoOpor
IUIaHUpamwa, QyHKIHoHuCcama [Inana ogOpaHe, HEONXOHA je KaApOBCKa OCIOCOOJLEHOCT, U3 pasiiora IITO je ce
paan 0 KOMIUIEKCHOj MpoOieMaTHIN,Te je MoTpeOHO BHIle 00pa30oBame, a Ipe CBera mnpakca. 3aTo je moTpeOHo
BPILIKUTH PEJIOBHY €lyKallMjy Ha CBUM HHMBOWMA, a NMOCEOHO Ha JIOKAJHOM HHUBOY, M3 Pasjiora IITO J0CAJAIlbe
HCKYCTBO II0OKa3aJI0 KOJIMKO je BaXKHa YJIOTa JOKAaJIHUX CaMOYIIPaBa, U ja OHE YHHE OKOCHHIY (YHKIMOHUCAA
CBHX CHCTEMa I1a M CHCTeMa o10paHe, 3aTo je MOTPpeOHO KOOPAUHUCATU aKTUBHOCTH 0J0paHe, IIMBUIIHE 3aIlTHTE,

KaKko Ou Ha BpeMe CTBapany ehrKacaH U KOPUCTAH CHCTEM.

4. 3AK/bYYAK

[Mnanupame mnpunpema jeAWHHIA JIOKAIHUX camymnpaBa Tpeba jaa Oyne craiaH, IUIAHCKH, OPraHU30BaH,
cBeoOyXxBaTaH, paluoHalaH M eduKacaH Ipolec, 3aCHOBaH Ha peasHMM MoryhHocTMa W yckiahen ca
mocrojehM W MOTEHIMjaHUM H3a30BHMa, PU3UIMMa M [peTHhama 1o 0e30emHocT u oa0paHy PemyOnuke
Cpbouje.

JemuHCTBEHOM METOJONOTHjOM TIpUIIpeMama, Hu3pale, yCBajama, ycKiIahuBama W aXypHpama IUIaHOBa

00e30eanhe ce makcuMmalaH CTEINEH MOBE3UBama cyOjekaTa IUlaHHpama (CHCTeMa OA0paHe) Y OCTBapHUBamby H

126Crankosuh T., [nannpame, Oakynrer uuBmiHe oxopane, 2004.

127 nenenTanu3oBaH HaumH, TJI€ je Tpax beorpam, oAroBopaH 3a cBojux 17 ONIITHHA, TIe je MOTPeGHO 1a CBe
ommTHHE Oyy yBe3aHe y jeZjaH jeANHCTBH IUIaH, a Taj IUIaH je cacTaBHU Aeo [Inana onbpane Pemybnuke
Cpomnje.

128 3akoH 0 onopanu, Cinyx0enu rmacuuk, beorpan, 2007, 2009, 2015, ctp. 41.
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N3HANKehy ONTHMAIHUX pelieka 3a IUIaHUpaHe IUJbEBE M CTBapame IperyciioBa 3a e(hUKacCHO M3BPIIABAE
MIOCTAaBJEEHUX 33J1aTaKa U Mpey3eTux odasesa u3 [lmana ogOpaHe y paTHOM M BaHPEIHOM CTamby.

VY ycinoBuMma BaHpEJHHX CHTyalldja M PaTHOT CTama HEONXOIHO je 00e30emuTH (QpyHKIMOHHCAmE jEeOIMHHIE
JIOKaJIHe caMyoyIpaBepaayl IOCTH3amba IHjbeBa o0paHe M 3aJ0BOJbaBama OCHOBHUX MOTpeba CTAHOBHHUIITBA.
WuctuTynyje u ycTaHOBE jaBHUX CIYXOW nMajy o06aBe3e y BaHPEIHUM CHUTYaIlljaMa U pary, a 1a OM HCIyHWIIe
3aJaTKe MOpajy ce MPUIIPEMaTH jOII Y MUPY.

JlenaTHOCT jeqMHUIIE JIOKAJHE caMyoylpaBenMa IoceOHy yJory y paTy, HITO ce OAp)KaBa U Ha MPOOJIEeMaTHKY
IUIaHUpama o0pamOeHux npunpemMa. Jla 6u ce U3BpIIMIE KBAJUTETHE NPUIPEME JIEIaTHOCTH jJaBHUX CITY>KOU
3a (DyHKIMOHHCame Yy paTy, Tpeba CBeOoOyXBaTHO carjleflaTd pecypce, pa3MellTaj, CTEeNeH 3aJ0BOJbaBamba
notpeba, MoryhHOCTH cajariamer U Oynyher pasBoja u qpyra BaKHa MUTamka 3a 0A0paHy.

[MpunukoM IUlaHWpama NpHIpeMa 3a (YHKIHOHUCAHE jaBHUX CIY)KOH y paTy IONasd ce OJ IOCTUTHYTOT
HHMBOA, NOTpeba M MOryhHOCTH pa3Boja, Ka0 M OJ CTPATETHjCKUX W TOKTUPHHAPHHX IOKyMEHATa y O0JacTH
ondpane Permybmmke Cpbuje. Kao meo cuctema onbpaHe, jeIWHUIE JTOKAJTHE caMyOyIIpaBenMajy 3ajarak J1a y
OKBHPY CBOjUX AETATHOCTH IUIAHHWPA]y, OpPTraHHU3yjy, MPUIPEMajy W Ja ce OCHOoco0JpaBajy 3a pam y ciaydajy

BaHPEHOT U PaTHOT CTama.
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PROBLEMI U UPRAVLJANJU SISTEMOM
ZASTITE I SPASAVANJA OPCINE

Doc.dr Bajro ImSirovié
Sluzba za civilnu zastitu opéine Srebrenik
bajro_i@hotmail.com

ABSTRACT: Zastita i spasavanje je sistem koji pociva na organizaciji svih subjekata na odredenom prostoru za uspjesnu
odbranu izazovima prirodnih i drugih nesreca. To svakako podrazumijeva preduzimanje preventivnih, operativnih i
sanacionih mjera i aktivnosti. Iskustva pokazuju dasu preventivne mjere najvaznije i, Sto drustvo vise ulaze u preventivne
mjere to je i otpornije na udare prirodnih i drugih nesreca. Medutim, ma koliko drustvo bilo razvijeno i ulagalo u
preventivu, pojedini hazardi se nemogu ukloniti ali se mogu reducirati na podnosljivi rizik od njihove pojave i posljedica. 1z
tih razloga je obaveza drustva da planira i razvija odgovore na izazove prirodnih i drugih nesreca s ciljem ocuvanja
opstanka drustva, odnosno da razvija svoju spremnost na operativno djelovanje u vrijeme nastanka i trajanja prirodne i
druge nesrece.

Lokalna zajednica je ta koja mora identificirati rizike i razvijati snage za odgovore na izazove prirodnih i drugih nesreca.
Da bi se postigao jedan kvalitetan odgovor na nivou lokalne zajednice, u citavom sistemu mora postojati sinergija izmedu
svih subjekata drustvene zajednice, kako po vertikali medu svim nivoima vlasti, tako i po horizontali. Kako bi se osigurali
uslovi za uspostavu jedne kvalitetne organizacije odgovora na prirodne ili druge nesrece, donose se zakoni i podzakonski
akti koji sluze kao reper za aktivnosti drustva u oblasti zastite i spasavanja.

1 pored sveobuhvatne legislative i jasno podijeljene nadleznosti u praksi imamo drugacije stanje. Posebno je zabrinjavajuce
stanje na nivou lokalnih zajednica gdje imamo lokalne zajednice gdje je neureden sistem zastite i spasavanja do lokalnih
zajednica koje su ovo pitanje rijesile na dosta kvalitetan nacin. Na primjeru jedne srednje razvijene opcine, kao Sto je to
opcina Srebrenik, ukazat ¢e mo na osnovne probleme s kojim se susreée lokalna zajednica prilikom uspostave jednog
efikasnog i kvalitetnog sistema zastite i spaSavanja.

Kljuéne rijeci: upravijanje, zastita i spasavanje, rizik, hazard

1. uvoD

Opéina Srebrenik, prema svojim karakteristikama sa eckonomskog, demografskog, urbanog, obrazovnog,
kulturnog i infrastrukturnog aspekta, spada u red razvijenijih op¢ina na podru¢ju Bosne i Hercegovine. Na
poslijeratni ubrzani razvoj Opéine je veliki utjecaj imao i razvoj lokalne samouprave.

Upravljanje vr8i vlast.Na podru¢ju Op¢ine funkcioniSu tri vrste vlasti:

e sudska,
e zakonodavna i
e izvrSna vlast.

Sve tri vlasti, sa svojim unutra$njim organizacionim jedinicama, se bave upravljanjem sistemom zaStite i
spasavanja. Obzirom da se sudska vlast bavi isklju¢ivo pravnim posljedicama zaStite i spasavanja to U
narednom dijelu nije potrebno posebno elaborirati njen rad i funkcionisanje. Zakonodavna vlast na podrucju
Op¢ine je Opcinsko vijeée koje broji 31 vijeénika a izvr§nu vlast ¢ini Opéinski naéelnik koji rukovodi radom
op¢inskih sluzbi.

Op¢insko vijeée 1 Opcinski nacelnik upravljaju sistemom zaStite i spaSavanja opCine Srebrenik crpeéi svoja
Ustavom, Zakonima, Statutom i podzakonskim aktima ovlastenja na osnovu koji se odreduje politika, ciljevi,
programi i planovi zastite i spaSavanja.

Uspostava sistema zastite i spaSavanja na podru¢ju Opcine Srebrenik je zapocela 2003. godine kada je donesen
Zakon o zastiti i spasavanju ljkudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a (,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®,broj:39/03 1 22/06) ( U daljem tekstu: Zakon o zastiti i spasavanju). Sistem
zastite 1 spaSavanja Opéine Cini:

e li¢na i uzajamna zastita,
mjere zastite i spasavanja,

Stabovi civilne zaStite,
povjerenici civilne zastite,
sluzbe zastite i spaSavanja,
jedinice civilne zastite,
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e rukovodenje i upotreba snaga i sredstava civilne zastite.
Zakon o zastiti i spaSavanju je odredio rokove u kojim se treba zavrsiti implementacija odredbi koje se odnose
na uspostavu sistema zaStite i spasavanja. lako postoji veliko suglasje izmedu stru¢nih organa, kao nositelja
implementacije Zakona i podzakonskih propisa, s jedne strane i zakonodavne i izvr$ne vlasti s druge strane, ovaj
proces, iako su svi rokovi prosli nije zavrSen. Ocigledno je da postoje problemi u upravljanju ovim sistemom.
Koji?.

2. ORGANI VLASTI I NJIHOVA OVLASTENJA

U nastavku ukazujemo na drzavne organe koji odlucuju o najbitnijim pitanjima civilne zastite i njihove kljucne
nadleznosti koje oznaCavaju upravljanje sistemom zastite i spasavanja na podrucju Op¢ine Srebrenik.
Op¢insko vijece broji 31 vijeénika ¢iji mandat traje Cetiri godine. Opéinsko vijece, kada je u pitanju upravljanje
sistemom zastite i spaSavanja, svoje ovlasti crpi iz odredbi ¢lana 8. Odluke o organizovanju i funkcionisanju
zaStite 1 spaSavanja Opéine Srebrenik (,,Sluzbeni glasnik opéine Srebrenik®, broj:6/05) koji glasi:
,, U ostvarivanju prava i duznosti u oblasti zastite i spasavanja, Opcinsko vijece:
a) donosi Odluku o organizovanju i funkcioniranju zatite i spaSavanja Opcine i osigurava njeno
provodenje;
b) donosi Program zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Opcine;
€) planira i utvrduje izvore finansiranja za izvrS§avanje poslova zastite i spasavanja iz nadleznosti Opéine;
d) donosi akte o osnivanju Opcinskog $taba civilne zastite;
€) usvaja Procjenu ugroZenosti podru¢ja Opéine od prirodnih i drugih nesreca;
f) razmatra stanje zastite i spaSavanja na podru¢ju Opéine i utvrduje mjere za razvoj i usavrSavanje zastite
i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca.*

Obrazovna i starosna struktura vijeénika u op¢inskom vijeéu zavisi od volje politickih stranaka koje sastavljaju

liste kandidata za opéinsko Vijeée i volje bira¢a koji neposredno glasaju i na taj nacin direktno uti¢u na
strukturu vijeca. Za kvalitetan rad vije¢nioka u Opc¢inskom vije¢u je od posebne vaznosti njihova obrazovna i
starosna struktura kako bi na $to kvalitetniji nain mogli da ucestvuju u raspravi po materijalima koji se
razmatraju na sjednicama Opcinskog vije¢a. Dosadasnja iskustva pokazuju da se struktura vije¢nika na svakim
izborima mijenja, odnosno da samo oko 30 % ,,starih“ vije¢nika bude ponovo izabrano u narednom mandatu.
Ovo dovodi u pitanje kontinuitet rada Vijeca te iziskuje od organa uprave dodatne napore na upoznavanju novih
vije¢nika o dosadasnjim aktivnostima.
Opéinski nacelnik se bira neposredno na opcinskim izborima na mandatni period od Cetiri godine. Svoje ovlasti,
kada se radi o upravljanju sistemom zastite i spasavanja, Opc¢inski nacelnik crpi iz odredbi ¢lana 9. Odluke o
organizovanju i funkcionisanju zastite i spasavanja Opcine Srebrenik (,,Sluzbeni glasnik opcéine Srebrenik*,
broj:6/05) koji glasi:

,, U ostvarivanju prava i duznosti u oblasti zastite i spasavanja, Op¢inski naéelnik:

a) organizuje sluZzbu osmatranja i uzbunjivanja u Opéini u skladu sa Zakonom i osigurava njeno
provodenje;
b) donosi akte o postavljenju komandanta i nacelnika Staba i odredivanju funkcija u opéinskim sluzbama
za upravu Ciji su nosioci po polozaju ¢lanovi Op¢inskog Staba civilne zastite;
c) donosi akte o postavljenju komandanta i nacelnika $taba i ¢lanova §taba u §tabovima civilne zastite koji
se obrazuju u mjesnim podrucjima u skladu sa ovom Odlukom;
d) donosi Plan zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Opcine;
e) proglasava stanje prirodne i druge nesrece i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne zastite, sluzbi
za upravu, privrednih drustava i drugih pravnih lica sa podruéja Opéine na prevenciji, ublazavanju i
otklanjanju S$tetnih posljedica od prirodnih i drugih nesreéa po ljude i materijalna dobra na podrucju
Opéine;
f) proglasava prestanak prirodne i druge nesrece na podrucju Opéine;
g) nareduje mobilizaciju gradana i njihovih sredstava i sredstava pravnih lica, samostalnih privrednika,
drzavnih organa kao i jedinica, Stabova, povjerenika i sluzbi za zastitu i spaSavanje.*
Organi uprave Opcine svoja ovlastenja u oblasti zastite i spasavanja crpe iz odredbi Zakona i ¢lana 10. Odluke o
organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja Op¢ine Srebrenik (,,Sluzbeni glasnik op¢ine Srebrenik®,
broj:6/05) koji glasi:
,» Op¢inski organi uprave u okviru svojih prava i duznosti utvrdenih zakonom, statutom op¢ine i drugim
propisima, u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, izvrSavaju i
obezbjeduju izvrSavanje zakona, drugih propisa i op¢ih akata, staraju se o organizovanju i sprovodenju mjera
zastite u oblasti za koju su osnovani i odgovorni su za stanje te zastite, prate stanje zastite i predlazu mjere za
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razvoj i unapredenje zastite, vrSe nadzor nad sprovodenjem zakona, planova zastite i sprovodenje preventivnih
mjera zastite u pravnim licima i druge poslove koji su im zakonom i drugim propisima stavljeni u nadleznost.

Organi uprave su duzni da zadatke iz stava 1. ovog ¢lana razraduju u svojim planovima rada.

Op¢inska sluzba civilne zastite svoja izvorna ovlastenja crpi iz ¢lana 31. Zakona o zastiti i spasavanju koji glasi:
,, Upravne, strucne i druge poslove zastite i spaSavanja iz nadleznosti opcine, vr$i sluzba civilne zastite opcine,
koja ima status op¢inske sluzbe za upravu.

Sluzba civilne zastite opéine, u oblasti zastite i spaSavanja, obavlja sljedece poslove:

a) organizira, priprema i provodi zatitu i spasavanje na podru¢ju opéine;

b) izraduje procjenu ugrozenosti za podrucje opéine;

C) priprema program razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a opcine;

d) predlaZe plan zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca opéine;

e) prati stanje priprema za za$titu i spasavanje i predlaze mjere za unapredenje organiziranja i
osposobljavanja civilne zastite;

f) organizira i koordinira provodenje mjera zastite i spasavanja te organizira i provodi poslove zastite od
civilne zastite u op¢ini;

g) organizira opstinski operativni centar civilne zastite i obezbjeduje njegov rad,

h) vrsi popunu ljudstvom Stabova civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja i jedinica civilne zaStite i
odreduje povjerenike civilne zastite i obezbjeduje njihovo opremanje materijalno tehnickim sredstvima,
te organizira, izvodi i prati realizaciju njihove obuke;

i) priprema propise u oblasti zastite i spasavanja iz nadleZznosti opéine;

j) vodi propisane evidencije i vr$i druge posllove zaStite i spaSavanja, u skladu sa zakonom i drugim
propisima i op¢im aktima®.

Iz dosadasnjeg izlaganja moze se zakljuciti da su legislativno regulisana tijela i njihove ovlasti u upravljanju
sistemom zaStite i spaSavanja Opéine Srebrenik. Da bi smo realno i racionalno mogli da sagledamo
iskoristenosti ovih ovlasti, ostajuéi vjerni naslovu ovog eseja, u narednom dijelu ¢e mo dati jo§ neke podatke
bitne za uoc¢avanje problema u upravljanju sisitemom zastite i spasavanja.

3. REALIZOVANI ZADACI I1Z NADLEZNOSTO OPCINE

Op¢insko vijece je razmatralo i usvojilo sljede¢a dokumenta:
a) Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastite i spasavanja,
b) Procjena ugrozenosti podruc¢ja opéine Srebrenik od prirodnih i drugih nesreca,
¢) Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a opcine
Srebrenik
¢) Odluku o organizaciji i funkcionisanju vatrogastva op¢ine Srebrenik,
d) Odluku o obrazovanju Op¢inskog Staba civilne zastite.

Pored navedenih dokumenata, Opc¢insko vijece je razmatralo ¢itav niz informacija i izvjeStaja koje obraduju
stanje u odredenim segmentima zastite i spasavanja. [zmedu ostalog, razmatralo je konacne i zavrSne izvjestaje
o prirodnim nepogodama, informacije o stanju provodenja mjera zastite i spasavanja, informacije o stanju
organizovanosti povjerenika, Stabova i jedinica civilne zastite kao i sluzbi zastite i spaSavanja.

Op¢inski nacelnik je razmatrao i donijeo sljede¢a dokumenta:

a) Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave ( kohjim je organizovao
sluzbu civilne zastite i unutar sluzbe Operativni centar civilne zastite),

b) Odluku o utvrdivanju li¢nih i materijalnih formacija $tabova, povjerenika i jedinica civilne zastite.

¢) Odluku o obrazovanju sluzbi zastite i spasavanja,

d) Obrazovao je op¢insku Komisiju za utvrdivanje i procjenu Stete od prirodnih i drugih nesreca,

e) Planove zastite i spaSavanja ( od klizanja i slijeganja zemljiSta; epidemije i epizootije; visok snijeg i snijezni
nanosi i poplave)

Iz navedenog se vidi da je Opéinsko vije¢e i Opcinski nacelnik utvrdio, odnosno donijeo legislativna i planska
dokumenta iz svoje nadleznosti a nakon Sto su pripremljeni od strane Sluzbe za civilnu zastitu.

U cilju boljeg razumijevanja navest ¢emo dijelove sistema zastite i spaSavanja koji su uspostavljeni:
a) obrazovana ali nedovoljno kadrovski popunjena Sluzba civilne zastite;
b) obrazovane sluzbe zastite i spasavanja i to:
e sluZba za zastitu od pozara
e sluzba za spasavanje iz ruSevina
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sluzba za logistiku
sluzba za vodosnabdijevanje
komunalna sluzba
veterinarska sluzba
sluzba PMP
e gorska sluzba spaSavanja.
¢) obrazovan i popunjen Opéinski §tab civilne zastite
d) imenovani povjerenici civilne zastite u osnovnim i srednjoj Skoli i 5 pravnih lica.

Prema tome, u sistemu zastite i spaSavanja Opcine nedostaje li¢na i uzajamna zastita, Stabovi civilne zastite u
mjesnim podrucjima, jedinice civilne zastite opce namjene, povjerenici civilne zastite u naseljima i dijelovima
naselja kao i u pravnim licima. Ako tome dodamo da su materijalna sredstva ( mimo sredstava pravnih lica)
veoma minimalna onda mozemo zakljuditi da je sistem zastite i spaSavanja uspostavljen tek negdje oko 40 % u
odnosu na planirani.

Legislativno su ispunjeni svi uslovi da se sistem zaStite i spaSavanja uspostavi u punom kapacitetu ali to jo§
uvijek nije ucinjeno. U ¢emu je problem?

4., ZAKLJUCAK

Da bi se sistem uspostavio potrebno je u sustini stvari otkloniti dva nedostatka:

1. Sluzba za civilnu zastitu mora biti popunjena sa kadrovima raznih profila iz oblasti sigurnosti i prava s

ciljem kvalitetnog pokrivanja svih poslova iz svoje nadleznosti.

2. U budzZetu Opcine se moraju planirati dodatna sredstva za Opremanje struktura i njihovo stru¢no

osposobljavanje.

Oba problema su iz domena Opcinskog vijeca koje treba prilikom razmatranja i usvajanja budzeta da planira i
dodatna sredstva (pored namjenskih sredstava) za gore navedene potrebe.

Nakon $to smo identificirali dva problema koji dovode do nemoguénosti da se sistem zasStite i spaSavanja
uspostavi u punom kapacitetu mozemo sebi postaviti pitanje: Ima li jo§ problema u upravljanju sistemom zastite
i spasavanja op¢ine Srebrenik?

Na bazi iskustva, smatramo da su Opcinsko vijece i Op¢inski nacelnik nedovoljno informirani o stanju i
problemima zastite i spaSavanja i nisu dovoljno inolvirani u problematiku veze izmedu faza zastite i spaSavanja:
stav od strane vijeénika po pitanju predloZzenih materijala. Ovo je posljedica nedovoljnog shvatanja vaznosti
sistema zastite i spaSavanja i nedostatka zelje da se ,,politi¢ari* ozbiljnije ukljuce u raspravu po ovom pitanju.

Iz navedene analize moZzemo izvuéi zakljucak o stvarnoj sustini problema u upravljanju sistemom zastite i
spasavanja. Potrebno je u narednom periodu uéiniti dodatne napore od strane struénjaka iz oblasti zastite i
SpaSavanja da argumentima, putem pisanih izvjeStaja, informacija, analiza i sl. te putem svih vrsta medija:
printanih, elektronskih, radio i tv stanica dodatno edukuju sve aktere upravljanja sistemom zastite i spasavanja o
stvarnoj sustini i znacaju sistema zaStite i spasavanja §to bi u konacnici dovelo do otklanjanja dva osnovna
problema u upravljanju sistemom zastite i spaSavanja i time omoguciti da se sistem zaStite i spaSavanja
uspostavi u punom kapacitetu.

LITERATURA I IZVORI

1. Zakona o za$titi i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca ,,Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 39/03;22/06 1 43/10

2. Statut opéine Srebrenik, (,,Sluzbeni glasnik op¢ine Srebrenik, broj:1/08)

3. Odluka o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja Opc¢ine Srebrenik (,,Sluzbeni
glasnik op¢ine Srebrenik®, broj:6/05, 9/09 12/11)

114



H.nlmumrm 1 Auumjalmj.l 3a . . 1‘ MEDUNARODNA
NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

B E3BE/ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA

AKTUBHOCTHU JII ,,CPBUJAIITYME®“ HA CAHAIIUJHU
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3Bonnmup Baxosuh'? | Bpauko Craju ,/KuBaH JamaToOBH

Mapxo Kazumuposuh

JIT,,Cpbujamryme”-beorpa, pyKoBOIUIIALL OJIeJbeiba 3a rajeme myma, (e-mail:
zvonimir.bakovic@srbijasume.rs);

Iymapcku dakyaret, YHuBepauteT ybeorpany, nouenr, (e-mail: branko.stajic@sfb.bg.ac.rs);

, Boja JankoBu
133

H3Bon: JleneHu Tamac Koju je 3axBaTHo Ieny uctouny CpOwujy (y BHCHHCKOM aujana3oHy ox 300 mo 1000 muagmopcke
BUCHHE), y mepuony on 27.11.2014. romune mo 07.12.2014. roamHe, MpOy3pOKOBao je TMOjaBy BEIHMKUX JICAOJIOMA,
JIeOM3BaIa M HaHEO He3albeleKeHe mTeTe Ha ImyMaMa. YKyIHO je yrBphena mrera Ha 43.305,78 ha, a eBumenrtupano je
1.874.046 m® onymupyjyliux u omrehiennx craGaza 6e3 o03upa Ha BiacHmmTBO. lllTeTe OBOr 0GHMMA ce MOTy
OKapaKTepHcaTH Kao eleMeHTapHa KaTacTpoda. Y pany ce Mpe3eHTYjy Haj3HAuajHHUjU MOJAIM O HUBOY HACTAIMX IITETa O
JeoIoMa | Jielon3Baia Ha nrymama 6e3 003HMpa Ha BIIACHHIITBO, Ca IMJ/BEM allapMHparba jaBHOCTH U TIOAW3ama HUBOA
CBECTH JPYIITBA O MOCIEANIAMa OBAaKBUX NMPHPOJHUX KaTacTpoda. AHaIM3UpaH je 0OMM KUXOBOT HETaTHBHOT YTHIAja Ha
JKUBOTHY CPEIMHY U MPOLECHEH je HHBO EKOJOMIKMX M €KOHOMCKHX IITETa Y YIPOKEHOM MOApy4jy. Y CKIaay ca THM,
nneHTudukoBane cy oarosapajyhe axtuBHocTH, Koje je JII ,,CpOujamryme” mpemyseno y cBpXy yOnaxaBama U CaHAIU]je
nocnenuna. Takohe, mate cy oxpeheHe mpemopyke 3a Oyayhe MHCTpyHMCaHO ynpaBibame eleMEHTapHHM KaracTpodama
HaKOH HUXOBOT I10jaBJbHBAbA.

Kibydune peun: sieneHu tanac, JeJ0IOMH, JIe[ONU3Baje, ITyMa, )XMBOTHA CPEeHHA

1. YBOJ

31paBa )KMBOTHA CPEIMHA M OJIArOBPEMEHO M MOTIYHO 00aBEIITABAKkE O HheHOM CTamby MPEICTaBiba MPaBo Koje
je mo YcraBy Penyomuke CpOuje 3arapantoBaHo cBakoM rpahanuny Cpouje. [Ipema onpendama Ycerasa (Unan
74) cBaku 1ojeanHal, anu u ap>kasa CpOuja, ONrOBOPHU Cy 32 OUYBaHE U 3AIUTUTY KHBOTHE CpPEIMHE.

3Hayaj IOymMa 3a JKMBOT YOBeKa je HeMepJbHB. ECEHIMjallHO KOPHCHM YYHMHIM LIYMCKHX EKOCHCTEMa
MaHH(]ECTyjy ce Kpo3 CHaOIeBame IUIaHEeTe APBETOM Kao SHEPreHTOM W TpaJWBHAM MaTepHjaroM HajBehe
€KOJIoIIKe e(hUKaCHOCTH, ali U KPO3 ariCOPIIHjy YIJbeHHKa y TYTOBEYHY OPraHCKy CYINCTAHIy U YHCTH Ba3yXx,
KBaJIUTETHY BOJOM, 3allTUTY 3€MJBHUINTA, E€CTECTCKO-COLMjaJlHe y4YMHKE WTH. Y TOM KOHTEKCTY, 3Hauaj
MPUBPEIHUX M CKOJIOIMIKHX (DYHKIMja IIYMCKUX €KOCUCTeMa, Kao crtabmmsupajyher dakropa (QyHKIMOHHUCAA
ouocdepe, je CYIITHHCKH M HecarjeauB. BaKHOCT Iyma ca acmekTa yOliakaBamka HETaTHBHHX MOCCIUIa
edekara KIMMAaTCKUX NMPOMEHa, Takohe je BuinecTpyko mosutuBHa. Mmajyhu y Buay nperxoano, bakosuh u
Kucun (2012)[3] Hanomumy na je ,, ... OAPKHBO YIPaBJbake NMPUPOJHUM BPEIHOCTHMA, OUyBarkbe HMPUPOIHE
paBHOTEXE, Pa3HOBPCHOCTH M MoBehame KBaJIUTETa JKHBOTHE CPEAMHE UMIEPATHB CaBPEMEHOI JIpYyLITBa ...
Ipupoxnna GoratcTBa cy npupoane BpenHoctd CpoOuje, a MIYMCKH €KOCHCTEMH Y TOM CMHUCIY 3ay3HMajy jeIHO
0]l IEHTPAJIHUX MECTa.

Pusuk oj eneMeHTapHUX HeToroja ce MoXe JeQHHHCATH Kao ,,HEraTHBHO IPOLEHEH allocieanla 4duje je
octBapeme HensBecHOo” [9]. V 2014. loguHM IIYMCKH €KOCHCTEMH Cy Ha MOjeIMHHM MECTHMa IMpeTpIeH
€HOpPMHE IITETEe OJi CHeromM3Baja W CHEroJioMa, BETPOJIOMa M BETPOM3BaNa, IOIUIaBa, KIM3HMIITA, OyjUYHUX

129MaCT.HH)K.L[IyM. 3sonnmupbaxosuh, noxropans, JIT,,Cpoujauryme”- Beorpaz; (e-mail: zvonimir.bakovic@srbijasume.rs);

130 pBpanxoCrajuh, [llymapckudakynter, Yaupepsuter y beorpamy (e-mail: branko.stajic@ sfb.bg.ac.rs);
B1BojaJankosrhaumr.ursk.mym., JIT ,,Cp6ujammyme”- Beorpas; (e-mail: voja.jankovic61@ gmail.com srbijasume.rs);

B2\ acr.mmk.mym. YKusanJamarosuh, toktopany, Lllymapckudaxynret, Yuupepsuret y Beorpany; (e-mail: zivan.janjatovic@gmail.com);
1\ acT. MK, Iy M. MapkoKazumuposuh, JIOKTOpaHJI, ymapckudaxynrer, YHuBep3uter y Beorpany; (e-mail:
marko.kazimirovic@sfh.bg.ac.rs);
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ToIUIaBa, Tpajalyje MTEeTHUX MHCEeKaTa U Ha Kpaj yKaTacTpodalHUX JienojioMa U jenousBana. Takse pasmepe
HEraTHBOI' yTUIaja ,,IPUPOJIHUX PU3HMKA™ HA PENATUBHO MAJOM IPOCTOPY M Y W3Y3€THO KPATKOM BPEMEHCKOM
pa3nobipy, o cajga HuCy 3a0enexene y mymapctBy CpoOuje. [locneauiie oBakBuX JejcTaBa Ha MIyMy CY jako
BENIMKE, INTO CE AUPEKTHO OIPAasHiIo Ha CTAambe W KBAJHUTET XKUBOTHE CPEIHMHE Y YIPOKCHUM IMOAPYYjUMA.
VYBaxkaBajyhu CBy CIIOKEHOCT LIYMCKHX EKOCHCTEMa, IIOTIYHA CaHalHja IOCJeIVla CBUX EJIEeMEHTapHHX
HEToroja, a moceOHO JemonoMa U yenomsBana, Hehe Outn Moryha HUKazna y MOTIYHOCTH, a M IEIUMHYHO Ce
MOXKE OKapaKkTepHcaTH Kao ,KpajieHe m3BecHa. OBO ce JOJATH OYyCJIOXKHaBa YHICHHLIOM Ja CEe HHBO
exonomike cBectH y CpOWju y TMOjeIMHUM CiIydajeBUMa €y(PEeMHUCTHYKH MOXKE OKapaKTephUCcaTh Kao
"koHTpoBep3an" [1].

Kpajem HOBeMOpa 1 y mpBoj nekanu Aenem6Opa 2014. ronune, JeJCHHA Talac KOJH j€ 3aXBaTHO 1€y UCTOYHY
CpOujy (y BucuHckoM aujanazony on 300 mo 1000 m/u.B.) mpoy3pOKOBao je IMOjaBy BEIUKUX JICHOJIOMA,
JIeION3BaJIa U HaHEO He3albJIe)KeHe TeTe Ha IPXKaBHUM U MPUBAaTHUM noceanma. Ctpanaie cy nryme, Bohmany,
eNneKTpoBOIOBH, Kyhe, myreBu (jaBHM W miymcku), ausibad u ap. JII ,,.CpOujamnyme Beorpaa je mperpreno
eHOpMHe 1mTeTe Ha nojapy4jy Lllymckux razauHcraBa u3 bosseBua, Huma, Kydesa, [lecnoroBia u Kpyesna.
Hurta Mame mTete HUCY HA HAa HMambiMa U [lyMaMa IMPUBATHHUX COTICTBEHUKA.

Ipema [7], memena kwima Hactaje y3 KOIIABY KOjy YBEK MpaTd MOIWTHYTAa TeMIlEpaTypHa WHBep3uja. Mctu
ayTop HaBOJIM [a NIPU KHCHOM IyBamby TeMIIepaTypa He onaja HOPMAaIHO ca MOpacToM HaJMOpPCKe BHCHHE, Beh
BEPTHKATHA TEMIICPATypHH TPAJMjeHT HaeMarpamy 3alo4dibe OllaroM H30TEPMHUjOM, a 3aTUM Mpesiasd y
WHBEP3HUjy, IPU YeMy T0JIa3H J0 jaKor Melllama BazlyXa y NMpU3eMHOM ciojy. Ha mmpem mpocTopy McTOYHE
CpOuje y HaBeJCHOM BPEMEHCKOM IIEpHOAY OWIIO je M3Yy3eTHO XJIAIHO, IITO je Y3 KOIIaBy, Koja je 3arpejana
NpU3EMHE CJI0jeBe BaslyXa, BPEMEHOM CTBOPWJIO YCIOBE 3a IOjaBy JeJeHe Kuuie. Y aoaupy ca npsehem,
Jie[leHa KHIIa MpHjakba ¥ OCTaBJba BEJIMKE KOJMYMHE JieJa Ha rpaHyulama, rpaHaMa u nebimma. BpemeHom
KOJIMYHMHE JieAa cy ce yBehaBaie 1 jgoBesne 0 Tora Jia cy ce IoJi TepeTOM JIOMUJIE IPBO CUTHE IPaHuuIle, IOTOM
rpane, kpyHe apseha (Ha TpehuHy, monoBuHy u c¢i), JAebiia, a Y4eCTO je M0a3WiI0 U 10 W3Ba/bUBarba LEIHX
crabaia.

wsb pana je nmporieHa oOMMa EKOJIOIIKUX U EKOHOMCKHX IITETa y PXKABHUM M IIPUBATHUM IIyMaMa NoApy4ja
3axBaheHor neneHuMm Tanmacomm3 2014. roaumne. Kpo3 aHanmu3y HeraTHBHOT yTHIAja Ha LIYMyH CTame H
KBaJIUTET KUBOTHE CpeIWHE,Ipe3eHToBalie ce Haj3HavYajHUje HHpOpMaIHje O MocIeIUIlaMa HaBeJCHE 110jaBeHa
Jp>KaBHUM M MPUBATHUMIIyMaMa aHaJH3UpaHor Hojapydja. JoOujeHH moiany o yTBpPHEHOM cTamy U 00MMY
nocneuua, nocryxuhe na ce, mopex Beh npenyseTux, INIAHAPAjy U APYre HEOIXOAHE aKTUBHOCTH OJ CTPaHE
JIT ,,CpOmjamryme*Ha caHanmuju Hactanux mmreta. KoHayHo, 3akibydak Ou Tpebao canpxaru oxapehene
HpErnopyKe 0]l 3HaYaja 3a aJICKBATHO YIIPaBJbamkbe CIICMECHTApPHUM KaTacTpodaMa HAaKOH FBHXOBOT MOjaBJbHBakba,
ca IMJbeM MUHHMMH3HMpama IUITETHUX ITOCJeIula W IITO e(pHKaCHHjer eBeHTyaJHor "Bpahama y NPBOOMTHO
crame".

2. MATEPUJAJI U METO/l PAIIA

VY pany cy kopuinheHH pa3MuUTH eMIIMPUjCKH MoJaly o cramy myMa y okBupy JII ,,CpOujamryme™.V Bumy
Tabena npukasaH je MeljycoOHH OJHOC 00paciux M HeoOpaciuX MOBPIIMHA, 3aTHM CTamke IIymMa IO BpCTaMa
npseha, 3anpeMuHn 1 3anpeMUHCKOM npupacty. CBH MOJAIM Cy TOPEKIOM M3 CACTOjJUHCKE MHBEHTYpE IIyMa,
MPOBEJICHE O] CTPaHe CTPYYHOT Kajpa 3anocieHor y JIT,,Cpbujamryme, ca mMpeceKoM 3aTeUeHOr cTarba [yma u
HeoOpaciux nospimHa Ha nad 31.12.2014. roaune.

IMojary 0 HACTAJMM IITETAMa MPOY3POKOBAHMM JICACHHM TAlacoM Cy Npey3eTH u3 AKimoHor miana *[2] -
naTepHa HokymeHTanmja JI1 ,,CpoOujamryme”. Vctu cy rpymucanu u npukasanu no [lymckum ra3nuHCTBEMA H
30MPHO, CXOTHO BbUXOBOj CTPYKTYPH, IIMJbEBUMA 1 331alllIMa pasia.

[ospmmHe myma koje cy omrtehene menermMm TamacoM Ha noapydjy JII ,,CpOujamyme m y mrymama
COTICTBCHHWKA, yTBp)eHe Cy HEKOM O] TIo3HaTuX TexHuka (Tepectpuukn, GPS-TexHONOTH]a,
aepoc¢ororpamerpuja u ci.). HakoH Tora, nmoBpmune 3axBalieHe JIe0JIOMUMa U JIEOM3BajlaMa Cy KapTHpaHe
MPUMEHOM nporpamMckor nakera GIS.

JlpBHa 3ampemuHa omTeheHa nemoroMuMa | JieAou3BaiaMa, y Imymama kojuma razayje JIT ,,CpOujamryme”,
yTBpheHa je mpemMepoM M NpoueHOM. JemaH aeo M3HOca JETePMHMHHUCAH je KpPo3 PEJOBHY J03HaKy crabama y
dyHKImjK ceua 3a 2015. roauHy (Koja ce mpoBoaM y ckinamy ca Ipasmmankom ™), 1ok je 3a cBe myme unja he

13 Axrponn mman cHammje omreheHHX IIyMa y ApXKAaBHOM H MPHBATHOM BIACHUINTBY 3a mepuox ox 2015-2018. roxumy (y ckmamy ca
Hapenb6om ,,Cor. ri. PC“ 6poj 30 ox 27. mapta 2015. roaune), beorpazn;

135 [IpaBuiHKK 0 HAUMHY M BPEMEHY BpIICH-A JO3HAaKE, I0e/bUBARY, OOIMKY M CAJIP/KHHH JO3HAUHOT XKUIa M XKHTa 33 MYMCKY KPHBHILY,
oOpacily J03Ha4HEe KEUTe, OJHOCHO KEUTe IIYMCKE KPUBHILE, Ka0 M O YCIOBUMA M HauuHy cede y mymama ("Ca.I'n.PC" 6p. 65/2011,
47/2012);
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ce caHanuja u3BomuTH y mepuony on 2016-2018. roamHe u3BpieHa mporeHa. [Ipu ToMe Cy ee-ITere Of
JefI0I0Ma pa3BpCTaBaHe y [Be KaTeropuje: omymupyha cra6ma™ u omrehena crabna’’.

JlpBHa 3ampemuHa omteheHa jeqoiroMuMa M Jiefon3Baiama y IlyMama COICTBEHHUKa, ojapeleHa je MeToaFoM
mpoIieHe U 0e3 pa3BpcTaBama Ha ogxyMupyha u omrehena crabma.

VY omHOCY Ha MOCTaBJBCHU LU HCTPAXKMBamka, METOJOJOIIKN MOCYNaK KOpUIIheH NpH W3pagd OBOT paja y
OCHOBH j€ aHaJIMTHYKO-CHHTE3HOT Kapakrepa. Kopumhena je pemeBantHa MehyHapomna m momaha ctpydHa
JTUTEeparypa, Koja ce OXHOCH Ha OBy obOmact. Mmajyhm y BHOy cBe NIpeTXOMHO, pax je HCTPaKUBAdKO-
JECKPHUIITHBHOT KapaKTepa.

3. PE3YJITATH U JUCKYCHJA

3.1 Hlymcku gpono JII ,,Cpoujauyme

JaBHO mpemysehe 3a rasmoBame mrymama ,CpOmjamyme®, ra3ayje HajBehnM nemoM ImymMa W IIYMCKHX
3eMJBHMIITA Yy JIpXKABHOM BJIACHUINTBY Ha MOApYy4jy ueHTpaiHe Cpbuje. McroBpemeHo, mpemysehie mpyxa u
CaBeTONaBHE yciyre M 00aBjba CTPYYHE IIOCIOBE Yy LIyMaMma COIICTBeHHKa ((pu3muka ymma). Y Ttabemm 1.
MPHUKA3aHO j€ CTame IIyMa H IIYMCKOT 3eMJBHINTA y AP’KaBHOM BIACHUINTBY, KOjuM rasayje JII ,,CpOujamryme*.
Bummueo je ma JII ,,Cpbujamyme” rasayje ca ykymHo 896.266,06 ha obGpacior u HeoOpacior HIyMCKOT
3emJbHIITa, ca Mel)ycoOHnM pazmepom on 86% : 14%, mTo ce MOXKe OKapaKTEepUCATH Kao PEIaTHBHO MMOBOJbAH
OJIHOC.

Tadesma 1. CtpykTypa NMOBpIIMHA NIyMa W IIYMCKOT 3€MJBUINTA Y APKAaBHOM BIIACHUINTBY KojuM raznyje JI1
,,CpOujamryme”.

Ilyma u mymcko 3em/buIITe Ocrai1o 3embHIITe Tyhe
" i " y

JI"Cpbujantyme “;ym-laﬂa 3ayseha | semubHIn Odpaciio Heodpaciio VkynHo

= myMcKe | mymcko HeILIOH (32 ocTane Te

cBera myme cBera
KYJITypa  [3emibHime 0 cBpxe
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha % ha % ha

1 2 (3+7+10+11)] 3 (4+5+6) 4 5 6 7(8+9) 3 9 10 11 | 12@+5) | 13 Juae+7+10) 15 [16 (12+14)
VkynHo 927.11383| 847.196,44| 743.467,38| 24.056,49| 79.672,57] 47.701,54) 26.752,53| 20.949,01| 1.368,08] 30.847,77] 767.52387| 86| 128.742,19[ 14} 896.266,06]

VY tabenu 2. npukasaHe Cy OCHOBHE MH(pOPMAIHje O TIOBPIINHH, IPBHO] 3aIIPEMHUHH, 3a[IPEMHHCKOM IIPUPACTY U
IUITAHUPAHOM TOJIMIIGEM €TaTy Ha MOBPIIMHAMA Yy Ap>KaBHOM BIIACHHUIITBY, KOjuM rasnyje JII ,,CpOunjamryme.
VYnopeno, Mo HMICHTHYHMM OCHOBaMa, y APYroMm ey Tabene jgate cy HHGpOpMalMje Be3aHe 3a IIyMme
COIICTBEHHKA, Y KOjUMa Tpey3ehe BpIIM CTPYUYHO-TEXHUYKE TOCIIOBE.

Ta6ena 2. OcuoBHe uHbOpMAaIMje O ApPKaBHUM Inmymama kojuma rasayje JII "CpoOujamyme" u nrymama
corncTBeHuKa,y kojuma [Ipenysehe npyska caBeronaBHe yciyre U 00aBiba CTpy4HE IOCIOBE

JII "Cpoujamyme" I'aznyje IIlyme cONCTBEHHKA
IMoepmuna (ha) 896.266,06 1.176.139
JlpBHa 3anpemuna (m°) 127.899.087 131.854.705
Ipoceuna 3anpemunna (m°/ha) 167 112
3anpemuncku npupact (m°/ha) 3.424.769 3.299.130
Ipoceyan npupact (m>/ha) 4,5 2,8
[ojimbe miannpasn etar (m°) 1.913.352 695.858

JIT ,,CpbOujamryme cBOjy jaBHY W TpHBpEIHY MHUCH]y oOaBiba mpeko 19 menoBa mpemyseha (17 mrymckux
ra3IuHCTBa 8, bupo 3a TulaHupame W TMPOjJEeKTOBaWmE y IIyMapcTBY W 3amTuTHa paawonuna). Illlymcka

1% Onymupyhe crabmo“- Oxymupyha cra6ma kox nmumhapa, Cy oHa cTab1a Koja Cy H3BajbeHa WIH MNPETOMIbEHA Ha [IOa BHCHHE KPYHE WTH
Hke ox Tora. Kox uetnnapa, onymupyha crabana cy n3BasbeHa cTablia MIIM OHa KOja Cy NPEJIOMIbEHA Ha BUCHHH TOpHe TpehnHe KpyHe
WM HIDKE O TOTa;

187 Omrrehieno cta6n0- Omrehena crabna nmajy omreheny ropmy Tpehinny kpyHe (akTHBHa KpyHa) Bue o1 50%. Crabma umja je

ropma tpehuHa kpyHe omrrehena mame ox 50%, cMaTpajy ceHeomTeheHIM.

ar

138Ha1<0}1 npomena 1999.rogune, 1T ,,M6ap* JlenocaBuh Boau ce Ban Ounancuo y JIT,,CpOujamryme.
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ra3IUHCTBA Cy CacTaBjbeHa OJ YKYNHO 67 LIYMCKHX ympaBa W 15 pajHUX jeIUHHMIA, KOje INpEeICTaBibajy
OCHOBHE jeJIMHHIIE IJIaHUpakba 1 OPraHu30Bamka I0CI0Ba I'a3/[0Bamba IIyMama.

3.2. Cmame omumehenux uiyma na noopyujy Koje je 3axeamuo n1eonu manac

VY tabemu 3. mpukazaHe cy uH(pOpMAaIHje O MOBpIIMHAMA HA KOJUM Cy €BHACHTHpAHE IITETe, Y OKBUPY IIyMa
kojuma razayje JII ,,CpOujamryme. Ilperaen je maT mo OIyMCKHM Ta3IWHCTBHMA, IIpeMa y3TOjHOM OOJHKY U

CyMapHO.

Ta6exaa 3. ITospinune 3axBahere jge10I0MUMa U JIe03MBaIaMa y Ap:kaBHUM mymama - JIT ,,CpOujanryme*.

Bemrrauku
Bucoxe myme Wananaie NOJUTHYTE YxynHo
IllyMcKo ra3IMHCTBO myme (ML) cactojune (BIIC)
ha ha ha ha

"CepepHu Ky4aj"- Kyueso 1.542,70 35,04 34,86 1.612,60
"Tumouke myme"-Bosbesan 5.011,10 4.378,22 671,40 10.060,72
"JyxHm Ky4a]"-/lecoToBan 45,80 115,34 14,00 175,14
"PacunHa"-Kpymesar - 807,99 19,11 827,10
"Humr"-Humm 1.701,41 3.660,78 1.382,03 6.744,22
YKYITHO 8.301,01 8.997,37 2.121,40 19.419,78

Hajsehe mTere Ha ap)kaBHMM IIymama jeneHu tanac HampaBuo je y LI "Tumouke mryme" — BosbeBan, Ha
npexo 10 000 xekrapa, a Hajmawe y L' "Jyxnu Kyuaj" — JlecoroBan, Ha Hemro Buiie ox 175 xekrapa
(tabemna 3). Ilo ommTrHaMa, HajBehe mTeTe HA ApKaBHUM IIyMama cy ¥ THMOYKOM IIyMCKOM HOAPYYjy B TO Y
omuruHama BosseBan (5.856,16 ha), 3ajeuap (1.144,91 ha) u Kwaxesar (1.169,80 ha), nok cy mame mrere
npuunkbeHe y Herotuny, KnamoBy, Jomem MunanoBamy um bopy. Benmke mrete je mperpmeno m Hwummko
IIYMCKO ToZpydje, a mocebHo mompydje ommruHe CokoOama, TIe je eBUACHTHpaHa necTpykuuja Ha 4.817,59
ha. Ha ucrom mozapy4jy, mrete cy 3abenexxene y ommruHama benma [lamanka (1.022,32 ha) u Asekcunaig
(904,31 ha). Ykynan o6uM mITeTa Ha JPKaBHUAM ITyMama yTBpheH je Ha moBpuiuau o 19.419,78 ha.

VY Tabenu 4. mpukazaHa Cy MoJauy O MOBPIIMHAMA Ha KOJUM Cy INTETE CBHUACHTHPAaHE Yy OKBUPY NPHUBATHUX
mryma. [Ipernen je AaT 1o 1myMCKUM ra3JIMHCTBUMA, IpEeMa HUBOY IITETe (TOTAHA U IeINYHA) U CYMapHO.

Ta6ena 4. [ToppmuHe 3axBaheHe Jie10JIOMUMA U JIeJ03UBaJIaMa Y IPHUBATHUM IITyMama.

Toranna mrera-3a JenuMu4Ha miTera-3a
IlyMCKO ra3quHCTBO qHCTY ceuy CAaHHTApPHY cedy YkynHo
ha m® ha m® ha m®
"CeBepHu Ky4aj"- KyueBo 10 1.250 450 2.600 460 3.850
"Tumouke nryme"-bosbeBar 566 60.584 21.022 159.285 21588 219869
"JyxHH Ky4aj"-JlecnoToBar - - 20 400 20 400
"Pacuna"-Kpymesaiy - - - - - -
"Humr"-Hum 82 6.039 1.736 35.906 1818 41945
JII "Cpounjamyme" 658 67.873 23.228 198.191 23886 266064

Illyme comcTBeHHMKa Koje cy omreheHe of JieqojioMa W Jieqou3Baia, Hamase ce y HwumasckoMm, TuMoOYKOM,
Bopckom, Pacunckom, ITomopaBckom u bpanmdeBckom oxpyry. Iltere cy peructpoBane y ykymHo 10
OMIITHHA, a HajBelie AecTpykuuje cy nperenene omutiHe: bosbean (9.149ha), 3ajeuap (7.908ha) u Bop (2.717
ha), wro ynHu Buie ox 80% o1 yKymHOT 00MMa IITeTa. YKYIHO eBHICHTUpaHa mTeTa je 266.064 m’.

VY rtabenn 5. npukasane cy uH(pOpMaIHje O eBUICHTHPAHNUM LIT€TaMa Ha JIPBHO] 3allpEMUHM, Y OKBUPY IIyMa
kojuma rasayje JI1 ,,Cpbujamryme®. Ilperien je aat mo mryMCKMM Tra3JUHCTBMMa, HUBOY omrtehema (oqymupyha
WIN OIITeNIeHa) cTabaia, peMa y3rojHoM oOJIMKY ¥ 30MpHO.
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Tabesa 5. Illtere Ha ApBHOj 3anmpemMuHa 3axBalieHOj Jie0JI0MHUMa U JIe03UBallaMa y Ap)KaBHUM Hrymama - JI1
,,CpOujarryme*.
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Opymupyha cradanaa Omrehena cradana
mr Bucoke H3.m."* BIIC | YkynHo | Bucoke | HII BIIC | YkynHo Yieymuo
m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3 m3
LITCKK* 5.056 107 965 6.128 | 1.740 - - 1.740 7.868
LWITTIOE*! | 222.299 222122 | 64.977 | 509.398 | 219.012 | 207.726 | 43.546 | 470.284 | 979.682
LITIK M2 3.364 4581 1.914 9.859 - 1.481 - 1.481 11.340
LITPK* - 14,737 | 5.656 | 20.393 - | 18.853 72 | 18.925 39.318
LLITHH 69.685 140.909 | 98.833 | 309.427 | 80.867 | 126.781 | 52.699 | 260.347 | 569.774
Jn 300.404 382.456 | 172.345 | 855.205 | 301.619 | 354.841 | 96.317 | 752.777 | 1.607.982

YV np:xaBHuM mymama je esumentmpano 1.607.981 mloxymupyjyhmx um omrehennxc Tabana (tabena 5).
Hajsehe mTere Ha ApkaBHHM IIymMaMa JISIHM Tajac je NPUYMHO HAa TEPUTOPHMjHM IITYMCKOT Ta3[JHHCTBA
,, TIMouke 1mryme “-boibeBar, rie ce Hamaszu 4ak 61% on yKymHO eBUmeHTHpaHuX omTeheHnx crabama, ox dera
je 53% omymupyhux u 47% omrehennx crabana. Kana je y nuramy y3rojHu o0nuK, y yKyIuM IITeTaMa npema
JpBHO]j 3anpeMuHn HajBehe yuemrhe nmajy n3nanauke mryme ca 46%, 3atum Bucoke ca 37% u BIIC.

3.3. lTompebdna cpedcmea 3a canayujy Hacmanux wimema

IIpema mogatiiuMa AKIIMOHOT IUIaHA, MOTPEOHA CPEACTBA 3a CAHIM]y HACTAIHMX IITETa KOje je M3a3Ba0 JICTHU
tanac y ucrounoj Cpouju usznoce 438.306.043 aunapa omHocHO 3.652.550 €. OBa cpejcTBa Cy HaMEHCHA 3a:
NpUKYIUbakbe HHpopManuja o o0MMy HAcTaluxX IITeTa, u3pany nparehe HoKyMeHTanuje, eBHICHTHpamEe U
obenexxaBame omrteheHnx crabna, crnpoBoljere Mepa 3allTUTE IIyMa, OCHHBAamE HOBHX ILIyMa, CIIPOBOhEHe
OHOJIONIKO-y3rOjHAX PaZioBa HAKOH OCHHMBamba HOBHX INyMa, YCIIOCTBa/bamby aJeKBaTHE HH(PACTPYKTypHE
ONPEMJBCHOCTH, PEBU3MjY BaKelMX IUTAHCKUX HOKYMEHTA M FbHXOBO YCKIahjuBame ca HOBOHACTAIHMM CTaHEeM
LIyMa u L.

ITopex Tora, momuQyHIKHOHAIHA NPUCTYI Ta3[oBaka Hajlaxe, Ja je MOTPeOHO NPENo3HAaTH, a 3aTHM |
NPOLEHUTH INTETe MO ommuTekopucHe (yHkimje myma. Crora, jacHO je Ja HaBelleHAa CBOTa HaMemaHa 3a
caHanWjy Tocienuna Huje koHauHa. OmTe KOpHUCHE (QYHKIHje IIymMa Cy I0jaM KOjH je T0Ye0 Ia JKUBH y
cpenmwoj EBporm jomr 80-ux roamHa mpouuior Beka. OKBHPHO 3a INTeTe 3a IyOUTaka Ha ONIUTEKOPUCHUM
¢byHKIMjMa IyMa Kpo3 IpUMeED JieJIeHOT Tajaca y ucrouHoj Cpouju cy oko 35 M/€ .

3.4. Ynpaswamwe canayujom nocineduua ei1emeHmMaprux Heno200a HA npUMepy 1e0enoz maiaca u3
2014. z00une

Hakon nepunncama oOMMa HacTalMX INTETA, MCTOBPEMEHO YBakaBajyhin MOryhHOCT nasbuX HEraTMBHHX
UMIUTMKALY]a, C jeJHe CTpaHe ¥ KOMIUIEKCHOCTH LIYMCKHX €KOCHCTEeMa ca Jpyre CTpaHe, MOTpeOHa je 3aKOHCKH
yTeMeJbeHa, CTpy4yHa, Op3a M eduKacHa peakifja y IpaBIly aJeKBaTHE CaHAIMje HACTAIMX IITeTa. buran
MEXaHH3aM Y KOPEKTUBHOM CMHCIY, IIpe JOHOIICHAa KOHPETHUX BAXKHMX OJUTyKa O 3HAadaja 3a yNpaBJbambeM
nocneauiaMa NPUPOAHMX pHU3MKA, jecTe ,.y4eme M3 NpeTXoAHuX wuckycraBa™ [6],(MuaTepHOYmyTCcTBOJII
,,Cpoujamryme™ beorpan 2015). Tyha mckycTBa cy nmparomeHa, kako OW ce JIOIIa peliermha W CBEHTYyallHE
c1abOCTH CBele Ha HajMamby Moryhy mepy.

KoHcekBeHIe fejcTBa MPUPOAHNX PU3UKA HA IIYMYy MHUIMPA]y UMJIEMEHTAI]y peakiyje, y K0joj MpBU KOpak
Npe/ICTaB/ba MACHTH()UKOBAbE MPUOPUTETHUX NMUTamba W npodiema.KOHKpeTHO, Ha NMpUMepy JIEAHOT Tajaca
Koju je moroauo ucrouHy CpOujy, HEKe 01 IpUMapHHUX MOoTemKkoha Be3ane cy 3a:

> yrBphuBame 00MMa HACTa KX LITeTa (MOBPIIMHA — BEJIMKA, JUCIIEP3HA),
» HejocTaTak UCKycTBa (IIPBU MYT CE jaBJbajy y OBOM O0HMY),

139

N3.m.-U3nanauxe nryme;
MOITCKK-11Iymcko razmuacTBo "CeBepHH Kyuaj"- Kyueso;
YT TILB-Iymcko rasmmucTBO "TuMmouke myme"-Bossenar;
M2 JKI-I1Iymcko ra3guncTBO "Jyxun kydaj'-Jlecrorosar
143I.I.Il“PK-I.HyMcr(o ra3auHCTBO "Pacuna"-Kpymesan
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KOMIUIEKCHOCT HIYMCKOT eKocHcTeMa (CIop, M TELIKO Ta je BpaTh y CTame IIpe HacTaHKa
niTeTa),

CIIOXKEHOCT IIyMapcTBa (€BHICHTUpame M o0OenexaBame HacTane LITeTe, ceda, H3paja,
W3BJIaYeH-e, TPAHCIIOPT, MpoJaja — mopemMehaju Ha TPKUIITY IpBETa UTI.),

KOH(IUKTHOCT MPHOPHUTETA (,,€KOJIOIIKAa EKOHOMHja™ : KIIACHYHA €KOHOMH]a),

HETIOCTOjarh¢ METOAOJIOTHje O HAuYWHy MNpPUKyIUbaka H o0pajge WHpOpMamdja O BHCHHHU
HACTaJINX LITETa MaTepHUjaIHe IPUPOE,

HETIOCTOjarh¢ METOJ0JIOTHje O HAYMHY NPHUKYIUbamka WHpopManyja 3a yTBphHUBame ImTeTa Ha
OIIITEKOPUCHUM (YHKIHjaMa IIyMa U YKYITHOT IPOLEH-CHOT HEKOJIOIKOT HUBOA IITETa,
HeJI0CTaTaK MH(pOpMAaIHja 3a NOTIYHY MPOLEHY eKOJIOIIKOT HUBOA LITETa,

neduHKCcambe U paHTHpamke NPUOPHUTETA TIPH CaHAlHje,

OYEKHBaIHC APYIITBA 32 MOMEHTAJIHUM PEIICHEM U Ipyra OpojHa MUTamba.

YVVV VYV VYV VY VYV

HaBenena nutama npu ynpapibakby NMPUPOJHHM PU3UIMMAa W3UCKYjy KBAIMTETHA M WHTETpalHa peuiema. Y
0BOj CUTYyallWjH, TEHEPUCAHO] JIeIEHUM TaslacoM y uctouHoj CpOuju, au ¥ yocTaluM CIMYHUM OKOJHOCTHMA,
MIPEBACXOIHO j€ BaXXHO MOIITOBATH U OCUTYpaTH:

- 3apaBibe U 6e30eTHOCT JBYIH,

- MOLITOBae 3aKOHCKUX M MOJAa3KOHCKHX aKara,

- 00e30equTH MaKCHUMAHYy MOMOh Ap:kaBe

- NOTIYHY KOpJHMHAIM]jy CBHX YUYECHHUKA Ha CAaHALIWjH HACTAJINX LITETa,

- pPOKOBE ca CaHIIHjy,

- MeXaHM3Me 3a NOTYIy CaHallljy HacTaJMX LITeTa (3aKOHCKe, (puHaHCH]jCKe),

- MPOLEHY HACTAJIMX LITETA HA 34PaBJbe JbYAU U )KUBOTHY CPEAUHY,

- u3pajy AeTajbHe aHanu3e O mopemMehajuMa eKOCHCTEMa KOje M3a31Bajy MPUPOIHN PU3HIIH,

- HM3MCHY 3aKOHCKHX U IMOJ3aKOHCKH aKaTa ca I[HJbeM c(PUKACHHU]jer ylpaBajbama Yy Clydajy IojaBe
HEKHX HOBUX MPUPOJTHHUX KaTacpoda.

VYBaxaBajyhu wHampen wuzneto, JII ,,CpOujamryme™ je y capaimu ca HAUIC)KHUM Jp>KaBHAM OpPraHHMA,
Je(HHICANIO 1 TIPEy3eo Mepe WIIYCTPOBaHEe Ha CXeMH 1.

Cxema 1. AkruHocru JI1 ,,CpOujamryme’ HakoH n3bujama jeaeHor tanaca y Mcrounoj Cpouju.

NeaHw Tanac27.11.
Ao 07.12.2014. ropa,.

e
'9‘;{ S

O6asewTe
e . MuHuMcTapcTBO NnossonpuBepeane n 3XKC
12.12.2014. — ¥Ynpea 3a wyme

roq,. v
. / Moce6Ha pagHa rpyna
T < (16.12.2014. rop,)

PagHun TMm —
(17.12.2014. roa.) — Koopannnupana A
\]/ AKTMBHOCT Ha Hapea6Ga 0 mepama 3aluTiTe 1
Komuecumje no LU eaykaumimn caHaumje (18.03.2015.roa.)
_lﬁ- LWymapckm 1
MNpenvmmrHapHa NHerbepn NOBHM
npoueHa wreTe wymapcTtsa JIN -—

MHcnexkTopw PC

«Be3benHOCT Npe cBera» — \L

PawudnmwhaBare nytesa

N

YRyTcBa 3a NpUKyN/barse
nopaTaka 1 obpadyH wreTa

Hapen6a ,,Cn. rn. PC“ 6p. 30 oA,

27.03.2015. roa,.

KonauHO, Ha OCHOBY CBera 10 caJia M3HETOr, IOMHHUpPA YTUCAK Jia je PYKOBOheHe OTKIamameM MHOClenula
BHUILIECTPYKO KOMIUIeKkcaH oOyxBar. C THM y CKJIaJy, W3y3€THO Ba)kaH CErMEHT, HAKOH [0jaBe eJieMEHTapHe
HETOroje, je CIpeMHa aJeKBaTHA peakildja Ha UIe)KHUX MHCTaHIW. WIak, U3 aHaiu3e je yOUbHBO IPHUCYCTBO
YUTABOI HHW3a THTama M TpoliieMa, 3a KOjeé He IMOCTOjeé KOHKPETHH OATOBOPH y BHUAY jacHO wusrpaheHe
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mwiarhopme. YMeCTo AePUHHCAHUX pellema, (OopMyTHcaHe Cy OKBHPHE CMEPHHIE CarijacHO KojuM Tpeba
OTKJIAWkATH MOCNE/ANIIE, IITO CBAaKako MpECTaBba CTUXHjH3aM y Tpolecy peakiuje. Crora, ca IHJbeM

U3BECHUjET yIpaBJbabe MOCHIeNUlaMa eIeMeHTApHUX HEeIOrofa, y HapeJHOM HEepHoLy HOTPEeOHO je OCUTYpaTH
cucreM, koju he genoBaru kao edukacad oAroBop BehinHy HaBeIeHUX MUTaba U Mpodiiema.

1. MEPUNARODNA
NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
-TEORIJA | PRAKSA

3.5. Mocneouye epexama npupoOHux puzuxa Ha HCUGOMHY CPEOUHY

3amrura xuBotHe cpenuHe (37KC) 3acHUBa ce Ha palMOHAIHOM Kopumheme W yHarpehuBame NPHUPOIHUX
pecypca: Ba3nyxa, BojAe, IIyMa, MUHEPAJIHUX pecypca, OuoauBep3ureTa u Ap. MynTydyHKIMOHAIHU IIPUCTYII
ra3JoBamy IIYMCKUM pecypcuMa JOHEO je IPYIITBEHO] 3ajelHHIM ITOTOJHOCT WHTErpajHor Kopuuiheme,
OJTHOCHO MOTYHHOCT OCTBapeme CBHX 1MoTpeda y oHOCy Ha mryMcke ekocucreme.[Ipuponna katacrtpoda y BuLy
JICICHOT Tajlaca KOjH je 3aXBaTho 1eiy uctouny CpOujy nmpoy3pokoana je He3allexKeHe MTeTe Ha MPUPOIHUM
pecypcuMa, a mocebHO Ha IIyMe M meHe ommurekopucHe ¢ymkmmje (OK®II).™.Ommrn yrucak je ma
CaBpEMEHO APYIITBO, HAXKAIOCT, He puaje morpedan 3Hadaj OK®DII 1 BUX0BOj MPOTEKIHNjH, CBE 10 TPEHYTKA
M30CTajarbe KOPUCHOT [eJI0Bama, KOje O] €CeHIMjalHe BAXHOCTH 3a LIEJOKYIHY >KHBOTHY cpemuHy. IIpBo
npaBo BpeaHoBame OK®III je n3Bpmeno 80-ux roxuna npomnior Beka y Hemaukoj.

Ipema Crannom onbopy 3a mymapctBo EVY, xao uOesten-yn Roeder-y (2001), pasnukyjy ce 4 kamezopuje
OK®III, 12 znasnux gpynkuyuja u ykynno 77 pynxuyuja u mo:

|.ExoJionnke: 3aituira Bojie, TJIa U 3ApaBJba — Baznyxa = 28 ¢pyHKIMja,

I1.Buocdepne: 3amTuTy OHOPA3HOIMKOCTH U peryiucame kiume =11 ¢yHknyja,

I11.CounnjaiHe: TyprcTHUKa, peKpealnjcKa, CIoOpTcka U 00pa3oBHa = 24 QyHKIHjC U

IV. Tpagunmjcke: 1yXoBHA, KyJATypHA B UCTOpHUjcKa =14 QyHKIH]ja.

Jlenenn Ttamac koju je moromuo Vcrouny CpOujy, kao W cBaka Apyra BpEMEHCKa HENOorofa CIMYHOT
KapakTepa M HHBOA IIOCJIEAMIA, YTPO3HO je OpOjHE OMIITEKOPHCHE YYMHKE IIyMa. BajkHOCT HIyMCKHX
EKOCHCTEeMa 3a CTAaOHMITHOCT LENOKYIIHE XUBOTHE cpeauue (cxema 2)[4], HaBoau Ha 3aksbydak jga he mociennue
JIZICHOT TaJlaca MMaTH U3y3eTHO HEeraTHBHE e()eKTe Ha CTambe M KBAJIMTET )KUBOTHE CPeHE U Y OyayhHOCTH.

Cxema 2.Heku 00 KOPUCHUX YHUHAKA WYMA KOJU CY YePOICEHU He2AMUBHUM Oe08aAIbeM JIe0eH02 MAAca Koju
Jje sxaeamuo HUcmouny Cpoujy 2014.200.

3EMJBUIITE:
BOJIA:

GanaHcHparme XHIPOJIONIKOT [IHKITYCa;
dbopMupame GapHjepa TOBPIIHHCKOT OTHIIaja HA
PaBHOMEPHO OTHIIaEbe BOIE; HATHOUMA;

KBIHTET BOME;

O4dyBare H3BOPHIITA;

OCHITYparme KOIHIHHE BOLE;

IOTHTE O HAaHOCA: BOOOTOKE , aKyMYJIAIlje 1
jesepa Koja cy y GYHKIIMjH BOIOCHaI0eBama ;
JETo3UIlja aepo-NolyTaHara H Op. a, . _

IpeBeHIHja O HOjaBe OOPOHA H KIIH3HINTA;
OpeBeHIHja on nojaBe OyjHIHHX ITOIUIaBa.

HOGOJBIIAKEe HHOHIITPAIIOHNX CBOjCTaBa
3EMIBHINTA;

3al0THTA 36MJBHINTA O SPO3Hje;

MOGOJBIIAhE XEMIjCKHX H (DH3HYIKHX 0COOHHA

COLIMJAJTHE
OYHKIIHIE:
CIIOPTCKO PeKpeaTHBHe;
allTHTa BPCTa; JIOB;
3alllTHTa OHOTOIIA; ecTeTcKka (BYHKIH]ja;

KJIMMA - BA3VYX:

SAUITHUTA IMTPUPOLE:

MHOCHeNIyjy Ba3AyIllHa CTPYjamka;
HMHCHOHA QYHKIIHja;
Kpykeme N;

3aITHTA Of IPaNIHHe;
yOIaxaBjy KJIINMarcKe IIPOMeHe
JIOKATTHO H [TIO6aTHO

3alITHTA [Poeca;
3alITHTA PeryNnaluoHuX QyHKIIja
€KOJIOMIKHX CHCTeMa

CITOMEHHITH TTPHPOIE;
3OpaBCTBeHa QyHKINIja;

HayYHO 00pa30BHA;

Ha kpajy, moTpe6HO je 3aKkJby4InTH J1a, IOpel HaBeJeHe MPOLCHEe MaTepHjalHe [ITeTe, CTBAPHUA HUBO MOCIEIHIA
KOje je HaHeda oBa HpUpOAHA KaracTpoda, Hakanoct Hukana Hehe Outm yTBpheH m HamokHaljeH mymu u
JbYJICKOM JIPYINTBY Y LEJNWHH. JelaH OJ] HAjBAKHHjUX Pa3jiora 3a TO, je HEMOCTOjare MPENU3HO YTBpheHOTr

“OK®III-OmuTe kopucHe QyHKIMjE IIyma;
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cUcTeMa peakiyje, OJHOCHO camMe METOJOJIOTHje 3a NPHKYIUbake MH(pOpMalnuja, Koje OM ce KOpHUCTHIE 3a
eBajlyallljy YKYIMHOT oOMMa IITeTa, Ka0 HHU jacHO MNPEANOCTaBJbEHMX 3aKOHCKHX OAPEeOM Koje TapaHTyjy
(bMHAHCH]CKY TIO/IPILIKY PEJIEBAaHTHHUX JIPXKABHUX HHCTUTYIH]A.

4. 3AK/bYYAK

Jlenenn Tanmac xoju je 3axBaTHo meny ucrouny Cpoujy y jecer 2014. ronnHe Ipoy3pOKOBAO j€ 10jaBy BEITHKIX
JIeoIoMa, Jiefou3Bala M HaHeo He3abJekeHe mTeTe Ha MPUPOJHUM pecypcuma (0e3 003rpa Ha BIACHHIITBO), a
moce6Ho Ha mryme u OKOIII.

rere cy npuunmene nHamonpydjy lllymckux ra3amHcTaBa:,,Tumouke mryme“-bospeBan™, ,,Hum‘-Huym,
,,CeBepru Kyuaj“-Kyueso, ,,Jy:xxuau Kyuaj“-Jlecriorosan, ,,Pacuna“-Kpymesa.

VkymHo je yrBphena mrera Ha 43.305,78ha (19.419,78 ha — np:kasue mryme u 23,886 ha mpusarse myme), a
euaenTHpano je 1.874.046 m3(1.607.982 m® mpxasme myme u 266.064 m® npuBatHe IIyMe) YHHIITCHE WITH
JeTMMUYHO olteheHe ApBHE 3apeMuHe.

[Tere Koje je MPUUMHKO JISICHU TaJlac MOTY CE€ OKapaKTepUCaTH Kao eJleMeHTapHa KaTacTpoda.

[ToTpebHa cpencTBa 3a caHUMjy HAacTIMX IuTeTa mnpemantyjy 3,6 M/€, a mrere npuuutbeHe Ha OKO®II cy
npolemeHe Ha Buie o 35 M/E.

Jlenenn Tamac je NpPOY3pOKOBAaO0 HETaTMBHE IIOCIEOUIIE HA CTakbe M KBAIUTET JXHBOTHE CpEAMHE, ca
TEH/ICHITN]OM HETaTUBHOT TpeHaa y OyxyhHOCTH.

CaHupame HAcTanMX LITeTa KOPUCHHLM W BIACHULM LIyMa HUCY Y MOTYHHOCTM caMu aa (HHAaHCHPajy.
[ToTpeOHa je momoh npikaBe, APYTUX ApKaBa, MHO-()OHIOBA, APYLITBEHO OATOBOPHUX KOMIIAHHMja U JAPYLITBA Y
LEITTHHH.

Be3 o03mpa Ha cBYy KOMIUIEKCHOCT OBe mpupomHe katactpode JII ,,CpOmjamryme je y capagmu ca CBUM
pEJIeBaHTHUM Jp>KaBHUM OpPraHUMa, a Ipe cBera MuHuctapcTBoM nossonpuspene u 3XKC — YpasoM 3a mryme,
BEOMa CTPYYHO, KOOPJMHHUCAHO U H0OPO YIPaBJbajo MOCIeIUaMa OBe IPUPOJHE KaTacTpode.

[MotpebHo je y OyayhHOCTH YTBpAMTH jacHY METO/IONIOTH]Y 3a IPUKYIUbamkbe nHpopmanuja koje ce Tuuy OKDIII
Kako O y ciyd4ajy aa ucte Oyay ,,yrposkeHe™ Ouiie ajeKBaTHO BPEIHOBAaHE M BaJOpU30BHE (YTBPHEH HUXOB
BpeqHOCHU uHjekc). [lopen Tora, Tpeba NpUIArOJUTH 3aKOHCKE M IOJ3aKOHCKE aKTe, Kako O ce y
cllyyajeBUMa NPUYMbEHUX IITEeTa Ha lbUMa OCUrypasia (PMHAHCH)CKa CUTYPHOCT.

VY nmocanaiimeM IEpUoAy pasMepe oBe KatacTpode HHCY y JOBOJBHOj MepH OHIle MPE3CHTOBaHE CTPYYHOj, a
moce0HO He MIMPOj jaBHOCTH. Y HAPEIHOM IEPHOAY MOTPEOHO je YIMHUTH CBE Ha HKeHOj apupManuju, Kako ou
ce Mocieaule O NPUPOAHE pecypce (LIyMy), KBaJIUTET M CTame JKHBOTHE CPEAMHE CMambHiIe Ha HAjMBbY
Moryhy mepy.

VY ympaBmpaky MoclenniiaMa MPUPOTHUX pHU3WKa KOju moralajy IIyMcke pecypce, jaBibajy cy ce OpojHa
OTBOpEHA NHUTama M JuieMe. Y HapeIHOM IepHony MOTPeOHO YIOKHTH JOJATHE HAIOpE 3a aBarbe IITO
NPELM3HUJUX OJITOBOPA HA HHX.

PykoBoheme oTKIamameM IocleIulla elIeMeHTapHUX KaTacTpoda je BUIIeCTpYKO KoMILIekcaH o0yxBar. Hakon
[ojaBe eleMeHTapHe KatacTpode noTpedHa je CrpeMHa ajeKBaTHA Peakilija HaAJISKHUX HHCTAHIINY BUIY jJaCHO
n3rpaljeHe miathopme, KakoOu ce n30erao CTUXHjU3aM y MPOIECY Peakiirje, a MOCIeUIE OBAKBUX MIPUPOIHUX
katactpoda Ouite mro 6e300HHUje 10 APYIITBO Y LETHHH..

Ca uuibeM M3BECHUjET yIpaBibambe IMOcenuliama eieMeHTapHuX KaTacTpoda, y HapeJHOM NepHoay HoTpeOHO
je ocurypaTu cucTeM, Koju hie menoBaTu kao edukacaH oAroBop Ha BehHY HaBeJeHHX MMUTamka U MpodIIeMa.
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NASTANAK | RAZVOJ SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA U
REPUBLICI SRBIJI

THE FORMATION AND DEVELOPMENT OF PROTECTION AND
RESCUE SYSTEM IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Marija Staré&evi¢', Milijana Petrovi¢’
'Fakultet bezbednosti, marijastarcevic91@yahoo.com
2Onwnna Crapa Ila3oBa

Abstrakt: Osnovu sistema zastite i spasavanja cini civilna zastita, koja se u Republici Srbiji razvijala na osnovama koje su
uspostavljenje u bivsoj Jugoslaviji. Imajué¢i u vidu da je Srbija postala nezavisna drzava javlja se potreba za
uspostavljanjem jedinstvenog sistema zastite i spasavanja. Ta potreba je nastala iz ¢injenice da rat, elementarne nepogode i
tehnicko tehnoloske nesrede i druge opasnosti mogu imati velike posledice po ljude, Zivotnu sredinu i materijalna dobra.
Izgradnja jedinstvenog sistema je od opsteg interesa za Republiku Srbiju, a osnovni dokument kojim se definise sistem zastite
i spasavanja je Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, dok je direktno ureden Zakonom o
vanrednim situacijama.

Kljuéne reéi: civilna zastita, sistem zastite i spasavanja.

1. UVOD

Tendencijom da se uspostavi jedinstven sistem zastite i spasavanja, donoSenjem Nacionalne strategije zastite i
spasavanja, uspostavljene su osnovne pretpostavke da se blagovremenim delovanjem mnogih drzavnih organa i
nedrzavnih subjekata u vanrednim situacijama, u¢estvuje u zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara.

U skadu sa tim, uspostavljanjem upravljackih i izvrsnih organa u okviru sistema zastite i spasavanja u
Ministarstvu unutrasnjih poslova stvoreni su zakonski uslovi za sprovodenje preventivnih i operativnih mera, i
izvrsavanje zadataka zastite i spasavanja, kao i za oporavak od posledica. Po svojoj ulozi, mestu i
organizovanosti civilna zastita je najvaznija i osnovna komponenta sistema zastite i spasavanja, deo oko kojeg
se povezuju svi ostali delovi sistema zastite i spasavanja.Poslovi zastite i spasavanja od opsteg su interesa za
Republiku Srbiju. U skladu sa tim sve aktivnosti sistema se izvode u skladu sa Nacionalnom strategijom zastite i
spasavanja, nacelima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih, tehnoloskih i drugih nesre¢a, kao i preuzetim medunarodnim obavezama. ,,Sistem zastite i
spasavanja obuhvata: programiranje, planiranje, organizovanje i osposobljavanje, sprovodenje, nadzor i
finansiranje mera i aktivnosti za zastitu i spasavanje stanovnistva, materijalnih dobara i zivotne sredine od
prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesre¢a, s ciljem sprecavanja opasnosti, smanjenja broja nesreca i
zrtava, te otklanjanja i ublazavanja stetnih delovanja i posledica nastalih od prirodnih i drugih nesre¢a“.[1]
Sistem zaStite i spasavanja je deo sistema nacionalne bezbednosti i integrisani oblik upravljanja i organizovanja
subjekata sistema zaStite i spasavanja. Izgradnju integrisanog sistema zastite i spasavanja Republika Srbija
obezbedjuje u skladu sa zakonom i drugim propisima, kao i programima, planovima i dokumentima koje se
odnose na zastitu i spasavanje i civilnu zastitu. Subjekti sistema zasStite i spasavanja su: 1) organi drZzavne
uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave; 2) privredna drustva, kao i druga
pravna lica i preduzetnici i 3) gradani, grupe gradana, i druga udruzenja, profesionalne i druge organizacije. [3]

2. OPASNOSTI ZBOG KOJIH JE NASTAO SISTEM ZASTITE I SPASAVANJA

Pojava novih izvora ugrozavanja globalnog i lokalnog karaktera, izaziva da funkcije civilne odbrane postaju sve
slozenije. Oblici i vrste ugrozavanja bitno uticu na stvaranje sistema odbrane, globalne opasnosti svakodnevno
dovode u pitanje opstanak ljudske zajednice. Svetski rat se kao moguénost sve vise odbacuje, ali se javljaju
drugi oblici globalnih opasnosti, kao $to su ucestale prirodne katastrofe, sve veca moguc¢nost tehnicko-
tehnoloskih havarija, teroristi¢kih napada itd. U skladu sa tim svaka drzava, pa i Republika Srbija, nastoji da
smanji rizike i da ogranic¢i posledice katastrofa, kao i da poveca otpornost drustva na katastrofe. Medutim,
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sadasnji nivo organizovanosti i osposobljenosti sistema zastite i spasavanja znatno zaostaje za procenjenim
potrebama i objektivnim moguénostima kojima drzava raspolaze.[2]

Pojava izvora ugrozavanja izvan vojne sfere, sve vece ljudske zrtve izazvane prirodnim i tehni¢ko-tehnoloskim
katastrofama i sve veca materijalna Steta uticale su na razvoj zastitne funkcije civilnih struktura drustva. Pored
toga, jedna zemlja moZze biti ugrozena posledicama katastrofa koje se desavaju u drugim zemljama (posledice
Cernobiljske katastrofe iz 1986. godine osetile su se i jos se oseéaju u mnogim zemljama sveta).[2]

S obzirom da je Republika Srbija samostalna drzava, i da je izloZena razli¢itim rizicima prirodnog i tehnolo$kog
karaktera, javila se potreba za formiranjem jedinstvenog sistema zastite i spasavanja. A kakav je sistem zastite i
spasavanja potreban Republici Srbiji sa stanovista procenjenih rizika koji mogu imati karakter vanrednih
situacija, koji su zadaci tog sistema i njegova misija, projektovani su u Nacionalnoj strategiji zastite i
spasavanja, dok su Zakonom o vanrednim situacijama uspostavljene neophodne pretpostavke za njegovo
funkcionisanje u praksi.Formiranje integrisanog sistema zastite i spasavanja neophodno je zbog toga §to
vanredne situacije koje su prouzrokovane prirodnim nepogodama ili ljudskim faktorom, svakodnevno
ugrozavaju ljudski zivot i zivotnu sredinu. Na§ region je ugroZen razli¢itim vrstama prirodnih opasnosti
(poplava, susa, ekstremno visoke temperature, zemljotresi, olujne nepogode itd). Cinjenica je da globalne
klimatske promene takode doprinose unistavanju Zivotne sredine i zivota i zdravlja ljudi.[4]

3. NORMATIVNI RAZVOJ SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA U REPUBLICI SRBIJI

Sistem odbrane je pocetkom 90-ih godina uniSten i razaran, donoSenjem Ustava Republike Srbije 2006. godine
na snazi je bio Zakon o zastiti od elementarnih i drugih vecih nepogoda, koji nije davao pravne oshove za
funkcionisanje sistema. S obzirom na ¢injenicu da se broj nesre¢a povecavao, postoje¢i sistem je trebalo
uspostaviti, ali na mnogo stabilnijim osnovama. Zato se u periodu od 2006. do 2009. godine intezivno radilo na
pripremi novog zakona koji bio efikasniji i prilagodjen novom sistemu zastite i spasavanja. SkupStina Republike
Srbije je 29.12.2009. godine donela Zakon o vanrednim situacijama i civilnoj zastiti, ¢ime je stvorila uslove za
formiranje integrisanog sistema zastite i spasavanja. Time su stvoreni uslovi da se formira novi sistem koji bi
bio mnogo efikasniji od prethodog. Takode je bilo potrebno doneti oko 15 uredbi i odluka na nivou Vlade R.
Srbije, i oko 16 pravilnika na nivou ministra unutrasnjih poslova, zatim izraditi procene ugrozenosti i planove
zaStite i spasavanja na lokalnom, regionalnom i republi¢kom nivou, uvesti jedinstven broj za hitne pozive 112,
razvijati 1 unapredivati medunarodnu saradnju.[3]

3.1. Nacionalna strategija zastite i spasavanja

Zakon o vanrednim situacijama (u daljem tekstu Zakon) je osnov za donoSenje Nacionalne strategije zastite i
spasavanja (u daljem tekstu strategija), kojom je definisano jedinstveno delovanje sistema zastite i spasavanja.
Osnov za izradu Nacionalne strategije sadrzan je takode i u drugim nacionalnim i medunarodnim dokumentima,
kao $to su Nacionalni program za integraciju Republike Srbije u Evropsku uniju, Nacionalna strategija odrzivog
razvoja, Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije I dr.
Sistem zastite i spasavanja Republike Srbije pravno je ureden:

- Ustavom,

- Nacionalnom strategijom zastite i spasavanja,

- Zakonom o vanrednim situacijama,

- Zakonom o lokalnoj samoupravi,

- Zakonom o Zastiti od pozara,

- Drugim zakonskim i podzakonskim pravnim aktima (uredbe, pravilnici, odluke).

- Preuzetim medunarodnim obavezama, potpisanim i ratifikovanim medunarodnim ugovorima.

Svrha strategije je zaStita zivota, zdravlja i imovine gradana, Zivotne sredine i kulturnog nasleda Srbije.
Nacionalna strategija definiSe i odreduje nacionalne mehanizme i smernice programa za smanjenje katastrofa
uzrokovanih prirodnim pojavama i opasnosti od nesreca, zastitu, odgovor i sanaciju posledica.

Zakonom o vanrednim situacijama neposredno je ureden sistem zaStite i spasavanja, a projektovan je da svoju
funkciju ostvaruje i u ratnim okolnostima. Osnovna funkcija sistema zasStite i spasavanja je zastita i spasavanje
ljudi i kulturnih dobara i Zivotne sredine kada su vitalne drusStvene vrednosti ugrozene elementarnim
nepogodama, tehnicko-tehnoloskim nese¢ama, udesima, katastrofama, teroristickim aktima. [4]

Vizija strategije je razvijen, sveobuhvatan, efikasan i efektivan sistem za smanjenje rizika i posledica od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca integrisanim upravljanjem vanrednim situacijama u Republici Srbiji
kojim se doprinosi povec¢anju bezbednosti i odrzivom razvoju u regionu. Dok je misija strategije stvaranje
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uslova za izgradnju drustva otpornog na katastrofe razvojem integrisanog i efikasnog sistema za zastitu i
spasavanje u Republici Srbiji do 2016. godine.[4]

3.2 Zakon o vanrednim situacijama

Ovim zakonom ureduju se delovanje, proglasavanje i upravljanje vanrednim situacijama; sistem zaStite i
spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, tehnicko-
tehnoloskih nesreca - udesa i katastrofa, posledica terorizma, ratnih i drugih veéih nesreéa, nadleznosti drzavnih
organa, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave i uée$ée policije i Vojske Srbije u zastiti i
spasavanju; prava i duZnosti gradana, privrednih druStava, drugih pravnih lica i preduzetnika u vezi sa
vanrednim situacijama; organizacija i delatnost civilne zastite na za$titi, spasavanju i otklanjanju posledica
elementarnih nepogoda i drugih nesreca; finansiranje; inspekcijski nadzor; medunarodna saradnja i druga pitanja
od znacaja za organizovanje i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja.[5]
Osnovna fukncija sitema zaStite i spasavanja, jeste zastita i spasavanje ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i
zivotne sredine u situacijama kada su ove vitalne drustvene vrednosti ugrozene odredenim dogadajima kao §to
su elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske nesrece, udesi i katastrofe, troristicki akti i ratne okolnosti, sa
posledicama koje nose sa sobom.
Ovim zakonom vanredna situacija je definisana kao stanje kada su rizici i pretnje ili posledice katastrofa,
vandrednih dogadaja i drugih opasnosti po stanovni$tvo, zivotnu sredinu i materijalna dobra takvog obima i
inteziteta da njihov nastanak ili posledice nije moguce spreéiti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih
organa i sluzbi, zbog ¢ega je za njihovo ublaZzavanje i otklanjanje neophodno upotrebiti posebne mere, snage i
sredstva, uz pojacan rezim rada.[1]
U skladu sa ovim zakonom za koordinaciju i rukovodenje zastitom i spasavanjem u vanrednim situacijama, kao
operativno-stru¢na tela obrazuju se Stabovi za vanredne situacije:

e zateritoriju Republike Srbije — Republicki §tab za vanrednesituacije, koji obrazuje Vlada;

e 7za teritoriju autonomne pokrajine — pokrajinski §tab za vanrednesituacije, koji obrazuje izvr$ni organ

autonomne pokrajine;
e  7za teritoriju upravnog okruga — okruzni §tab za vanrednesituacije, koji obrazuje Republicki Stab za
vanredne situacije;
e zateritoriju grada — gradski $tab za vanredne situacije, kojiobrazuje skupstina grada;

4. POJAM | ZADACI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

“Sistem zastite i spasavanja se definise kao integrisani oblik upravljanja i organizovanja subjekata sistema
zastite i spasavanja na sprovodenju preventivnih i operativnih mera i izvrsavanju zadataka civilne zastite i
spasavanja ljudi i dobara od posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreca, ukljucujuci i mere oporavka od
tih posledica”.[1]
Osnovni zadaci sistema zastite i spasavanja:
programiranje i planiranje mera i aktivnosti na zastiti i spasavanju,
zaStita kao skup preventivnih mera usmerenih na jacanje otpornosti zajednice,
koordinacija pri uspostavljanju, izradi i realizaciji strategije,
spasavanje i pruzanje pomoci,
ublazavanje i otkanjanje neposrednih posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreca, pod
¢ime se podrazumevaju mere i aktinosti koje se preduzimaju radi uspostavljanja neophodih
uslova za zivot gradana na postradalom podrucju,
organizovanje, opremanje i osposobljavanje snaga zastite i spasavanja,

7. organizovanje, opremanje i osposobljavanje drzavnih organa, privrednih drustava i drugih lica

za zastitu i spasavanje,

8. organizovanje i osposobljavanje gradanja za li¢nu, uzajamnu i kolektivnu zastitu,

9. pruzanje i trazenje pomo¢i i saradnja sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama,

10. upravljanje, rukovodenje i koordinacija subjektima i snagama sistema zaStite i spasavanja u

vanrednim situacijama,

11. drugi poslovi i zadaci zastite i spasavanja.
Mere zaStite i spasavanja obuhvataju preventivne i operativne aktivnosti, radnje i postupke radi zastite i
spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara, otklanjanja posledica itd. U preventivne mere zastite i
spasavanja spada uspostavljanje strategije zaStite i spasavanja, procena rizika i ugroZenosti od elemetarnih
nepogoda i drugih nesrec¢a, mere pri izgradnji na trusnom podrudju ili objekata (brane, skladista, pumpne stanice
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i dr.) koji mogu ugroziti zivot ljudi i materijalna dobra, izgradnju odbrambenih nasipa, obelezavanje mesta i
procenu rizika od lavina, regulisanje vodotokova, protivgradnu odbranu, razbijanje leda na vodotokovima,
izgradnja potpornih zidova, protivpozarne mere, mere kojima se sprecava eksplozija ubojnih sredstva,
nekontrolisano oslobadanje, izlivanje ili rasturanje $tetnih ili ¢vrstih hemijskih, nuklearnih ili radioaktivih
materijala, organizovanje sistema osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja, epidemioloske, veterinarske i druge
mere kojima se sprecavaju prirodne i tehni¢ke nesrece ili ublazava njihovo dejstvo.[3]

U snage zaStite i spasavanja spadaju: Stabovi za vanredne situacije, jedinice civilne zastite, vatrogasno-
spasilacke jedinice, policija, Vojska Srbije, subjekti ¢ija je redovna delatnost zastita i spasavanje, kao i privredna
drustva i druga pravna lica, Crveni krst Srbije. Gorska sluzba spasavanja Srbije i udruzenja koja su osposobljena
i opremljena za zastitu i spasavanje.[3]

U objekte za zastitu i spasavanje spadaju sklonista i drugi zastitni objekti, skladista, zastitna i1 spasilacka oprema
i oruda, oprema za osposobljavanje i obuku, prevozna sredstva, telekomunikacioni i alarmni uredaji i drugi
materijali koji se koriste za zastitu i spasavanje.

Nacela sistema zaStite i spasavanja su: nacelo prava na zastitu, nacelo solidarnosti, nacelo javnosti, nacelo
preventivne zastite, nacelo odgovornosti, nac¢elo postupnosti pri upotrebi snaga i sredstava.

4.1. Plan zastite i spasavanja

Ovim planom u vanrednim situacijama planiraju se preventivne i operativne mere za sprecavanje i umanjenje
posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreéa, kao i snage i sredstva subjekata sistema zastite i spasavanja,
njihovo organizovano i koordinirano angazovanje i delovanje u vanrednim situacijama u cilju zaStite i
spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i obezbedenja osnovih uslova za zivot.[5]

Sadrzaj i naéin izrade Plana zastite i spasavanja ureden je Uredbom o sadrZaju i nacinu izrade plana zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama, i to na nivou Republike Srbije —Nacionalni plan, organa druzavne uprave —
Plan, organa autonomnih pokrajina, organa jedinica lokalnih samouprava, privrednih drustava i drugih pravih
lica. Plan sadrzi osnovne elemente za zastitu i spasavanje u vanrednim situacijama:

pripravnost — spremnost za vanredne situacije,

mobilizaciju — aktiviranje u slu¢aju neposredne opasnosti ili nastanka vanredne situacije,

zaStitu i spasavanje po vrstama opasnosti,

mere 1 zadatke civilne zastite,

osmatranje, rano upozoravanje, obavestavanje i uzbunjivanje,

upotrebu snaga zastite i spasavanja,

ublaZavanje i otklanjanje posledica,

informisanje javnosti.

Procena ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca je osnova na kojoj se izraduje plan. Procenom
se identifikuju opasnosti, izvori i oblici ugrozavanja, moguci efekti i posledice, i sagledavaju snage i sredstva za
odgovor na opasnosti izazvane elementarnim nepogodama i drugim nesreama, za zastitu i spasavanje zivota i
zdravlja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara. Svi subjekti koji imaju obavezu izrade planova zastite i
spasavanja duzni su da izrade procenu.[3]

U izradi Nacionalnog plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama u¢estvuju Ministarstva i drugi organi u
delu koji se odnosi na njihov delokrug rada, koji svoje predloge dostavljaju Ministarstvu, radi pripreme predloga
Nacionalnog plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama. Sastavni deo Nacionalnog plana zastite i
spasavanja je i Plan zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama upravnog okruga, koji sacinjavaju podruc¢na
organizaciona jedinica nadlezne sluzbe u upravnom okrugu.[5]

Nk~ wWNE

5. NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA

Nadleznost u oblasti zaStite i spasavanja imaju Narodna skups$tina, Vlada Republike Srbije, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane Republike Srbije, autonomne pokrajine, i jedinice lokalne
samouprave.
e Narodna skupstina usvaja Nacionalnu strategiju zastite i spasavanja u vanrednim situacijama.
e  Vlada obezbeduje izgradnju i razvoj sistema zastite i spasavanja Republike Srbije.
e  Ministarstvo unutra$njih poslova predlaze i sprovodi politiku u pitanjima zastite i spasavanja, izvrSava
potvdene medunarodne ugovore, zakone i druge opste akte Narodne skupstine i Vlade.
e U uslovima kad druge snage i sredstva sistema zastite i spasavanja nisu dovoljni za zastitu i spasavanje
ljudi materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od katastrofa izazvanih uticajem elementarnih
nepogoda i drugih nesreca, Ministarstvo odbrane obezbeduje uceS¢e organizacionih delova
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Ministarstva odbrane, komandi, jedinica i ustanova Vojske Srbije za pruzanje pomoc¢i u zastiti i
spasavanju u skladu sa zakonom. Kada u zastiti i spasavanju ucestvuju jedinice Vojske Srbije, njima
komanduju njihove nadlezne stareSine, u skladu sa odlukama Staba za vanredne situacije koji rukovodi
i koordinira zastitom i spasavanjem.

e Autonomna pokrajina, donosi odluku o organizaciji civilne zastite na svojoj teritoriji, planira i utvrduje
izvore finansiranja, obrazuje Stab za vanredne situacije, izraduje i donosi Procenu ugrozenosti i Plan
zaStite 1 spasavanja u vanrednim situacijama, ostvaruje saradnju sa regijama i opstinama.

e Jedinice lokalne samouprave donose odluku o organizacji i funkcionisanju civilne zastite na svojoj
teritoriji, prate opasnosti, obavestvaju stanovniS§tvo o opasnostima, obezbeduju telekomunikaconu i
informacionu podrsku za potrebe zastite i spasavanja i dr.[5]

6. RAZVOJ CIVILNE ZASTITE POSLE DEVEDESETIH GODINA

Zakonom o odbrani iz 1993. godine regulisana je u petoj glavi civilna zastita, glava se odnosi na Civilnu
odbranu i zastitu. Takvom normativnom regulativom dati su neki elementi civilne zastite, iako je uocljivo da se
ovim zakonom ignorisalo organizaciono-funkcionalno ostvarivanje i prakti¢no realizovanje iskustva u
funkcionisanju civilne zastite. To je naru$ilo postojeci sistem civilne zastite. Deo opreme, ljudstva i sredstava
pruzeo je MUP i oformio profesionalne vatrogasne jedinice, zatim je u okviru MUP-a oformljena Uprava
protivpozarne policije, koja je prerasla u Upravu za zastitu od pozara i spasavanje, a zatim u Sektor za zastitu i
spasavanje. Dok je u Ministarstvu odbrane formirana Uprava za vanredne situacije, Uprava za vanredne
situacije je pravni sledbenik Ministarstva odbrane, ¢ije su nadleznosti odlukom Savezne vlade, 1994. godine
prenete u Savezno ministarstvo odbrane, a ona postaje Podrucni organ za odbranu Republike Srbije. Pod tim
imenom obavljao je o poslove do 2000. godine kada je preimenovan u Upravu za odbranu Republike Srbije. Od
2005. godine direktno je vezan za ministra odbrane. Zatim krajem 2007. godine Uprava za odbranu Republike
Srbije  postaje Uprava za vanredne situacije. Takvo normativno regulisanje civilne zastite je izazvalo
paralizovanje sistema zastite i spasavanja, i nije stvorilo zakonske uslove za uspostavljanje ovog sistema zastite
i spasavanja. Sve ovo je onemogucilo adekvatno delovanje civilne zastite u njenom prioritetnom angazvanju u
za§titi 1 spasavanju u uslovima elementarnih nepogoda i drugih neseca. Najbolji primer za neefikasnost
funkcionisanja civilne zastite je NATO agresija na SRJ 1999. godine.[1]

Sa ciljem formiranja jedinstvene sluzbe za vanredne situacije u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, Vlada
je 5. marta 2009. godine donela odluku kojom se nadlezna ministarstva obavezuju da donesu Akcioni plan za
formiranje jedinstvene sluzbe za vanredne situacije. Formiranjem takve sluzbe stvoreni su uslovi za
uspostavljanje integrisanog Sistema zastite i spasavanja, koji obuhvata sve stru¢ne, ljudske i materijalne resurse,
sa efikasnim delovanjem u slucaju prirodnih i drugih nesre¢a. U svom sastavu sektor za vanredne situacije
obuhvata: Upravu za preventivnu zastitu, Upravu vatrogasno-spasilacke jedinice, Upravu za upravljenje
rizicima, Uprava za civilnu zastitu, Nacionalni centar za vanredne situacije, Uprava za vanredne situacije u
Beogradu, Kragujevcu, Nisu i Novom Sadu, Odeljenje za vanredne situacije u Boru, Valjevu, Vranju, Jagodini,
Kikindi, Pangevu, Sremskoj Mitrovici, UZicu, Sapcu, Kraljevu, Leskovcu, Novom Pazaru, Pirotu, PoZarevcu,
Prokuplju, Ca¢ku, Prijepolju, Smederevu, Subotici, Somboru, Zajetaru i Zrenjaninu.[1]

7. NEDOSTACI SISTEMA ZASTITE I SPASAVANJA

Sprovedenom analizom, koja je obuhvatala oblast vanrednih situacija u Republici Srbiji i prikaz stanja
elementarnih nepogoda i drugih stanja opasnosti, dobijen je dokument (aneks) u kojem su prepoznati sledeci
nedostaci postojeceg sistema zastite i spasavanja, i to:

1) institucionalno-organizacioni: nepostojanje uslova za doslednu primenu propisa; neodgovarajuca
organizacija i sprovodenje preventivnih mera; nedostupnost specijalizovanih katastara; nepostojanje
sveobuhvatnih mapa rizika; neravnomerna raspodela kapaciteta sluzbi za reagovanje na teritoriji
Republike Srbije; neuspostavljen sistem 112; nepostojanje metodologije upravljanja opasnim otpadom;

2) materijalno-tehni¢ki: nezadovoljavajuéi nivo saobracajne i druge infrastrukture; zastarela i nepouzdana
oprema, kao i sredstva i vozila sluzbi za reagovanje u vanrednim situacijama; neadekvatno finansiranje
odrzavanja sistema zastite i spasavanja; nepostojanje specijalizovanih vozila i opreme za reagovanje u
hemijskim udesima u drumskom, Zelezni¢kom i re¢nom saobracaju; nedovo- ljan broj mobilnih eko-
toksikoloskih jedinica;

3) saradnja, koordinacija i raspolozivost informacija: nedovoljna koordinacija izmedu subjekata sistema
zastite 1 spasavanja u vanrednim situacijama; nedovoljna saradnja izmedu nauc¢nih i istrazivackih
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institucija i direktnih korisnika istraZivanja; nedovoljna saradnja sa nevladinim i privatnim sektorom;
potreba za unapredenjem medunarodne saradnje;

4) ljudski resursi i edukacija: neadekvatna stru¢na kvalifikovanost i tehnoloska disciplina raspoloZzivih
ljudskih resursa; nedostatak specijalizovanih kadrova; nedovoljna obudenost profesionalnog kadra;
nepripremljenost i nizak nivo kapaciteta lokalne samouprave i nerazvijena kultura prevencije.[4]

U Republici Srbiji ne postoji jedinstven broj koji gradani mogu da pozovu, svaka od hitnih sluzbi ima svoj broj i
dispecerski centar (192-policija, 193-vatrogasci, 194-hitna pomo¢), ali njihova saradnja nije dovoljno efikasna.
Uvodenjem broja 112 za hitne pozive obezbedi¢e se koordinacija, brza i efikasna intervencija i pomo¢ usled
vanrednih dogadaja. [4]

8. “MAJSKE POPLAVE” | VANREDNA SITUACIJA U REPUBLICI SRBIJI

U maju 2014. godine Republika Srbija se suocila sa katastrofalnim poplavama, uzrokovanim obilnim
padavinama. Vanredna situacija je u pocetku bila proglasena u pet gradova i 14 opstina, a od 15. maja do 23.
maja bila je na snazi na celoj teritoriji nase zemlje. Sektor za vanredne situacije je angazovao svoj kompletni
sastav vatrogasno-spasilackih jedinica, sve specijalizovane timove za spasavanje i rad na vodi, kao i
specijalizovanje jedinice Civilne zaStite za rad na vodi u ugrozenim podru¢jima. Pripadnici policije,
Zandarmerije, Vojske Srbije, Crvenog krsta i Gorske sluzbe spasavanja su takode dali veliki doprinos u
pomaganju ugroZenima.Evakuisano i spaseno je preko 31 hiljada ljudi, a veliki broj gradana napustio je svoje
domove nakon dobijanja informacija od nadleznih organa o potrebi za evakuacijom. Samo iz najugroZenije
opstine Obrenovac, vise od 25 hiljada ljudi je evakuisano (sSlika 1). Mnogi su bili smeSteni u privremenim
prihvatilistima ili kod porodice i prijatelja. Odredeni broj gradana se vratio u svoje domove, medutim, mnogima
su kuce i dalje neuslovne za Zivot.[6]

Slika 1. Poplave u Obrenovcu.
Izvor: Sektor za vanredne situacije, http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/2014-05-15-23.html

Usled poplava doslo je do nastanka velikog broja kliziSta, evidentirano ih je ¢ak 775 (slika 2). Takode doslo je
do kratkoroéne kontaminacije povrSinskih i podzemnih voda. Analiza zemljiSta je pokazala da je nivo
kontaminacije teSkim metalima uglavnom ispod maksimalnih dozvoljenih vrednosti. Negativan uticaj poplava
na zivotnu sredinu direktno je povezan sa zdravljem ljudi. Znacajnih pojava i Sirenja infekcija nije bilo,
nadlezne sluzbe su tokom krize reagovale na odgovarajuci nacin. Takode treba ista¢i da je nemoguénost pristupa
ili otezan pristup objektima zdravstvene zastite trajao samo 2-4 dana u svim opstinama.[6]
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Slika 2. Kliziste izazvano poplavama. ‘
Izvor: Sektor za vanredne situacije, http://prezentacije.mup.gov.rs/svs/2014-05-15-23.html

9. ZAKLJUCAK

Majske poplave su imale veoma snaZzan negativan uticaj na bezbednost gradana Republike Srbije. Negativan
uticaj se ne odnosi samo na gradane koji su direktno bili pogodeni poplavama, ve¢ i na one koji se nalaze na
Siroj teritoriji Republike Srbije. Institucije Republike Srbije su se direkto suocile sa konkretnom situacijom u
skladu sa svojim tehni¢kim i finansijskim moguénostima. Ovo iskustvo je pokazalo da klimatske promene
izazivaju efekte sa ¢ijim posledicama drZave pojedinacno nisu u stanju da se izbore. Pokazalo se cak da ni na
nivou regiona nije bilo dovoljno sredstava i opreme, nego su morali da interveni$u timovi sa drugih geografskih
prostora. Iz prilozenog se vidi da Sistem civilne odbrane odnosno sistem zastite i spasavanja ne treba graditi
tako da se samo suoCava sa posledicama, ve¢ treba delovati preventivno i preduzeti sve kako bi se uzroci na
vreme otkrili i otklonili.

Detaljna analiza ove situacije bi mogla da pruzi taéne pokazatelje koji bi pokazali koliko su poplave rezultat
prirodnih okolnosti, odnosno u kojoj meri su uzroci sistemske prirode. Bilo bi dobro do¢i do odgovora na pitanja
u vezi sa odgovorno$c¢u lokalnih samouprava imajuéi u vidu njihove zakonske obaveze, kakav je uticaj
privatizacije na stanje priobalja na$ih reka, da li je neplanirana se¢a Suma povezana sa obimom poplava, koja je
odgovornost urbanista i komunalnih inspekcija imaju¢i u vidu gradnju objekata neposrednu uz obalu i
pretvaranje kanala u deponije, i koliko su gradani kroz institucije sistema osposobljeni da prepoznaju opasnost i
da blagovremeno reaguju kada dode do nje.[7]

Sistem zaStite i spasavanja je u pocetku imao svojih nedostataka koji su postepeno uklanjani dono$enjem
podzakonskih akata iz oblasti vanrednih situacija. Uspostavljanje novog sistema zastite i spasavanja pocelo je
pocetkom 2010. godine, a zavrSava se 2015. godine. Uspostavljena je saradnja izmedu Ministarstva unutra$njih
poslova i medunarodnih subjekata u vidu razmene iskustava, razli¢itih vidova edukacije, kurseva i treninga,
razvijanje susedskih programa, programa donacija i sl. Dosadasnji sistem obuke u oblasti vanrednih situacija
treba modernizovati i poboljSati kreiranjem plana i programa za dalje usavrSavanje steCenih znanja.
Sprovodenjem treninga smanjuje se nedovoljna obucenost angazovanih snaga za delovanje u vanrednim
situacijama. Takode, bitno je podsticanje nevladinih, neprofitnih organizacija i gradana na obrazovanje za
postupanje pre, tokom i posle vanrednih situacija, sve to doprinosi daljem integrisanom razvoju sistema zastite i
spasavanja. Takode potrebno je veée tehni¢ko inoviranje i opremanje uz primenu savremenih tehnologija
istandarda Evropske unije. Osnivanjem BudZetskog fonda za vanredne situacije Vlada je obezbedila dodatna
sredstva za finansiranje priprema, sprovodenje i razvoj programa. Time je omoguceno finansiranje projekata
koji izlaze iz okvira redovne raspodele sredstava.[4]
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Filijovi¢, M. & Dordevi¢, 1.: Uticaj ,,majskih* poplava na stanje ljudske bezbednosti u Republici
Srbiji, UDK 556.166:355.58 (497.11) Fakultet bezbednosti Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014.
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Yuyemhe 3aBoaa 3a Ououuae 1 MeIUUMHCKY €KOJIOTH]Y Y BAHPEIHO]
CUTYyalluju NPWJINKOM NOILIaBa HA TepuTopuju beorpanay 2014.
- YnpaBibame pU3NKOM 0]1 enujaeMuja v yueinhe y eiluMuHAIIMjH

MoCJIeIUIA MOIJIABA HA JbYACKO 3paBJbe —

The participation of the institute for biocides and medical ecology in the
state of emergency during the floods on the territory of Belgrade in 2014
-Risk management for epidemics and participation in eliminating the
consequences of floods on human health-

np Jdparana Jecnot', ap Karapuna IHepmmh2

"TpeGesutika 16, Beorpax, CPBUJA, drdespot@hotmail.rs
2 Tpebesuhka 16, beorpax, CPBUJA, dr.katarina@biocidi.org.rs

AoctpakT: 16. maja 2014. Boxa u3 Koxybape m3nuina ce u noruaBuna O6penosan. EBakycnano je oko 25.000 craHoBHHKa
1 CMELITeHO y IIPUXBaTHE LeHTpe mupoM beorpana. [Toropana ce XUrujeHCKo—eNnnIeMUOIIONIKA CUTyalyja | Iojadyao
yTHUIIa] OMOJIONIKKX areHaca KOjH yrpokaBajy 37paBJbe. 3aB0J 32 OMOIUIC K MEIUIIMHCKY €KOJIOTH]y KOPJIHHUPAO je
cnposohemeM JI/1/] mepa. 3a n3BpiiaBame qe3nH(eEKIMje Ha TEPpeHy IPUCYTHE Cy CTPYYHE, HCKYCHE M OIpeMJbECHE eKuIie. Y
Hm3y crposenennx JJJ] Mepa aesun(uKosana je moppmmua o1 10.000.000 M2, CTAHOBHHIITBO ca OILIABIBEHHX OAPYYja,
Kao0 HU 3aI0CJICHH Y 3aBOAY, y IEpHOAy pHMEHe Ie3nH(PEKIIMOHNX Mepa 1 IBa Mecela KacHHje, Hije 000JIeBaio o1
3apa3HuX OOJNECTH Y eMUIEMHjCKOM 00UMY.

Kibyune peun:/I/1/I mepe, moropmiaHa XWIdjeHCKO—CNHUICMHUOJONIKA CHTYyaIlMja, IITETaH yTHUIIa] OMOJOIIKHX areHaca,
YIPOXKEHO 371paBJbe, MOIUIABJbEHA MOAPYY]ja

1. YBOJ

[Moruae y CpOuju y majy 2014. nouwie cy HakoH OOMIHKX MajiaBuHa Ha npoctopy CpOuje u cyceiHuX ApiKaBsa.
Benuka kosmMuuHa MajaBMHA JOBeNa je 10 MojaBe OYjUYHMX TOKOBA, IUIABJbEHA W IOKpeTama OpojHUX
kinusuinTa. [IporiamieHa je BaHpeaHa cuTyaluja Ha Tepurtopuju nene Cpouje. 16. Maja BerKka KOJIUYMHA BOJEC
ce m3nmuia u3 Kony0ape n nmornasuza OOpeHOBall ¥ OKOJIMHY. 3aIioyera je eBaKyaluja LeJor rpaja u CyCeJHuX
HaceJba, y K0joj Cy y4ecTBOBasIe OpOjHE CIachiiadke ciyx0e U jenuHuIe (BOjcKa, )KaHaJapMepHja, BaTPOrpacIly
u np). EBakycmano je oxo 25.000 ca mogpydja O6peHoBna. OHU Cy CMEIITEHH Y MPHUXBATHE IICHTPE IIHPOM
Beorpama. Hajsehu mnpuxBatHH TeHTpH 3a pacelbeHe Owmnmm cy: beorpancku cajam (mpeko 500
oco0a), beorpasackaapena, xama [Tuonup (oko 250 oco6a), Ctapu m Hopu JIU®, 3aTM CHOPTCKHA LEHTAp
Llymune, OpojHe OCHOBHEIIKOJIE, APYTH CIOPTCKU LIEHTPH, XOTENH, CTYJCHTCKH JoMOBH M ap. Ilomiasa je
JIOBella je /0 Harjie NpPOMEHE YCIIOBa JKMBOTA: pa3apama M outehema cramOeHor (oHAa ¥ KOMYHAIHUX
oOjekara, mopemehaja y cHabmeBamy BOJOM M XPaHOM, HEIOCTATKA CPEICTaBa 3a OIIITY U JIMYHY XHUTH]jCHY,
npecraHka (yHKIMOHHCAaWka BOJOBOJHOI M KaHAJIM3al[IOHOT CHCTeMa W MUrpaluje CTaHOBHMINTBA. HuBO
OTIHAHHUX BOJAA JOCTH)KE MAKCUMYM M KOHA4YHO JI0J1a31 10 M3JuBama QekaaHux Bojga. CBu oBU gorahaju ckyma
JIOIIPUHOCE MOTOpUIaky XWIMjEHCKO — eMUIeMHOJIoNIKe curyanuje. KomOMHaIMja HpUCycTBa OMOJIOIIKKX
IITETHOCTH Yy (eKaqHMM BOJaMa U YCJIOBa Y IMOIMJIAB/BEHOM IMOJPYYjy JOBOIM O I[0jadyaHOT yTHIAja
OMOJIONIKMX areHaca M3a3uBaya 3apa3HuX 0OJIECTH KOjH YrpoXkaBajy 3IpaBibe JbYAU U KHUBOTHHA. [loropiana
XWT'MjE€HCKO-ENHIEMHOJIOIIKA CUTyallja n3a3uBa ciIadibehe CUCTEMa 3aKTHTE, KAaKO MHCTUTYLIMOHAIHUX, TaKO
U TIPUPOJTHUX, YCIIe]l KyMYJIaTHBHOT e(eKTa cTpeca Ha ciIadiberhe MMYHOJIOMIKOT craTyca. JInHuje oxdpane ox
3apa3HuX OOJieCTH Cy HapylleHe M IocToju roBehaH pU3MK O/ I0jaBe M LIMpema 3apa3HuX 0oJiecTH 10
eMMAEMHOJIONIKIX pa3Mepa.

Kao jenuHcTBeHa 31paBcTBeHa ycTaHoBa y PemyOmunm CpOuju, crienujaqu3oBaHa 3a KOHTPOJIY OpOjHOCTH U
cy30bujarse BEKTOpa IPEHOCHOIa 3apa3HHMX OosecTH, Ae3MH(EKIHjy W CTepwin3andjy, kKao u mpaheme
e(MKaCHOCTH M EKOTOKCHKOJIOIIKKX Mapamerapa OMOLKAa y [iJby OUyBama U yHanpelema KUBOTHE CpeluHe,
3aBox 3a OuoNHIE M MEIUIIMHCKY €KOJIOTH]Y jerocTao aeo HamwoHanHe cTparerdje 3a 3alllTHTY U CliacaBame
YUjU je Wb 3allTHTa JKUBOTA, 3/[paBjba U MMOBHHE, XUBOTHE CpeauHe W KynaTypHor Hacneha Pemybmuke
Cpbuje. 3aBox 3a Ouoruze je, Takohe, WiaH pemyOIMIKOr THMa 332 XeMH]jCKY, OMOJIONIKY M paJHOHYKJICapHY
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6e30eqHOCT. PememeM o onpehuBamy 0crocoOJbeHUX IPaBHUX JIMIA 33 3AIUTHTY M ClIacaBambe Ha TEPUTOPUjU
rpaga Beorpana (,,Cryorcoenu nucm epada Beoepaoa*, 6p. 93/2014 on 19.12.2014.), 3aBox 3a Ouoiuae u
MEJMIMHCKY EKOJIOTH]y jeé CTaBJbeH Ha JIMCTY OCHOCOOJbEHHMX IPaBHHX JIMLA, ca 00aBe30M Ja: y4ecTByje Y
MIPOIICHN pHU3MKa W W3paad IUTaHA pearoBama, HaOaBijba M 00e30elyje JoCTymHOCT pecypca, ce HMHTETPHIIE y
CHCTEM 3a 3aIITUTY U CIlacaBamke Ha HALMOHAIHOM, TPaJCKOM H JIOKAITHOM HHBOY, ylpaBjba MH(opMaimjama
myTeM HH(QOPMALMOHMX CHCTeMa W o0aBeliTaBama NpeMa MpOLEAypH, W Ja ce MHO3HUIHOHHpA YHyTap
MexaHu3aMa 3a KOMyHHKAI|jy Ha TpaJckoM HHUBOY, u3Mely ['paackor 3aBoxa 3a jaBHO 31paBibe, CexperapujaTa
3a 37paBcTBO M MuHHCTapceTBa 371pasiba. [Ipema omrymu Lltada 3a BaHpenHy cuTyanujy 3aBoj 3a Owonuae u
MEIUIHCKY eKOJIOTHjy 3amoudme ca npumenoM JJIJI mepa y moxmpydjuma rue ce Boga HMOBYKIA M IO
HOBO)OpPMHUpAHUM LIEHTPHMAa 3a NPUXBAaTHU CMEINTa] CBAaKyHCaHMWX JIMLA Ca IOIUIABJLEHUX TEPUTOpH]a,
npocropuja rae 3acena KpusHu mrab, Kao M TNOCTaB/bamkbeM Je3 Oapujepa U IOJENIOM Je3MH(EKINOHUX
cpexncrasa rpa)aHCTBY M MHCTHUTYIMjaMa aHra)KOBaHMM Ha acaHalluju TepeHa.

2. MATEPUJAJI U METOIE PAIA

Kao 31paBcTBeHa ycTaHOBA aKpEeIUTOBaHA O CTpaHe ATCHIIM]E 3a aKpEeIUTAIN]y 3MPaBCTBEHUX ycTaHoBa 2013.
rofivHe Ha MepHox ox 7 roauHa, 3aBOJ 3a OMOIMJIE U MEAUIMHCKY €KOJIOTHjy CIPOBOIM MHTETPUCAH CHCTEM
MCHAIIMCHTA KBaJHUTETa Ca YCBOjeHHM M mpuMemeHuM cranmapamma: 1SO 9001:2008 (Cuctem MeHanMeHTa
kBamureroM), 1SO 14001:2005 (Cuctem MeHaymeHTa 3amitute XKuBoTHe cpemamue), OHSAS 18001:2008
(Cucrem ympaBibara 3allITHTOM 3/IpaBiba U Oe30enHomily Ha paay), 10K je yBoheme 1SO 31000, koju onmucyje u
JneduHMIIe TpoLeC 3a YIpaBibalkbe PH3MLIUMA, Yy TOKY, mTOo he moBecTH A0 MoOoJbliama mocrojeher u
KOHIIMIMPahba HOBOT CHUCTEMa yIpaBibamha pusnkoM. Kao neo HamwmonanHe crparerdje 3a 3aiuTUTy H
criacaBame, U 0CIOCOOJHEHO TPABHO JIMIE 32 3AlITUTY M CllacaBame Ha TepUTOpHju rpaaa beorpaaa, 3aBox
CIPOBOJIU CHCTEM CMAabCH-a PU3HKA M OTPaHHYaBaba MOCIEIUIIA IPUPOJHUX HEMOroaa y3 momoh: crnpoBoljerma
YCBOjEeHHX OIEPATUBHHUX MpoleAypa, Kopuiihema aJeKBaTHE TEXHHYKE ompeme, MoBehaHe ornepaTuBHE
CIIPEMHOCTH U OO0YYEHOCTH 0c00Jba, KOja ce MOCTIDKE KPO3 eAyKallHjy 3aloCIeHMX KOjH PEeIOBHO moxahajy
KypCeBE 3a: pearoBame y BaHPEIHO] CHTYaIlUjH — MOXKap, 0e30eIHOCT y paay ca OuouuauMa, npBy momoh u
30pumaBame y ciayuajy Hecpehe, 0e30eHO pyKOBame XEMHUjCKAM OTIIAJO0M, KAaO M MOKAa3HE BEKOE y Ciiydajy
noxapa, IoruiaBa M 30pumbaBama noBpeheHnx. Y nuiby noOosbliama KamanuTeTa OJroBopa y BaHPEIHUM
CUTyallljamMa, W 3allITUTe CTAHOBHUINTBA W 37paBjba JbYIAH Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIM, 3aBOJ 3a OHWOLHUIC H
MEMIIMHCKY E€KOJIOTH]Y je YCBOjUO CTpaTeryje, MPOIeHy PU3UKa, JIUCTY PU3UKA, IJIAHOBE YIIPABIbatha PU3UKOM,
TaHoBu yHampehuBama 0e30eIHOCTH U 3[paBjba Ha paay, Kako OM ce moOoJblilaie mpuipeMe 3a JIe/IOBame y
Hecpehiama ca acriekTa KOMYHHKaIuje, pykoBoherka W KOOpAWHAIMjE Y JIOKATHO] 3ajemHMnd. Ha ocHOBY
Crpareruje ynpaBibatba PU3UKOM, y 3aBOAY CY YCIIOCTaB/bEHH W MPUMEIbYjy CE IUIAHOBH, MPOLEAype H
YIIyTCTBa KOj€ Ce€ OJIHOCE Ha MoTeHNUjanHe pusrke. OBa OKYMEHTa ycMepaBajy IpUMEHY [TPEBEHTUBHUX Mepa
Koje Ou Tpebaia 1a crpede Wid yMame mojaBy pusuka. (Tabena 1.)

Tabena 1. PeneBaHTHU JOKYMEHTH
Penun JoxymeHT
6poj

Crparemiku mias 3aBoja 3a OHOIMIE U MEAUIMHCKY EKOJIOTH]Y
OneparuBHHU IU1aH 3aBojia

OmneparnBHYU 1aH 3aBoja-mipBa pepm3uja OnepaTuBHOT iaHa 25.4.2013
Crpareryja 3a cripeyaBame HeXKeJbeHHX Jorahaja

[Tan ynpaBipama HexeJbeHUM norahajuma 3a 2013. roguay 14.9.2013
[Tnan n mporpam mMepa 3a yHanpeheme 0e30eJHOCTH 1 31paBiba Ha

pany 17.10.2013.

7. [Tan 3a mocTyname y MacoBHUM HecpehaMma, ermuieMijamMma BeIUKHUX pa3Mepa
KOje yrpoXaBajy 3ApaBJbe CTAHOBHUINTBA, aKIWJACHTHIAM CHUTYyaIfjamMa u
patanM ycnoBuma 10.10.2013

8. IInan moctynama 3aBoja 3a OHOIHIE U MEIUIIMHCKY €KOJIOTH]Y 3a CIIydaj
MacoBHHUX Hecpeha u akIMAeHTHX CUTYyalllja Ha HUBOY ommTHHE UYykapuma
- cmykOena tajua 10.10.2013

SHEA EaFd N

9. [Tman cipoBolema mocTynKa MpoIeHe pU3UKa Ha CBUM PaJHUM MECTUMA Y
3aBoxy 11.10.2013.

10. [Inan pearoBama y BaHpesHoj curyanuju — noxkap 3bME.MIT12-01

11. [nan pearoBama y BaHpeHO]j cuTyanuju — TpoBatbe  3bME.NI112-01
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12. [Tnan pearoBama y BaHPEIHO] CUTYaIMjH — U3JIUBAHE
xemukanja 3BME.NI112-01
13. Hauun nojaBe y ciyyajy akuJeHTHE CUTyalHje: Cy0jeKTuMa — eKcTepHa
komyHuKauja 15.10.2013.
14, Hauun nojaBe y ciydajy akIUeHTHE CUTyalje Y 3aBOAy-HHTEpPHA
KomyHuKanuja 15.10.2013.
15. ITpouenypa 3a ynpaBibame 3aITUTOM 3[paBiba U 0€30€AHOCT Ha pamy
16. [poueaypa 3a UASHTUPHUKALH]Y OMTACHOCTU M POLICHA PU3UKA
17. [Iponeypa o6aBemraBama y ciry4ajy BaHpEIHE CUTYyalllje WM aKIUACHTA
18. [Mpouenypa 3a KOpHUIITEHE 3AIUTHTHE ONIPEME NPH MPUKYIJbakhy OMIaCHOT
oTmana
19. [Mpouenypa 3a oapkaBambe XUTHjeHE PYKY 3PaBCTBEHUX PaJHHUKA U IPYTHX
3anocneHux y 3bME
20. [Iponenypa 3a naeHTUHUKOBAKE U IPHUCTYII HEXKEJFEHUM JIoTaljajuma
21. ITpouenypa 3a oprann3oBame Kypca 3a 0CIoco0spaBame 3a paj ca dnonnanma
22. [porenypa 3a CKIaUINTEHEC U PYKOBAKHE OMTACHUM MaTepHjaMa
23. [Iponenypa o kopumTesy 3amtutHe onpeme y JJJI/] coyx6u 3aBona 3a
Ouonune
24. [pouenypa 3a ucTpakuBame UHLIUICHTA U TIOCTyNaba y Clly4ajy MoBpee Ha
pany
25. ITpouenypa o kopumhemy MaIInHa ¥ anapara y eKCIUIoaTaluju
26. IMpouenypa 3a ynpaBibame 3alITUTOM OJ TTOXKapa
217. [pouenypa 3a pa3BpcraBame, NaKOBambE, OJUIarambe U TPAjHO 30pHIHbaBaE
oTnana
28. [pouenypa 3a TpeTMan aMbaiaKHOT OTIa A
29. [Iponerypa 3a TpeTMaH ONAaCHOT OTIaja
30. VYnyrcTBo 3a 6e30eman pax ca oTpoBHEM Xemukanmijama 3BME.OY0
31. YIyTcTBO 32 MoCTymame y cirydajy nmoxapa 36ME.OVY02
32. YnyTcTBo 3a KopHumIhemne TNYHUX 3aTUTHEX cpenctaBa 3BME.OY03
33. YnyTcTBO 3a pearoBame y BaupeaHoj cutyanuju 3BME.OY05 15.10.2013
34. YnycTBo 3a kopumheme 3amtutae Mmacke 3BME.OY08 15.10.2013
35. YyTeTBo 3a 3alITUTY OJ Majia , Kinu3ama U caurawa 3bMEOVY09
15.10.2013.
36. VYmyctBo 3a npyxame npse nomohun 3BME.OY04 15.10.2013
37. VYyTcTBO 32 KOpUIIhemhe IMYHUX 3aTHTHAX CPEICTaBa MPH
nesurceknnju 3bME.OY07
38. [Tan 3a BaHpenHE cuTyalyje v 3aBoIy 3a OMOIHIEe W MEIUITHCKY €KOJIOTH]Y
15.10.2013
39. VYIIyTCTBO 3a MOCTYHAmke y CIIy4ajy aKIUACHTATHUX CUTYalHja -IPOCTOp
KOMOpa 3a CTepwin3almjy ca eruieH okcuaom 17.10.2013
40. CTpy4yHO METOI0JIONIKO YIIYTCTBO 3a yIpasjbame oTnaaoMm 18.10.2013
41. [Tnan 3a cripoBoljere MOCTyNKa MPOLEHe PU3NKa Ha CBUM PAJHUM MECTUMA y
3aBoy 3a OMonmae U MEJUIIMHCKY eKosordjy 15.11.2013
42. [Tnan eBakyanmje 3a 3aBox no cupartosuma 2.4.2014.
43. [Iporpam ocHOoBHE 00yKe U3 00JIACTH 3AIUTHTE OJ1 TIOXKapa- 100HjeHa
carnacHocT Y1pase 3a BaHpegHe curyarje 15.4.2014

[MpumkoMm oTkiamama Iocieuna noriase, nocroje ase ¢gase npumene 111 mepa. Y npBoj ¢as3u akueHar je
Ha 30pumbaBamy HEMIOCPEIHE YITPOKEHOCTH KUBOTA U 3/IpaBJba, 1A CE€ TaKO BPIIX Ae3nH(peKnnja Boae 3a nuhe u
OTMaJHUX MaTepuja, MPEBO3HHX CpEICTaBa, MPUBPEMEHHUX CMEINTaja, IojadaHe Mepe Ae3uH(eKIdje y
3[IpaBCTBEHNM YCTaHOBaMa M TII0jayaHa XWIHjEHA pPYKYy, Ae3WH(EKIHja JemeBa JbYAH W JKUBOTHEA. Y
MIPUBPEMEHNUM M HOBO(GOPHUpPAaHNM Hace/bMa MHIMKOBAHA j€ E3WHCEKIMja U JepaTH3alfja, CHCTEMAaTCKd U Yy
yemhnM WHTEpBaIMMa, Ka0 Mepe 3a CIpedaBame HH(pecTanuja MHCEKTHMa W TIoAapuMa 300T TOBOJHHUX
YCIIOBa 32 BMXOBO ITPEHAMHOXABAkEe U YMILEHUIIE /1a MIPECTaBIbajy pe3epBoape MHOTHX 3apa3Hux Oojectu. Y

134



Hanunonajina aconnjanuja 3a
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apyroj ¢aswu, koja ce GokycHupa Ha acaHallijy TepeHa, BPIIH Ce CAHUPAmE MOCIeI1Ia 1 MUHUMU3UPAhe Y3poKa
JlaJbe YTPOXKEHOCTH, a IPEBEHTHBHA 3[JpaBCTBEHA 3aIITHTA CIIPOBOAM CE€ TNIAHCKU U CUCTEMAaTCKU.

[MorutaBa yrposkaBa >XKUBOTE W 3/paBJbe JbYIH YCJIEA IPUCYCTBA OMOJIONIKMX IITETHOCTH (areHaca). buoromke
IITETHOCTH CYy MHKPOOPTaHM3MH YKJbYydyjyYAH W OHE KOjU Cy TEHETCKH MOIMU(HUKOBAHHU, henmjcke Kynrype U
JBYACKA €HAOMApa3suUTH KOjH MOTYy IMPOY3pOKOBaTH WH(EKIHjy, ajeprdjy WM TOKCHYHOCT. buoiormke
IITETHOCTH Kiacu(pukoBaHe Cy y 4 pU3UUHE TpyIe IpeMa HUBOY PHU3HKa Ol MH(peKnuje:

1. Bwuomomka mTeTHOCT TpyIe 1 — Mano BpeoBaTHO aa he m3a3BaT 6oJeCT KO JbYIH.

2. bBuomnomka mTeTHOCT Tpyme 2 — MpOy3poKyje OoiecT KoX JpyAw, Mana BepoBaTHOha 3apakaBama
OKOJIMHE, IOCTYITHE Mepe MPOoQHIaKce U JIeueha

3. buoromka mreTHOCT Tpyne 3 - MpOY3poKyje TEHIKY OOJeCT KOJ JbYAH, 030MJbHA OMAaCHOCT IO
3aI0CciIeHe, MOXKE Ce NMPOIIUPUTH Ha OKOJHMHY, YIJIaBHOM JOCTYIHE e(pUKacHe Mepe Nmpoduiakce u
nedemna.

4. buonomka mreTHOCT Tpyne 4 - Npoy3poKyje TemKy Ooiect Koja JbyIaH, 030MJbHA ONAcHOCT IIO
3all0ClieHe, BEJIMKHM PU3UK IIMpEeHa Ha OKOJIMHY, YIJIABHOM HHUCY JIOCTyNHE e(pHUKacHe Mepe
npoduiakce 1 Jieuema.

[Ipu ympaBspamy pHU3UKOM O] OWOJIOIIKMX HITETHOCTH, KOjeé Ce Haja3e y NOIUIaBHUM BoJama, oX Hajeher
3Hayaja Cy: HMICHTH(HKalHja OWOJIOIIKOr pPH3MKAa W INPOICHA YyTHIAja MPEIMO3HATHX PH3UKAa Ha 3/paBJbe
3aII0CIICHHX U 3[paBJbe CTAHOBHHILITBA Y TOM OKPYXKEHY, Ka0 U IOCTOjambe¢ U CIPOBOlehe ITaHa IIPUMEHE Mepa
3a 3aIITUTY 3aloclieHnX (obaBe3He Mepe MpEeBeHIHje Ha pajay) U IUIaHa IPUMEHE ONIITUX U crienujanHux JJIJ]
Mepa 3a 3alITHTY CTAHOBHHILITBA 0] 3apa3HUX OonecTH. brosomke mTeTHOCTH Koje ce Mory Hahi y moITaBHUM
BOJIaMa U BUXOBOj HETIOCPEIHO] OKOJIMHY MPHIaajy rpynaMa 2 u 3 OHOJIOIIKUX NITETHOCTH, U BPJIO cy OpojHe
(Tabena 2. u Tabena 3.) [4][5]
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Ta6ena 2. [oTeHnMjaaHU NTATOTCHH Y MOIUIABHUM OTIAJHAM BOJaMa

Buomnomka Bpcta Oboseme CumnrTomu Knac
IITETHOCT OuoJIoIIKe ndux
IITETHOCTH aruja
BRUCELLA Bakrepuja | Opyuennosa WNndexrusan cuaapom | 3
ABORTUS (remmeparypa,
MaJakcajocT, OOJIOBH y
muirhuMma, riaaBo0osba
, moBpahame), IpoIuB,
KpBapeme
BRUCELLA Bakrepuja | Opymenmosa WudextnBan cuampom, | 3
CANIS MIPOJIUB, KPBapeHe
BRUCELLA Bakrepuja | Opyuenuosa Wndexruau cunapom, | 3
MELITIENSIS MIPOJINB, KpBapeHe
BRUCELLA Bakrepuja | Opymenmosa WudextnBan cuampom, | 3
SUIS TIPOJIUB, KPBapCHE
CAMPYLOBAC | bakrepuja | xammmiobakrepu | MHbekTHBHU cuHApoM, | 2
TER JEJUNI 03a MIPOJIUB, KPBapeHe
CAMPYLOBAC | bakrepuja | xkamnuiobakrepu | MHbekTuBHYU CHHApPOM, | 2
TER COLI 03a MIPOJIUB, KPBapeHe
PSEUDOMONA | Baktepuja | cakaruja I'HojHe, yiieposHe
S MALLEI IIPOMEHE TI0 KOXKH,
ynana myha, cemnca
PSEUDOMONA | Bakrepuja | nndekuuja Wndexnuje oka, yxa, 2
S TICEYIOMOHACOM | MHUOKapJHTHC,
AERUGINOSA nHpekmja
pecrupaTopHoOT TPKTa,
HHQEKITjeypuHApHOT
TpakTa...
SALMONELLA | Baktepuja | canmmonenosa Toksoinfekcija 2
ENTERITIDIS alimentaris,
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TeMIeparypa
noBpahame, IpoJuB,
MOryhHOCT cenTHYHOT
o0nuka

SALMONELA
OSTALI
SEROVARI

Bakrepuja

CaJIMOHEJI03a

Toksoinfekcija
alimentaris, remneparyp
a

noBpahame, IpoIuB,
MoryhHOCT cenTuaHOT
obnmka

SHIGELLA
DYSENTERIAE

Bakrepuja

I3eHTEpHja

WH(}eKTHBHU CHHIPOM,
jak bony
CTOMaKYy,KpBaBo-
Clly3aBe MPOUBACTE
CTOJIHIIC

SHIGELLA
FLEXNERI

Bakrepuja

mIurejo3a

WNHbEKTUBHU CHHAPOM,
jak bony
CTOMAaKy,KpBaBo-
CITy3aBe IPOIUBACTE
CTOJIHLIE

VIBRIO
CHOLERAE

Bakrepuja

KoJiepa

Bbonosu y
eMUracTpujyMmy,
rajeme, noBpahame,
MaJaKkcaJocT, POJIKB,
JexXuaparanyja,
XHIOBOJICMH]jCKH ILOK

PROTEUS
MIRABILIS,
VULGARIS,
PENNERI

Bakrepuja

HH)EKIja
HPOTEYCOM
eHTepOOaKTepHo
3e

Ypunapre napeknyje,
MEHHUHTUTHC,
HHQEKIHje paHa

PROVIDENCIA
SPP.

Bakrepuja

uHpexmja
NPOBHUICHIIN]OM;
€HTepOOaKTEepPHO
3a

Ypunapue nnbeximje,
TeHHUTAJIHE
HHQEKITH]je,eHTePOKOIN
THC

KLEBSIELLA
PNEUMONIAE,
OXITOCA

Bakrepuja

ITHEYMOHU]a;
SHTEepPOOaKTEPHO
3a

Wudexmmja
PECIUPATOPHOT TPAKTA,
ITHEyMOHHU]a,
MEHHHTHUTHUCH,
SHTEPOKOJIUTHC, Cerca

LEPTOSPIRA

Bakrepuja

JICOTOCIINPO3a

WHbekTHBHA CHHIPOM
(Temmepartypa,
MaJakcaiocT,

6ostoBH y Mummhnma
riaaBo0o0Jsba ,
noBpahame), KpBapeme
W3 HOCA U Y
Be)XHauama,MeHUHI'UTH
¢, nopemehaj pana
OyOpera, jeTpe....

MORGANELLA
MORGANI

Bakrepuja

eHTepOOaKTEepPHO
3a

Nudexnuje
YTOreHUTAHUX OpraHa
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ENTEROCOCC
uUs

Bakrepuja

C€HTEPOKOKO3a:

Ypunapre napexnyje,
HH)EKIHje KOXe,
OakTepujcku
EHJIOKapIUTHUC, Cerica

ENTEROBACT
ER

Bakrepuja

eHTepOOaKTEepPHO
3a

YpunapHe uH}peKuyje,

HEKaJ U PECIUPATOPHE

CITROBACTER

Bakrepuja

eHTepO0aKTEepPHO
3a

Wndexnuje
JUTeCTUBHOT CHCTEMA,
CeNTHKEMHUje,
MEHHHTUTHUC

ESCHERICHIA
SPP.

Bakrepuja

nHpekuja
SILIEPUXH]OM;
EHTEepOOaKTEePHO
3a,

TPOJIHEBHH, Ty THUYKH
MIPOJIUB...
KpBAaBHU TIPOJIUB

ASCARIS SPP

ITapazur

aCKapuo3a

Henaronnoct y
cTOMaKy, 60 u
TTOBPEMEHO TIPOJIHB

BALANTIDIUM
COLLI

[Tapazur

OanaHTUANO3a

IIponus, kpBaBe
CTOJIMLIE

ENTAMOEBA
HISTOLITICA

ITapazur

ameOujaza

Hujapeja,
JIM3CHTEPHYHA
CHHJIPOM, KpBaBe
CTOJIHIIE, ATICIIEC jeTpe
JKYTHLIA

GIARDIA
LAMBLIA

ITapazur

hapnujaza

Kpatkopounu mnu
IyTOPOYHH IIPOJIUB,
cy0¢heOpuIHOCT,
ri1aBo00Jba, 3aMop

ENTEROVIRUS
| (EHO,
KOKSAKI,)

Bupyc

CHTCPOBHUTO3a

WudexTnBHA
CHTEPOBUPYCHH
KOJIUTHCH,
CHTEPOBUPYCHH
pecIupaTopHu
CHHJIPOM,
EHTEPOBUPYCHHU
MHOKapAUTHCH
CHUHJPOM

HEPATITIS A,
E

Bupyc

3apa3na KyTuna

Xemnarutuc,
MaJlakcaiocT, TyOuTaKk
arneTuTa, MyqYHIHa
raheme, nospahame,
JKyTa mpedojeHocT
KOJKE U CITy30KOXe

Tadesa 3.IloreHnynjaHN MaTOTEHU Yy HETIOCPETHO] OKOJIMHY OTHAIHHUX BOJIA HA MOIIABJEEHOM MOAPYY)jY

Bbuonomka Bpcra Obosbeme Cumnromu Knac
HITETHOCT Ouonorike nux
IITETHOCTH anyja
WEST NILE TpO3HUIIA Temmneparypa, 3
VIRUS 3anaaHor r1aBo00Jba, MAJIAKCAJIOCT,
Huna
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MEHUHTUTHC
eHnedaIuTUC

TICK BORN KpHeJbHU Temmneparypa,

VIRUS eHiedamuTuc r1aBo00Jba, MajaaKkcaiocT,
MEHHUHTUTHC
eHiehaIuTuc

STRONGYLOI [Mapazur crporrmionno | Cpab 1o KOXH, POJIHB,

DES 3a Kalllajb

STERCORALIS

COXIELLA Baktepuja Q groznica Maakcarocr,

BURNETI TeMmIeparypa, Kallab,
3anasbeme myha,
MEHUHTUTHUC,
eHiedaauTuc,
MHOKapAUTHC

FRANCISELLA | Bakrepuja | 3edja WubexTnBHE CHHOPOM ca

TULARENSIS TpO3HHIIA IIpoMeHaMa 10 KOXKH,
ymana rryha, 000Jseme
jerpe, cerca

HANTAN Bupyc Muija WHdekTuBHM CHHAPOM ca

VIRUS TPO3HHLIA KpPBapewheM Y KOXKH ,
clIy3HHIIaMa, 0yOpery

LISTERIA Baktepmja | nmctepmosa WHbeKTHBHE CHHIPOM,

MONOCYTOG rpyeBH y MUIIAhnMa,

ENES TacTPOUHTECTHHATHE
Terode, MCHHHIUTHC

BACILLUS Baktepuja | aHTpakc KoxHu aHTpaKc, IpHA

ANTHARCIS TIPHIIT, MHXAJIAIUOHH,
AHTPAKC, MEHUHTCAITHH,
TEIIKU HHPEKTUBHH
CHHPOM

BORELIA Bakrepuja | majm Epurema murpasc,

BURGDOFERI HEYTOJIOIIKE
MaHHu]ecTarnmje,
KapANUTHC, aPTPUTHC

CHAMYDOPHI | bakrepuja | mcurako3a CumnTomu rpuna,

LA PSITTACI Kalasb, ynana ryha

CLOSTRIDIUM | bakrepuja | Teranyc, 31u Hucoaruja, Tpusmyec,

TETANI rpu TOHUYKH
IPYCBH, XHIIEPTOHYC
muinha,
3HOj€Hbe, TaXUKap/I1]ja, 110
K

1. MEPUNARODNA
NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA

Hakon nndopMmaliyja o moruraBu BeIUKuX pazmepa y OOpeHOBITy, M YBOhEHY BaHpEIHE CUTYaIHje, YCISAUIIO je
obaBemTeme 3amocieHMMa y 3aBojxy 3a OWOIMJIe W MEAMIMHCKY ekojorujy. Mudopmammje cy ce
pasMemUBaJIE:IPEKO HHTEPHOT-HHPOPMAMOHO-KOMYHUKAIIMOHU CUCTEM, TabJie ca 00aBelTelhuMa, AMPEKTHOM
KOMYHHKAIMjoM M TeleoHCKMM KOHTakToM. Ca3BaH je cTpy4yHH KoiyierHjyM. CacTaHKy cy NPHCYCTBOBAJIN
Hupekrop 3aBona, [TomohHuum nupexropa, PykoBoxmnan ciyx6e 3a /111 mocnose n PykoBoaunan onessema
JJJ1 oneparuBe. M3noxkene cy mHpopManuje o cramby Ha IOIUIABJHEHOM HOAPYYjy M 3azamM 3aBoxa. Ha
ocHoBY Tora Jlupektop u PykoBoaunar ciyxo6e 3a JI/IJ1 caunnaunm cy OmnepaTuBHM IUIaH 3a CIPOBOleme Mepa
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Je3uH(eKIrje Ha TOIUIaBJbeHOM MNOAPYYjy y CKiany ca Beh mocrojehmm miaHoM pearoBamba y BaHPEIHO]
cuTyanuuju- nomiasa. OApKaHH Cy CaCTaHIM CIIyKOM Ha KOjUMa Cy TIOJICJbCHU PajHH 3a]ali ca obaBe3ama,
opnamficlbuMa ¥ OJrOBOPHOCTHAMA, Ka0 M YMYCTBAa 3a MOCTYIAmkE y MOIUIABJBEHOM MOAPYYjY, ca MOCEOHHM
aKLIEHTOM Ha CHI'YPHOCT 3aIlOCJICHUX. Y TPEHYTKY HpOrjalliekha BaHPETHOT CTama, 3aBOJ je Ha pacHoJiaramy
umao 50 3amocnenux y 15 tumoBa koju cy pamwim 24h y cmenama, 20 BO3WIa, 5 MOTOPHHX IMyMITH, 3
Mmukporiera U 60 pyunux mymmu, 400kg u 15001 nmesundurmjenca, 6001 nesmnpunmjenca 3a pyke, 10l
nesuHceknnonor u 400kg mepartmszanmonor cpeznctea. [Ipommcano je Me3MH(EKIMOHO CPEACTBO ca HajBehnm
cnexTpoM zejcrBa. KopumheHo cpexctBo 3a ge3nH(EKNHjy, je XJIOPHH Mpenapar, KOju uMa HajIInpH CIIEKTap
nejctBa. CaunmbeHO je YITyTCTBO 3a MPUMEHY U JIaTO j€ CBaKOj €KHIa Ha TepeHy. AIUIHKanuja qe3nH(puIrjeHca
pabena je nehjHom mMoTopHOM mymmioM. [Iponucana je aM4HA 3alITHTHA ONMpeMa 3a paj NpH Je3MH(PEKIHUjU Ha
TepeHy, Kojy je cBaka ekuma 3a cebe TpeboBasia. 3alITUTHA OIpeMa ce cacTojana ox paaHe oxaehe, pagHor
KOMOWHE30Ha ca KaIyJhbauoM 3a jeJHOKpPATHY ymoTpely, Yu3me, T'yMEHe WITH IUIACTHYHE PYKaBHUIle, KOPU Macke
u Haouape. [1][2]

dopMHUpaHu Cy THMOBH OJI TI0 /IBa ONEPATHBHA TEXHHUYApa KOjH NO0OHWjajy 3allTHTHY ONpPEMY 3a pal Ha TepeHy,
npenapar 3a Ae3uH(eKuujy, onpeMy 3a alliMKanujy mnpenapara u ciyx6eHo Bo3uino. C 003upoM fa ce paau o
MIOTIABJHEHOM IOJIPYYjy YCTAHOBA j€ CBOJHM 3allOCiICHHMa 300T MOCTOjama JIONINX CAHUTapHO-XUTH)EHCKIX
YCJIOBa U MOCTOjamba SIUASMHUjCKOT pU3KKa 00e30eania xpaHy, (ammpany Boy U Ae3HHPEKIHUOHO CPEACTBO.
Ilpe onnacka Ha TepeH TuMOBM n00Mjajy CMEpHHLE M YHNYTCTBa 3a BpIICHE Ipoleca Ae3WH(EKIHje Ha
NOIIaBJECHOM MOApYYjy. Exume mpucTymajy mpouecy aesnH(eEKIHje TEK HAKOH IITO ce BOJa IIOBydYe W3
o0jekTa, YKIOHH MYJb, OYHCTE IIPOCTOPHUjE O CBUX MPEAMETA KOjH Cy ce 3aJeCHIIH y TPSHYTKY noruiaBe. HakoH
TOora ymotrpeOOM [eTeplieHTa M BOJAE Mepy Ce MOJOBH M 3HIOBH. Ha MO3WB CTPYyYHHX €KHIa BPIIH CE
ne3uH(eKIrja OBaKO MNpPUIPEMJbEHOr oOjekTa. Y KoopmuHanuju ca Kpusaum mradom OOpeHOBIIa,
MpeacTaBHUIIMMA MeCcHUX 3ajefHuIa 1 caMuX rpah)aHa Koju Cy ce jaBJbajll Ha NSKYPHHU Teae(OoH KOjU je MPeKo
cpencraBa jaBHor uH(pOpMHUCcama 0MO gocTymaH cBuUM rpahaHuma, 3aBOj je CBakOJCHEBHO umao I[lman
pacmopena objekara M YCTaHOBa OJ jaBHOr 3Hadaja Koje je Tpebano nesuHdukoBaTH Boaehu padyHa o
npuopuTeTUMa 3a (QyHKIHMOHHCaE JIoKaHe cpeanHe. ['pahanuma cy nesbena ObaBeniTemha, Kako 1a npuIpeme
o0jekar 3a ne3nH(EKIH]jy, Kao u TeledoH Ha Koju Tpeba a mpujaBe cBoj obOjekaTt mwin ctad. Jlekap je Takohe
JlaBao YIyTCTBa y Be3W IpumpeMe oOjekara 3a nesnHpexunjy. CTpydHOCT M eUKAacCHOCT y caMoM paxy
obe30eheHa je mpUCYCTBOM CICLMjANHCTEe SHHAEMHOJIOra M JieKapa KOOOpIAMHATOpa HpeNCTaBHUKA 3aBOja:
KOHTpOJIa paja, OMIy4HBambe O BPCTH Je3MH(EKIHOHOT CPEACTBA, KOHTPOJA palHOHANIHE HpUMEHE
Ie3nH(EKIMOHUX ~CPEACTaBa, KOHTpPONA Kopuinhiera 3alITHTHE OIpeMe, HW3BELITABaAlke O JHEBHUM
aKTUBHOCTHMa, mpunpema u3BemnTaja 3a LlTtab. [Ipomucan jeHauMH KOMYHHUKaLMje Ha TepeHy, NPH YeMy ce
BpIIMJIA pa3MeHa WHpOpManWja ¥ KOOPAWHAIMja CKHIa, W MPOLEAypa 3a IMOCTyMame ca KOopHIiheHOM
3alITUTHOM OIPEMOM IIpH JOJNAcKy y 3aBoJ 3a OuonmIe M MeIULIMHCKY ekosorujy. [Ipu momacky ca TepeHa
OIepaTUBHHU TEXHUYAP TEPEe YM3ME O] MIIA30M BOJIE, & 3AIlITUTHO OJIEI0 U PYKABHIIE 34 jeJHOKPATHY yrnoTpeby
ce outaxy y Bpehy Koja uje Ha mpoIiec CTepuIIn3alinje, HaKOH Yera ce JenoHyje y KOHTejHep ca oTmaaoMm. [3]
VY noroeopy ca Illtabom 3a BaHpeAHY CHTYyalldjy 3aBOj 3a OMONHUIC W MEAUIMHCKY €KOJIOTH]Y KOPAWHHUpA
CIpoBOljereM Mepa Je3uH(EKIHje ca BUCOKHM CTEIICHOM CTPYYHE CaMOCTAHOCTU. Paan emumeMuononike
NPOLICHE YTPOKEHOT TOIpyYja BPLIN ce CTPYYHO U3BHhambe y TUMY Y KOMe ce Hajiase: npeactaBHuiu Llltaba 3a
BaHPEAHY CUTYalHjy, CIICLHjATICTa SMUISMHOJIOr Ha Yelly A Cly0e, U npeacTaBHUIM MHCTUTYTA 32 jaBHO
3apaeibe CpOuje u ['pajckor 3aBoja 3a jaBHO 3ApaBibe, ca 00aBe30M pENOBHOI HM3BEINTaBama ITada.
CBaKkoIHEBHO je BpLICHO M3BHDame, MPOLECHA CUTYallMje U JaBaHU Cy MPEIUIO3M Mepa 3a Jajbh HacTaBaK paja
CBUM ciyx0aMa ¥ WHCTHUTYLMjaMa YKJbYYeHHM Yy acaHauujy TepeHa. Ha wHuBoy 3aBoma 3a Ououmae u
MEJIMIIMHCKY €KOJIOTH]Y CBaKOJHEBHO j€ PEBUIMPAH ONepaTHBaH IJIaH U3BOlema, IpoBepaBaHa JMHAMHKaA paja,
JIOIyHhaBaH MaTepujal, MPOLCHUBAH U3BPILIEH U IIPeoCcTay 00MM rocia. 3aBoJU 32 jaBHA 3/IpaBjba U3 JPYTUX
moapydja mocianu cy csoje JJIJI exkune paau momolin y acaHauuju IOIUIABJEEHOT TEPEHA, KOje paiue y
KOPIUHAIIM)U U [0 TUIaHy 3aBoja 32 OMOLHKAE U MEIUIIMHCKY eKoJIOTHjy. OCrnoco0/beHOCT je Omia Ha HajMame
CTEIHjATICTHYKOM HHBOY Cca 00aBE3HHM MPHCYCTBOM EMHAEMUOJIOTA Y EKUIH Pajd JOHOIICHA OJIyKe
camocTaiHO Ha TepeHy. IlocTojana je cBakoJHEBHA capajma ca MPEeJCTaBHUKOM MUHHCTApCTBa 3/]paBiba,
HucTuTyTa 32 jaBHO 3apaBibe CpOuje, I'paacku 3aBoj 3a jaBHO 3/paBibe, YIPaBOM 3a BeTEpHHY, BojckoM u
[Momuumjom, y3 TOTHOLICHKE penoBHHX H3BemTaja KpusHom mraby OOpeHoBua, Kpusnom mraby rpaia
Beorpana, MunuctapcTBy 31paeiba U I'pajckoj ynpasu (CekperapujaTima 3a 3paBCTBO M 3AIUTUTY KHUBOTHE
cpenuHe).

3. PE3VJITATU U JIUCKYCHUJA
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Tokom momiaBa Ha TepuTopuju Tpaga beorpaga y majy 2014. 3aBox 3a Onounae U MEJULUHCKY €KOJOTH)Y
Yy4YECTBOBAO j€ y OTKJamamy IOCIeIHNa ToIIaBe Ha TEpUTOPUjU 6 TPaJCKUX OMIITHHA, O] KOjUX Cy HajBehe
noBpiHe Tpetupane y Oopenoriy u Jlazapesity. ¥ O6penoBiy je nesurduroBano 6000 cranosa, 1800 kyha
n cBa mommaBibeHa ox 17000 ceockmx mnomahimHCTaBa Ha TEPUTOpPHjU OMIITHHE. Takohe je BpIIeHa
ne3nHdexnrja mo HoBoopmupanuMm lleHTprMa 3a MPUXBATHH CMEINTAj €BAKyHCAHUX JIMIIA Ca MOIDIaBJHEHUX
TEpPUTOpHja HIMPOM Tpajna M MpocTopHja Tae je 3acemao KpusHu mrTab, Kao W MocTaBJpame Ae3 Oapujepa u
MOJIEJIOM  Ie3MH(EKIIMOHNX CpeacTaBa rpal)aHCTBY W WHCTUTYIHMjaMa aHT@XOBAaHNM Ha acaHAIlUjH TepeHa.
VYxynHa nesnH(uUKoBaHa mopmuHA m3HOCcHIa je 10.000.000m2. Kao uman jeauHCTBEHOT THMa MUHHCTapCTBA
3[IpaBJba 3a KOHTPOIIy KOMapana 1 IeTeKIHjy Bupyca 3anaxHor Huna Ha Teputopuju Pemyommke CpOuje, 3aBon
3a OHOLMIC M METUIUHCKY eKojorujy pasmenuo je 200 000kg mapBuumama, moHupaHor ox ctpaHe EBpormcke
VYuyje, y 72 omuTtuHe noroleHe noruiaBaMa, y by cy3Oujama Opoja Komapala M CMambera ONacHOCTH OJ1
nojase rpo3Hune 3anagHor Huma, HaKoH cTBapama MOBOJFHHX YCJIOBA 33 HHXOBO NpPeHaMHOXaBamwe. Y 2014.
HUje perucrpoBana nosehana uHIMIeHIA rpo3HUIle 3anagHor Hua.

Kaxko cy ocnoBnu 3amanu /1/1/] Mepa y BaHpeTHUM CHTYyallijaMa 3allTHTa CTAHOBHHUILTBA O 3apa3HuX OonecTtn
M 3alITUTA 3aMOCICHUX O] 3apasHUX OOJNECTH, MOKa3aTesb YCICHIHOCTH CIPOBEACHHX MPOTHBEMHICMIjCKHUX
Mepa orjela ce y YMEHEHHION Ja CTAHOBHHUIITBO Ca IOIIIABJEEHHX IOJpYydja HHje 00OIEBAN0 OX 3apasHUX
OonecTu y enmuaeMHjckoM oOuMy, Beh Kao COpaguyHy CIydajeBH Y IEpHOLy NPUMEHE e3MH(EKIIMOHNX Mepa
U JIBa Mecela KacHHje.

[Momro cy 3amocnenn y TOKy 00aBjbama MOCIOBA HAa OTKJIamhamy MOCIEINNA MTOIUIABE TaKohe OMIIN M3JI0KEHN
OMOJIOIIKNM INTETHOCTHMA, BpIIEHA j€ MpPOIEHY pH3MKAa O HAcTaHKa IoBpena W omrehema 3apaBiba
3aI0CIICHHX ca IIMJbeM ofpelrBama Mpupoje, cTerneHa 1 Tpajama W3JI0KEHOCTH 3all0CICHUX U HauuHa U Mepa
3a OTKJIaBhakhe WM CMABEHhe TUX pU3HKA. V310KeHH yTHIajy OMOJIOMKUX areHaca y MOIUIaBJbEHOM MOJPYYjy
Omn Ccy 3arocieHd Ha PaJHUM MECTHMa aHra)KOBaHMM Ha mnocioBuMma aesuHdexuuje: JIJI/ TexHudap mnpse
rpyne, MaranuoHnep, med oapkaBama ypehaja onpeme u Kpyra, OnepaTHBHO-TEXHHYKH PYyKOBOIMJIAL, Kao M
OINEpaTUBHUTEXHUYAP Y OJeJbeibY 3a CTEPHIIM3aIN]y MEAUIMHCKOT Mpubopa U orpeMe, MOMONHUK TUpeKTopa
3a JIJ1/1, pykoBomunair onesbera 3a JJJ1 /1, MukpoOHoor, enuaeMHoor, 1abopaTopujcku Texuuuap. V3noxenu
MIOTECHIM]aJTHAM NaTOT€HNMa Y HEMOCPEIHOj OKOJIMHH TOTUIaBJbEHUX HOAPYYja OMIIM Cy 3aIllOCICHH Ha PaJHUM
MECTUMa KoOja YKJbYUyjy TEpPEHCKO HCTPaKMBame: PYKOBOIMJIALl OJEJbEHa 3a IPOrpaMcKe aKTHBHOCTH,
KOpAWHATOP MPOTPAaMCKHUX AKTUBHOCTH, 3APABCTBEHM CapaJHUK HCTPaXWBad, MHUKPOOHOIIOT, J1ab0paTOpHjCKH
TEeXHUYAp W I TeXHWYap mpee rpyme. [IpeBeHTHBHE Mepe ce Aene Ha OIITe M crnenuduyHe y OgHOCY Ha
arerc. Kazma cy cnennduane mepe y nuramy, y 3aBoy 3a Ononnae U MEJUIMHCKY €KOJIOTH]y HOCTOju obaBe3a
HMyHHU3aIMje (BaKIHUHAIMje) 3allOCICHUX MPOTUB 3apa3HUX 0OJecTH 3a CBe KOjU 00aBibajy pagHe 3amaTke y
cpearHaMa ca enuIeMHUOJIOIKUM pr3rkoM. OMIITe Mepe MpeBeHIItje, Tj. Mepe 3alliTHUTEe Ha Pajay U CIpeyaBama
KOHTakTa m3Mel)y JoBeka M OHMOJIOIIKOT areHca, CIPOBEACHE Cy y OHOj MEepU Y KOjoj je TO J103BOJbaBaja
curyaidja Ha Tepeny. (Tabena 4.)[4][5]

Tao6ena 4. [IpeBeHTHBHE Mepe 3a 3aI0ClIeHe

IIpeBeHTHBHA Mepa

CreneH cupoBohema

Cmameme 0poja 3arocieHnx Koju cy
H3I0)KCHH OHOJIOIIKIM PU3HIAMA

C 003upoM Ha 3HAYa] U OOUM TI0CIIa HHje
omo moryhe cmameme Opoja U3BpIIHOIA

MuHUMYM 3aIoCIeHUX KOjU Cy MOJ
PHU3HKOM

Mopaiu cMo aa 00e30e1MMO MaKCHMAalIaH
Opoj 3amocieHnx

CMmameme BpEMCEHA U3JIOKCHOCTU

CMameHO je BpeMe H3JI0KEHOCTH

YcknaheHocT nporeca paja u yciosa OcTBapena
KonekTnBHE Mepe 3amrure [Tpumemene
[ojeanHayHe Mepe 3aIUTHTE [Tpumemene

Ynorpeba mukTorpamMa 3a OHOIOIIKY
LITETHOCT - YII030peHha

ObaBemTema 1 yo3opema NPUMEHOM
MHUKTOrpama 1 yHanpehemem Akra o
IPOLICHU PU3HKA

HcnmtuBame npucycTsa OHoIoIKe
LITETHOCTH

O6e36ehena moryhHoCT y3uMama y3opaka
pajiy HCIIUTHBAaKkA BPCTE OUONOLIKOT
areHca

O0e30eheme 6e30eTHOT cakyIIbamba,
CKIIaMIITEHA U OJJIarama OTIaja Mo
3aBPIICHUM TPETMAHUMA

O06e306eleHn KOHTEjHEPH 3a OJUIaramke
OTIIa/1a 10 3aBPIICHNM TPETMaHUMa
ne3nH(DeKIyje u CTepuau3anyje oTmaaa

Be3benHo pykoBame U TPAHCIIOPT
OMOJIONIKNX MITETHOCTH Y OKBUPY PAIHOT
MecTa

0O06e30ehene koMope 3a CHTYpHO U
0e30e1HO pyKOBame Mmpemnapara ca
MIPHUCYCTBOM MOTEHIHjATHOT OHOJIONIKOT
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areHca
Baknunanuja, 3amrura JIekoBuMa u BakiuHanuja 1 IpeBeHTHBHY ITPErie iy
IIPEBEHTUBHHU IpErieid HAKOH NepHuoaa 00e30ehenn
U3JI0)KEHOCTH

Pesynrat crpoBeneHnx Mepa Owio je OJCYCTBO 000JenMx O OOJECTH W3a3BaHMX YTHI@jeM OHOJIoIIKe
mreTHocTH Mel)y 3amocienum y 3aBoty 3a OHMOLMAE M MEIUIIMHCKY €KOJIOTH]Y.

Haxon nomnaBa y 2014. Bpiu ce KOHTpoJia OHOJIOIIKUX INTETHOCTH Pajy OYyBama 3][paBjba 3allOCICHHUX 10
IpernopykaMa HAJJISKHUX ycTaHoBa W WHcTHTynHja. Obe30eheHn cy cmcTeMaTrcku IMperiefn 3a 3aIlocieHe,
PEOOBHU W BaHPEIHHM, O CTPaHE CIICLHjallCTe MEAUIMHE paja ca MPOIINPESHEM IHjarHOCTHYKUX IpoLenypa
ca IMJbEM HCIUTHBAKA H3JI0KCHOCTH W OWOJOMIKMM INTETHOCTHMA. YBEIEHO je obaBe3HO (opMupame
M3BEIITaja Y BE3HM Ca EBEHTYaJHOM IIPOMEHOM 3JpPAaBCTBCHOI CTama 3allOCICHHX (I7aBo0OJba, MY4YHHHA,
moBpahame, TeMmIepaTypa, IpOJHB, OCHII, OMOXEMHjCKH IIOKa3aTeJbH...) IO 3aBPIICHHM I[IOCJIOBHMa Ca
OMonMIMMa WM IIOCJIe 3aBPIIEHOT paja Ha IMOIJIABJHEHUM MOJAPYYjUMa, Tj. YCIEA H3JI0KEHOCTH OMOJIOMIKIM
areHcuma.

W3BpuieHa je nomyHa AKTa O NPOLIEHH PU3HMKa MpUMEHOM [IpaBHiIHMKa O MPEBEHTHBHUM Mepama 3a Oe30enaH
W 3/IpaB paj MpH u3arawy Ouosomkum mrerHoctuma. ("Cu. enacnux PC", 6p. 96/2010). CBu 3amociieHu y Ha
OCHOBY PaJHOT MCKYCTBa aKTHBHO YUYCCTBYjY y aBamy Ipejyiora Mepa 3a yHanpeheme 0e30eJHOCTH U 3aIITUTE
Ha pajy, ¥ NpeUIaxy JOMyHe JIMYHE 3alITUTHE ONPEMe, TaKo Ja je Y BpeMEeHY HAKOH MOIUIaBa YCBOj€H BEIHMKU
6poj nokymeHnarta. (Tabena 5.)

Ta6ena 5. JlokyMEeHTH YCBOjCHH HAKOH pajia Ha CaHAIU]H MTOCICIUIA MOTIaBa

Pengnn JlokyMeHT
6poj

1. JHomyna Akra o mpornienn pusnka - JJOITYHA 01- 29.9.2014

2. [Tnan cipoBoljerma MocTyIKa AomyHe AKTa O IPOLCHH PU3UKA Ha paJHAM
MecTHMa y 3aBozy 3a OmoIuIe u MeAuHCKy exoyorujy 10.10.2014

3. [Mpouenypa opranu3anyje Mepa JHYHE 3AIUTUTE U CIPOBOhewne
JIeKoHTaMHuHAIM]e ( Ie3nH(EeKIHje) mpocTopa rae cy Oopasuie ocobe ca
cymmoM win oborene ox EBO ( mpocTopuje i CaHUTETCKa BO3MIIA)
22.10.2014

4. [pouenypa o kopuiliemhy 3aTHTHE OIPeMe ¥ OCHOBaMa Ae3uH(pEKIuje 1Mo
eTHICMHOJIOIIKAM HHIUKAIjaMa ( MHPEKTHBHHU areHc - BUpYycC eboe)
22.10.2014

5. [pornenypa ae3uH(EKIHje y CIy4uajy eIeMeHTapHe HEloro e, momiasa
BeIHKHX pa3mepa 22.10.2014

6. [porenypa obaBenITaBama 3aMoCICHIX Y BAHPESIHO] CUTYAIHjH — MOTLIABe
22.10.2014

7. [TnaH pearoBama y BaHPEIHO] CUTYaIHjH-TIOIJIABE BEIMKKX pa3Mepa
3BME.NI112-01 22.10.2014

8. INocrynak obaBeitaBama y ciay4uajy nomiase y O6penosuny 22.10.2014

9. YIyTCTBO 32 MPUMEHY 3alTUTHE ONpeMe y ciydajy eboe 22.10.2014

10. YryTcTBO 32 Je3uH(peKnnjy nomiaBbeHor tepena —Oopenonair 22.10.2014.

11. OHSAS 1msseBu u nporpamu 3a 2014 roguny, ZBME.IU07-01/01 24.10.2014

12. Banpenna cutyanyja 1y ciiy4ajy NoruiaBe HaKOH eJIeMeHTapHe HEeroroze
ZBME.IP12-01 24.10.2014

13. BanpenHa cuTyargja 1y Ciiy4ajy Iyperha raca y XeMHujcKoj jadbopaTopuju
ZBME.IP12-01 24.10.2014.

14. [Tnan npahema 1 Mepema 3HaYajHUX YTHIAja HA )KUBOTHY
cpeauny  12.11.2014

15. VYIyTcTBO MOHAIIAka ONIEPAaTHBHUX TEXHUYapa 3a paj Ha TEPeHy y HIbY
crpeuaBama U cy30Mjama HHTpaxocnutanHux uHpexknuja 19.11.2014

16. [Tnan n nporpam npeseHnyje kyhnux ungexnuja 3asoma 2014. 20.11.2014

17. [Tporpam 3a yHanpeleme kBanuTera paja 3asona 2014. 20.11.2014.

18. Crpareryja ynpasjbama pu3nKoM, jomryHa -2014  28.11.2014

19. Perucrap pusuka-nonyna 28.11.2014.

20. ITnan mabaBke 3amTuTHe onpeme 3a 2014. roquny — npuior u3 [lnana
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HabOaBku 3a 3aBox — 28.11.2014
21. [Tnan u mporpam Mepa 3a yHanpeljeme 0e30eTHOCT U 37paBJbe Ha Ay
3.12.2014.
22. AHanu3a ¥ mpey3ere Mepe Ha OCHOBY pH3HKa KOju ce goroano y 2014,
14.12.2014

W3 nonanmje CBeTcke 3apaBCTBEHE OopraHu3ammje odOe3deheHe cy 3ammxe Me3WHQEKIMOHOT MaTepHjaia,
3aIITHTHUX OJIela, PyKaBHLa M YM3aMa 3a eBEHTYaJHy CIMYHY cuTyaudjy. M3 nonammje EBporcke YHuje
00e30ehena cy cpenctBa 3a Tperupame komapama. O0e30eheHa cy marepujanHa cpeicTBa HEONMXOJIHA 3a
peammzanujy JJIJI mepa y ciydajy HOHaBJbamba €JEMEHTApHUX HENorojga, a 3aBojJ 3a OHOLMAe |
MEJMIMHCKY eKoJoTHjy je on I'pana beorpana nobuo uckipyunBo npaso 3a obaseame JI/1/] nocnosa 3a ['pan
Beorpan. ¥ Toky cy peanuzanuje:

JIOIyHEe Kajpa Ha OCHOBY o/100pema MUHHCTapCTBa 3/7]paBiba 3a MOIykhaBame Kajpa y CKIaay ca 0J00peHuM
KaJpOBCKUM IUIaHOM, YHampelheme 3allTUTHE OmpeMe Ha pajay y CKIaay ca HOBHM IporpamuMa |
MPOjeKTHMa, ¥ JIOIyHa BO3HOT Mapka. Y TOKYy je: MpHIIpeMa MpBe peBU3Hje omepaTHBHOT M CTpaTenrkor
mwiaHa 3aBoja, yckiahuBame 3ajaTaka, o0aBes3a, MoTeHIMjanHO HoBehaHux 3axteBa 3a JJIJI mepama y
BaHPEJHUM CHTyaldjaMa W [OHOLICHE IUIAHOBA YIpaBjbama OHOJOIIKHM pHU3HLMMAa Y BaHPESIHUM
CHUTYyalldjaMa, IPEACTaBJbabe MPEAIora CTpaTeruje yupasjbamba BEKTOPHMa 3apa3sHuX OOJISCTH Yy CKIaay ca
KJIMMATCKUM ITpOMeHaMa MUHUCTapCTBY 3ApaBiba, H3paja Mpeliora Mepa Koje O ce CIIPpOBOAMIIE Y CIIydajy
HacTaHKa HOBUX HEMNOToJ/ia M Mpe/ICTaB/babe 3Hayaja NepMaHeHTHE KOHTPOJIE HaJl BEKTOPUMa Ca aKIIEHTOM
Ha KOHTPOJIy y BaHPEIHUM CUTYyallrjama.

5. 3AK/bYYAK

VYyecTanocT NpUPOJHUX KaTacTpoda U eleMEHTapHHUX HEeMOoro/la Y CBETY 3aXTeBa 1a 3APaBCTBEHE CIIyxkOe Oymy
CTAIHO CIIPEMHE 3a paJl y BaHPEOHUM NpPWIMKaMa. Y CBPXY NOAW3ama CIPEMHOCTH 32 BaHPEAHE CUTYalHje,
HEOITXOJTHO je U3PaJUTH IUIAHOBE MOCTYNAbha y3 MPETXOAHY aHAIU3Y U MPOTHO3Y, YCAIrJIaCHTH YIOTY, 3HaYCHE,
WHIMKalKje, OOUM, HAUYUH NPHMEHe, KaJIpoBe, CpeicTBa, W opraHmzanujy JJJI ciayxOu, riiaHupatd Kajaap,
MarepujajiHe pecypce U GHHAHCH]CKa CPEeICTBA 3a IPUMEHY MHTEPBEHTHUX Mepa y BaHPEIHUM CHUTYyallHjama.
I mepecy edukacHe, jeTHOCTABHE W MOTY C€ MPHMEHHTH Yy IMHPOKHM pa3Mepama ako IOCTOje ONpaBiaHe
MHIMKALKje, TaKo J1a MPEe/ICTaBIbajy MPBY JIMHHUjY 0A0paHe 3ApaBba O]l MITETHOT yTHIaja OMOJIOIIKUX areHaca.
HpI/I CJIEMCHTApHUM HEIorogamMa eHI/II[eMI/Ije Mmory outun Harjae, u3HaHaJHC, U MOTY OaTHh OIICCKHEC U TCIIKC
nocneaute. O6um JIJ1J1 Mepa 3aBucu ox ¢ase eneMeHTapHE KartacTpode, Kareroprje OUOJIOIIKe TETHOCTH U
pu3uKa o HacTaHka enuiemuje. Y enuaemujama, JIJIJI Mepe ce cnpoBoJe OMAax M MMajy HarjaileH 3Hayaj.
Hyxuoct 3anocieHux y JJJI ciayxbama je na cmpede YTHI@A] OHONOMIKMX ILITETHOCTH Ha 3APaBJbC
CTaHOBHHUINTBA Y YCJIIOBUMA TEXHHYKE M3JI0KEHOCTH HCTUM areHCMMa KOjU HapyllaBajy 3[paBCTBEHH
NOTEHLWjal, Kako IMOjeAWHIA, TaKo W cucTeMa. Jly)KHOCT IOCIoJaBLa je Ja W3BPIUM NPOLEHY PU3UKA O]
HacTaHKa ToBpena u owrtehema 3ApaBiba 3alOCICHUX ca LHJbEM OfpeliBama MpUpPOJIE, CTEIICHA U Tpajarmba
M3JI0KEHOCTH 3aII0CICHHX, 1 HAUWHA M MepPa 33 OTKIAKkAkhe WU CMABCHE THX PU3HKA.

OoOpeHoBarl je mokazao Bemuku 3Hauaj 3aBoja 3a OWoOIMAe M MEOWIMHCKY eKonorujy, kao u /I cmyxOu
YOIILITE, Y CIIOBOlehY MPOTHBEMUIEMUjCKUX Mepa y MOJpYyYjUMa ca BUCOKUM CMHJIEMHUOJIOIIKAM PU3HKOM, I/Ie
MOCTOj€ JIOIIA CAaHUTAPHO-XUTHjEHCKH YCIIOBH, paay 3aIlTUTE 3/paB/ba CTAHOBHHUINTBA O] 3apa3HHUX OOJECTH.
3/1paBcTBEHE YCTaHOBE KOje y cBOM cactaBy umajy JJIJI ciyxbe MOpajy MMaTé MOJPIIKY 332 Pa3BOj KaKO O[
OCHHBa4Ya Tako U 01 MHUHHCTApCTBA 3/IPaBJba, jep YIOTIYY]Y CHAr'y 0J0paHe y BaHPEAHAM CHTYyalldjama.
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HHPEJHOCTHU YBOBEIA INTPOPECUOHAJIHE PAJHE KIbUKHUIE

THE ADVANTAGES OF INTRODUCINGPROFESSIONALWORK
BOOKLET

Jejan Xac

hasd@izoprogres.rs, 1zoprogres Beograd

Pe3ume: 3a yaecTBOBame Ha TEHIEPUMA, ITOTpeOHA je TEXHINUYKA JIOKyMEeHTallja Be3aHa 3a yciyre koje he ce obasibatn. 13
oGnacty u3Bohema rpaljeBUHCKUX pagoBa 3a 6e30eHOCT M 3ApaBibe Ha pagy Takohe Tpeba JOCTAaBHTH 3a CBAKOT paJlHHUKA
oko fecer manupa. 3a 30-35 pagHuka To je yKynmHO 350 NHCTOBa, M CBE TO Y TPH IpUMEpKa, 3HAYH OKO XHJbaJay JIMCTOBA.
3aTtuM cBe TO MOHOBO Kaja Ao0WjeTe Mocao, y3 MpHujaBy, OAHOCHO enadopaT o ypehemy IpaJuiIiiinTa, 3Haud jOII XUIbaxy
JIACTOBA.

VY pany je mat npeasor yBehema [Ipodecnonante panHe KEIKUIE.

Hbenom nmpumenoM cama koHTposa 6uhe Opxa, jenHocTaBHUja 1 Jahe Ham TauHe W HEOOOPHBE MMOJATKe, TOCEOHO 3a pupMme
KOje U3BOJIE PaJIoBE Kao MITO Cy Tpal)eBHHCKU U MEHajy 4ecTo JoKaluje.

Kuwyune peuu: B3P, [Ipoghecuonanna padua krmudcuya

1. YBOJ
- ,,Pa3MHCIINTE O 3aIUTHTH XHUBOTHE CPEAMHH IIPE HETO INTO ITAMIATE OBO IIMCMO
- [Ipupona ne moxke 6e3 apBeha, Mu MoXxeMo O3 ITaMIama OBOT MUCMa.

OBy nopyKy n00HjaMO YTIIaBHOM Ha CBAaKOM €-MamLy KOjU HaM CTHKE.

To Me je MoICTaKIIO 1a Pa3MHCIUM KaKo Jia y HalleM MOcITy, a To je be3s0eaHoCT U 3apaBibe Ha paxy, yIITSIHUMO
BpeMe, CMambHMO aJIMHHHUCTPALjy W HE MOTPOLIMMO TOHE XapTHje OecmoTpeOHO, a OmeT Ja ce Ha JPYroj
CTpaHU 00Hje KBATUTETHU]U PE3yIITaT.

Ia nu je o moryhe? HapaBao na je To Morylie.

2. 0O KOMITAHMJHU U30ITIPOI'PEC

1 ,,M30ITPOI'PEC* A/l je rpaheBuncka pupma ocHoBaHa 1967 roanHe, Koja ce CKOpO nejeceT roguHa 6aBu
aKyCTUYHOM M TEPMHYKOM H30JalljOM, CKEJIAPCKMM M IIAMOTEPCKMM pPaJoBHMa, Ka0 M HHIYCTPHCKHM
yCHCaBameM, OTHOCHO YHIIheleM MHAYCTPUCKUX ofjeKara.

CBu 1mocnoBu Koje 00aBJbaMo CIaaajy y BUCOKO pu3nyHe rociose. [IpumemyjeMo cBe mponuce U MpaBuia, Kao
W 3aIITHTHA CPECTBa Kako He O JOUUIO 10 MOoBpeAe pagHuKa. [Ipeko xusbaay JaHa HUICMO UMald HOBpedy Ha

pany.
VY xommnanmju I1[1 ,,U3ONPOI'PEC* A/l cam Jlume 3a B3P u uckycTBeHO caM gomao 10

jeIHOT TpeJyIora.
3. IPEJUIOT YBOBEIHLA IPO®ECUOHAJTHUX PA/THUX KIbN/KUIIA

[Ipeanor je kako ja ymrTeaAnMO BpeMe M HOBAIl, Ja ce 0cio00JuMO HENoTpeOHE aJMHHHCTpAlMjed Ja He
YHHUIITaBaMO XEKTape HalluX [IyMa 3a OecroTpeOHO yrnoTpeOsbeHH namup.

O uemy ce paau:
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3a ydecTBOBame Ha TEHIEpPHMa, MOTpeOHA je TEeXHNWYKa JOKYMEHTalllja Be3aHa 3a yclIyre Koje MU 00aBJbaMo.
W3 name obnactu, be3deqnoct u 31paBbe Ha pany, Takohe Tpeba DOCTAaBUTH 3a CBAKOT PaJHHMKA OKO JECET
mcroBa nanupa. 3a 30-35 pagHuka 1o je ykymHo 350 nucToBa, M CBE TO Y TPU NPHUMEpKa, 3HAUM OKO XHJbaly
JIICTOBA.

3aTtum cBe TO MOHOBO Kaja molujeTe mocao, y3 mpHjaBy, OMHOCHO enabopaT o ypehemy rpagunumra u T0 y meT
IpUMepaKa, 3HauM jOII XHJbady M IeTCTO JIcToBa. 1 Tako HaM ojy1ase XeKTapu myme, 0ecrioTpeOHo.

[oncernhy, nma je mpunmkoMm mpenmaje Emabopata o ypehemy rpammnmmra, obaBe3a aa ce JOCTaBe
MuHHCTapCTBY pajia, 3aonubaBamka ¥ COLMjalHe MOJIUTHKE, HHCIIEKTOPAaTy 3a pan, cieneha 1okyMeHra :

- MA o6pa3zai ( Hekama M3)
-O6pas3ar 6
-JIexapcko yBepeme
-Ocurypame pagHuka
-YroBop o pany
-PeBepc 3a cpencTpa 3a IMUHY 3alITHTY, U TO BHIIE JHCTOBA, OHAKO
KAaKO j& BPEMEHCKH 3a/1y)KUBAO MOjEIMHY ONPEMY
-JIUIIoMy O MIKOJICKO] CIIpEeMH
-JlumioMe cTedeHe TOKOM Pajia, jeIHa MK BUIIE.
-O6yuen 3a 3011
-O6yuen 3a Crannmapn 14001.
IlITa je mpemtor?

VYeohewe [TPOOECUOHAJIHE PAJJHE KHBMXKULIE, yujom ymoTpeboM Ou ce CMamHO yTPOIIAK Mamnupa
HajMmambe faecet myta wid 1000 mocto, a 1a He TOBOPUMO O YTPOIIICHOM BpeMeHY 3a (hopMupame Te MpeoouMHe
Uy TAKBOM OOJIMKY HEMOTPEOHE JOKYMEHTAIIH]E.

IToce6Ho je 3HauajHO na, yBohewem [IPOOECUOHAJIHE PAJTHE KEbMXKUIIE (ITPK), Hucy moryhe Hukakse
MaJiBep3aliuje.

3.1. Hckycmea u3 npakce

VY mpakcu Ha TpagWIMINTAMA JaHAC Pajd BEJIHKH Opoj He NpHjaB/beHHX M HE OCHUTypaHuX pagHuka. To je
BeJMKO 3710 TpaH3unyje. [locnonasuy rineaajy aa ca mTO Mamke YJIOXKEHOT HOBIIA CTEKHY Behn KamuTai.

WHcneknuja KOJMMKO TOJA Ce TPYIHM Ja TO OTKPHje U CHPEYH , jeIHOCTABHO HE IMOCTHXE, jep je TO mocTaia
MacOBHa I10jaBa.

3aIITo TO CIIOMUELEM.

Mu xao 030mbHa GupMa, T1e Cy CBH PaIHHUIH ONPEMJbCHH 110 IPOIHCHMa U3 obnacTi 6e30€AHOCTHU U 3/paBiba
Ha pajJy, HApaBHO CBU PAJHHUIM CYy INPHjaBJbEHW W OCHTYPaHH, TPIHMMO HEJOjaJIHy KOHKYPEHIH]y MamuX
(bupmH, KOje HUUy Kao IeYypKe U OINCTajy Kao BUIIMH KOMHUIL 32 jeIaH 10cao.

ITocTano je yobuuajHO 1a mpujaBe pagHuKe, 3a ojpeheH:m TeHaep, mocao A00Hjy, jep 3a CBOje yciyre Hyne
HEpeayHo HUCKe IIeHe. PamHuke yBeAy y WMHIYCTpHCKH oOjekar, m3ame uMm W]l kapTuime, a oHIa ¥HCTe T
palHMKe OfjaBe.

Taxo Te pupme Mory aa MOHYJe HIXKY LIeHy YCIyra U Tako ce (hopMupa paznuka y nonyheHoj nenu yciyra. Jla
HE TOBOPMMO, IITO Cy OJ TUX JbYAM, pajHWKa, HampaBwid. HampaBmim cy pobGoBe, m TO paHac, y
JBaJIECETIIPBOM BEKY.

Ha cimmm 6p. 1 npuxasan je I[Tpumep nzrnena ITPK.
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4. ITA HAM OMOI'YRABA IMPO®ECUOHAJIHA PAJHA KIbUKUIA

YKOIMKO ce TPUXBaTH , OBaj Mpeayor, na pagaunu nocexnyjy IIPK ymrenehemo m Bpeme m HOBam. Cama
KoHTpoJa Ouhe Opika, jeqHOCTaBHHMja U Aahe HaM TayHe U HeOOOpUBE MOIaTKE.

Koje cBe BpcTe mpenHOCTH 0BAaKBO BOeHe aJMHUHUCTPAIIHjE O PAIHUIIIIMA JOHOCH j€ OYUTIICTHO:

- Pamamk 6w crymajyhu Ha pax, [IPK-XCE nacoom kopucTHO kKa HACHTH(PHUKAINOHY KapTHITy 3a yiIa3aK
Ha o0jekre,a ciyx0a B3P e ce nzBone panoBu, ounTana OM NMOAATKE y €IEKTPOHCKOM OOJIMKY, WK
aKO TPOIIHMCHU TO 3aXTEBa]y Y MaMPHOM OOJIUKY.

- Ilo 3aBpmeHoM 1mociy, Kajxa pajaHUK oOJula3d Ha Jpyro rpaawnuinte, Hocuo 6Oum I[IPK ca
cobom.Tamommacityx6a B3P yHocuna 6u nopaTke HEONXOJHE 32 pajl HA TOM I'PaIIHIITY.

- Tlomamu u3 [IPK-XCE macomia, Moriu Ou 1a ce y CBakOM TPEHYTKY TIpOBepe.

Jlanac cBa Ta KOHTpOJIa 3aXTEBO Ipe OOMMHY JIOKYMEHTallWjy, OrpoMaH Opej mamupa Koje je CBe TELIKO U
MPOBEPUTH, KOHTpOJa 3axTaBa MHOro BpemeHa. XCE mocorr omoryhaBa KOHTPOJIO 3a BPJIO KPAaTKO BpeMe.

Xajae ma cxBatuMo 1a je u Hama CpOuja ymura y XXU Bek, 1 Ja He yekaMo Ja HaM EBporicka yHHja HEITo
CIIMYHO yBese Ka 00aBe3HO M Jla MU TO U YUHHHMO 3a Hally CTPYKY, M Ja C€ OBaKBO BOlCHE aIMUHHCTpAIje
yBeJie ka0 00aBe3HO, IITO TIpe.

U muje To cBe. OBoO Om Omia camo mpena3Ha (asa.

Komuko cytpa oBa Bpcra I[IPK-XCE macorma, Tpeba na Oyne y enekrpoHckoM o0nuky. Kao mro cy nmudHe Kapre
ca yumoM. Uum OM caapikao CBE MOAATKE Kao W oBa mpeaioxeHa kimacwuHa [IPK. MuBectuTop OM, OJHOCHO
¢dupma rae ce u3Boje pasosH, nocrojehoj enekrporckoj [TPK nogao Ha unn nmojarke a paJHUK MOXKeE 1a yiasu
y o0jekar rze ce M3BoJie PaJOBU y NEpULy OJ Kaja M 0 Kaja ce 10 yroBopy paaoBu u3Bone. Ha oBaj HauuH,
npuMeHoM enektporcake [IPK, ymrenena Ou ce Beh momenyra HeOpojeHa KOJIMYHHA MAamupa, HEMOTPEOHO
H3ry0oJpeHO BpeMe , a CaMUM TUM U HOBIIA.

Ouo 1wTo je HoBo ko npumene unnoBane [IPK-XCE nacoma je 1a MHBECTUTOP HE MOpa Jia IITaMIla, a CaMUM
TUM TpOILIM HOBAIl U BpeMe IPWINKOM wm3naBame M/l kapruma. Tako je MHBECTHTOp YIITENEO HOBHA 32
IpeBJbCHa KapTHIa, Kao M BpeMe 3a NPHUKYIUbamkbe MOTpeOHEe MOKyMEHTauuje, ol H3Bohada pamoBa, 3a
m3paBame MJ1.Ca npumenom unmoBane [IPK maBecTuTOp He OM MOpao na mramma corcteeHe U/ kapTuie.

HNmamo mpumep, npunmmkom pemonta 2014, nma TEHT-y ,,A“, nma je jemHocraBHO Hectamo W] xaprtuma 3a
u3Bohaue, He MpoU3BOAE ce, pou3Bohad je HecTao. [Ipuderno ce kopumhewy CIUCKOBA, TIE CE MPYyKa BEJIUKA
MoryhHoCT 12 u3Bohaun HenpujaBbeHe U HeoOyueHe paJHUKe JOBEIY Ha IPalIUIITE.

5. 3AK/bYYAK

He 6u tpebano na yekamo na Ham EY neHece Heka ciiyHa npaBuiia Beh KpeHUMO y peaiu3aliyjy OBOT MPOjeKTa
U KOHKypummMo 3a cpenctBa koja he omoryhmtn EJIEKTPOHCKY ITPO®ECHUOHAJIHY PAJIHY
KBWXULLY.

He uekajMo cyTpa, HOYHIMO OAMAx ca IpoMeHaMa, IpoMeHaMma Ha 0oJbe.

JIUTEPATYPA

3akoH o 6e30eTHOCTH U 3/IpaBJby Ha pandy, uiaH 18. ctas 4. (,,Cinyx06enu rnacauk PC*, 6poj 101/05)

[IpaBuHUK 0 caapkajy emabopata o ypehamwy rpamummmra( ,,Ciryx6ernu rmacauk PC 6poj 12 ox 24.12.2012)
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Cnuka 6p.1: Ipumep uzeneoa I1PK

PROFESIONALNA
RADNA
KNJIZICA

Prezime

Ime roditefja

Ime

(T

Datum { mesto rodenja

Mesto boravka i adresa

Obrazac MA ! Skolska sprema

|

Ugovor o radu Diploma 1
I
!

Obuka kod ;

investitora . Diploma 2

Lekarsko uverenje

Obrazac 3 | Diploma 3
Zaduzena :
LzS : ZOP-Obuka

i

| Zastita covekove
Osiguranje | okoline - Obuka
Obrazac 6

|
Obrazac 6
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AHI'A’JKOBAIBE BOJHUX CHAT'A'Y
INPOTUBTEPOPUCTHUYKOJ OIIEPALININ

ENGAGEMENT OF MILITARY FORCES IN
ANTI-TERRORIST OPERATION

Bbpanko MuhanoBuh, Cphan JlyBmak, Muiioje Unuh,
VHUBEP3UTET OJIBPAHE, Bojua Akaaemuja, Beorpaa, micanovichranko72@gmail.com.

Abstrakt: TlojaBa caBpeMeHOr MeljyHapoOJHOI TEpOpHU3Ma OTBApa HOBY €IIOXY aCHMETPUYHHMX U HENHHEpPaHHX Cykoba y
KOjeM HajcaBpeMEHHjU BOJHH CHUCTEMH II0Ka3yjy HEJOBOJbHY €(hUKAaCHOCT y O0pOM MPOTHB TEPOPUCTUUKUX OpraHU3allHja.
VY3eBmu y 003Up /A2 je OBaKBe omepalyje NOTPeOHO IUIAHHPATH, OPTaHW30BATH W M3BOJWTH Yy YpOaHHM cpeauHama, J0
u3paxkaja oja3u CHeu(UYHOCT M CIOKEHOCT aHTa)XOBama CHara y OOpOM NpoTHB Tepopu3ma y BehuM mim MamuMm
HaceJbeHUM MecTuMa. M3Bolheme NpoTHBTEpOpHCTHUKE omepaunuje y ypOanoj cpenunu Hamehe morpely 3a HpPHCYCTBOM
COIMjaJIHE JTMMEH3Hje OIepaTHBHOI OKPYKeHa U IOIITOBame NMpUHIMNA MehyHapomor XyMaHWTapHOr IpaBa. BarpeHa
HOJpIIKA CHaraMa cucremMa on0paHe y OopOM IPOTHB TEPOPUCTA y HACEJbEHOM MECTY OrpaHMueHaje INpoOiIeMOM
MpEeKOMEpHE yHoTpede cuiie, a 3a yCIeX Y MPOTUBTEPOPUCTHYKO] ONIEpallHji BayKHA j€ IPaBOBPEMEHA M aIeKBaTHA yroTpeda
CHara.

K/by4He peun:Tepopu3aM, BaTpeHa IOJpIKa, 0e30eJHOCT CHAra, MPOTHBTEPOPHUCTHYKA OTIEpalHja.

1. YBOJ

TepopucTuuka opraHu3aija ca H3paKeHUM (AHATHU3MOM M MOJPIIKOM JIOKAIHOT CTAHOBHHILITBA MOXKE
NPE/ICTaBIbaTh 030WJbHY IMPETHY M Ca MambHM BOJHUM CpeACTBUMA y ypbanoj cpenunu./la Ou ce yCHEUIHO
CYNPOTCTABUIIN TMOIIACTH CaBPEMEHOT 100a, MOTPEOHO je UCTY IeTabHO MPOYYUTH Y CBUM HeHHM cepama: y
by, Y HAYWHY JIEJIOBamkba, aHAJIHM3M MMOHAIalka TEPOPUCTa, mpeaBubamy Mepa M MOCTyHaka 3a Cy30ujame
TEpOPHU3Ma M TEPOPUCTUUKHX AKI[H]a.
CaBpeMeHe IpikaBe y CYNpPOTCTaBJbatby OBHM IpETH-aMa aHraxyjy CBe eleMeHaTe HaiuoHaiane mohu. Ha
OCHOBY JI0CQJIAIlIlbMX UCKYCTaBa U3 TaKBOI NPHUCTYNa yrnoTpebe cuie, yOueHO je Ja BOJHH KalalUTeTH, HaKo
CYUITMHCKMA W HAjBAXXHHUJH, HUCY MOBOJFHHU J1a CE OJrOBOPH HA MHOTE H3a30BE KOJH C€ jaBJbaj)y y MPOLECY
yIpaBJbaba Kpu3ama n3a3BaHuM JIeNIOBaheM TEPOPUCTUUKUX CHAra.
Tepopuctuuke cHare 0e3 003upa Ha HIEOJIOTH]Y, MOPEKIIO, MPOCTOP HA KOM JIeNyjy WM OpraHU3alHuOHY
CTPYKTYpY uMajy ciezehe 3ajenHuuke KapaKTEPUCTHKE:

— motpely 3a NPEXUBIHABAKHEM U OTICTAHKOM U CTAOWITHUM (QHMHAHCHPAIHEM,

— TPBEHCTBEHO HAcToje Ja NpUI00Hjy INTO BHINE CleAOCHUKA MPOMATaHJAHUM JICJIOBAlEM U

perpyToBameM u

—  HACHJIHO JIeTyjy IPOTHB MaKJbHBO CEJIEKTOBAHUX [[HJbEBA.
Kako ce pa3Bujaio ApyuITBo, pa3Bujao ce U TEPOpHU3aM, IITO 3HAYM J[a Y MOYETKY YOIIITEe HHje UMAO0 JaHAIIbU
o0muk. TToyeo je kao 6opbOa cradujer mpoTuB HaaMONHHjer HempujaTesba, Aa OU y OJMKOj MPOIUIOCTH MOCTAO
YyIOBHIITE KOj€ je CBENPHCYTHO, HJIM MOXe Ja Oyzae, Ha OMJIO K0joj Tauku Hauie ruianere. JlaHac tepopucTu
BUILIE HHCY MIa4YMIla BEPCKUX, JPOTUPAHMX MM Oe3HaleXHHX JbYyAH, HEro je TO BUCOKocoduCTHIMpaHa,
TEXHOJIOIIKK 00pa3oBaHa, OOMYHO BEPCKH HAcTpojeHa, BehuHoM m00po ruialieHa M HajgacBe HEMHIOCPIHA
opraHu3aiyja, koja cejyhu maHuKy ¥ HEBHHE XPTBE OKO cebe, OCTBapyje CBOj€ IIUIBEBE.
Hujeman tepopmsaM He HacTaje CIydajHO, CBaKM MMa CBOje AyOOKe y3pOKe M HEIOCpeAHe IIOBOJE 3a
HactaHak. Beh camo cnomMumame Tepopu3Ma y JbyIuMa HM3a3MBa CTpaxX W IMAHUKY, a TO TIABHU IPOMOTEPHU
Tepopu3Ma Hajuernlie ¥ KOPUCTE 3a OCTBAPHBAILE CBOjUX MOJMTHYKUAX M BEPCKHUX I[MJbEBA MPEKO YTHIAja Ha
Mace ¥ MaHUITYJIAIHjOM UCTHX.
CpOuja uma Ty Hecpehy 1mITO ce Hama3W Ha TPAH3UTHOM IyTY OJMCKH MCTOK - 3aIlajl, a joIl JOAABIIH 3a0CTalle
MY[IaXEeJIUHCKE jCTUHHIIC Y OKPYXKCHY U CBE OTBOPEHH]Y OOpOy al0aHCKUX HAIMOHAIWCTA, HAIla 3eMJba MMa
obaBe3y Jja OKYIH CTPYYHaKe M3 CBHX OOJACTH KOje MOTY JONPHHETH YCIHENIHOj 60pOHM MpoTHB Tepopucta. Y
OBOM CITy4ajy, HajOooJbe je YMOTpeOWTH CTpyYmaKe M3 OBe O0JaCTH Kao NMPEBEHTUBY, jep Kal TePOPUCTHUYKA
opraHu3alyja ojaya, oHaa 6opba O6mMBa IyroTpajHa M TEIkKa.
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[orenuujanHe MeTe TepopuUCTHUKKMX Hamana y PemyOnunu CpOuju HajBepoBaTHHje OM WM 00jeKTH
BOJIOCHA0/IeBamba M EHEPreTCKUX MOCTPOjerha, TPAHCIIOPTHE U KOMYHHKAIMjcKe HHYPACTPYKTYpE, Kao M 00jeKTH
Mel)yHapoaHMX MHCTHUTYIMja M JWIUIOMAaTCKO-KOH3YJIApPHUX IpeJCTaBHMINTaBa oJf 3Hadaja 3a CpOujy u
mehyHapoaHy 3ajenHMIly, Ka0 U MECTa MacoOBHOI' OKyIlJbakha, Kao IITO Cy IIKOJE, OOJIHHIE, jaBHHU NPEBO3 H
CIMYHO. M3 mpeTxomHO W3HETOr yodaBa ce Ja OM Ce TepOpPHCTHYKA aKTa TEKHUIIHO HM3BOAWIA Y YpOaHO]
CpeIMHH.

ATpakTHBHOCT 3Hauaja ypOaHux 30Ha y XXI BeKxy je 3HATHO I0javyaH U y BbUMa Cy KOHIIEHTpucane Takopehu cee
TJIaBHE JPYIITBEHE aKTHBHOCTH, 3aTO W HHjE€ MCKJBYYHO Ia OyIy NpenMeT TepOPUCTHIKUX akmuja.yYpbdaHe
CpeIHEe TIPE/ICTaBJbajy 3a BOjCKY 3aXTEBHY M KOMIUIEKCHY cpeamHy (,,aKO Ce BOjHE jeOUHHIIE HE Oope 3a
rpamogse, Gopulie ce y TpagoBuma’).

VY HaceJbeHOM MeCTy C€ OrpaHH4aBa NpaBo H300pa CBUX pPAacCIOJOKHUBHX CHara MW CpeACTaBa M BOJHOT
MOTEHIMjaja 32 n3Bolheme NMPOTHUBTEPOPUCTHYMX JIEjCTaBa, a UCTOBPEMEHO Tpeba 00e30eNTH U JIETUTHMHOCT
CBHX 0/1a0paHUX LIMJbEBA 32 JIE]CTBO.

CouujanHa IUMEH3Hja ONEPaTHBHOT OKPYXKeHa Yy JOAEJbEHO] 30HH MPOTHBTEPOPUCTHYKE Olepanuje y ypoaHoj
CpeAMHH HE OIpaBJaBa NPEKOMEpHY YHoTpeOy Cuie, ajli UCTO TaKO MCKYyCTBAa HaM I'OBOpE Jia y TOKY BaTpeHe
MOJPIIKE CHaramMa cucreMa oi0paHe 3a OYeKHBAaTH je YHHIITABame IIMBWIHE MMOBHHE W LIUBHIIHE JKPTBE.
HuBunuu ryounu y ypOaHoj CpeMHU MOpPajy OMTH CBEICHH Ha HajMamy MOryhy Mepy u Mopa ce 00e30eauTu
XyMaHH TpPETMaH IpeMa PambeHHM M MOBpe)eHUM y cKiaay ca MPUHLUINMA MeyHapOAHOT XyMaHHUTapHOT
npasa.

VYemeniHo cafejcTBo U capaiimba ce MOpajy NPELH3HO OPTraHM30BaTH U HEIPEKHIHO OJP)KABATH Ca CBUM CHarama
cucrteMa of0paHe KOje YUeCTBYjY Y MPOTHBTEPOPHUCTHYKO] ONEpaIliji U aKIUjICy30Hjamba Tepopu3Ma Kako He
6w Jouwto o rybutaka oJ COICTBEHE BaTpe.

2 INPOTUBTEPOPUCTUYKA OIIEPALIUJA

Ilojam mportuBTepopucThuke omepanmje, [JokrpmHa omepamuja Bojcke CpOuje, mepunmmie kao OopOeHy
orepanyjy Koja ce M3BOIM y MHPY TOKOM BaHPEIHOT M PaTHOT CTama paad NpyXama HOJApIIKe W Homohu
[MBUJIHAM BJIaCTUMa y OHeMoryhaBamy M HEyTpalucamy TEPOPUCTHYKES aKTUBHOCTH. Y Cily4ajy Hamanga Ha
BOjHE O0jeKTe M ecKajaldje TEePOPHUCTHUYKMX JejcTaBa, cHare Bojcke ce ymoTpeOsbaBajy 3a pasdujame U
YHHUIITEHE TEPOPUCTUUKUX CHAra.

Cge Bpcte omepaiuja Bojcke CpOuje, ykbydyjyhu ¥ HPOTUBTEPOPUCTHYKE, CY KOMIUICKCHU MPOJjEKTH H
OJI'OBOPY Ha €BEHTYaJHO HACTaly KPHU3y KOjU M3HCKY]y CBEOOYXBATHO IUIAHMPAbE, OPraHM30Bame U BOhEHE
cHara. CaMiM THM OBakBe OIlepaluje Cy BeoMa CJI0XKEeHe jep Cy 3aCHOBaHE Ha TPOLICHY O'POMHHX pecypca ja
6u ce ocTBapmn 1eUHICAHU [IUJHEBH.

VY muiby elMMHHHCama TEPOPUCTHYKE JeNaTHOCTH M YHHIITeHA TEPOPUCTHYKHX CHAara, a y CKJIaay ca
Crparernjom Harponanse 0e30eIHOCTH W IOKTPHHAPHUM CTaBOBHUMA, HPOTHBTEPOPUCTHYKY OIEpaLHjy
IUIAHUPA]y, OPraHU3yYjy M M3BOJE OCHOBHHM HOCHOLM NPOTHBTEPOPHCTUYKUX JICjCTaBa Ca eJIEMEHTHMa CHCTeMa
on0OpaHe W OCTAlUM eJeMEHTHUMa cekTopa Oe30enHocTn PemyOmmke CpOuje, kao U ca cHarama MapTHEPCKUX U
NpHjaTeJbCKUX JIpKaBa.

OCHOBHM HOCHOLIM TPOTHBTEPOPHCTHYKUX JejcTaBa cy cnenujanHe jenunune MYII-a, mpoTHBTEpOPUCTHYKE
jemuHUIe U jenuHuie BojHe monuimje, a ocTale jeJUHUIC MPBEHCTBEeHO KOMHEeHe BOjCKEe MOTY CE aHT'a)KOBaTH
Ha momohiHuMm 3amanuma. Chare Bojcke CpOuje moapkamajy crneunujanse jemunuine MVYIl-a y oTKpuBamy,
OJoKMpamy, HeyTpaJIKucCamby TEPOPHUCTA U TEKHUILIHO CE aHraXyjy BaH HACEJbCHUX MECTa, y CKJIaJy ca CBOjUM
n3rpaljeHuM criocoOHOCTUMA.

3HauajHy yJIory y NpUIpPEeMHU, OPraHn3alMjiu U U3BOlemhy MPOTHBTEPOPUCTHYKHX OMepalja 3ay3uMa U BaTpeHa
MOJpIIKA CHAaraMa cucteMa opaOpane. HeusoctaBHM J1eo cy W cHare 3a BarpeHy HOAPLIKY Y
NPOTHBTEPOPUCTHYKO] ONEpaLji KOje Cpa3MEpHO KallalluTeTUMa MOT'Y OMTH aHTa)XOBaHEe M Y YpOaHO] CpeIvHU.
VY ToKy u3BOlerma MPOTUBTEPOPUCTUYKE OllEpaltje 3a OUEKUBATH j€ [IUBHUIIHE JKPTBE M YHUINTABAGE LIUBUIIHE
UMOBHHE. 300T NpeKoMepHe yroTpede cwile y YHHIITEHhY TEpOPHCTHYKE OpraHW3aldje MHTerpHUCaHe CHare
cucreMa 6e30eHOCTH 1 cHare oxdpane Pery6inke CpOuje, MOTy JOXKHBETH U OCY/ly CBETCKE jaBHOCTH.
HckycTBa 1 casHama U3 Ipakce yKasyjy Ha rmpobieme y yroTpeOHu BOjHUX CHara y CBMM OOJMIMMa KOHKPETHOT
opraHu3oBama 0e3 003upa Ha yCIOBEe y KOjuMa Cy C€ OBE MPETHE TOojaBbUBANIC. TH MPOOIEMH yTIIaBHOM Ce
oJHOCEe Ha crenn(pUIHOCTH yNOoTpede BOJHHX CHara IPOTHB HOCHWIIAlla TEpPOpU3Ma, a Mpe CBera y MOJeiH
3aJataka ¥ OJrOBOPHOCTH Pa3IMUMTHX CHara HallMoOHajHe 0e30elHOCTH W 0J0paHe y CYNpOTCTaBJbalkhy OBUM
npeTmama, capaJibd BOJHMX CHara ca TUM CHarama, Kao M HaJJIeKHOCTH Yy KOMaH/IOBakby U pPyKOBOhemwYy
cHarama osopaHe y 60pOu IpOTHB TEPOPUCTUIKUX CHATa.
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Yenex MpoTUBTEPOPUCTHYKE ONEpalfje 3aBUCH OJ OJIYYHOCTH 3a pellere HacTalle CUTyaruje. AHraxoBaHe
cHare Oe30emHocTH M cucteMa onbpane PenyOnuke CpOuje MOpajy MMaru jacCHO M JEJMHCTBEHO Pa3yMeEBambe
BU3MjE U HaMepe KOMaHJIaHTa U CaMOTl' KOHLIENTa IPOTHUBTEPOPUCTHYKE OIepalyje.

OCHOBHH TIPOOJIEM KOjHU C€ MOYKE YOUHTH j€ Aa y JAaHaIlkbMM OKBHPHUMAa HEMa jaCHO YCIIOCTaBJHEHOT CHCTEMa
yIpaBJbamka, pyKoBohewa U KOMaHAO0Bamka MHTETPUCAHUM CHarama cucrema 0e30elHOCTH M CHarama cucrema
onopane PemybOmuke CpOuje y TpOTHBTEPOPHCTHYKHAM omepanujama. CamalimbH KOHIENT ymoTpebe cHara
JIeUHHAIIE a ce BOjHE CHATe aHTaXyjy BaH HaceJbeHHX MecTa, Kao moapinka cHarama MVYTII-a. Takohe, mocebne
BOjHE CHare (MIPOTHUBTEPOPHUCTHYKE jeNMHUIIC U jenuHuIe BojHe mommmuje) ¢y y cKiiaay ca cBOjuM M3rpaheHmm
CHOCOOHOCTHMA y CIIy4ajy aHTa)KOBama y 00jeKTHMa BOjHE WH(PPACTPYKType HOCHIIAIl MPOTUBTEPOPUCTHIKE
omepanyje, a caare MVYII-a npyxajy noapmky y 6e30€JHOCHOM pelraBamky HACTAINX KPU3HUX CUTYyalwja (HIp.
Tayavyka Kpu3a, u CI).

Konnent ynorpebe cnenujannux jemuuuna MVYIl-a peduHume na ce MOMUIMjCKE CHAre aHraxyjy Ha
OTKpHBamy, TObEHY, NpUBOhemy M NpoLeCyHpamy TEPOPUCTHYKHMX CHara y capaamd ca MHHHCTapCTBOM
IpaBJie U Ha/UIS)KHUM cyloBUMa Ha Tepuropuju Penyonrke Cpouje. [lopen HaBeqeHNX cHara aHraxoBaHe Cy U
Ipyre npkaBHe uHCTHTynuje on Bmame Pemybnmke CpOuje, mpeko Capera 3a HanuoHamHy O0e30eIHOCT,
BUA,BOA, no BBA u npyrux cy0jekata Koju aKTHBHO Y4YECTBYjY Y IHpOLEHHM puU3MKa u MoryhHocTH
€BEHTYAJIHOT HACTaHKa U JIeJI0Baha TEPOPUCTUYUKE TPETHE Y 3EMJIBH.

CKYMNLITHUHA
PENYBJ/IUKE
CPBWJE

BAAJA
PENYBJ/IMKE
CPBWIE

MMHMCTAPCTBO
YHYTPALIHHX
nocnosA

—

NoAULUMIA

§ Ocrane
MMHHCTAPCTBO -3 (P < — — — — — — - — — — — | _
Of6PAHE ONEPALMIE cHare CO

= YIMNPAB/bAHE
PYKOBOBEHE

¥ KOMAHAOBAHE
€= m==—- > CAPAAMA

Cnuka 1: HauenHa mema opranusalyje cHara cuctemMa oJ0paHe y NpOTUBTEPOPUCTHUYKO] Olepauju
W3Bop: Konnent ynorpebe caara BC y I[1TO u IIIT1O, MO, TTHIBC, okto6ap 2014

3. BOJHE CHATE Y OIIEPALINJAMA

Peny6nuka CpOuja Moke OMTH MeTa TEpPOPHCTHUYKOT JEI0Bama, KAKO HEMOCPEIHO, TAKO U KOpUIIhemheM HheHe
TEpUTOpHjE€ 3a TPUIpPEMy U H3BOhEHE TEPOPUCTHUKMX aKiMja y ApYruM 3emsbama. CBEX NpUMeEp TaKBHX
TEpOPUCTHYKUX aKiyja Cy HamajJ Ha MOJMLUjcKy craHuiny y PemyOmmmu Cprckoj y MecTy 3BOPHHKY H
TEPOPUCTHYKN HamaJ Ha T'PaHUYHY TONHIHjy Yy MOTPAaHUYHOM MecTy Kao u y rpany KymanoBy y busmioj
Jyrocnosenckoj Pemybmuim MakenoHuju.

EBUIEHTHO je Ja Cy ce M caMe TEepOpUCTHYKE OpraHu3alyje Memaie OJi CBOI' HacTaHKa JI0 JaHac, a Ja y
JIaHAIllFba BpEMEHA CBE BUIIIE TEXKE J]a MpepacTy y NoOymHEeHUUKY U J1a Ha Taj HAYWH OIPaB/ajy CBOje TOCTOjame,
a caMHM THM Jia IPUKyTIe mTo Behn Opoj mpucTanuIa U CUMIIaTH3epa.
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3a pa3nuKy oJ] MOJMYKIIE TAaKTHKE ,,yJapu U OCKH ‘KOjy KOPHCTE TEPOPUCTUYKE OpraHu3alyje IUpOM CBeTa U
KOjy je TepopucTHuka, OBK“neBenecernx roauua npouuior Beka crpopouia Ha KocoBy u MeTtoxuju cBenomnu
CMO M0jaBe HOBOI 00iMKa jenoBamaHakoH 2011. rogune m Opsor mmpema ,Vcmamcke npxkase“. Bucoko
copuctunmpana, oOpa3oBaHa, Bepcku HactpojeHa Mcmamcka npxkaBa (ISIS) Texxum nma cBojy TepopHCTHUKY
OpraHu3aIyjy mnpeBene y noOymeHuuky. Hhene Tajue henmuje mocrajy BOjHE jeIUHHIIC, a HAYUH JCIIOBama
npepacta y TaKTUKYy ,,0CBOjU M 3aipXu Teputopujy”“. To y MHOrome yciokaBa IJIaHUpame U H3BOheme
MPOTHUBTEPOPUCTHUKE ONEpaLHje.

TakaB eBeHTyaqHH CykoO fie mompuMuTH KapakTep HHM3a MYyJITHANMEH3MOHAIHHUX KOMIUIEKCHHMX OIlepanuja y
KOjUMa CHare crcreMa ofg0paHe Tee 1a HaMeTHY COIICTBEHH HauWH OOpOeHHX NiejcTaBa, a moceOHO y ypbaHOj H
MYJITHETHIYKO] cpeanHU. BojHEe cHare W cHare cucreMa on0paHe y MPOTHBTEPOPHCTHYKO] OIEpanrju Mopajy
OWUTH CBECHE [1a Cy YCIIOBJHEHE MHOTUM OTPaHHUYCHUMA.

OPYIARH CYXOB [POTHB PEMVIAPHIX CHATA + YIIPABIBAMRSE KPHSAMA
{ /"

OJIBP
MPEBEHLIMJA
KPU3A
OPYXAHU
CYKOE BOJHA [IOMOh OIPIIIKA
/ LUBUJIHAM CTPYKTYPAMA —
R
BOPBAIIPOTHB MOCTKOH®JIUKTHE
TEPOPU3MA AKTUBHOCTH

OPYRCAETH Y05 [POTHB LEPEIAPEM CHFl ©  CTABIASALINIA CTARSA

Crnuka 2: Yrorpeba BojHE criie
UzBop: dokrpuna onepanuja Bojcke Cpouje

I'memajyhn ca crparemkor HHBOA, TEXUINTE Ipe CBEHTyallHE eCKalaldje cykoOa NpPBEHCTBEHO O OWIIO
YCMEpEeHO Ha YCIIOCTaBJ/balb€ YTHIAja HAa CTABOBE jAaBHOT MibEHAa Yy 30HM HHTEpEcOBama, a MNOCEOHO
CTaHOBHHINTBA Y YpOaHUM CpeiMHaMa HMCIpeyuaBame HEeroBe crpere ca tepopuctuma. Canpixaju onepaTuBHUAX
IUIaHoBa OW Tpebanu OMTH yCMEpeHH Ha OCTBaperme YTHIaja Ha CTAHOBHHUILNTBO M JPyre YWHHUOLE LUBHIHOT
OKpYXeHa, Kao ¥ Ha 3allITUTY UCTHX.

OcHoBHa Hayena ynoTpeOe BOJHMX CHara KOjux ce Tpeba TpHUIpKABaTH NPHIMKOM H3BOherma
MPOTUBTEPOPUCTHYKE OIepalije y ypOaHoj CpenuHH Cy:

—  CIIPEYHUTH NMPEKOMEPEHY YIoTpeldy cHie,

—  BAIUTUTHTH UCTOPH]jCKE, CAKPaTHEe U BEPCKe CIIOMEHHUKE U 00eiexja,

—  3aIlITUTHTH 00jeKTe O] MOCEOHOT 3HaYaja, Kao U HHPPACTPYKTYpy, MOCEOHO Y MYITHETHHYKUAM OOJlacTHMa

"

—  BAIUTUTHUTH LUMBUJIHO CTAHOBHHIITBO M MOCTYNATH y CKJIaAy ca Mel)yHapOIHUM XyMaHUTApHUM IIPABOM.
OBo je jemHa CIOKEHHWIAa Ha KOjy MOCTOjH CaMo jeJlaH MpaBu OJTOBOP, a TO jeé Pa3MOTPUTH KOje€ Cy TO CHare
CpE/ICTBA KOj€ C& MOT'Y aHTa)KOBATH Ca OCTAIUM CHarama cuctemMa oJi0paHe y MPOTUBTEPOPUCTHUYKO] OTIEPALIH]H.
Ha omepaTMBHOM M TaKTHYKOM HHMBOY TEXHIITE jeé Ha aCHMETPUYHOM IMPHUCTYIY IUIaHUpamy U H3BOhEHY
orepalyje M peanu3aldji TAKTHYKUX 33J1aTaka KOjU YKJbY4yjy NpPHUMEHY AaHTHUTEPOPUCTUUKUX Mepa |
cneruduaae 6opoeHe 1 HebopOeHe aKTUBHOCTH y YpOaHO] CPEIUHH.

BojHe cHare y TOKy mpumpeme M Hu3Bohema NPOTUBTEPOPUCTHYKE OIepaluje y Ckiaay ca u3rpaheHum
OIepaTHBHUM CIIOcOOHOCTHMa peann3oBahe ciiesiehe kommekcHe 6opOeHe 1 HeOopOeHe aKTUBHOCTH:

- un3Bubhame,

- IpeTpec TepeHa,

- KOHTpOIIy TEPHUTOpH]E,

- 3acere,
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- OKpyXeme,
- Onokany,
- yAap,
- KpeTame,

- BaTpeHy HOJAPLIKY U

- JOTUCTUYKY MOJPUIKY.
Bojue cHare y mpoTHBTEpOPHCTHYKIM OIepaliijamMa 01 y CKJIaay ca pa3BHjeHHUM OIEPATUBHIM CIIOCOOHOCTHMA
aHTa)koBaJIe CBOje M3BH)auke jeANHUIIE ¥ a3y IpuIpeMe, TeKHUITHO Ha M3BUhamy, Tj IPUKYIUbamkby MoJaTaka o
jaunHH, HaMepH U 60pOEHOM pacropeny TEPOPUCTHUKHX Tpyma. Y cam mporec 6u Omie ykibydeHe ciry:k6eBOA
u BBA y camoj mporieHn pusuka, qeuHACAkBY JOKaIfje TEPOPHUCTUUKUX TpyIa U eBEeHTyalTHOj MOTYhHOCTH
HCHOT JICJIOBAbA.
VY mpetpecy TepeHa, NpOHANAXEhY U YHUIITaBalky OTKPHBEHHX TEPOPUCTUUKUX CHAra U €BEHTYaJTHO 3a0CTaINX
JKapuIlITa OTIopa O y4ecTBOBale U jenuHuIe BojHe monunuje ca mojauiujcKuM cHarama.
HaBeznene cHare y cnenu(uYHOM ONEPAaTHBHOM OKpPYKeHY, KPO3 3acelHa JIejCTBau Kpo3 KpaTke, eHepruyHe U
W3HEHA/HE yJape, y IMJby HaAHOIIEHa ryOMTaka TEpOPUCTUYKUM TpylaMa y TOKY Ipeba3upama M3 jeIHOT
pejoHa y Ipyry, kao u 010KkanoM TepeHa he orpaHu4YaBaTH WiIM OHeMoryhaBaTu MaHeBap TEPOPUCTHYKUX CHara
Ha ojpeheHOM mMpaBIly WM YjeHO H3BPIUIMTHA H30JAIMjy pejoHa. Y BehWHHU ciydajeBa, y HEIOTOJHUM
METCOPOJIONIKMM YCIIOBUMA W y YCJIOBMMa OTrpaHHYEHE BHIJBMBOCTH €A CBHM AOCTYIHUM H TOY3JaHUM
uHbOopManrjama u3Bpmmhe ce TayHa MPOLCHA, a 3aTUM OKPYKCHE TePOPHCTHYKHMX CHara KojuMm he ce ucte
JIOBECTH Y HEIIOBOJbAH II0JIOXKaj HA OTPAHUYCHOM IPOCTOPY ¥ CTBAPHUTH YCJIOBHU 33 FbUXOBO YHHUIITCHE.
Kpo3 ynape koMOMHAIMjOM MMOKpeTa U BaTpe HaHOLICHEM I'yOHTaKa TEPOPHCTHYUM Ipylama, Kpo3 mpenane u
ucnaje, Kao M Kpo3 pa3MydTa JeMOHCTAPTHUBHA JEjCTBA BPLIMTH KOHCTAHTHO OOMamHBame HENpHjaTesba U
NPHKPHUBAE CONICTBEHNX HAMeEpa.
Y Toky wusBolerma NPOTUBTCPOPUCTUYKE OIEpalldje, Paad CTBapama YCJIOBa 3a IOBOJbHY 0€30€IHOCHY
CHUTyalMjy Y 30HH Ollepaliyje, 1eo cHara Ou OMo aHra)KOBaH 3a KOHTPOJY U 3aIUTHTY TEPUTOPH]E.
HewnsocraBHM Jie0 BOJHUX CHara y MPOTUBTEPOPUCTHKO] OIEpalUji Cy W BaTpeHa W JIOTUCTUYKA MOAPINKA. Y
MOAPIIIM CHAara cucTeMa oJ0paHe y NPOTUBTEPOPUCTUYKOj OIEpalMjd, CHAare BaTpeHE IOJPIIKE IPETEKHO
JIejCTBYjy NpOTHUB BehMX YOYEHUX OTIOPHHX Tauyaka TEPOPUCTa, CIPEYaBajy MaHEBpE M IperpylnucaBame,
NPHCTH3AhE CBEHTYAITHOT T10jayamka U CIpeyaBajy H3BIa4eHhe TEPOPHCTA U3 OKPYKEHa. 3a BaTPEHY MOAPLIKY, Y
MPOTHBTEPOPUCTHYKO] OTIEPALIHjH, HAJIIOTOTHIjH CYy MHHOOama4n, mro Ou Tpedajio UMaTH Y BHIAY MPUIAKOM
npeuiarama BbHX0BE yHoTpeoe.
JonesbeHn 3ajalyl aHTa)KOBaHMM BOJHUM CHarama y IPOTHBTEPOPHCTHYKO] ONEpaldjH Cy MPBEHCTBEHO Y
cariacHoOCTH ca [MJbeBUMa BHXOBE yIoTpeOe U yCMEPEeHH Cy Ha OCTBapHBaIbE jeIMHCTBA YJIOKCHUX Hamopa ca
OCTAJIUM CHarama cuctema o0paHe.
VY ocTBapHBamy Kpajiber ujba U HEYTPAIUCahy eKCTPEMUCTHYKHUX CHAra, U30J1alliju TEPOPUCTUYKUX CHAra o]
CTAaHOBHHMIIITBA M JACTPAJaldjd HUXOBHUX CIIOCOOHOCTH 3a [EJIOBamke, Kpeupamy 0e30eIHOCHOT OKPYXKeHa
HETOBOJHHOT 33 JIEJIOBAke CKCTPEMHUCTHUKHMX M TEPOPHCTHYKHMX CHAara yHyTtap W u3BaH PemyOmuke CpoOwuje,
MOpajy OUTH YKJbYUeHH CBH CYOjeKTH 0e30eTHOCTH U CHare cucrema oa0paHe.

4. UCKYCTBA U HAYYEHE JIEKIHUJE CA KuM U JYI'A CPBUJE

Kopern TtepopmsMa W TepOpPHCTHMKMX akmuja Ha mnpoctopy KocoBa m Metoxmje Tpajy CKOpO jeaH Bek.
Hcropujcka peTpocrekTHBa 3j104MHa M jJorahaja ykaszyje HaM Jia Ha HENPEKHIHOCT aj0aHCKOr Tepopu3Ma
NPOTUB CPICKOT HAIMOHAIHOr Ouha OMTHO YTHYy MHOTM HEOaJKaHCKW YHMHHUOIM. AJIOaHCKAa IOJIMTHYKA,
E€KOHOMCKa M BEpCKa eJIuTa, Y MPOTEKIOM BEKy je yBeK Ouiia pyKOBOleHa MpOLEHOM Ja ce camo y3 rnomoh u
MOJAPIIKY MHOCTPAHOT 3aIITHTHHKA MOXe oJpkaTH Ha BiaacTd. OHO IITO KapaKTepHulle aldaHCKU eKCTpeMHu3am
U TepOpH3aM je [1a je 3aCHOBaH Ha ,,JuXaay, BEpCKO] MOOYAU YCMEPEHO] Ka MOCTH3alky TauyHO oapeleHor 1usba
— pazbujamy TepuTOopHjaHe LenokynmHocTH Peny6nuke CpOuje, oMHOCHO TMOKymiaj oTnembema All KuM on
MaTudHe JIpxase. Mehyrtum, He Tpeba 3abopaBuTu Osucky nponnioct U npocrop KocoBa m Meroxuje u Jyra
CpOuje u Kako cy 3ajeJHHYKE aKTHBHOCTHM CHara cUcTeMa oA0paHe M IpeHelleHa HCKYCTBa JONpHHENa Y
OuyBamby Mupa y pernoHy. TakaB cykoO peryiapHUX BOjJHHX, ITOJIMIIMjCKHX, 00aBEeIITajHUX M JAPYTMX CHara
JpKaBe ca jelHe CTpaHe M TEPOPHCTHUKHX CHAara ca Jpyre cTpaHe, KapakTepucala cy acUMEeTpH4aH MPHUCTYI y
n300py ¥ HAuMHY JIeJI0Bamba.

Iocne [pyror cBeTckor para jenHa on HajBehmx mpoTuBTepopuCTHUKMX onepauuja y EBporm u jenHa on
HajBehnX MPOTHBTEPOPHCTHUKKX omeparja [IpumruHCKOT KOopmyca 3. Apmuje u cHara MVYII-a PenyGiuke
CpbOuje je mnaHupaHa, OpraHM30BaHa U U3BeAeHa Ha TipocTopy KocoBa m MeToxuje y neproay MapT — OKTooap
1998. rogune.
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AHanu3oM cajpikaja ca KPUTHYKHM OCBPTOM, YCMEPUMO MaXKiby Ha CBE OHO IITO je NPEIXOJWIOo TOME, a
MPBEHCTBEHO Ca LIJBbEM JIa 3 TOTa U3BYYEMO MOYKE M Ja KPO3 HaydeHe JIeKIHje, CTeYeHa HCKYCTBa MMPEHOCHMO
,,Ca KOJIEHA Ha KOJIEHO .
Y nepuoxay ox 1991.-1997. ronune npunaganim MYII-a cy 6unu Hajuenrha Mera Hanajga ajn0aHCKUX TEPOPHUCTA
(om 134 akra Hacwiba Ha npocropy KuM, 90 je uzBeneno Ha mpunaguuke MVYII-a). Takohe, y HaBeneHom
NepHoy je n3BeleHO U 243 akTa HacWiba y 3aXBaTy jyroCIOBEHCKO-anOaHCKe rpanuue. [nenajyhn romummu
npocek yogasamo 1a je Beh y 1997. roguan 6poj TepOPUCTHUKIX aKaTa Harjio IopacTao y OIHOCY Ha MPETXOIHE
roguHe.OBY TOIWHY KapaKTEpUINy CHUMYJITaHH Hamaayd Ha TOJNHUIMJCKE CHAare W ITOBJIAYEHE y Cellda HaKOH
Haraja, a CaMUM THM Hac yCMepaBajy Ha IpeIMeT OBOT pajia H olepanyje y ypoaHoj CpeIuHH.
Ca dopmupamem Tako3Bane ,,Ocrmobommiauke Bojcke KocoBa™ pamm ocTBapema Iiyba He3aBUCHOCTH KuM,
nmoyetkoM 1998. roamne, andbaHcku ekcTpeMucTH ca KocoBa mokpehy mmpy kaMmnamy TEpOPHCTHYKHX aKIHja Ha
NPUIAJHUKE CPIICKE HAIMOHAIHOCTH, moiunuje u Bojcke. Muorm unmanoBu ,,OBK® Owimm cy oOy4aBHUM y
pa3IMYMTUM BOJHUM KaMIIOBMMa y JPYTUM Jp)kaBama, a y pegosuma OBK 6mno je npeko 1.000 rmahenuka uz
Ipyrux apxkasa. Mely mmahennnma 6unm cy OpuTaHCKM M HeMayku MHCTpykTopH. ,,OBK® ce cacrojana on
MaHEBapCKUX YAApHUX jeJAWHHWIA M JIOKAJHO OPraHW30BaHMX CHAara INPHNaJHUKA W cuMnarusepa. Ibeny
OpraHM3alOHy CTPYKTYPY Cy UMHHJIM BOJHH M IIMBHJIHHU Jco. BojHU 1eo0 je OMo opraHu3oBaH y rpyre ol TpH,
MeT WIA JEBET JHLA, KOjU Cy OMIM HCKJbYYMBO YKJbYYHBAHH y HM3BONEHE TEPOPUCTUYKUX aKluja MPOTHUB
npunaganka MVYIl-a, mmBuma Cp6a, LlpHOoropama u ,,HemociuymHuX" AnmOaHama W TPUNAJHAKA IPYTUX
eTHHYKUX Tpyma. [usmman neo ,,OBK* je 6mo MHOTO OpOjHHjU M cauMbaBaja Cy Ta JHIa Koja cy obaBJpaia
3aJaTke ocMarpada, u3Buhada, Kypupa, jaTaka, JOHATOPa, y30HBHUBada, MOOMIN3AaTOPa, IPONAraTopa 1 CIMIHO.
3a oBaj MepHOJ KAapaKTEpPUCTYHH Cy Owin Hamaad Ha CpICKa cena, yOHWCTBa CpPICKOT M ambaHCKOT
CTaHOBHHMIITBA, KOHTPOJIa Mamer Opoja caoOpahajamiia n cema Ha KuM wHamagm Ha HM30JI0BaHE MOJHIIN]CKE
CTaHHIIE ¥ KOHTPOJIHE IIYHKTOBE Ha caoOpahajHUIIMMA.
Hemupu xHa KocoBy u Metoxuju, koju CKopo aa HUCY npecTajanu o1 1981. ronune, a mojayasanu cy ce 90.-tux
TOJIMHA MPOILIOT Beka,TokoMm 1997. roauue, a mocedno 1998. roauue, mporpaMupaHu, BEIITO Cy Mpepacii U
eCKaJIMpajid y OTOJbEHM Tepopu3aM Jelia al0aHCKe HAllMOHAIHE MambHMHE NPOTUB BIACTUTE ApkaBe. Bohenu u
MOAPKAaHHW O] CTpaHe 3amajia CTBOPWIM Cy y TO BpeMe IpeKo NOoTpebaH aMOWjeHT Ja ce ca pealn3alijoM
MOCTaBJHCHOT I[1Jba, pa3bujama CP JyrociaBuje u okymnaiyje fiejia TepUTOpHje, KPeHE MyHOM CHAroM.
OcHoBH npobsIeMH ca KojuMa ce cyodaBaia Bojcka 3aje1HO ca ocTaIMM CHaraMma cucremMa oJ0paHe:
—  CTPYKTypa jeAWHHIA U CPEJICTaBa je y TO BpeMe Omla TUMEH3MOHNCaHa 3a Jpyradrjy BpCcTy CykoOa;
— wMoryhHOCT naeHTH(UKAILMje HEeTIpHjaTeshba Ha TEPEHY;
—  HeyjeAHaueHa OCTIOCOOJFEHOCT ¥ MOIYyHA JeANHHIA Ha IEJIOKYIHOM npoctopy KuM;
—  HEIOBOJHHO 3ajeHUYKO pazyMeBame curyanuje usmely caara MVYIl-a, BJ u nuBuiHNX BiacTy,
— HEIOBOJbHA KOOpAMHAIMja n3Mel)y BOJHMX W NONMIMJCKUX CHara y 30HM IPOTUBTEPOPUCTHUYKE
orepanyje u
—  KOHILENTYaJlHW OKBUP 3a ymnoTpeOy cHara roJpa3yMeBao je M30CTaHaK WHHIMjaTUBE U OJArOBOpE Ha
akmyje ,,OBK®.
HoBu HauuH npunpeMe U u3Bohema MPOTUBTEPOpUCTHUKE omepaiuje, Te 1998. rogune, na KuM je 3axTeBao
MPBEHCTBEHO aJaNTalyjy y ynotpeou cuara BJ:
—  JIMCIIOKallWja cHara BaH KacapHH;
— o0yka cHara 3a cnenuguyHe 33/1aTKe U
— opraHusanyja cHara y IpUBpEMEHE cacTaBe Pa3IMIUTOr HUBOA OpPraHW30Bamba 1o cienehem:
1. Cuare 3a Hanan,
2. CHare 3a 3aITHTY TEPUTOPHje U HHPPACTPYKTYpE,
3. CHare 3a NOApIIKY,
4. CHare 3a 3alITUTY TPaHUIIE U
5. Cnare 3a nmoxpuky cHara MVYII-a.
YCIIOBIBEH je HOBU MPUCTYN Y KOMaHI0Bamky 300T pa3auduTor Opoja u BpcTa jeanHnIa Bojcke u cHara cucrema
onbpane. KoMmaHmaHTMMa y OKBUPY CBOjUX HQIJIEKHOCTH j€ JaT H3BECTaH HUBO CJI000OJE akKmmje |
CaMOWHHIIN]aTHBE.
Taxtuka jenmuuna Bojcke JyrocnmaBuje ce y Toky m3Bolhema OopOeHHX JejcTaBa ca OCTaJIMM CHara chcTeMa
on0paHe y MPOTUBTEPOPUCTUYKO] OTepaliju Oazupaa:
— Y Hanajny - OKpyXemwe U HHUITpalyja;
— VY onbpanu - y cazgejctBy ca cHarama MVYII-a onemoryhaBame ,,OBK“ koHTpony caobGpahajuuna,
HaceJLeHUX MECTa U yajaa y BaKHe 00jeKTe.
Hayuene nexnuje u3 akuuja Ha npocropy Kocosa n Meroxuje 1998. ronune:
Crparerujcku HUBO:
- OpxcycTBO jeAMHCTBEHE aKIlfje CBUX PEJICBAaHTHUX (aKTopa y Jp’KaBH;
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- Kammeme y 0roBOopy Ha M0jaBy KpUMUHATHUX U TSPOPUCTHUKHUX IPYIIa U

- Kammeme y 0roBopy Ha IIBEpIl HAOPYKamka U ONPEMe IIPEKO JpKaBHE TPAHHUIIE.
OrnepaTUBHU HUBO:

- JloOpa mporiena curyanuje y AIl KocoBo u Meroxuja;

- HeanexBatHa mpunpema jenununa (00yka, HAOpyXarmbe 1 OrpeMa) u

- Manu 6poj o0yueHHX U MPOPECUOHATTHHX jeANHHIIA.

TaKkTU4YKU HUBO:

- bBpza aganranuja Ha npoMemeHe OKOIHOCTH;

- Cnobopna axmumje y mpoIiecy oAIydrBama U MOKPETamy akIije 1

- JlobOpa xoopanHanyja mMel)y pa3TuunuTHX jeTNHALIA.

Kpo3 HayueHe sekiyje ib HaM je J1a ce IPBEHCTBEHO MOACETHMO, OJJHOCHO Ja MHOTH IIPBH YT IIPOYUTa]y OHO
IITO HUKaJga HUje cMelo Ja Oyzae MperylTeHo 3a0opaBy, /Ja ce MOJCETHMO 3a IITa CMO CBE CIIOCOOHHM, Jia W3
cBera n3By4yeMo ojpeljeHe Noyke, a 1a y 1ajbeM IepHoJy HCTe WIN CIIMYHE TPEIIKe He TIOHABJbaMo.

Ycren TepopuCcTHYKKX akaTa Ha pocTopy KuM yunmeHnx on cTpaHe anbaHCKHX TEpPOpUCTa M 300T HEUHIbEHha
oxn crpane Mucuje OYH, nmociie HATO arpecuje, mocnenuiie cy katactpodaise. YOUjEHO je U OTETO BUIIE O
3.000 sbynu, yrumteHo je oko 50.000 crambennx o6jekara u nporaano oko 350.000 ctaHOBHHKA.

IMocne HATO arpecwuje, 2000. roguae Bpio 0p30 je HacTymiIa 1 kpu3a Ha mpoctopy Jyra Cpouje koja je Omna y
IUpeKTHO] Be3w ca porahajuma Ha KuM wm BJPM, xao wm nanammu gorahaju y permony. OBIIMB —
TepOPUCTHYKA OpraHu3anyja ca jakuM Besama ca OBK (JpyzncTBo, Haopyxame U onpeMa, TaKTHKa) aHra)KOBaHa
ox 1999. mo 2001. romuHe ca OCHOBHUM IIMJbEM OTICIUBEHA Jiefla TEPUTOpHje JyrocnaBuje u MpUcajeIumbeHne
KuM.

Amnanmzupajyhn XpoHOJOTHjy cykoOa Iociie TpPBHX OPYKaHUX CyKoOa Koju cy Hactymmiu cpexuHoMm 2000.
roauHe, ca tepopuctuMa Ha Jyry Cpouje, Braama Penybnuke CpOuje ycmoctaBiba KoopauHaimoHo Teno 3a
Ipemieo, Measehy u Byjanopan paau pemaBama cutyarpje y neremopy 2000. rogune. Hcra je 00e36e30emia
Mmelyynapoano npaheme norahaja ox ctpane UNDP koja je ox nenem6pa 1o pedpyapa 2001. rogune mpeaBomia
MucHjy y peruony. Beh maja 2001. roguse Bojcka Jyrocnasuje nmouunme yiazak y KonneHy 301y 0e30e1HOCTH U
YCIIOCTaBJba KOHTPOILY TEPUTOPH]E.

Kommneran koHuent onepaunuje Ha Jyry CpOuje y mOTHyHOCTH ce 0a3Mpao Ha HCKyCTBHMa U3 JiejcTaBa Ha
npoctopy Kocosa u Metoxuje, buX u XpBatcke.

3npyxeHe HallMOHAJIHE CHare cy Ouiie opraHu3oBane y 6opOeHe rpyme no cienchem:

—  Caare 3a mupeKTHY akiyjy (M3Buhadke jeAUHUIIE, BOjHA TIOJIHIN]ja, CIienHjaiaHe cHare BJ);

— Caare 3a 3aIITUTY TePUTOPH]je (pa3IMINTE jeIUHAUIIC BOJHUX W TIONHIINjCKUX cHara). BojHe jenuHuIe cy
NPBEHCTBEHO OMIIC OATOBOPHE 3a 3aIUTHTY TEPUTOPHjE BaH HACEJHCHHX MeECTa, a MOJIMIHUjCKE CHare y
HaceJbeHUM MECTHMA.

— CHare 3a BaTpeHy NOJAPILIKY U

—  CHare 3a JIOTUCTHKY.

Hayuyene nekuuje ca npocropa Jyra Cpouje u3 2000./2001. roaune:

CrpaTerujcku HUBO:

- JenuHCTBeHA aKIMja CBUX PEJICBAaHTHUX aKTepa y IpXKaBH;

- TlonutHyke Mepe y carlaCHOCTH ca Mel)yHapOJHOM 3ajeTHHLIOM U

- IlpuMeHa NCHXOJNOIIKO-TIPONaraHIHUX Mepa (moBepeme H3Mel)y anbaHcke Mmomynauuje W BIaJUHUX
MHCTHUTYIH]ja, TOJHUIIMjCKUX CHAra...).

OriepaTUBHU HUBO:

- JloOpa mporieHa cutyanmyje;

- JenuuctBeHO obaBeriTajHO 00e30eheme;

- JoOpa capanma ca HEBIaJUHUM OpraHu3alfjaMa 1

- JenuHCTBEH cUCTEM KOMaHAOBaKA.

TaxkTUUKK HUBO:

- bpza aganranuja Ha yciose;

- Cnobopna axmyje y OIyIHBamky U JI€jCTBY;

- Jlobpo canejcTBo m3mel)y pa3mMINTHX BOJHHUX M MOJHIIAjCKAX CHAra

- Benuku 6poj 60pOeHuUX rpyma je oTekaBao KOOPIUHALM]Y.

5. 3AK/bYYAK
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OcHOBHa BU3Mja je W3rpaima u yHanpeheme CrocOOHOCTH CBHX pEJICBAaHTHUX YMHHIIALA CHCTEMa oj0paHe
Peny6nuke CpOuje, Kao M Ja CHare Jenyjy jeAMHCTBEHO, IPEBEHTUBHO M epUKAaCHO Y KPU3aHUM CUTyalujama
HaCTaJIM JICIOBaleM TEPOPUCTHUKKX CHAra.

Y HapemHOM TEpHOAY NOTPEOHO je peneUHHCATH U yPEIUTH IMOcTojehM CTpaTerdjcKu KOHIENT ox0OpaHe
Penybnuke CpOuje M jacHO YCTaHOBHUTH jEIMHCTBEH JIaHAIl yIpaBjbauke (YHKIMjE, YCIOCTABUTH CUCTEM
yIpaBJbamka, pyKoBohewa U KOMaHAO0Bamka MHTETPUCAHUM CHarama cucrema 0e30eHOCTH M CHarama cucrema
onopane Permry6imke CpOuje y IpOTUBTEPOPUCTHUKIM OTIepaljama.

IToTpedHO je pa3BuTH cIOCOOHOCTH 3a CTBapamke HOBHX jEMHCTBEHHX ONEPATHBHUX IIPOIEAypa Y ILNIAHHPABKY
orepanuje, Kako O ce CTBOPHIIN YCJIOBH 332 HHTETPUCAHO YIIPaBJbakhe U KOMAaHJIOBAKE HPOTHBTEPOPHCTHIKOM
orepanyjoM y ypOoaHOj CpeTuHH.

Y TOM nmiby, 3ajeTHHIKOM OOYKOM IO jeJMHCTBEHOM KOMAHIOM CBHX CHara cucreMa oi0OpaHe, pa3BHjaTH
CIIOCOOHOCTH jJEJMHCTBEHOTI pa3yMeBama, OJUly4YHBama, IUIaHUpama W YINoTpede CHara y CBHM I10jaBHUM
o0yIyMa Tepopu3Ma, y MPEBEHLU]H U IPUINKOM CYIPOTCTaBIbatba TEPOPH3MY.

PazBuTH Mozene aHraxoBamwa 3ajeJHMYKMX CHara cucreMa oalpaHe y CKJIagy ca MPOCTOPHHM YCIOBHMa
OIIEPaTHBHOT OKPYKeHa, a M0 NMOTPeOU YKIbYYUTH M CHAre 3a BaTPEHY MOJPILIKY. Y CKJIaay ca pa3BojeM Mojesa
aHra)KOBama CHara cucreMa ona0paHe, pa3BHjaTH M MOJEJIOBAaTH CHare 3a BaTpeHy MOJPIIKY Yy
MPOTHBTEPOPUCTHYKO] Omepandju y ypOaHoj cpeauHu. JlajbuM pasBojeM U MOJCPHHU3AIUjOM HAOpyKamba U
BOjHE OIlpeMe Pa3BHTH mMoceOHE BPCTe MYHHWIMjEe 3a CHAare 3a BaTpPeHy IMOJAPIIKY, Koje he Outm epukacHe u
edekTHBHE y ypOaHOj CpPEIMHH U Ha Taj HAYMH CIIPEYUTH IPEKOMEPHY YHIOTPeOy CHIIE M KOJNATEePANTHY LITETY.
[lpunarohaBaTu opraHu3alyjy cHara ¥ OJHOCE KOHKPETHHM YCIIOBUMa OINEPAaTHBHOT OKPYXKeHma paid
omoryhaBata neduHHCAma MOTPEOHHX CIIOCOOHOCTH 32 W3BPIICHE KOHKPETHE MHCHjE Y CYNPOTCTABIbAMY
TEPOPUCTHYKHM CHarama.

OOy4YnuTH W ONPEMUTH CHare Ha jeMHCTBCHUM OCHOBaMa y NPUMEHH NPBEHCTBEHO AHTHUTCPOPUCTHUUKHX M
MPOTUBTEPOPUCTUUKUX Mepa U MOCTyNaKa y TOKY U3Boherma oneparja.

VY ckiagy ca THM, MHTEIPUCAHE CHAre MPUIIPEMHTH, OPraHM30BaTH M Ca WCTHUMa PealM30BaTH BexOe M3 JIOMEHa
MPOTUBTEPOPUCTHUKHUX oriepanja. HapeneHe BexOe peanmusosaTu, npBo y LleHTpy 3a 00yKy myTeM cuMmyJjanuja, y
OpraHu3alyjy HaJISKHUX OpraHu3auroHuX jeaunuia ['enepamurada Bojcke Cpbuje, ca jemuuuna BojHe nonmimje u
crierjaiHuM cHarama Bojcke CpOuje, a y capaamu ca BojHoOe30eaH0CHOM areHijoM | jeauauiiama MVYTI-a. Tlo
YCIIOCTABJbaY 3aXTEBAHNX CIIOCOOHOCTH 32 U3BOl)EHE MPOTHBTEPOPHUCTHYKE OlIepaLiije MHTETPHCAHNX CHara CHCTeMa
onbpane PC, ykipydautn y peanmsanyjy BeXKOM M CHare W3 OMIDKEr OKpyXema, a y CKIamy ca MmehyHapomHO
npeys3eTuM obaBe3ama.

JocTUTHYTH HUBO CIIOCOGHOCTH, IO 3aBPIIETKY Be&kOM y LleHTpy 3a 00yKy IyTeM cCHMylaluja IpOBEPUTH KPo3
Be)kOe Ha TMOJHMIOHMMA Yy YCIOBHMAa TNPHONMKHUM  HM3BOHEHY IMPOTHBTEPOPHCTHYKE Oleparuje y ypOaHO]
CpEIHHH.

Ha ocHOBy neduHHCaHHX CIOCOOHOCTH W Ha4yHHA yrmoTpede cHara cucrema Oe3bemnoctd u omgopane PC,
MOTPEOHO je olepaliMOHAIN30BATH Pa3IMuUTe HUBOE OJIr0BOpa M 00e30eUTH HapacTame 3ajelHIYKIX CHara 3a
OJI'OBOD Y CKJIAJly ca NOTEHIHM]aJHOM IPETHOM M BETMYUHOM TEPOPUCTHYKHUX CHAra.
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SPECIFICNOSTI PROJEKTOVANJA ORGANIZACIONE JEDINICE
ZA VANREDNE SITUACIJE U PRIVREDNIM SUBJEKTIMA

THE SPECIFICS OF DESIGN OF THE ORGANIZATIONAL UNIT FOR
EMERGENCY SITUATIONS IN BUSINESS ENTITIES

Dalibor D. Kekié¢, Milo§ Z. Milenkovié¢
Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Cara Dusana 196, Beograd, Republika Srbija, daliborkekic@yahoo.com
MUP Republike Srbije-Sektor za vanredne situacije, Omladinskuh brigada 31, Beograd, Republika Srbija,
milos10jul@gmail.com

Abstrakt: Vanredne situacije pretezno imaju negativan uticaj na poslovanje i industriju, koji se moZe meritipovredama i
Zivotima zaposlenih, ali i novcem. I pored toga, u izgledu su i potencijalna reSenja za navedene probleme. Privredni subjekti
mogu izbegnuti povrede zaposlenih i neutralisati ili umanjiti Stetu, ako se organizuju aktivnosti na pripremi, ublazavanju,
reagovanju i oporavku od vanredne situacije. Jedan od preduslova za efikasnu i efektivnu realizaciju ovog procesa je precizno
projektovanje organizacione jedinice u privrednom subjektu koja ¢ée se baviti pitanjima vezanim za vanredne situacije.
Struktura i nadleznost ove jedinice, odgovornost, obuhvat dodeljenih poslova i zadataka i koordinacija sa ostalim delovima
privrednog subjekta zavisi od zahteva, resursa, procene ugroZenosti privrednog subjekta od prirodnih i drugih nesreéa i
sli¢no.

Kljuéne reéizprivredni subjekat, vanredne situacije, organizaciona jedinica, dimenzije organizacione strukture, koordinacija

1. UVOD

Vanredna situacija, kao neplanirani dogadaj moze izazvati smrt ili znacajne povrede zaposlenih, odnosnomoze
prekinuti poslovanje i operativni rad privrednog subjekta, izazvati materijalnu i Stetu po Zivotnu sredinu, a
takode moze ugroziti finansijsku poziciju subjekta ili imidZ u javnosti[1]. O¢igledno, brojne manifestacije mogu
biti svrstane u kategoriju "vanrednih situacija", ukljucujuéi pozare, poplave, zemljotrese, oluje, klizista i sl.
Vecina privrednih subjekata je ugrozena od strane jedne od navedenih opasnosti §to u velikoj meri zavisi od
geografske lokacije i aktivnosti kojima se subjekt bavi. U tom smislu, prevencija je veoma vazno kako bi se
izbegle potencijalne Zrtve i Steta koja bi ugrozila dalji rad. Jedan od nacina je adekvatna organizacija procesa
upravljanja u vanrednim situacijama u okviru privrednog subjekta. Upravljanje u vanrednim situacijama je
proces koji obuhvata pripremu, ublazavanje, reagovanje i oporavljanje od vanrednih situacija [1]. U savremenim
uslovima poslovanja jedan od najce$¢e pominjanih termina je projektovanje organizacije. Ali, proces
projektovanja organizacije ne mora da se odnosi na celu organizaciju i moze se odnositi na manje organizacione
jedinice u okviru organizacije.Na ovaj nacin, moze biti projektovana posebna organizaciona jedinica koja ¢e se
baviti poslovima upravljanja u vanrednim situacijama. Konfiguracija ove jedinice zavisice od mnogo faktora.
Vecdi privredni subjekti i kompanije mogu da imaju svoju jedinicu, a manje organizacije ¢e mozda morati da se
oslone na potpisane sporazume o saradnji sa organizacijama koje su specijalizovane za oblast upravljanja u
vanrednim situacijama. U ovom radu, nakon analize razli¢itih definicija o projektovanju organizacionih jedinica
koje ¢e se Koristiti za potrebe ovog rada, najveci fokus bice na poslovne subjekte koji bi trebalo da imaju u svom
sastavu posebnu organizacionu jedinicu koja ¢e se baviti ovim pitanjem.Cilj naSeg istrazivanja je da se utvrde
prednosti koje ovakav nadin organizacije aktivnosti vezanih za upravljanje u vanrednim situacijama mogu imati
privredni subjektiu cilju da se smanji negativan uticaj prirodnih i drugih nesreca.

2. PROCES PROJEKTOVANJA ORGANIZACIONE JEDINICE

Posmatranje organizacione strukture, kao i organizacione jedinice, kao skup poslova nije u potpunosti
opravdan.Radno mesto treba kreirati projektovanjem kljuénih elemenata koji se odnose na to radno mesto.
Tokom projektovanja ¢e se definisati konkretne organizacione uloge, a koje ¢e kasnije biti objedinjene u
poslove.Poslovi i njihovo ujedinjenje su elementi organizacione jedinice unutar organizacione strukture, izvedeni
na osnovu diferencijacije i ujedinjavanja zadataka, aktivnosti i funkcija koji Cine celokupno poslovanje
posmatrane organizacije. Sadrzaj organizacione jedinice moze se videti kroz zadatke, njihovu distribuciju ka
izvr§iocima i interakciju izmedu njih [3].
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Postoji nekoliko tumacenja procesa izgradnje organizacione jedinice. Prema prvom tumacenju projektovanje
organizacionih jedinica vr$i se u 3 koraka:
o Definisanje zadataka - potrebno je znati koje zadatke treba izvr$iti da bi se postigli ciljevi organizacione
jedinice,
o Diferencijacija - smanjivanje slozenosti poslova na nivo koji odgovara broju i vestini sluZbenika,
e Interakcija —uspostavlja se kako bi se objedinili napori izvrSenja poverenih poslova izvrSiocima
posmatrane organizacione jedinice.
Na osnovu sledeéeg tumacenja, organizaciona jedinica, kao deo organizacione strukture, sastoji se od tri dela:
drustvenog sistema, tehnologije i zadataka. Veoma je vazno da se svi navedeni delove sa podjednakom vazno$éu
posmatraju tokom procesa izgradnje organizacione jedinice. Prvi deo je drustveni sistem pod kojim se
podrazumevaju zaposleni u okviru organizacione jedinice koji su medusobno povezani sa formalnim i
neformalnim vezama. Drugi deo je tehnologija u najSirem smislu. Treé¢i deo su zadaci koji su distribuirani,
medusobno zavisni i povezani sa organizacionim procedurama, na taj nacin da se ne mogu menjati po Zelji
pojedinaca, sluzbenika ili koordinatora. Na 0snovu ovog tumacenja, mozemo definisati organizacionu jedinicu
kao celinu koja se sastoji od drustvenog sistema, tehnologije i zadataka, u kojoj se realizuje proces racionalnog
pretvaranja ulaza u izlaze[3]. Tokom projektovanja organizacionih jedinica unutar organizacione strukture prvi
posao je utvrdivanje zadataka 1 njihovo dekomponovanje na zadatke niZeg nivoasve do osnovnih
aktivnosti.Krajnji cilj analize zadataka je nivo aktivnosti ¢ije dodatno razlaganje neée dati nove informacije u
okviru pregleda zadataka. Da bi se uspesno zavrsio proces dizajniranja organizacione jedinice u obzir Se moraju
uzeti dimenzija tipi¢ne za organizacionu strukturu. Dimenzije organizacione strukture su:
e Specijalizacija - stepen specijalizacije se odreduje po broju aktivnosti dodeljenih jednom zaposlenom,
e Decentralizacija - stepen decentralizacije je mera udaljenja mesta odlu¢ivanja od izvora linijske vlasti,
e Departmentalizacija - omogucava grupisanje zadataka i njihove izvrSioce u organizacionu jedinicu, a
zatim organizacionu jedinicu u vece celine,
e Koordinacija i kontrola [4].

3. RAZLOZI ZA PROJEKTOVANJE POSEBNE ORGANIZACIONE JEDINICE ZA
VANREDNE SITUACIJE

U savremenim uslovima, privredni subjekti nastoje da postignu najve¢e moguce ustede. Tako, U slu¢aju vece
profitabilnosti, specifi¢ni poslovi su povereni drugim kompanijama. Ovaj proces je poznat kao ,,outsourcing’” i
veoma je popularan u oblasti bezbednosti i sigurnosti. Sve vise kompanija ne Zele da imaju svoje bezbednosne
sluzbe zbog trosSkova i sklapaju ugovore sa specijalizovanim agencijama koje ¢e biti zaduZene za to. Sli¢na
situacija je i sa poslovima vezanim za upravljanje u vanrednim situacijama. Privredni subjekti u takvim
okolnostima angazuje neku agenciju koja ¢e sainiti dokumenta 0 spremnosti za vanredne situacije,
sprovestianalizu rizika, organizovati treninge sa zaposlenima ili obaviti neke sli¢ne poslove koje kompanija treba
da preduzme u zavisnosti od vazeceg zakona u drzavi u kojoj se posluje.

Medutim, bez obzira na iznos troskova ima puno razloga zasSto bi privredni subjekti trebalo da imaju posebnu
organizacionu jedinicu koja ¢e se baviti pitanjima vezanim za vanredne situacije. Prvo, niko ne zna bolje
kompaniju od njenih zaposlenih.U cilju pripreme privrednog subjekta za vanredne situacije na najbolji nacin, ili
radi §to boljeg reagovanja u slucaju iste, potrebno je znati svaki detalj rada i tehnologije. Samo zaposleni koji su
deo organizacione jedinice odgovorne za vanredne situacije mogu efikasno i efektivno sprovesti sve faze
upravljanja u vanrednim situacijama. Ljudi sa adekvatnim obrazovanjem u oblasti vanrednih situacija, nakon
perioda rada u privrednom subjektu ¢e ste¢i pravu sliku o svim aspektima koji su od sustinskog znacaja za bolju
zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a. Takode, ta osoba ¢e uvek biti upoznata sa bilo kakvom promenom u
privrednom subjektu i to u najkracem mogucem roku, i bi¢e ,,na licu mesta" ako je potrebno. 1z tog razloga, za
kompaniju ne bi trebalo da bude skuplje da ima stalno zaposlene u okviru posebne organizacione jedinice za
vanredne situacije u odnosu na poveravanje obavljanja ovih poslova nekoj specijalizovanoj agenciji. Potrebno je
napomenuti damale organizacije mogu da se odlu¢e da samo jedna osoba radi ovaj posao, dok ¢e vece
organizacije cimati posebnu organizacionu jedinicu koja se sastoji od nekoliko zaposlenih u koordinaciji sa
drugim odeljenjima koja ¢e pruzati potrebne informacije. U ovom radu akcenat ¢e biti na ve¢im organizacijama
koje imaju potrebu za to.

Normalno je da se stvari menjaju u kompaniji - ljudi dolaze, ljudi idu, programi po¢inju, programi prestaju, ali
bez obzira na to kontinuitet rada je obezbeden ako kompanija u svom sastavu ima stalno zaposlenekoji su
zaduZeni za oblast vanrednih situacija. Na primer, neki privredni subjekat ima ugovor sa specijalizovanom
agencijom za poslove upravljanja u vanrednim situacijama. Nakon nekoliko meseci ova agencija moze biti
zatvorena ili ¢e neka druga agencija dati bolju ponudu i kompanija ¢e promeniti svog poverioca za ove usluge.
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Opet se sve mora zapodeti iz pocetka, a vreme je izgubljeno. S druge strane, ako kompanija ima zasebnu
organizacionu jedinicu za vanredne situacije promene se lakSe mogu sprovesti. Neko ¢e napustiti kompaniju
usled penzionisanja. Rukovodstvo privrednog subjekta svesno ove okolnosti angazovace novog zaposlenog za
ovu oblast u odredenom periodu pre planiranog odlaska, a koji ¢e biti dovoljan da se pripremi ta osobai da se
nastavi sa poslom normalno nakon penzionisanja kolege.
Federalna agencija za upravljanje u vanrednim situacijama (FEMA) naglasava razloge za$to je vazno da se
uspostavi organizaciona jedinica za vanredne situacije, a to su:

e Podstice se ucesce i dobija vise ljudi ukljucenih u ovaj proces,

e Povecava se koli¢ina vremena i energije koju su ucesnici u stanju da daju,

e Povecava se vidljivost i znacaj upravljanja u vanrednim situacijama,

e  Obezbeduje se $ira perspektiva za ovu oblast [1].
Jedna stvar takode moze da pomogne privrednim subjektima da donese odluku da li je potrebno da se formira
organizacionu jedinicu za vanredne situacije ili ne. To je analiza rizika. Analiza rizika je proces identifikacije
verodostojne pretnje koja bi mogle izazvati prekid u poslovanju jedne organizacije [5]. Vazno je shvatiti daneki
rizici mogu doéi iznutra, na primer, za organizaciju koja ima kuhinju u svojim prostorijama ili za onog koji ¢uva
na licu mesta opasne hemikalije za Cis¢enje. Ostali rizici dolaze spolja kao §to su poplave, poZari na otvorenom,
itd. Potencijalni rizici ukljucuju pozare, ostecenje vodom, eksplozije, fizicko obezbedenje, gubitak snage, i
prirodnu katastrofu. Analizom rizika temeljno treba uzeti u obzir fizi¢ku okolinu jedne organizacije, i obuhvatiti
faktore kao Sto su bezbednost, osvetljenje u hodnicima i na stepeniStu koje se aktivra u slucaju vanredne
situacije, evakuacioni izlaz i putanju kretanja u slu¢aju nuzde, cuvanje toksic¢nih hemikalija itd. Analiza rizika,
uradenau brojéanom sistemu rejtinga kvantiﬁkuj e moguce pretnje usmerava na nacine kako da se smanje pretnje

se spre¢i prirodna katastrofa, moze se planirati $ta da se radi ako dode do takve katastrofe. Na ovaj naéin,
privredni subjekti treba da priznaju nivo razliéitih rizika koji mogu ugroziti njihov rad. Izvesno je da kompanija
sa vi§im nivoom razli¢itih rizika od prirodnih i drugih nesrea treba da ima organizacionu jedinicu samo za
poslove koji se odnose na upravljanje u vanrednim situacijama. Ova opcija ¢e pomoci da se smanje rizici i da se
ostvari bolja reakcija u slu¢aju vanrednih situacija kako bi gubitak i Steta bili Smanjeni na najniZi moguci nivou.

4. SADRZAJ I PORCEDURA PROJEKTOVANJA ORGANIZACIONE JEDINICE ZA
VANREDNE SITUACIJE

U cilju formiranja organizacione jedinice za vanredne situacije, koja ¢e raditi na najefikasniji i najefektniji nacin,
paznja se mora posvetiti odredenom broju elemenata koji ¢e predstavljati sadrzaj ovog postupka. Prvo, od Cega
bi trebalo poceti, je analiza zadataka koje ¢e ovaj deo privrednog subjekta obavljati. Tokom ovog postupka,
neophodno je oslanjati se na postojece zakonodavstvo u oblasti vanrednih situacija gde su obaveze svake
kompanije precizno definisane. Takode, koristan alat bi trebalo da bude analiza rizika pomoc¢u koje menadzment
kompanije moze da prepozna razliku i obim poslova za koji ¢e buduca organizaciona jedinica biti odgovorna.
Rezultat analize zadataka e biti katalog poslova, ili tacnije, svi navedeni poslovi koje ¢e obavljati organizaciona
jedinice za vanredne situacije. Nakon analize zadataka potrebno je sintetizovati ih. Rezultat sinteze zadataka bic¢e
radna mesta kao najmanja organizaciona celina. Na ovaj na¢in mogu se dodeliti zadaci, aktivnosti i odgovornosti
za radna mesta gde Ce se isti realizovati. Na kraju ovog dela procedure, menadZzment kompanije ili neko ko je
zaduzen za postupak projektovanja organizacione jedinicu za vanredne situacije ¢e imati precizniju sliku o tome
Sta ovaj deo organizacije treba konkretno da radi. Sada se moze odrediti veli¢ina, struktura i broj radnih mesta.
Postoji moguénost da se nakon analize i sinteze zadataka utvrdi da nije potrebno formirati posebnu
organizacionu jedinicu za vanredne situacije, ve¢ da ¢e biti dovoljno samo jedna osoba za ovu oblast.U tom
slu¢aju, nema potrebe za daljim postupcima, i odmah moze poceti angaZovanje osobe koja ¢e raditi na ovim
poslovima. Medutim, nesto $to Se mora uzeti u obzir je radno vreme, horizontalna i vertikalna specijalizacija.
Period izvr$enja radnog zadatka na radnom mestu se zove neophodno radno vreme. Ako radno vreme prelazi 176
sati mese¢no onda je neophodno da se angazuje vise od jedne osobe za poslove koji se odnose na vanredne
situacije [3]. Mnoge kompanije prave greske misle¢i da samo jedna osoba treba da se angaZzuju za upravljanje u
vanrednim situacijama. Ali, posebno u ve¢im privrednim subjektima u kojima se pojavljuju mnogo rizika, gde se
koriste opasne materije, jedna osoba moze raditi samo na zastiti od poZara, dok na drugoj strani mora postojati
jos§ jedna ili vise osoba koje su odgovorne za druge rizike i obaveze u oblasti vanrednih situacija. Efikasnost
svakog posla kroz specijalizaciju raste do jedne tacke. Nakon tog trenutka posao postaje dosadana, a radnici se
brze umaraju. Kako bi se izbeglonavedeno treba pristupiti prosirenju i obogac¢ivanju posla §to se manifestuje
povecanjem broja razli¢itih aktivnosti i ve¢e autonomiju u radu, a $to stvara veéi motivacioni potencijal u samom
radu. U sluéaju organizacione jedinice za vanredne situacije jedna osoba treba da bude odgovorna samo za
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prevenciju. Ali , ako u toku nekog vremena ovaj posao postane nezanimljiv za ovu osobu, rukovodilac ove
organizacione jedinice treba da razmisli 0 novim zadacima kako bi zadrZao radnu motivaciju na visokom
nivou.Jedna od preporuka je da se nakon analize i sinteze zadataka, kadase stvara radno mesto u okviru
organizacione jedinice za vanredne situacije, ,,zvezda vodilja’> budu faze u vanrednim situacijama. Dakle , u
zavisnosti od rezultata prethodnog procesa, ova organizaciona jedinica bi se sastojala od jedne osobe koja je
odgovorna za sprovodenje preventivnih mera u tehni¢kom smislu od svih rizika prepoznatih kroz procenu rizika,
dok ¢e druga biti angazovani za obuku i uvezbavanje svih zaposlenih da adekvatno odgovore na vanredne
situacije. Takode, ova osoba ¢e biti odgovorna za upravljanje specijalizovanom jedinicom za prvi odgovor na
vanredne situacije. Ova jedinica bi se sastojala od nekoliko osoba i bi¢e deo organizacione jedinice za vanredne
situacije u kompaniji. Oni bi trebalo da bude ne$to kao profesionalni spasioci sa svim potrebnim znanjem i
sertifikatima za rad u oblasti zastite i spasavanja. Potrebno je da organizaciona jedinica za vanredne situacije ima
jos§ jednu osobu koja ¢e se bavi pra¢enjem zakonske regulative u oblasti vanrednih situacija i biti odgovorna za
bilo koji vid inspekcijskog nadzora u ovoj oblasti.Kao i druge organizacione jedinice i ova takode treba da ima
svog rukovodioca koji ¢e njome koordinirati. Medutim, kao rezultat specijalizacije rada zaposlenihjavice se
problem nekoordiniranog funkcionisanja. Neophodno je sada, u narednoj fazi projektovanja organizacione
jedinice za vanredne situacije, koordinirati aktivnosti zaposlenih koji ¢e biti njen deo. Ako se ovo ne bi
sprovelodoci ¢e do nekoordinisanog funkcionisanja usled:

e Razlike u pogledu na ciljeve,

e Razlike u vremenskoj orijentaciji i percepciji vremena,

e Razlike u pogledu meduljudskih odnosa,

e Razlike u strukturnoj formalizaciji [3].

Ove razlike stvaraju potrebu za koordinacijom. Da bi se obezbedila neophodna koordinacija moraju biti
uspostavljeni mehanizmi integracije napora ka ostvarenju zajedni¢kih ciljeva.Ovo Cese posti¢i grupisanjem
zadataka i njihovih izvrSiocacije se razlike i veze u stvarnosti optimalne, tako da ¢e se rezultat grupisanih
zadataka i izvrSilaca zvati organizaciona jedinice ili odeljenje [4]. Isti postupak vazi i kod projektovanja
organizacione jedinice za vanredne situacije. Nakon analize i sinteze zadataka slede¢i korak je grupisanjeistih u
odeljenja ili organizacione jedinice za vanredne situacije. Nakon grupisanja, ova organizaciona jedinica bice
karakteristi¢na po slede¢em:

e Postojanje jednog menadZzera koji ¢e raditi u skladu sa principom jedinstva komandovanja,

e  Upotreba odredenih, ograni¢enih resursa,

e Povecana integracija u okviru organizacione jedinice,

e Odgovornost za prepoznatljiv i merljiv doprinos celokupnom rezultatu organizacije.

Preporucuje se da se u slu¢aju projektovanja organizacione jedinice za vanredne situacije tokom grupisanja
zadataka primeni bottom-up pristup. Ovaj pristup podrazumeva da su kreirana radna mesta sa listom zadataka i
potrebnim brojem zaposlenih, i da od particione faze ukupnog zadatka buduc¢e organizacione jedinice su poznate
veze izmedu pojedinih aktivnosti na radnom mestu, kao i izmedu njih samih [4]. Grupisanje poslova u
odeljenjima na najnizim nivoima organizacije dovodi do formiranja prve linije upravljanja koja se sastoji od
rukovodilaca na najnizem nivou. Na ovaj nalin organizaciona jedinica za vanredne situacije dobija svog
rukovodioca. U nekim sluéajevima postoji potreba za daljim aktivnostima grupisanja zadataka i njihovih
izvr§ioca. To zna¢i formiranje sektora koji obuhvata nekoliko organizacionih jedinica. Sto se ti¢e organizacione
jedinice za vanredne situacije malo je verovatno da je potrebno formirati veéi organizacioni deo nego S§to je jedna
jedinica. Takode, prilikom projektovanja organizacione jedinice za vanredne situacije, grupisanje se moze vrsiti
paralelno, ili ¢ak kao deo prethodnog postupka za dodeljivanje zadataka. Neke od prednosti grupisanja
prepoznatih radnih mesta u organizacionoj jedinici za vanredne situacije jesu jednostavnost kao rezultat sli¢nih
aktivnosti, olak§ana koordinacija i profesionalizam, efikasnost i stvaranje obima tipi¢nog za rad u funkcionalnim
celinama. S druge strane jedan od nedostataka moZe biti preterana centralizacija vlasti zbog potrebe za
koordinacijom.

Sledece $to se mora uzeti u obzir prilikom projektovanja organizacione jedinice za vanredne situacije je stepen
centralizacije, ili decentralizacije. To podrazumeva koliki ¢e stepen slobode u donoSenju odluka imati
rukovodilac organizacione jedinice za vanredne situacije.U slucaju centralizacije stepen delegiranje ili prenos
odludivanja na nize nivoe je mali i odluke se donose na vi§im nivoima hijerarhije. Sa druge strane,
decentralizacija omogucava da se vise odluka donosi na nizim nivoima hijerarhije[3]. U sluc¢aju organizacione
jedinice za vanredne situacije preporucuje se decentralizacija. Bolje je da rukovodilac ove jedinice ima veéi
stepen samostalnosti u odlu¢ivanju. To je zato $to je oblast upravljanja u vanrednim situacijama veoma
specijalizovana i ljudi iz drugih segmenata privrednog subjekta veoma teSko ¢e razumeti potrebu za nekim
odlukama. Ako pomenuti rukovodilac ne bude imao visok nivo slobode moZe se pojaviti slu¢aj kada je potrebno
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brzo reSenje, §to je vrlo karakteristiéno za vanredne situacije. Vreme ¢e biti izgubljeno sa centralizacijom i kao
posledica toga Steta ¢e biti veéa. Naravno, rukovodilac organizacione jedinice za vanredne situacije ¢e imati
nekoga iznad njega ko ¢e ga kontrolisati za realizaciju posla. To bi trebalo da bude neko iz samog vrha
menadzmenta kompanije. Potrebno je da se defini$e kada bi trebalo da rukovodilac organizacione jedinice za
vanredne situacije donosi odluku sam, a kada ne. Ali, u mnogim slu¢ajevima je bolje da to radi sam. Naime,
kada se dogodi neka vanredna situacija odluke ¢e se verovatno donositi na visem nivou, ali sa mnogo saveta
pripremljenih u okviru organizacione jedinice za vanredne situacije ako postoji u privrednom subjektu. Za drugu
vrstu odluka preporucljivo je da se dozvoli rukovodiocu jedinice da odlu¢uje sam.

Veoma vazna stvar u procesu projektovanja jedinice za vanredne situacije je koordinacija, ili uskladivanje sa
ostalim delovima i jedinicama privrednog subjekta. U tom sluCaju koordinacija se definise kao proces
usaglaSavanja razliGitih karakteristika, komponenti i aktivnosti organizacije u cilju postizanja zajednic¢kog
cilja[4]. Organizaciona jedinica za vanredne situacije u svom radu ne moze se pojavljivati samostalno i mora da
ima uskladeno delovanje sa svim delovima privrednog subjekta. Osnov, kako bi se prethodno navedeno shvatilo,
je dobra komunikacija sa ostalim organizacionim jedinicama. Potrebno je odrediti taéan nacin vertikalne i
horizontalne komunikacije sa drugim delovima kompanije. Moguce je da se pojave prakti¢ni problemi U
komunikaciji poput nesposobnosti ili visokih komunikacionih troskova zaposlenih, kao i eksponencijalnog rasta
u iznosu informacija u odnosu na broj zaposlenih . Problem nedostatka komunikacije sluzbenika treba resavati sa
razvojem novih komunikacionih kanala. Razvoj informacionih i komunikacionih tehnologija omogucio je
napredak komunikacije, kao komponente koordinacije. Organizaciona jedinica za vanredne situacije treba da
bude svesna svake promene koja je desi u kompaniji. Samo sa adekvatnom i taénom komunikacijom sa svim
delovima kompanije jedinica odgovorna za vanredne situacije ¢e pripremiti i adekvatno zastiti zaposlene od
neocekivanih pretnji. Jedno reSenje moze da bude interni softverski paket koji ¢e se koristiti za pracenje svih
relevantnih ¢injenica za oblast upravljanjau vanrednim situacijama u kompaniji. IzraZzen znacaj uskladivanja sa
drugim delovima privrednog subjekta se vidi, na primer, prilikom obavljanja vezbi namenjenih pripremi
zaposlenih za vanredne situacije. Ali svakako najvaZnija stvar je usaglaSavanje u slucaju kada je privredni
subjekat direktno izlozen opasnosti od prirodnih i drugih nesre¢a. Ovo ukazuje da prilikom projektovanja
jedinice za vanredne situacije, velika paznja se mora posvetiti pravilnom povezivanju i uskladivanju sa svim
delovima kompanije, posto svi mogu biti pogodeni.

I poslednja stvar na koju treba obratiti paznju prilikom projektovanja organizacione jedinice za vanredne
situacije je formalizacija kao stepen navedenih pravilia i $ablona ponaSanja ¢lanova i nacin na koji rade svoj
posao. U nekim slufajevimamoze se realizovati formalizacija bez velikog broja pisanih pravila. Ali, u tom
sluCaju mora postojati jako nastojanje rukovodioca da sa upotrebom raspolozivih resursa nametne odredena
uverenja i pravila ponasanja.Nesto §to je veoma vazno u slucaju jedinice za vanredne situacije, i §to treba
formalizovati, je formalizacija radnih mesta i formalizacija procesa rada. Tokom formalizacije radnih mesta
specifikacijase odnosi na rad koji obavlja radnik na radnom mestu, $to rezultira opisom posla. S druge strane, U
toku formalizacije procesa rada specifikacija se odnosi na tok radne aktivnosti §to rezultiraoperativnim
procedurama. Oba dela postupka formalizacije su veoma vazna i neophodna da se urade prilikom projektovanja
organizacione jedinice za vanrednede situacije.

5. PRIMERI PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI U SVOM SASTAVU IMAJU
ORGANIZACIONE JEDINICE ZA VANREDNE SITUACIJE

Veliki broj privrednih subjekata Sirom sveta shvata potrebu i zna¢aj adekvatnog pristupa upravljanju u
vanrednim situacijama. Zbog potrebe za korporativno drustvenom odgovornosc¢u, kao i smanjivanju zrtava i
Stete, sve viSe je u upotrebi samostalni pristup u ovoj oblasti umesto unajmljivanja specijalizovanih agencija. Od
mnos$tva kompanija koje u svom sastavu imaju organizacione jedinice za vanredne situacije, za potrebe ovog
rada ¢emo izdvojiti dve: Gazprom i Rosneft.

Zbog prirode posla u naftnoj industriji, Gazprom posebnu paznju posvecuje prevenciji, pracenju i upravljanju u
vanrednim situacijama i razvoju industrijske sigurnosti, zastite zaposlenih i imovine Gazprom-a u sluéaju
elementarnih nepogoda, tehnicko i tehnoloskih nesreca i pozara. Za primenu savremenih tehnologija u funkciji
reagovanja u vanrednim situacijama i bezbednog rada Gazprom-a u smislu vanrednih situacija, Gasprom privlaci
vodeée partnere u ovoj oblasti.Sveukupno upravljanje aktivnostima upravljanja u vanrednim situacijama u
Gazprom-u je odgovornost zamenika predsednika Upravnog odbora. Koliko paznja se posvecuje upravljanju u
vanrednim situacijama svedo¢i ¢injenica da su aktivnosti medu ¢lanicama organizacije Gazprom-a koordinirane
od strane kompanijesa posebnom namenom, Gazprom GAZO bezopasnost, koja ispunjava funkciju hitne sluzbe
spasavanja u okviru Gazprom-a i upisanaje u listu federalnih instant snaga spremnosti Drzavnog uniformnog
sistema kontrole reagovanja u slu¢aju vanrednih situacija. Odgovornosti ove kompanije obuhvata i planiranje i
izvodenje zadatakaradi spreCavanja povreda, pozara i nesre¢a na Gazprom objektima, kao i realizacija zadataka
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na sprecavanju i otklanjanju gasnih, naftnih i vodenih dotoka, emisija, nekontrolisanog gasnog i naftnog curenja
ukljucujuéi i1 kontinentalne pojaseve na poljima, umanjenje opasnostiod eksplozije gasa, i obuka kadrova u
okviru OAO Gazprom i njenih podruZnica[2].Dakle , u okviru cele kompanije je formirana posebna koji se bavi
ovim pitanjima, §to je znatno visi nivo organizacije u odnosu na organizacione jedinice za vanredne situacije.
Medutim, treba napomenuti da sve kompanije koje su deo Gazprom-a imaju svoje organizacione jedinice za
vanredne situacije koje primenjuju istu politiku kao i Gazprom Gazobezopasnost. Primer za to je Naftna
industrija Srbije, koja u okviru Funkcije za organizaciona pitanja ima organizacionu jedinicu odgovornu za
upravljanje u vanrednim situacijama. Takode, Gazprom posebnu paznju posvecuje razvoju efikasnih pristupa za
bezbedan rad. Sve grupe kompanija, preko svojih organizacionih jedinica za upravljanje u vanrednim
situacijama, razvijaju planove za hitne reakcije (uklju¢ujuci eliminaciju slu¢ajnih izlivanja nafte kod proizvodaca
nafte) i za razlicite scenarije koji uklju¢uju zajedni¢ku akciju osoblja i brzog reagovanja snaga. Da bi se
obezbedila vec¢a spremnost za vanredne situacije, pomenute organizacione jedinice sprovode redovne veZbe na
licu mesta koje ukljuuju obuku za zastitu i spasavanje Zivota, lokalizaciju udesa i odgovor, kao i integrisane
vezbe koje ukljucuju razli¢ite zadatke nakon Cega zaposleni prolaze kroz treninge i sertifikaciju.Na osnovu
rezultata ovih vezbi, ocenjene su performanse osoblja i preduzete su mere za poboljsanje pripremljenosti za
vanredne situacije, ukoliko to bude potrebno.

Realizacija zadataka Rosneft-a u oblasti upravljanja u vanrednim situacijama i civilne zastite ima za cilj
realizaciju u okviru kompanije jedinstvene drzavne politike Ruske Federacije u oblasti civilne zastite, razvoja i
unapredenja efikasnosti metoda bezbednosti i sredstava, zaStite zaposlenih, materijalneimovine Rosneft-a i
kompanija u okviru ove grupacije protiv opasnosti koje proisti¢u iz izvodenja vojnih operacija ili kao posledica
tih radnji, u sluc¢aju prirodnih i drugih nesreca, kao i za gubitke industrijske aktivnosti kompanije u kontekstu
ratnog vremena i vanrednih situacija [6].U tom cilju Rosneft ima posebnu organizacionu jedinicu u okviru
funkcionalnog bloka pod nazivom ,,Civilna zastita i prevencija vanrednih situacija’> ( CDEP blok ), kao
strukturnog dela Rosneft-akojaje ovlaséena za resavanje problema civilne zastite i prevencije vanrednih situacija
i to pod direktnom kontrolom vrhovnog menadzmenta u Rosneft-u, odgovornog za organizovanje civilne zastite
u mirnodopskim uslovima, kao i strukturne jedinice (zaposlene) u kompanijama u okviru grupacije, ovlas¢ene da
reSavaju probleme civilne zastite i prevencije vanrednih situacija, a koji rade pod direktnom kontrolom zamenika
direktora kompanije u okviru grupacije, odgovornog za organizovanje civilne zastite u mirnodopskim uslovima.
Rosneft prepoznaje ovu jedinicu kao jednu od najvaznijih sa posebnim osvrtom da su organizacija i upravljanje u
ovoj oblasti jedne od kljuénih funkcija Rosneft-a i kompanija u okviru grupe i predstavljaju elemente zastite
zaposlenih i imovine ovog privrednog subjekta.

6. ZAKLJUCAK

Kako god neko odlu¢i da zove ovu oblast - upravljanje u vanrednim situacijama, krizni menadzment ili
spremnost za vanredne situacije - ciljevi su na kraju isti: da se organizacija pripremi i §to bolje radi u sluéaju
prekida. Upravljanje u vanrednim situacijama je dinamic¢an proces. Planiranje, iako kriti¢no, nije jedina
komponenta. Obuka, sprovodenje vezbi, testiranje opreme i koordinacija aktivnosti sa zajednicom su druge
vazne funkcije. Tesko je da u velikim privrednim subjektima ovu funkciju obavlja samo jedna osoba. Takode,
angazovanje specijalizovane agencije koja ¢e obavljati aktivnosti vezane za upravljanje u vanrednim situacijama,
na pocetku moze da izgleda kao jeftinija varijanta. Kasnije ¢e biti jasno da je najbolja opcija da kompanija sama
obavlja ovaj posao, jer niko drugi ne zna istu bolje od svojih zaposlenih.lz tih razloga se preporucuje da se
projektuje posebna organizaciona jedinica za vanredne situacije . Neki pozitivni aspekti i beneficijesu:
e Pomo¢ kompanijama da ispune svoju moralnu odgovornost i zatite zaposlene, zajednicu i zivotnu
sredinu,
e Olaksava se uskladenost sa regulatornim zahtevima drzavnih i lokalnih agencija u zavisnosti od oblika
drzavne institucije koja je odgovorna za oblast vanrednih situacija,
e Povecava se sposobnost kompanije da se oporavi od finansijskih gubitaka, regulatornih nov¢anih kazni,
gubitka trzi$nog udela, ostecenja opreme ili proizvoda ili prekida poslovanja,
e Mogucnost da se smanji premija osiguranja kompanije.
Izvesno je da samo veci privredni subjekti bi trebalo da poseduju ovu vrstu organizacionih jedinica, mada bi i
drugi ako se bave specificnim aktivnostima, posebno u slucaju prisustva vece koli¢ine opasnih materija,takode
trebalo da razmisle o ovoj temi.
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Abstract: Globalne geopoliticke promene, efekti klimatskih promena, zastita Zivotne sredine, energetska bezbednost i rastuce
globalne meduzavisnosti postaju fokus Tradicionalne nacionalne bezbednosti. Ekoloski problemi postaju odlucujuci faktor
medunarodnih politickih i vojnih pregovora, a transnacionalna priroda bezbednosti Zivotne sredine inicira nove oblike
strategija odbrane i saradnje. Strategije se zasnivaju na sposobnosti da se identifikuju ekoloske pretnje koja je ojacana sve
mocnijom tehnologijom za otkrivanje i pracenje ekoloskih sSteta. Klimatske promene i ekoloska bezbednost postaju problem
opste bezbednosti jer direktno izazivaju otvorene sukobe, imaju potencijal da destabilizuju rezim, mogu dovesti do migracije
stanovnistva, pa cak i do raspada drzave. Pitanje ekoloske bezbednosti je globalno, ali i regionalno i nacionalno pitanje cije
reSenje zavisi od politicke, drustvene, kulturne, verske, ekonomske i svake druge podrske i saradnje i zahteva izgradnju viseQ
nivoa ekoloske odgovornosti. Na nacionalnom i globalnom nivou moraju se pronaci mehanizmi zajednickog delovanja, kako
bi se smanjila nesigurnost koja dolazi iz svih ekoloskih pretnji. Prikazana su i reSenja uticaja klimatskih promena na Sumske
ekosistme kroz blagovremenu primena citavog niza adaptivnih mera koje treba da ublaZe promene i tako poboljsaju
beznednosne pretnje na nacionalnom i regionalnom nivou.

Kljuéne redi: klimatske promene, model, ekoloska bezbednost, sumski ekosistemi

1. UvOD

Fokus Tradicionalne nacionalne bezbednosti sve se vise fokusira na globalne geopolitiCke promene, efekte
klimatskih promena, zastitu Zivotne sredine i energetske bezbednosti, kao i rastuce globalne meduzavisnosti.
Ekoloski problemi u vezi bezbednosti postaju odlucujuéi faktori u medunarodnim politickim i vojnim
pregovorima.

Transnacionalna priroda bezbednosti Zivotne sredine aktivira nove oblike strategija odbrane i saradnje.
Multipolarni globalna politicka, ekonomska i vojna mo¢, povecanje potraznje prirodnih resursa, ekonomski
potresi, rast populacije, produbljivanje jaza izmedu oni koji su mogli da se nose sa posledicama klimatskih
promena i onih koji nisu mogli, ubrzani kurs tehnoloskih dostignuca, rastu¢e snage organizovanog kriminala i
terorizma, kao i proizvodnja oruzja za masovno uniStenje stvara neizvesnost o buducnosti medunarodne
bezbednosti [2]. Ove promene su toliko brze i slozen da je sve teZze da se osmisli realna dugorocna strategija i
nemogucnost da jedan narod (nacija) sama upravlja ovim promenama.

Ekoloska diplomatija prinosi izgradnji poverenja, dok ne tradicionalne bezbednosna pitanja — uklju¢ujuéi zivotnu
sredinu, migracija I drustveni razvoj—postaju standardni aspekti planiranja bezbednosti.

Sposobnost da se identifikuju ekoloske pretnje je oja¢ na svemoc¢nijom tehnologijom za otkrivanje I pracenje
ekoloskih Steta.

Milenijumski Projekat (www.millennium-project.org) defini§e ekolosku bezbednost kao podrsku za ekolosku
odrzivost, sa tri pod-elemenata: spreCavanje ili otklanjanje vojne Stete na Zivotnu sredinu, sprecavanje ili
odgovor na ekoloski sukob i zastita zivotne sredine zbog svojih osnovnih moralnih vrednosti.

Revija Pentagonovog Pregled odbrane iz 2010 godine (Quadrennial Defense Review 2010) izdvajaju klimatske
promene za kljucni problem koji ¢e igrati znacajnu ulogu u oblikovanju buduéeg bezbednosnog okruzenja.
Klimatske promene i degradacije zivotne sredine su pretnja - multiplikator sa velikim posledicama koje ¢e uticati
na raspolozivost prirodnih resursa. Zemlje koje su pogodene nedostatkom resursa mogu doziveti lokalne
socijalne nemire, dok resursno bogate zemlje mogu doZiveti povecanu imigraciju i izlozenost ekstremizma,
terorizma i organizovanomKriminalu.

Vojni organizacije sve viSe integriSe okruzenje u analizi konflikta u svim fazama planiranja operacije.
“Ukljucenje ekoloskih faktora u vojne akcije daje strateske prednosti u borbenim i post-konfliktnim operacijama,
Stiti zdravlje, bezbednost i sigurnost trupa i razvija diplomatske odnose i poverenje kod lokalnog stanovnistva i
susednih zemalja, ¢ime se povecava uspeh misije”.
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2. MEPUNARODNI KONFLIKTI I EKOLOSKE POSLEDICE

Od sredine XX veka vise od 90% glavnih oruzanih sukoba bio u zemljama u kojima se nalaze “vruce tacke”
biodiverziteta. Karta konflikta ,,Pacifickog Instituta voda“ identifikuje vise od 100 sukobe tokom proteklih 25
godina, koji su bili u vezi sa vodom. Sukobi vodeni faktorima vezanim za prirodne resurse i/ili degradaciju
Zivotne sredine imaju duplo vece Sanse da se vrate na nasilje ili postanu "ponovo ratovi" u roku od pet godina.
Po studiji UNEP-a manje od 25% relevantnih mirovnih sporazuma resava i pitanje ekoloskih resursa (UNEP,
XXX).

Okruzenje se takode Cesto koristi kao vojno sredstvo - od bombardovanja infrastrukture do trovanja voda i
uniStava ekosistema. Ne samo da degradacija Zivotne sredine doprinosi konfliktu, ve¢ ga i produzava, ometajuci
rasporedivanje mirovnih snaga u toj oblasti.

lako ,,Protokol 1° Zenevske konvencije sadrzi tekst zastitu prirodnog okruZenja, ne postoje mehanizmi za zastitu
prirodnih resursa tokom oruzanih sukoba i nema trajnog medunarodnog autoriteta za nadgledanje krSenja, kao i
odgovornost i obeste¢enja za ekoloske Stete u tim situacijama. Takode, ne postoji Sporazum o definicijama za
"rasprostranjen”, "dugotrajan" i "teski" ili standardna definicija Sta je "sukob resursa" ili nelegalna eksplatacija i
trgovina resursima. Vecéina medunarodnih pravnih odredbi zastite zivotne sredine u toku oruzanog sukoba,
ukljuc¢uju¢éi MKCK Uputstvom o zastiti Zivotne sredine tokom oruzanog sukoba (1994)-su projektovani za
medunarodne oruzane sukobe, a ve¢ina danasnjih sukoba su interni, pa se pravni instrumenti ne primenjuju.
UNEP preporucuje formiranje Stalnog arbitraznog suda: Sporovikoji se odnose na $tetu nanetu zivotnoj sredini
za vreme oruzanog sukoba treba da budu predstavljeni godisnje na Generalnoj skups§tini UN.

Postoje predlozi da se izmeni Rimski statuta Medunarodnog kriviénog suda za upotrebu odredenog oruzja u
medunarodnim i ne-medunarodnim konfliktnim situacijama, kao i da se prosiriti spisak ratnih zlo¢ina koji
ukljucuje upotrebu hemijskog, bioloskog, a neki od oblika konvencionalnog oruzja i nagaznih mina. Predlog je
da i terorizam bude u nadleznosti Medunarodnog krivi¢nog suda.

Sve veéi broj ugrozenih drzava ne uspevaju da prevazidu kulturne, drustvene, politi¢ke i ekonomske barijere za
uspesno resavanje ekoloskih izazova. UNDP tvrdi da ¢e ekoloski stres osporiti sigurnost arapskog regiona. Liban
bi mogao da se suoci sa nedostatkom pijace vode do 2015, zbog sadejstva vise faktora, ukljucujuéi gradanski rat
(1975-1990) i godina politickih nemira, sporovi prava na vodu sa Izraelom, slaboj vodoprivredi i
neodgovarajucoj infrastrukture i rastu¢oj populaciji. Procenjeno je da 80% sukoba u Jemenu zbog vode. Voda se
u Jemenu 90% koristi u poljoprivredi od ¢ega oko 50% je za proizvodnju KAT (Khat), blago narkoticke biljke.
Ove plantaze kontroliSe KAT mafija. Nudeéi poljoprivrednicima alternativu reSio bi se problem vode, hrane i
bezbedonosna situacija. Misija UN je tokom sukoba u Gazi (decembar 2008-januar 2009) pronasla dokaz da su i
izraelska i palestinska strana upotrebom belog fosfora, flesetnih raketa, DIME (gusta inertni metalni eksploziv)
municije i osiromaseni uranijum krsile odredbe medunarodnog prava. Posle ovog sukoba biée potrebni vekovi da
se povrati prirodna sredina na prethodni nivo. U Iraku obim ekoloske katastrofe izazvane sukobom je nemerljiv:
neeksplodirane bombe i 25 miliona nagaznih mina zagadjuje zemljiSte. Opasan otpad koji curi iz unistenih
fabrika (hemijski otpad, Sut i smecée), kao i hemijsko oruzje i osiromaseni uranijum stvorile su 105
kontaminiranih podrucja, pri ¢emu je vise od 60% iracke sveze vode zagadeno. Degradacija zivotne sredine i
opasni ostaci municije u mnogim post-konfliktnim podruéjima sveta ugrozavaju zivote i zdravlje sadasnjih i
buducih generacija i mogu predstavljati prepreku za trajni mir. Jo§ uvek curenje napustenih bojevih sredstava iz
Drugog svetskog rata poveéava sadrzaj teskih metala i drugih toksi¢nih hemikalija kontaminiraju¢i okeane,
ugrozavajuéi morske ekosisteme, a time i zdravlje ljudi.

3. AKTIVNOSTI MEPUNARODNE ZAJEDNICE NA RESAVANJU EKOLOSKIH
POSLEDICA

Konvencija o kasetnoj municiji, koja je stupila na snagu avgusta 2010, godine, dve godine nakon
njenogusvajanje, zabranjuje upotrebu, proizvodnju i prenos kasetne municije i postavlja rokove za unistenje
zaliha 1 uniStavanje na kontaminiranom zemljiStu, kao i propisuje odgovornostka pogodenim zajednicama.
Sredinom-2010, 34 zemlje su ratifikovale i 106 su potpisalekonvenciju. Ovaj sporazum pokazuje kako "koalicija
voljnih" moze uspesno da dovede domedunarodnih propisa. To mozZe potstaci i druge sli¢ne pregovore i za druge
vrste oruzja.

U meduvremenu, zabrinutost za nuklearne pretnje opstaju. Medunarodna agencija za atomsku energiju
konstatuje da je izmedu 1993 i do kraja 2009, u 1784 slucaja neovlasteni promet (od ilegalnih odlaganja do
nuklearnog materijala nepoznatog porekla). Do kraja 2009, 109 zemalja ¢lanica IAEA ucestvovalo je u ovom
Programu — izvestaju.
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Kazahstan, Kirgistan, Tadzikistan i Uzbekistan, podrzan od strane konzorcijuma domacih i medunarodne
organizacije, preduzimaju mere da se smanji opasnost od nuklearnog i drugog opasnog materijala zaostalog iz
sovjetske ere. Oko 800 miliona tona radioaktivnog i otrovnog otpda se skladisti u neodgovarajué¢im skladistima,
preteci ekoloskom kontaminacijom. Evidentan je i problem povecanja pretnji “prljavim bombama”.

Stupanjem na snagu PELIBADA Ugovora 0 AFRICKOJ SLOBODNOJ ZONI BEZ NUKLEARNOG ORUZIJA,
nuklearno oruzje ¢e biti zabranjeno u celoj juznoj hemisferi. Drugim regionalnim sporazumima o zabrani
nuklearnog oruzja u njihovoj oblasti su ANTARKTICKI ugovor, ugovor TLATELOLCO (za Latinsku Ameriku
i Karibe), ugovor RAROTONGA (za jug Atlantika), Ugovor iz BANGKOKA (za jugoistoénu Aziju) i Ugovor
SEMIPALATINSK (za Centralnu Aziju). Predstavnici japanskog parlamenta i Republike Koreje pokrenuli su
inicijativu o formiranju Istocno-Azijske Slobodne zone nez nuklearnog naoruzanja. Egipat i ostale arapske
zemlje promoviSu stvaranje Blisko-istoéne slobodne zone bez nuklearnog naoruzanja. Americka revija (Nuclear
Posture Reviev) ima za cilj da smanji ulogu nuklearnog oruzje u strategiji Nacionalne bezbednosti SAD.
Predlog zakona uputio je i Belgijski Senat (2009. godine) o proizvodnji, kori§¢enju, prodaji, transportu i
posedovanju nuklearnog oruzja.

Novi Sporazum o smanjenju strateSko gnaoruzanja (START) potpisan je od strane SAD i Rusije (koji zajedno
raspolazu sa vise od 90% nuklearnog oruzja u svetu). Ovaj sporazum podrazumeva smanjenje nuklearnog
arsenala, ali kako mnogi kriti¢ari isti¢u ne reSava problem odlaganja nuklearnogmaterijala sadrzanog u oruzju.
“Globalna Nula” je novi napor svetskih lidera koji ima za cilj da se eliminiSe kompletno nuklearno oruzje Sirom
sveta u roku od narednih 25 godina.

Dok Konvencije o hemijskom i nuklearnom oruzje imaju razradene mehanizme za njihovo sprovodenje,
Konvencija o Bioloskom orizju to nema. Pregovori o ovom aspektu sun a mrtvoj tacki. [zvestaj Komisije za
preCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStavanje i terorizam upozorava da je verovatno da ¢e 2013. godine
negde u svetu biti napad koji ¢e i oruzje za masovno unistenje (najverovatnije bioloski napad).

4. RAZVOJ NOVIH SISTEMA BEZBEDNOSTI ALI | TERORIZMA

Nove tehnologije nude poboljsanu detekciju, c¢iS€enje, monitoring i moguénost nadzora. Inteligentni
“pattlefield” roboti ¢e imati u svoje programe, ugradene elemente pravila angazovanja po Zenevskoj konvenciji.
NASA je testirala koncept mreZe robusnih, autonomnih, robota koji reaguju na okolinu. Ovi "spiderbots™ roboti
se mogu postaviti u opasnim okruzenjima, komuniciraju medusobno i sa spoljnim svetom, ukljucujuéi i satelita i
prate ekolosku situaciju. Ultra-osetljivi prenosiv hemijski i bioloski uredaji nudi vecu preciznost u otkrivanju,
pracenju i ¢iS¢enje okoline sa velimo brzinom reagovanja (vremenom odziva).

Medutim, buduce oruzje u vidu autonomnih robotskih sistema povecavaju ranjivost i brigu zbog mogucih
katastrofa. Razvoj “sinteti¢ke biologije”, kognitivne nauke, nanotehnologija, elektromagnetnih impulsa i ostale
visoke tehnologije napreduje. U kombinaciji sa dostupnim informacijama i jeftinim komponentama postaju
sredstvo za proizvodnju oruzja za masovno uniStenje, kao i povecanje terorizma i socijalnih nemira. To sve
povecanje opasnosti od terorizma i SIMAD (pojedina¢na masovna destruktivnost). "EBOMBS" zasnovana je na
elektromagnetnim impulsa koji imaju sposobnost da uniSte elektroniku u civilnom vazduhoplovu, uredaji
veli¢ine omanjeg kofera u Elektronskom ratu mogu onemogudéiti mrezu za napajanje celog regiona. Istrazivanje
kompjuterske telepatije, kao $to je Silent Talk mozda ¢e se jednog dana koristi za presresti i iskrivljenju misli.
Posle zemlju, mora, vazduha i svemira, sajber-prostor je postao "petopolje bitke" na dnevnom redu struénjaka
bezbednosti. Prekid kritiéne infrastrukture, kao §to su voda ili elektri¢ne energije odSajber napada zahteva
stvaranje specifi¢ne strategije.

5. ODGOVOR NA SUKOBE IZAZVANE EKOLOSKIM PROBLEMIMA

Ujedinjene nacije (UN) identifikuju pet kanala kroz koje klimatske promene mogu da imaju bezbednosne
implikacije: uticaji na Zivot i ugrozenost ljudi, ekonomski razvoj, migraciju stanovnistva i/ili sukob oko
oskudnih resursa, raseljenja ¢itavih zajednica (zbog porasta nivoa mora) kao i pristup resursima [2] [4].

Studija procene kvantitativnih veza izmedu klimatskih promena i rizika od gradanskog rata u Sub-Saharskoj
Africi otkrili su da je izmedu 1980 i 2002, ucestalost sukoba §irom kontinenta porastao za skoro 50% sa 1°C
porasta temperature u datoj godini. Koriste¢i ove pretpostavke i 20 globalnih klimatskih modela, istrazivaci
upozoravaju da bez brzog ublazavanja delovanja, ucestalost africkih gradanskih ratova bi se mogao povecati za
55% do 2030 u odnosu na 1990.

Pacificki Institut navodi da ée se Obrazac lokalnih sukoba najverovatnije pojaviti u podsaharskojAfrici,
Jugoisto¢noj Aziji, Indiji, Kini, Pakistanu i Burmi u narednim decenijama, iako je "rat oko vode" ili
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medudrzavni rat izazvan vodom malo verovatan. Upozorava se da bi teroristicke grupe mogla poceti udare na
vodoprivredne infrastrukture, kao vredne mete koje bi stvorile problem dostupnosti vode. Pored toga, u
zemljama kao §to su Pakistan, nezadovoljstvo sa Zapadom bi se mogla intenzivirati jer voda postaje sve reda, $to
bi moglo da pomogne ekstremistima sa regrutacijom ¢lanova.

UNEP napominje da ¢e globalno nivo mora prose¢no poraslo za 3-4 mm/god (u proteklih 15 godina) §to je za
80% iznad IPCC prognoze. Prema NOAA 2000-09 decenija je bila najtoplija jo§ od instrumentalnih merenja
temperature (1880. godine). The Met Office napominje da je u 2010 zapoceo novi El Ninjo period. Sunce je
zapocelo period zagrevanja, kao deo svog 11-godisnjeg ciklusa fluktuacije (u 2009 je bio na dnu ciklusa).
Prognozira se da ¢e do 2060, globalna prose¢na temperatura mogla porasti za 4°C.

Satelitska merenja pokazuju da je ledeni pokriva¢ smanjen za viSe od 40%. Preispituje se vreme kada ¢e Arktik
biti bez leda tokom leta. Neke procene su da ¢e "severoistocni prolaz" za Transport oko ruske arkticke obale i
preko Severnog pola biti otvorene u narednoj deceniji.'*

Trasa izmedu Roterdama u Holandiji i Jokohame u Japanu smanjice se za 40%, dok u isto vreme pruza i sigurniji
put za globalnu isporuku. Cirkumpolarne zemlje aktivno Sire svoje nau¢no, ekonomsko i vojno prisustvo na
Arktiku zbog eventualne dostupnosti velikih rezervi nafte i gasa.

Broj ljudi Sirom sveta koji ¢e imati potrebu za humanitarnom pomo¢i zbog prirodnih katastrofa koje aktiviraju
klimatske promene se moze povecati od 250 miliona danas na vise od 375 miliona do 2015. Vlada Velike
Britanije je najavila da ¢e preporuciti udvostru¢avanje UN sredstava iz budzeta za ove potrebe i preispitivanje
¢itavog sistema.

Svetska banka navodi da ¢e siromasne zemlje imati 75-80% viSe poplava, povecanje dezertifikacija i druge
katastrofe izazvane globalnim zagrevanjem. Procenjuje se da ¢e do 2030. godine, zemlje u razvoju morati 75
milijardi dolara godiSnje troSiti za adaptaciju i jo§ 400 milijardi dolara za tehnoloski razvoj koji sprecava
otpustanje ugljen dioksida. EU procenjuje da ¢e za klimatske promene biti potrebno izdvajanje oko 100 milijardi
EURA godi$nje do 2020. Zemlje u Africi i Juznoj Aziji bi mogle izgubiti ¢ak 5% svog BDP-a ako temperature
porastu samo za 2°C.

6. GLOBALNI UTICAJ | RANJIVOST

Zemlje koje su najviSe pogodene klimatskim promenama u poslednjih 20 godina (na osnovu Germanvatch
analize Globalnog indeksa rizika klime) su: Banglade$, Mjanmar, Honduras, Vijetnam, Nikaragva, Haiti,
Indija,Dominikanska Republika, Filipini i Kina. Male ostrvske drzave u razvoju, pored ugrozenosti, zabrinuti su
i zbog nedostatka bilo kakvih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma za eventualno preseljenje kao i status
suvereniteta [5].

Zemlje koje su najvise pogodene klimatskim promenama u poslednjih 20 godina (na osnovu Germanvatch
analize Globalnog indeksa rizika klime) su: Banglade$, Mjanmar, Honduras, Vijetnam, Nikaragva, Haiti,
Indija,Dominikanska Republika, Filipini i Kina. Male ostrvske drzave u razvoju, pored ugroZenosti, zabrinuti su
i zbog nedostatka bilo kakvih bilateralnih ili multilateralnih sporazuma za eventualno preseljenje kao i status
suvereniteta.

Ako se trenutni trend nastavi, vecina glecera iz planine tropske Afrike ¢e nestati 2030, kao i onih iz Pirineja do
2050. Temperature u Tibetu su porasle u proseku za 0,32°C po deceniji od 1961, §to je znatno vise od globalnog
proseka. Oko 70% sveZe vode je zarobljena u gle¢erima. Njihovim topljenjem opstanak velikog broja ljudi
postaje kriti¢na. Prema Svetskom ekonomskom forumu, skoro 4 milijarde ljudi ¢e Ziveti u oblastima sa visokom
vodom do 2030. U cilju da se nahrani 9,1 milijarde ljudi do 2050, svetska proizvodnja hrane treba da se poveca
za 70%. Prema nekim procenama, 38% svetske oblasti, u 8 od 15 postojecih ekoregiona, je u opasnosti od
dezertifikacije zbog neodrzive prakse kori$¢enja zemljiSta. Iako su genetski sojevi semena prilagodene suvljim
uslovima mozZe da pomogne povecanje prinosa, istrazivaci upozoravaju da rast korporativne kontrole nad
semenom smanjuje raznovrsnost tradicionalnih sorti i osobina koje pomazu farmerima da se prilagode efektima
klimatskih promena, ugrozavaju¢i zarade siromasnih poljoprivrednika i snazno uti¢u na cene hrane. Pored toga,
cak i ako se ispune svi globalni ciljevi cene hrane ¢e i dalje porasti za dodatnih 76% do 2020 i naterati jo§ oko
600 miliona ljudi na glad, upozorava ActionAid.

Skoro kod 10% svetske populacije postoji rizik od raseljavanja usled klimatskih promena, kao i da se do 150
miliona "klimatskih izbeglica" mozda preseli u druge zemlje do 2050. Tuvalu, Fidzi, Solomonska Ostrva,
Marsalska ostrva, Maldivi i neki od Malih Antila su u opasnosti da izgubi znacajan deo zemljista u narednih 50

%5 U takozvano Kalifatu, drzavi koja je formirana na prostoru Iraka trenutno se glavne borbe se vode oko
velikog rezervoara vode na severu zemije.
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godina, dok su zemlje u kojima bi bile velike migracije mogle postati i Banglades, Kenija, Papua Nova Gvineja,
Somalija, Jemen, Etiopija, Cad, i Ruanda.

U martu 2009 asteroid je promasio Zemlju za 77,000 kilometara, Sto je za 80% blize planeti nego Mesec. Da je
pogodio Zemlju, ona bi zbrisali sav Zivot na 800 kvadratnih kilometara. Niko nije znao da dolazi. Sli¢no se
desilo i u januaru 2013 godine kada je pored preleta asteroid pad meteora na rusko deo Urala povredio predo
1500 ljudi napravivsi ogromnu materijalnu Stetu.

NASA veé ima razraden program za praéenja objaketa u svemiru, Italija I Spanija saraduju na NEODIS
(NearEarthObjectsDinamickisajt). Ruska Drzavna Duma raspravlja o planetarnoj bezbednosti i kako dopuniti
svoj nacionalni svemirski program sa studijom u hazardu asteroid i moguceg nacini za zastitu Zemlju.

Sistem modelovanja se poboljsava, ali je potrebna boljakoordinacijapodataka, nauke, istrazivanja, politikei
sredstava alokacije a se adekvatno obradi sloZenost efekata klimatskih promena i napravi zadovoljavajuca
adaptacija, ublazavanje posledica, i bezbednosne strategije.

Milenijumski projekatrazvija “Climate Change Situation Room” kao Kkolektivnu inteligenciju povezivanje
nauke,politike, tehnologije i akcije za reSavanje klimatskih promena.

7. KLIMATSKE PROMENE I KONCEPT ODRZIVOG KORISCENJA OBNOVLJIVIH
PRIRODNIH RESURSA U SRBIJI

Na Konferenciji o Klimatskim promenama i Bezbednosti (Climate change and security Conference — IES)
odrzanoj u Briselu 17 Februara 2010. godine podrucje Srbije je obelezeno kao deo teritorije Evrope na kojoj ¢e
se najdrasti¢nije odraziti promene u ckosistemima, povecan broj Sumskih poZara i negativan uticaj na
poljoprivrednu proizvodnju (Karta 1).

Na osnovu razmatranja razli¢itih scenarija promene klime (globalni, regionalni), teritorija Srbije predstavlja
jedno od podruéja u kome je usled klimatskih promena ugrozeno odrzivo kori$¢enje prirodnih resursa. U
¢itavom regionu jugoistocne Evrope se narednih decenija mogu ocekivati jo§ nepovoljniji efekti na biolosku
raznovrsnost (geneticku, specijsku i ekosistemsku) koji bi se manifestovali kroz promenu vertikalne i
horizontalne zonalnosti vegetacije, povecanje rizika nestanka brojnih vrsta zbog sinergetskih efekata klimatskih
promena i fragmentacije stani$ta, redistribuciju i migraciju ili nestanak pojedinih Sumskih vrsta usled visokih
temperatura i shizavanja nivoa podzemnih voda i dr.Klimatske promene izazivaju dugoro¢no znacajne promene
u strukturnim 1 prostornim karakteristikama globalnog biodiverziteta. Osim §to direktno uti¢u na fenologiju
biljaka kroz povecanje maksimalne ili minimalne godi$nje temperature, kao i u koli¢ini i raspodeli padavina po
godisnjim dobima, takode uti¢u na vegetaciju i kroz izmenjenu frekvenciju ekstremnih dogadaja (npr. letnje
suSe, mraz).

Zemlja se nalazi predn ovim masovnim izumiranjem biljnih i zivotinjskih vrsta, slicno onom od preoko 65
miliona godina kada su izumrli dinosaurusi. Ljudskom aktivnoséu unisten je veliki broj stanista koja su najéesce

Evropa se zagreva vise od globalnog proseka. Prose¢na godiSnja temperatura za evropsku kopnenu oblast do
2007. godine je bila 1.2°C visa od predindustrijskog perioda, a za kombinovanu oblast kopna i mora za 1°C.
Osam od dvanaest godina, izmedu 1996. i 2007. godine su medu najtoplijim godinama od 1850. godine.
Projekcije godiSnje temperature, na osnovu klimatskih modela po razli¢itim scenarijima promene klime, su da ¢e
do kraja ovog veka temperatura porasti od 1 do 5.5°C. Tokom zime se najvece zagrevanje odekuje u istoénom i
severnom, a tokom leta u jugozapadnom i mediteranskom delu Evrope.
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Karta 1. Podru¢je Srbije je obelezeno kao
deo teritorije Evrope na kojoj ¢e se
najdrasti¢nije odraziti promene u
ekosistemima, povecan broj Sumskih pozara i
negativan  uticaj na  poljoprivrednu
proizvodnju (izvor Climate change and
security Conference — IES, 2010)
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Dominacija negativnog trenda godi$nje temperature vazduha u Srbiji prestaje 1982. godine. Od 1983. godine,
izrazito do 1987. godine, detektuju se pozitivni trendovi, prvo kra¢im nizovima, a kasnije sve duzim, tako da se
1983. godinamozeoznacitipo¢etkom rasta godi$nje temperature u Srbiji, koji i dalje traje.

Trend koli¢ina padavina za podrucje Srbije, za isti posmatrani period, pokazuje da su godi$nje sume padavina u
poslednjih 55 godina imale tendenciju opadanja. Intenzitet smanjivanja je 5% normale za 50 godina. Sa
smanjenjem duZine posmatranog niza znak i intenzitet trenda se menja. U Srbiji je pocetak perioda rasta
temperature vazduha pracen periodom redukcije godi$njih suma padavina.

Pored registrovanih promena u rezimu temperatura i padavina, registrovane su i promene intenziteta i uéestalosti
pojave klimatskih ekstrema - suse, poplave, klizista, erozija zemljista, olujne nepogode pracene gradom, snezne
mecave i lavine, talasi ekstremno visokih temperatura vazduha, mrazevi, jake kise kratkog trajanja, sumski
pozari, uslovi za Sirenje epidemija i steto¢ina, §to uzrokuje ljudske zrtve i materijalne stete.

Procene, bazirane na klimatskom modeliranju, po umerenim scenarijima, ukazuju da ¢e godiS$nja temperatura u
Srbiji do kraja veka porasti za 2.6°C. Otopljavanje nece biti ravnomerno tokom godine; leto ¢e biti toplije za
3.5°C, jesen i zime za po 2.2°C, a proleée za 2.5°C. Po najnepovoljnijem scenariju o&ekuje se poveéanje srednje
godiinje temperature vazduha za vise od 5°C.

Po umerenom scenariju u Srbiji se o¢ekuje smanjenje koli¢ine padavina od 15-25%, a po najnepovoljnijem
scenariju, smanjenja koli¢ine padavina iznosi¢e i do 50%.

U Srbiji je ve¢ konstatovano povecanje ucestalosti, intenziteta i trajanja suse, kao rezultat povecanja temperature,
smanjenja letnjih padavina i veceg broja duzih susnih perioda. Ovaj trend ¢e narocito biti izrazen na jugoistoku i
istoku Srbije, jer se Srbija teritorijalno nalazi u podrucju sa najveéom frekvencijom pojave suse. Ocekuje se
povecéanje duzine vegetacionog perioda.

Negativni efekti bi¢e narocito izrazeni kroz ucestalost ekstremnih atmosferskih pojava kao §to su susa, olujne
nepogode, ekstremno visoke temperature, intenzivni erozioni procesi i pojava biljnih bolesti i Steto¢ina.

Rast srednje temperature vazduha izazvace pomeranje klimatskih, a time i vegetacijskih zona ka polovima i po
nadmorskoj visini. Promena temperature za 1°C uslovi¢e pomeranje vegetacije ka severu za 200 do 300 km, kao
i pomeranje ka ve¢im nadmorskim visinama za 150 do 200 m.

Globalno zagrevanje uslovice pored pomeranja vegetacije ka polovima i ve¢im nadmorskim visinama i promenu
njihove strukture. Povecade se suSenje drveca (Suma) usled neodgovarajucih ekoloskih uslova stanista i
povecéanja entomoloskih i fitopatoloskih oboljenja. Promene klime izazvace promene u brzini rasta pojedinih
vrsta, otezati prirodnu regeneraciju usled promene vlaznosti staniSta. Ocekuje se i povecanje pojava Sumskih
pozara i atmosferskih nepogoda.

Klimatske promene ¢e izazvati promene u prirodnim ekosistemima ne samo u pogledu njihove dislokacije vec i
u promeni njihove strukture. Smanji¢e se bioloSka moguénost adaptacije i ograniCiti raznovrsnost. Najugrozenije
su zajednice i vrste sa ograni¢enim moguénostima za adaptaciju.

Najveci problem u prilagodavanju Sumskih i Zbunastih zajednica na klimatske promene je brzina njihove
promene, tj. intenzitet promena klimatskih parametara je ve¢i od prirodnih moguénosti mnogih vrsta da se
adaptiraju novonastalim uslovima. Ovo naro¢ito dolazi do izrazaja usled izfragmentiranosti predela, §to Ce
ograni¢i pomeranja. Klimatske promene tokom blazih zima uslovile su pomeranje mnogih biljnih vrsta u Evropi
na sever i na ve¢e nadmorske visine. Planinski ekosistemi u mnogim delovima Evrope se menjaju, vrste
prilagodene hladno¢i potisnute su sa svojih dosadasnjih stanista od vrsta prilagodenih toplijoj klimi. Do kraja 21.
veka, distribucija evropskih biljnih vrsta bice pomerena nekoliko stotina kilometara na sever, povrSine pod
Sumama suzene na jugu i prosirene na severu, a 60% planinskih biljnih vrsta ¢e najverovatnije izumreti.

Veoma je znacajno pratiti promene u ekoloskim uslovima stanista i njihovoj prostornoj raspodeli u klimatskim
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promenama. U tu svrhu konstruisan je model promene akumulirane temperature >5.6°C u zavisnosti od
povecanja prognizirane temperature za 1°, 2°, 3° 4% 5°[8] [9] [10]. Na osnovu izradenog modela i scenarija
moze se zakljuciti da u relativno kratkom periodu predstoji drasti¢cna promena u broju i strukturi sumskih
ekosistema u Srbiji.
U Srbiji je konstatovano 160 stanista Sirokolisnih listopadnih uma. Sa poveéanjem temperature vazduha za 1°
njihov broj se smanjuje za 4.4%, sa poveéanjem temperature za 2°C smanjuje se za 6.2%, sa poveéanjemza 3°
smanjuje se za 20.6%, sa poveéanjem za 4°, odnosno 5°C smanjuje se za 40%.
Ukupan broj $umskih stanista u Srbiji iznosi 210. Pove¢anjem temperature za 1° broj staniita se smanjuje na 198,
sa povcecéanjem za 2° broj stanita iznosi 192. Poveéanje temperature za 3° smanjuje broj stanista na 159, za 4°na
131. Promena temperature za 5° broj stanista se smanjuje na 116, odnosno za 44.8%.
Od 32 stanista pod Cetinarskim $umama poveéanje temperature vazduha za 1°C smanjice broj za 12.5%,
povecanje za 2°C za 18.7%, povecanje za 3°C za 25%, poveéanje za 4°C za 65.6% i povecanje za 5°C za 68.7%.
Od 18 stani$ta pod meSovitim listopadnim i Cetinarskim Sumama poveéanje temperature za 1° smanji¢e broj
stanista 5.5%, povecanje za 2°C za 11.1%, poveéanje za 3°C za 55.5%, povecanje za 4°C i 5°C za 83.3%.
Ukupan broj 7bunastih stanista iznosi 72, sa pove¢anjem temperature za 1° odnosno 2°broj stanista se smanjuje
na 70. Povecanjem temperature za 3°smanjuje se broj Zbunastih stanista na 64, za 4°na 51. Promenom
temperature za 5°broj Zbunastih stanista se smanjuje na 41, odnosno za 43.0% u odnosu na sadasnje stanje.
Veéina vrsta ¢e na klimatske promene reagovati preseljenjem, Sto ¢e uslovitit promenu u sastavu, strukturi i
rasprostranjenju biljnih zajednica. Neke vrste i biljne zajednice ¢e migrirati, dok ¢e druge jednostavno nestajati,
zbog brzeg pomeranja klimatskih zona od migracije nekih vrsta i tipova Sume. Kako dve trecine teritorije Srbije
predstavljaju planinski predeli, postoje vrste ¢ija je populacija ograni¢ena na planinske vrhove, a ne postoje
prirodni koridori za njihovu migraciju. Ove vrste ¢e biti medu onima koje ¢e klimatske promene najvise pogoditi
jer su ve¢ osetljive zbog male populacije i izolovanosti. Vecina ovih vrsta na vrhovima planina je endemska ili
stenoendemska, pa postoji velika verovatnoéa za njihov nestanak, $to ¢e znaCajno uticati na smanjenje
biodiverziteta podrudja.
Promena klime stvara povoljne uslove za dolazak i aklimatizaciju novih stranih i invazivnih biljnih vrsta.
Invazivne vrste negativno uti¢u na biodiverzitet i globalno se smatraju drugom najve¢om pretnjom bioloskoj
raznolikosti, odmah nakon neposrednog uniStavanja prirodnih staniSta. Invazivne vrste istiskuju autohtone vrste s
njihovih stanista, menjaju strukturu i sastav biljnih zajednica i smanjuju ukupno bogatstvo vrsta. Ekosistemi na
koje je covek ve¢ negativno uticao i smanjio njihovu prirodnu raznolikost, pokazuju ekstremnu osetljivost na
invazivne vrste.
Ocekivani efekti promena klime u odnosu na Sumske ekosisteme, Sumske zajednice i vrste drveéa, zbunja i
prizemne vegetacije su:

1. pomeranje granice pojedinih tipova Suma u odnosu na geografsku sirinu i nadmorsku visinu;

2. drugacija prirodna preraspodela povrSina tipova Suma u odnosu na geografsku Sirinu i nadmorsku

visinu;
3. gledano na duzi rok, nestajanje pojedinih biljnih zajednica;
4. drugadiji sastav pojedinih biljnih zajednica uz nestajanje jednih i pojavu drugih vrsta u odnosu na
spratovnost i socijalni polozaj;

5. promena odnosa pojedinih vrsta drveca prema svetlosti;
Sumske zajednice ée biti izloZenije razli¢itim negativnim uticajima koji su direktna ili indirektna posledica
promena klime. Pri ovom svemu znacajno je da veéi stepen rizika u vezi sa oc¢ekivanim negativnim efektima
prati reliktne, retke i ugrozene Sumske zajednice i osnovne vrste drveca po kojima su prepoznatljive. Navedeni
efekti kumulativno posmatrani, direktno ¢e se odraziti na mogucnost o¢uvanja bioloske raznovrsnosti i realnosti
racionalnog upravljanja ovm resursima.
Promenom makroklimatskih uslova na globalnom nivou menja se rezim vlaznosti zemljista. Ukoliko dolazi do
aridizacije u vegetacionom periodu onda se produzuju susni periodi, odnosno periodi kada u zemljistu nema
dovoljno vlage. Rezerva zemljisne vode se rashoduje ispod lentokapilarnog kapaciteta, a Sumsko drvece
usporava transpiraciju.Sa usporavanjem transpiracije usporavaju se svi ostali fizioloski procesi. U ovakvim
uslovima, ¢ak i pri veoma povoljnim hemijskim svojstvima i visokoj plodnosti zemlji§ta, zbog usporenih
fizioloskih procesa Sumsko drveée nije u stanju da iskoristi proizvodni potencijal zemljista. U slucaju daljeg
snizavanja vlaznosti do vlaznosti venenja do¢i ¢e do suSenja pojedinog Sumskog drveca. Najpre do suSenja
mezofilnih vrsta u Sumskom ekosistemu, a zatim i stabala kserofita slabije vitalnosti. Ovakva promena dovodi do
promene floristickog sastava datih fitocenoza. Promena floristickog sastava fitocenoze na datom stanistu, pored
promene koli¢ine i hemijske prirode organske materije koja godiSnje dospeva na zemljiSte, moze da ima kao
posledicu i promenu zastitne i hidroloske funkcije Sume. U takvim situacijama uspostavlja se novo ravnotezno
stanje pedogeneze i fizicke degradacije pod uticajem egzogenih sila. ZemljiSte u zavisnosti od orografskih,
edafskih i novonastalih vegetacijskih faktora moze da podlegne intenzivnim procesima erozije.
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8. ADAPTIVNE AKCIJE U SUMARSTVU

Postojec¢i koncept odrzivog koriSéenja prirodnih resursa, pa time i Sumskih ekosistema, je u krizi. U razvoju
“novog” koncepta odrzivog koriS¢enja Sumskih ekosistema moraju se dati odgovori na Citav niz pitanja medu
kojima su, sigurno najvaznija:

+ Koja su to istrazivanja koja treba da pomognu razvoju strategije za prilagodavanje na klimatske promene?

+ Koje su obrazovne potrebe za povecanje svesti o klimatskim promenama i njihovom lak§em prilagodavanju?

« Sta treba znati u proceni nivoa reakcije Sume na klimatske promene?

* Koje akcije u gazdovanju Sumama treba preduzeti a da se ne ugrozavaju funkcije ekosistema u buduénosti?

* Koje su prepreke u sprovodenju adaptivnih mera u gazdovanja Sumama?

* Da 1i sada$nji sistemi monitoringa na adekvatan nacin prate promene izazvane klimatskim promenama i

omogucavaju primenu prihvatljivih odgovora?

* Koji Sumski ekosistemi i vrste ¢e mo¢i da se prilagode autonomno i gde mozemo da intervencijom pomognemo

adaptaciji?

Adaptacija treba da ublazi osetljivost Sumskih ekosistema na klimatske promene. Sumski ekosistemi ¢e se i sami

prilagoditi klimatskim promenama, ali je s obzirom na znacaj Suma za druStvo, neophodan uticaj na pravac i

dinamiku adaptacije na nekim podrué¢jima. U mnogim sluc¢ajevima drustvo ¢e morati da se prilagodi promenama

na koje ne¢e moc¢i direktno da utice.

Aktivnosti u procesu adaptacije Sumskih ekosistema se moraju ostvariti sada da bi njihov efekat u buducnosti bio

potpun. Istrazivanja u Sumarstvu moraju da procene dugoroc¢ni uticaj klimatskih promena i odrede kako i na

kojim staniStima treba reagovati na ovu pretnju. Odrzivo gazdovanje Sumama mora da u sebi ima ugradene
elemente adaptacije Sumskih ekosistema [7], pri ¢emu treba naglasiti da ukljuéivanje adaptacije na klimatske

promene kao deo odrzivog gazdovanja Sumskim ekosistema ne zahteva velika finansijska ulaganja u nepoznatu i

nepoznatu buduénost.

Cak i bez jasne zavisnosti Sume i klimatskih promena moguée je ve¢ sada razviti strategiju adaptacije.

Adaptacija na klimatske promene se odnosi na podesSavanja u ekoloskim, socijalnim i ekonomskim sistemima

[11][12]. Razvoj mera adaptacije s obzirom na nepoznavanje uticaja klimatskih promena na ekosisteme i

socijalni kontekst moraju biti visoko spekulativni [3]. Medutim, primenjene mere adaptacije ne smeju imati

negativan efekat na sadasnje stanje Sumskog ekosistema, pa efikasna adapciona politika mora dati odgovore na

Sirok spektar ekonomskih, politickih i ekoloskih okolnosti [13][6][7][14].

Adaptacija zahteva:

. uspostavljanje ciljeva za buduce Sume koje ¢e biti pod uticajem klimatskih promena

. poveéanje svesti 0 obrazovanja o znacaju prilagodavanja na klimatske promene.

. odredivanje ranjivosti Sumskih ekosistema i Sumskih zajednica.

. razvoj sadasnje i buduce isplative fleksibilne aktivnosti.

. gazdovanje Sumama u cilju smanjenja ranjivosti i pobolj$anja uslova za oporavak.

. pracenje stanja promena i identifikaciju kriticnog praga opstanka.

*  uspeS$no smanjenja uticaja, skracenje vremena oporavka i smanjenje ranjivosti sa daljim klimatskim
pomenama.

Najveéi problem u prilagodavanju Sumskih i Zbunastih zajednica na klimatske promene je brzina njihove

promene. Ocekivanja su da bi odgovaraju¢e mere u upravljanju Sumskih ekosistemima mogle smanjiti ekoloske i

drustveno-ekonomske posledice propadanja Suma.

Promena klimatskih karakteristike ¢e usloviti pomeranje areala vrste ka ve¢im nadmorskim visinama, kao i ka

severu. U poSumljavanju je stoga neophodno adaptivne akcije usmeriti na odrzanje geneti¢ke varijabilnosti i

otpornosti vrsta na prilogodavanje ovim promenama, kao i na promenu tehnike i tehnologije podizanja:

«  determinisati prilagodljivost vrsta i genotipova u datim klimatskim uslovima i granice njihove prenosivosti,
kao i razvoj Klimatski-baziranih karakteristika semena u zonama koje ¢e se promeniti tokom vremena.
Provenijencije treba da se testiraju na granicama njihovog ekoloskog opsega uz razumevanje odgovarajuéih
fizioloskih procesa.

. gajenje specificnih genotipova otpornih na Stetocine i Siru toleranciju klimatskih ekstrema.

. gajenje Sumskih vockarica. Promenom klimatskih uslova pojedine vockarice ¢e nestati iz pojedinih
Sumskih ekosistema. Kako su one osnova za normalno funkcionisanje ekosistema treba pronaci genotipove
koji ¢e biti otporni na promene.

. u izboru vrsta i sadnje na terenu formirati sastojine mesovitih provenijencija.

. izvrsiti promenu principa ocuvanja i reintrodukcije retkih i ugrozenih biljnih vrsta. Retke i ugrozene biljne
vrsta obi¢no imaju specijalizovane ekoloSke zahteve i malu genetsku varijabilnost. Dugoro¢no ocuvanje
nekih retkih vrsta mozZe se pre ostvariti u arhivima, veStaCkim sastojinama ili arboretumima nego na
prirodnim stani$tima.

. razviti tehniku i tehnologiju poSumljavanja koja ¢e omoguditi prezivljavanje sadnica u prvim godinama
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zivota u novostvorenim uslovima (mal¢iranje, kori§¢enje polimera i sli¢no).

Postoje¢e Sume su, za sada, otporne na klimatsku varijabilnost, ali je njihovo obnavljanje faza koja je veoma

neizvesna pod uticajem klimatskih promena. Prilagodavanjem klimatskim promenama treba omoguditi Sirenja

genotipova ili vrsta prilagodenih novim klimatskim uslovima. Poseban ekonomski problem ¢e predstavljati

Sirenje nekomercijalnoih vrsta drveéa i rastinja. Adaptivne akcije u oblasti obnavljanja Sumaukljucuju:

. identifikaciju genotipova tolerantnih na.

. pomo¢ u migraciji komercijalnih vrsta drveéa sa njihovih sadasnjih ka buducim staniStima kroz vestacko
obnavljanje. Pomeranje vrsta ka severu ili ve¢im nadmorskim visinam moze biti otezano neodgovaraju¢im
zemlji$nim uslovima, kao §to su hranljive materije, dubina zemljista nedostatak mikoriznih gljiva i sli¢no.

. sadnja provenijencija koje rastu u Sirem spektru uslova od provenijencija koje se nalaze na stanistu.

*  kontrola neZeljenih biljnih vrsta, koje postaju konkurentne vrste u uslovima izmene klime.

U bliskoj buducénosti klimatske promene mogu poveéati produktivnost Suma. Medutim, dugori¢no, dostupnost

hranljivih materija i prilagodljivost vrsta drveca veé¢im koncetracijama ugljen dioksida mogu ograniciti

produktivnost. Na toplijim stanistima mogu se ocekivati ujednjacenje produktivnosti na sadasnji nivo. Promene
se mogu ocekivati i na grani¢nim zonama rasprostranjenja Suma u zoni zbunaststih i travnih stanista. Na osnovu
ovih promena u Sumskim ekosistemima neophodna je i promena stavova i postupaka u oblasti Gajenja Suma.

Adaptivne akcije za njihovo reSenje su:

. ne komericijalno proredivanje ili selektivno uklanjanje pojedinacno potisnutih, ostecenih ili stabala loSeg
kvaliteta u cilju povecanja svetlosti, vodnog rezima i hranljivih materija koji bi bili dostupniji preostalim
stablima. Ova adaptivna mera, medutim, ukoliko se primenjuje na veéim povr§inama moze uticati na
sadasnje normalno funkcionisanje ekosistema.

. smanjenje ugrozenosti u cilju smanjenja poremecaja u buducénosti upravljajuci gustinom sastojine, vrstom i
struktutom Sume (na primer: podsadivanje, sadnja vrsta iz kasnijih sukcesivnih faza i drugo).

. presadnja drugim vrstama ili genotipovima gde je prirodna regeneracije neprihvatljiva sa stanovista
Sumskih ekosistema u buducnosti

. smanjenje duzine trajanja ophodnje i sadnja adaptivnim vrstama u cilju brZzeg uspostavljenja otpornih
Sumskih ekosistema.

Poseban problem su oblasti zasti¢enih prirodnih dobara u okviru kojih adaptivne mere ukljucuju:

. preispitivanje naseg trenutnog gledista i pristupa zastiti podrucja zasti¢enih prirodnih dobara (odlaganjem,
poboljsavanjem, direktnim menjanjem).

. identifikovanje i sadnja alternativnih vrsta drveca.

. ocuvanje biodiverziteta i odrzavanje raznovrsnog i dinamicnog predela koji ima funkciju pomaganja
vegetaciji i migraciji divljih Zivotinja u klimatskim promenama kroz ekoloske koridore.

. Minimiziranje fragmentacije stanista i odrzavanje povezanosti staniSta u funkcionalne celine na ve¢im
povrSinama.

Brze promene u starosnoj strukturi Sume i promene na predelima mogu biti izazvave ucestalim i intenzivnim
poremecajima kao Sto je pozar, olujni vetrovi i gradacije StetoCina. Velika verovatnoca je da ¢e doéi do
interakcije izmecu klimatskih promena (toplije i suvlje klime), gradacije insekata i Sumskih pozara.

Adaptivne akcije moraju se baviti promenama u rezimu Sumskih pozara koje ukljucuju:

»  fokusiranje na zastitu oblasti sa visokom ekonomskom ili drustvenom vrednoscu.

*  menjanje strukture Sume (razmak stabala, gustina sastojine, uklanjanje suvih uspravnih stabla, uklanjanje
mrtvog drveta) u cilju smanjenja rizika i stepena poremecaja ekosistema. U redukciji i uklanjanju suvih
stabala i mrtvog drveta u Sumi treba imati u vidu da ovaj materijal ima poseban ekoloski znacaj za
funkcionisanje i oCuvanje ekosistema, pa je potrebno uskladiti opasnost od pozara sa ekoloskom
komponentom.

*  razvoj "pametnog" pozarnog pejsaza. SeCom, obnavljanjem, staniSnim aktivnostima kao sistemima
upravljanja koli¢inom gorivog materijala u kontroli nastanka i Sirenja. Na primer - sastojina jasike, koja
je otporna vrsta na vatru, moze biti zasadena na viSe lokaliteta u kulturi ¢etinara ili u prirodnim Sumama u
cilju smanjenja ranjivosti ekosistema u velikim pozarima. OVo je primer adaptivne akcije ¢iji ¢e pozitivan
efekat biti prisutan vise decenija.

*  unapredenje brzine oporavka Sumskih ekosisitema posle pozara.

Klimatske promene ¢e povecati toplotu i vlagu u postoje¢im Sumskim ekosistemima stvaraju¢i uslove za
povecanu pojavu insekata i bolesti. Adaptivne akcije u zastita Suma od insekata i bolesti mogu biti:

. delimi¢na seca ili proredivanje u cilju povecanja stabilnosti i manje osetljivosti na napade.

. sanitarna seCa zarazenih stabala pri ¢emu treba imati u vidu da praksa moze da poveca osetljivost
ekosistema na druge Stetocine.

. skracenje duzine ophodnje u cilju smanjenja perioda ranjivosti sastojine na Stetne insekate i bolesti u
cilju brzeg prelaska na podobnije vrste.

. kori$c¢enje insekticida i fungicida u situacijama u kojima su druge aktivnosti neefikasne ili neprikladne.
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. koriS¢enje genotipova gajenih za poboljSanje otpornosti na StetoCine.

Bioloske i klimatske promene ¢e imati implikacije i na koriS¢enje Suma i Sumskih eskostema. Povecana kolicina
padavina tokom zime i smanjenje tokom letnjeg perioda moZe uticati na vodne resurse u Sumskim ekosistemima,
povecanje rizika od erozionih procesa, ugrozavanje ribljih staniSta i mrestilita. Adaptivne akcije u oblasti
koriS¢enja resursa Sumskih ekosistema su:

. povecana koli¢ina drveta iz sanitarnih seca posle pozara i oStecenja sastojina insektima, uz smanjenje
zahvata u prirodnim sastojinama koje se prepustaju prirodnoj adaptaciji

. odrzavanje i rehabilitacija puteva kao posledica erozionih procesa usled povecanja padavina i naglog
topljenja snega.

. ublazavanje uticaja na infrastrukturu, ribarstvo i zalihe pitke vode.

. ukljucenje adaptivnih mera planiranja u sertifikaciji Suma, kao deo strategije upravljanja rizikom.

. ublazavanje klimatskih promena kroz gazdovanje ugljenikom.

. povecanje koris¢enja biomase kao energenta.

. razvoj politike u cilju olakSavanja stvaranja i primene adaptivnog odgovora na klimatske promene.

9. ZAKLJUCAK

Klimatske promene i ekoloska bezbednost postaju problem opste bezbednosti jer direktno izazivaju otvorene
sukobe, imaju potencijal da destabilizuju rezim, mogu dovesti do migracije stanovnistva, pa cak i do raspada
drzave. Pitanje ekoloske bezbednosti je globalno, ali i regionalno i nacionalno pitanje ¢ije reSenje zavisi od
politi¢ke, drustvene, kulturne, verske, ekonomske i svake druge podrske i saradnje i zahteva izgradnju viSeg
nivoa ekoloske odgovornosti. Na nacionalnom i globalnom nivou moraju se pronaé¢i mehanizmi zajednickog
delovanja, kako bi se smanjila nesigurnost koja dolazi iz svih ekoloskih pretnji. Jedno od reSenja uticaja
klimatskih promena na Sumske ekosisteme je blagovremena primena ¢itavog niza adaptivnih mera koje treba da
ublaZe promene i tako poboljSaju beznednosne pretnje na nacionalnom i regionalnom nivou.

Samo multidisciplinarnim pristupom u re$avanju ovih problema moguce je do¢i do realnog i primenljivog
reSenja.
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Apstrakt Rast upotrebe geolokacijskih drustvenih mreza i mapiranja dovodi do efikasnijeg sakupljanja i Sirenja tacnih
informacija, kao i do brzeg reagovanja u najugrozenijim podrucjima, ¢ime se znatno utice na smanjenje Stete do koje moze
doci u vanrednim uslovima. Ovi servisi sakupljaju informacije koje mogu posluziti kao glavni izvor o razumevanju velicine
nastale vanredne situacije. U ovom radu se razmatra upotreba geolokacijskih drustvenih mreza i servisa u vanrednim
situacijama jer je pravovremena, precizna i jasna komunikacija glavni preduslov valjanog odgovora u takvim uslovima.

Kljucne reci geolokacijske drustvene mreze, mapiranje, vanredne situacije, komunikacija

1. UVOD

Siroka rasprostranjenost i pregrit mogucnosti koje nudi Internet zna¢ajno uti¢u na Zivot savremenog ¢oveka. S
obzirom na to da zivimo u informati¢ckom dobu, svakodnevna upotreba ove platforme se, sem na privatnom
planu svakog pojedinaénog korisnika, ogleda i u ekonomiji, politici, zdravstvu, obrazovanju, turizmu i mnogim
drugim disciplinama, pa se stoga moze zakljuciti da je uloga Interneta dalekosezna i nemerljiva [8].

Primena Veb 2.0 alata i tehnologija svojim korisnicima daje moguénost da sami stvaraju, dopunjavaju i menjaju
sadrzaje, tj. da aktivno ucestvuju u kreiranju Interneta. Na taj nacin se, u sferi digitalnog delovanja, koncepti na
kojima pociva komunikacija, saradnja i uéenje danasnjeg drustva znacajno transformi$u [6]. Putem drustvenih
mreza kao §to su Fejsbuk, Tviter i Jutub, svakodnevno se razmenjuje velika koli¢ina informacija u vidu teksta,
slika i video materijala. Smatra se da druStvene mreZe predstavljaju osnov danasnje elektronske komunikacije i
¢ine svet otvorenijim i povezanijim [14].

Rad je organizovan na sledei nacin - u drugom poglavlju su definisani kljuéni termini i predstavljena je
statistika rasprostranjenosti drustvenih mreza u svetu i kod nas. Tre¢i deo se bavi uticajem drustvenih mreza u

kriznim situacijama, sa posebnim osvrtom na geolokacijske mreze i servise. Komentar je dat u vidu zakljucka.
2. POJAM, VRSTE I RASPROSTRANJENOST DRUSTVENIH MREZA

2.1. Pojam druStvenih mreZa

U literaturi se, zavisno od ugla posmatranja, mogu naéi razli¢ite definicije drustvenih mreza, kao npr.:
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Drustvene mreze su skup Internet aplikacija, platformi i medija koji imaju za cilj da omoguée saradnju izmedu
ljudi, zajednicko stvaranje i razmenu sadrzaja [7,12]

Sadrzaj koji korisnici dele na raznim veb servisima i koji olak$avaju komunikaciju medu njima se hazivaju
drustvenim medijima i predstavljaju jedan od glavnih na¢ina socijalne interkacije u savremenom drustvu [16].
Drustvene mreze mozemo definisati kao servise utemeljene na vebu koji svojim korisnicima omogucuju da
kreiraju javne ili polu-javne li¢ne profile i razmenjuju poruke sa ostalim korisnicima unutra istog sistema
[5].Iako postoji razlika, danas se termini druStvene mreze i druStveno umrezavanje poistovecuju. Drustvena
mreza se odlikuje socijalnim interakcijama ¢lanova neke grupe, dok drustveno umrezavanje predstavlja kreiranje
veza izmedu druStvenih mreza [5].

Najjednostavnije re¢eno, drustveni mediji su servisi putem kojih delimo ili tragamo za informacijama u svom

virtuelnom okruzenju.

2.2. Vrste drustvenih mreZa

Drustvene mreze omogucuju pojedincu samoprezentaciju, stvaranje, gledanje i kori§¢enje liste prijatelja, pisanje
komentara na profilima svojih prijatelja, slanje privatnih poruka, deljenje slika, videa, kreiranje grupa i drugih
multimedijalnih sadrZaja, te tako omogucuju da svaki korisnik aktivno sudeluje u stvaranju sadrzaja [9].
Drustvene mreZze mozemo podeliti u nekoliko velikih kategorija u zavisnosti od njihove namene, odnosno

sadrzaja koji promovisu (Slika 1):

. mreze za drustveno povezivanje (Fejsbuk, Tviter, Guglt),

. mreze za deljenje multimedijalnih sadrzaja (Jutub, Instagram, Tambler),

. informativne (doityourself.com, forbesstockpicking.com, hgtv.com),

. profesionalne (linkedin.com, classroom20.com, canonprofessionalphotographer.com),

. edukativne (thestudentroom.com, themathforum.com, eLearners.com),

. naucne (academia.edu, researchgate.net),

. vezane za odredenu oblast (gardenweb.com, automotiveforums.com, sportspundit.com).

Iz gorenavedenog se vidi da na Internetu trenutno postoje stranice za drustveno umrezavanje za bilo koju oblast
interesovanja - sport, fotografija, kuvanje, putovanja, itd. Postoje stranice za deljenje fotografija, deljenje video
materijala, obavestavanje prijatelja o raznim aktivnostima, upoznavanje novih ljudi i ponovno povezivanje sa

starim prijateljima [10].

m Facebook

m Youtube
Google+

m Twitter
Linkedin
Tumblr
Flickr

174



Hanmonajgua aconmjanmja sa

Gesbeanoct, Kpusnue u 1. MEBUNARODNA
Banpeane cutyauwnje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B E3BEiHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
-TEORIJA | PRAKSA

Slika 1. Najrasprostranjenije drustvene mreze'*
Takode, drustveni mediji mogu biti korisni za izgradnju drustvenog autoriteta, pa se tako pojedinci ili
organizacije mogu predstaviti kao eksperti u svojim podru¢jima i na globalnom nivou.
Kao $to je pokazano na slici 1, najpopularnije su mreze za druStveno povezivanje i deljenje multimedijalnog

sadrzaja. Neke drustvene mreze obuhvataju sadrzaje razli¢itog tipa, pa ne pripadaju isklju¢ivo samo jednoj grupi.
2.2.1. Fejsbuk

Fejsbuk je drustvena mreza koju je 2004. godine osnovao Mark Cukerberg. Danas ova stranica za drustveno
umrezavanje ima preko milijardu korisnika i trenutno je drustvena mreza sa najvise korisnika na svetu (oko 1.4
milijarde aktivnih korisnika). U Srbiji, broj korisnika ove drustvene mreze isnosi oko 3.5 miliona, pri ¢emu je

54% korisnika muskog pola, dok je 46% korisnika zenskog pola (Slika 2).

54.10%

45.90%

Muskarci Zene

Slika 2. Korisnici Fejsbuka u Srbiji**’
Procentualno gledano u odnosu na broj stanovnika, Srbija je sedma drzava u Evropi po broju korisnika Fejsbuka.

Najveéi broj korisnika, skoro 50% je uzrasta do 35 godina (Slika 3).

>65 P 160%

45-54 - 7.70%

16-17 (D 7.70%

35-44 — 17.00%

2504 (I 26.00%
18-24 | 31.00%

Slika 3. Korisnici Fejsbuka po starosnoj dobi u Srbiji**®

Fejsbuk je temeljen na modelu prijatelja i ¢lanstva u mrezama. Korisnici imaju Sirok raspon alata koje mogu
koristiti, kao Sto je postavljanje neogranicenog broja fotografija, pretrazivanje konaktne liste naloga elektronske

poste i sli¢no. Zbog svoje popularnosti i rasprostranjenosti, mnoge obrazovne institucije su pocele da koriste

146 Dostupno na https://www.globalwebindex.net
147 Dostupno na http://wearesocial.sg, http://www.socialbakers.com
148 preuzeto sa http://wearesocial.sg, http://www.socialbakers.com
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Fejsbuk u svrhe obrazovanja. Stvorene su brojne aplikacije, profili, fan stranice, grupe preko kojih ucenici

medusobno ili sa svojim profesorima komuniciraju, razmenjuju ideje, stavove, iskustva, itd.
2.2.2. Tviter

Tviter je drustvena mreZa koju je 2006. godine kreirao Dzek Dorsi. Korisnici za komunikaciju koriste poruke
koje se nazivaju tvitovima (eng. tweets - cvrkut ptica). Sa preko 200 miliona korisnika, predstavlja jednu od
najpopularnijih drustvenih mreza posle Fejsbuka. Broj aktivnih korisnika Tvitera u Srbiji krec¢e se oko 200
hiljada. U odnosu na broj stanovnika i broj aktivnih korisnika Tviter se dvostruko vise koristi u Srbiji nego u
Engleskoj, na primer.

Jedan tvit je ograni¢en na 140 znakova, kao duzina SMS poruke. Zbog toga se na Tviter gleda kao na SMS
Interneta. Tviter se moze koristiti i kao blog, pa je moguée podesiti da svako vidi poruke. Po nekim

istrazivanjima, Tviter je odli¢na platforma za plasiranje udarnih vesti.
2.2.3. Geolokacijske druStvene mreZe i lokacijski servisi

Tehnologija geolokacije, pomocu podataka dobijenih sa kompjutera ili mobilnih uredaja prikljucenih na Internet,
omogucuje identifikaciju fizicke lokacije uredaja sa kog su podaci poslati. Podaci dobijeni ovim putem se
uglavnom koriste u svrhe geopozicioniranja (identifikacija geografske lokacije, npr. pomoéu GPS-a),
geokodiranja (povezivanje adrese objekta na mapi sa njegovim geografskim koordinatama) i geooznafavanja
(dodavanje geografskih podataka, npr. dodati fizicku lokaciju fotografiji nekog objekta).

Prva geolokacijska drustvena mreza pomocu koje su korisnici svojim prijateljima mogli dojaviti svoju trenutnu
lokaciju je Forskver (eng. Foursquare). Pored Forskvera, aktuelna je i Govala, kao i geolokacijski servisi unutar
Fejsbuka i Gugla.

Geolokacijski bazirane drustvene mreze su prvenstveno napravljene za mobilne uredaje. Najpopularnija funkcija
na ovim servisima je prijava lokacije na kojoj se korisnik nalazi (eng. check-in) i podela te informacije na
Fejsbuku ili Tviteru. Korisnici mogu izvrSiti prijavu preko SMS poruke ili aplikacije koja se moze naci na svim
popularnijim platformama. Lokacija se preuzima preko GPS hardvera na mobilnom uredaju ili mrezne lokacije
omogucene putem aplikacije.

Vejz (eng. Waze) je aplikacija koju je osmislila i realizovala izraelska kompanija sa ciljem da poboljsa
informisanje vozaca o stanju na putevima u realnom vremenu.

Tokom razvoja Vejz je prerastao u mnogo vise od toga, pa je danas geodrustvena alatka i povezuje oko 50
miliona korisnika, koji izveStavaju jedni druge o stanju u saobracaju Sirom planete - Kkorisnici ostavljaju
informacije o tome gde su zaguSenja u saobracaju, na kojim mestima su radovi na putu i slino. Vejz

zahvaljujuci angazovanosti korisnika ima precizne mape, koje se svakodnevno menjaju nabolje.

3. UTICAJ DRUSTVENIH MREZA U VANREDNIM SITUACIJAMA —
GEOOZNACAVANJE | MAPIRANJE

Pored svojih primarnih funkcija, druStvene mreze imaju veliku ulogu u pruzanju pomoéi u katastrofama i

njihovom spreéavanju, kao i u podizanju svesti javnosti o sigurnosti ugrozenih tokom katastrofa [11].
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Drustvene mreze se koriste za pracenje volontera, kao pomo¢ pri povezivanju ¢lanova porodica i za Sirenje
informacija od znacaja. Danas postoji tendencija rasta koriS¢enja druStvenih mreza u sli¢nim situacijama u
odnosu na upotrebu telefona [2].

Novije forme drustvenih medija uklju¢uju mapiranje i geocoznacavanje, tj. lokacijske alatke.Lokacijski servisi -
Ushahidi, OpenStreetMap i Google Map Maker su samo neke alatke koje se koriste za obeleZzavanje kriza i
katastrofa.

Putem tekstualnih poruka, elektronske poste, raznih Internet servisa, ove platforme primaju podatke i ucrtavaju
ih na kartu koja moze pomo¢i u brzom reagovanju u najugrozenijim podrucjima. Svaka platforma je drugacija —
Ushahidi sakuplja informacije od grupe ljudi kako bi mapirala podatke o nekoj krizi, stvarajuci interaktivni
projekat mapiranja. OpenStreetMap koristi postojece satelitske snimke i pravi digitalnu mapu koju svako moze
naknadno izmeniti [4].

Ovi servisi zajedno sa drugim druStvenim mrezama mogu dati informacije kao Sto su lokacija najblize bolnice,
volonterski punktovi, mogu olaksati koordinaciju raspodele humanitarne pomoci. Digitalne mape pomazu
volonterima dajuéi im informacije o prohodnim putevima ili o najboljim rutama do odredenog podrucja.
Drustvene mreze se mogu posmatrati kao sredstvo koje pomaze u samom predvidanju problema, odnosno
mogucénosti nastanka krize ili vanredne situacije, kao sredstvo komunikacije tokom i kao nacin nastavljanja
komunikacije nakon nekog vanrednog dogadaja. Integracija drustvenih medija u planove komunikacije u
vanrednim situacijama uklju¢uje primenu drustvenih mreza tokom obuka i veZbi organizacija koje pruZaju prvu
pomo¢ [3].

Svaka organizacija ukljucena u odgovor na vanredne situacije bi trebalo da investira vreme, novac i ljudstvo u
kampanje putem drustvenih medija. kako bi se planski §irile odgovarajuce poruke [13].

U januaru 2010, snazan zemljotres jacine 7 stepeni Rihterove skale pogodio je Haiti. Podaci ukazuju da su se
sluzbe zaduZene za odgovor u vanrednim situacijama i ugrozeni koristili drustvenim mrezama [15]. Upravo ovaj
dogadaj je primer kako se mapiranje, kao digitalna alatka, moze koristiti u fazi oporavka i sanacije od udesa.
OpenStreetMap je prikupljao informacije (satelistske snimke tada jo§ uvek neoznacenih podruéja) i kreirao mape
odmah nakon zemljotresa. Precizne informacije o podru¢jima pogodenih zemljotresom su spasile veliki broj
ugroZenih ljudi. Ushahidi se bazirao na sakupljanju podataka o aktivnostima volontera tokom odgovora na
vanrednu situaciju na Haitiju.

Vecdina ljudi na Haitiju je tada imala pristup mobilnoj tehnologiji, pa je sve podatke koji su cirkulisali putem iste
trebalo sakupiti, oznaliti i prevesti sa engleskog, francuskog i kreolskog jezika. Prikupljanje podataka i
mapiranje, iako oduzima mnogo vremena, znatno doprinosi brzem odgovoru u vanrednim situacijama.

Tokom katastrofe koja je pogodila Japan 11. marta 2011. godine, kada je zemljotres jacine 9 stepeni Rihterove
skale, praden cunamijem i nuklearnim akcidentom, doveo do ogromnih gubitaka u ljudstvu i uzrokovao
neprocenjivu Stetu, upotreba drustvenih mreza je odigrala klju¢nu ulogu u adekvatnom odgovoru na nastalu
vanrednu situaciju. Vesti i izveStaji su se putem Fejsbuka, Tvitera i Jutuba Sirile brze nego preko ijednog
tradicionalnog medija[1].Drustvene mreze su doprinele podizanju svesti o Zrtvama i pruzanju pomoéi u
pronalazenju nestalih osoba putem medija kao $to je aplikacija koju je Gugl kreirao za pronalazak nestalih (eng.

Google’s Person Finder).

177



Haumonagua acounjaumja za

BesbeanocT, Kpusne u 1. MEBUNARODNA
“EEEE“““ NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B @%@HA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

5. ZAKLJUCAK

U radu je razmatrana primena i uticaj geolokacijskih drustvenih mreza i servisa u vanrednim situacijama.
Navedeni primeri dobre prakse identifikuju nacine pomocu kojih bi odgovarajuce organizacije i tela zaduzena za
upravljanje u vanrednim situacijama optimizovala njihovo kori$éenje u toku ili nakon nastale situacije. 1z svega
navedenog se moze zakljuditi da je bitno poboljsati upotrebu drustvenih mreza radi $to efikasnijeg sakupljanja i
Sirenja tacnih informacija u realnom vremenu.

S obzirom na to da drustvene mreZe rastu eksponencijalnom stopom, buduéa istrazivanja trebalo bi da se bave
njihovom detaljnijom analizom u ovom kontekstu, posebno primenom geolokacijskih servisa u spreavanju

katastrofa jer zauzimaju centralno mesto u fazi oporavka i sanacije od udesa.
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FLEKSIBILNI MODULARNI VOJNI SASTAVI ZA MISIJE U
VANREDNIM SITUACIJAMA.

Dr Zeljko Ivani¥'*’, dr Zoran Jefti¢"*’, dr Mom¢ilo Milinovié¢™

Abstrak: U radu se razmatra upotreba vojske na zadatcima civilne zastite u vanradnim situacijama. Analiziran je koncept
fleksibilne organizacije vojnih jedinica koji bi zadovoljili ovakve zahteve.MeSovite modularne formacije vojnih jedinica
obezbedile bi optimalno koriséenje vojnih kapaciteta u sve tri predvidene misije Vojske Srbije,a posebno bi bile pogodne za
upotrebu u vanrednim situacijama. Prikazan je okvirni sastav modularne jedinice koji bi mogao da odgovara potrebama
zajednickog ucesca civilnih i vojnih struktura u krizama izazvanim elementarnim nepogodama, ekoloskim katastrofama i
drugim uzrocima Sirih razmera na nacionalnom i regionalnom prostoru.

Kljuéne reci civilna zastita, ucesce vojske, modularni koncept, vojna formacija, vanredne situacije

1. UVOD — KARAKTER BUDUCIH ZADATAKA ISPOSOBNOSTI NACIONALNIH
VOJINIH SNAGA

Dva razlicita ali uravnotezena principa postojanja opSte vojne organizacije na svetskoj sceni nikada ranije nisu
bila toliko istaknuta kao u danas$nje vreme.To su vojne organizacije projektovane zakampanjsko ratovanjei za
ekspediciono delovanje.
Prve su projektovane sa osnovnim ciljem da $tite drzavnu teritoriju kao i da budu upotrebljene u razli¢itim
kriznim operacijama.
Drugi tip vojne organizacije je projektovan sa osnovnim ciljem da hitno i brzo interveniSe u zoni zadate
odgovornosti na medunarodnom prostoru.Ovakve snage treba da budu odrzive odgovarajuce vreme na odabranoj
teritoriji u cilju zastite nacionalnih ali i zajednickih multinacionalnih ili medunarodnih interesa.
Bez obzira kako su projektovane snage manjih i srednjih zemalja, one, uglavnom, imaju ustavno defeinisane
uloge koje su najcesce date kao:

-Borbeno angazovanje radi zastite nacionalne teritorije, ali i uée$¢a u medunarodnim operacijama;

-Odrzavanje mira, uz kombinovanje borbenih i neborbeni operacija u akcijama na nacionalnom i
medunarodnom (inostranom) prostoru i

- Ucesc¢e u vanrednim situacijama i misijma civilne zastite, unacionalnim okvirima, ali po potrebi, i u skladu s
odlukom nadleznih drzavnih organa, i u inostranstvu. [8]
Sve tri iskazane uloge vojnih snaga, su organizaciono i tehnolo$ki posmatrao po zahtevima za projektovanje
vojnih jedinica,ustvari,suprostavljene, ali koncept novih vojnih uloga zahteva da budu vojno-organizaciono i
vojno-tehnoloski integrisane. Da bi se izvrSila integracija za takve zadatke treba da budu zadovoljene sledece
opste sposobnosti vojnih sastava:interoperabilnost i nacionalna operabilnost (intraoperabilnost).
Interoperabilnost predstavlja sposobnost u¢eca u medunarodnom odbrambenom menadzmentu. Koristi se kao
doktrinarni element koji ozna¢ava sposobnost medunarodne saradnje u zdruZzenim operacijama.
Nacionalna operabilnost (intraoperabilnost) predstavlja sposobnost vojnih snaga da obezbede kompatibilnost sa
civilnim faktorima u okviru ukupnih nacionalnih snaga bezbednosti. Ta sposobnost predstavlja predmet dalje
analize u ovom radu.
Neke procene angazovanja nacionalnih vojnih snaga u buducnosti ukazuju na to da ¢e one manje biti angaZzovane
u borbenim aktivnostima,a viSe na civilnim i drugim neborbenim zadacima, nacionalnog i/ili medunarodnog
karaktera.Tu spadaju i zadatci u vanrednim situacijama, kao $to je pomo¢ aktivnostima civilne zastite[10] i
upravljanje krizama, kao novi zajednicki zadatak vojske i civilnog drustva.
Takav pristup projektovanju zadataka vojnih jedinica razlikuje se od ranijih opredeljenja u pogledu njihove
optimalne borbene integracije i preusmerava njihov tradicionalni na¢in organizovanja usmeren na ¢isto vojne
sposobnosti i tehnologije, na nove, drugacije, uglavnom kompromisne vojno—civilne zahteve. Ovakvo
angazovanje vojnih jedinica u buduénosti zahtevate angazovanje civila kao inherentnog sastavnog dela
postojecih specijalizovanih vojnih formacija.Radi izvrSavanja ovakvih kombinovanih civilno-vojnih zadataka
potrebno je angaZovanje izbalansiranih vojno-civilnih sastava vojnih jedinica,kako borbenih tako i neborbenih.
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U tom smislu su koncipirane Evropske snage. One su pripremljene za zadatke oCuvanja mira i stabilizaciju
odredenih kriti¢nih regiona ali i za potrebe upravljanja krizama[l].Posebno je znadajno da te snage imaju
sposobnost uspesne interakcije sa razli¢itim civilnim poducesnicima na teritoriji, ponekad, vrlo suprotstavljenih
ciljnih i organizacionih modela i orijentacija.

Opredeljenje drzave da vojska ucestvuje u zdruZenim vojnim snagama, tj. da bude interoperabilna u modelima
kolektivne multinacionalne odbrane[3]zahteva formiranje potrebnih operativno-tehnickih elemenata integrisanih
u njihovu organizacionu strukturu. To znadida je neophodna usaglasenost zajedni¢kog komplementarnog
komandno-informacionog sistema, kao i tehnologije zastite i logisticke podr§ke. Ovo zato da bi se postigli
integrisani sinergijski efekti pripreme i izvrSenja operativnih zadataka. Takvim pristupom, pitanja angazovanja
postaju svedena na obuku ljudstva i formiranje kolektivne operativne gotovosti za potrebnu misiju.

Neophodnost istih funkcionalnih zahteva vazi i za intraoperabilne modele nacionalnih institucija i snaga u oblasti
vanrednih situacija.Nove zdruzene sposobnosti vojnih (borbenih) i civilnih (mirnodopskih) jedinica u
intraperabilnoj uspesnoj i efikasnoj integraciji, leze u tehnoloskom opremanju, ali i na zajednickoj obuci za
zadatke u vanrednim situacijama. Tehnoloski nivo mora da bude jedna od glavnih inicijalnih pretpostavki za
efikasno zdruzivanje snaga.Ovo mora da bude osnova za razmatranja kako se optimalno integri$e i upravljanja
sistemom, sa zajedni¢kim inter i intra operabilnim sposobnostima radi angazovanja kako na medunarodnom
tako i nacionalnom planu[2].

2. DIVERGENTNI ZAHTEVI ZA SPOSOBNOSTI BUDUCIH VOJNIH SNAGA

Inovativni pristup u kreiranju novih formacijskih oblika borbenih timova i grupa, namenjenih novim
nepredvidivim i predvidivim izazovima i pretnjama, sadrzan je i u vojnim dokumentima SAD[10]. U navedenom
dokumentu se vidi da je takav pristup neophodan za realizaciju kombinovane spremnosti vojnih jedinica u okviru
dva osnovna zadatka. Prvi je sposobnost i spremnost za operacije borbenog delovanja, i drugi, sposobnost i
spremnost za operacije stabilizacije 1 podrske civilnom stanovnistvu. Klju¢no pitanje koje se postavlja u ovom
radu jeste koje su to uobicajene odgovornosti snaga civilne zastite gde bi vojska trebala da bude pripremljena da
uzme aktivno uce$¢e.Ta odgovornost snaga civilne zastite uglavnom se odnosi na otklanjanje slede¢ih rizika i
pretnji:

- rizik od tektonskih i elementarnih nepogoda,

- rizik od povrsinskih i podzemnih eksplozija skladista i instalacija,

- rizik od novih tehnologija i proizvoda,

- rizik od ekoloskih i epidemijskih katastrofa itd.

U okviru priprema za otklanjanje navedenih rizika i pretnji neophodno je angazovanje svih vidova i rodova
vojnih. To angazovanje zahteva proSirenje i reorganizaciju funkcija i vojne tehnologije i vojne borbene
organizacije.Ovo uslovljava drugaéiji model organizacije vojnih kapaciteta u zajedniCke sastave sa civilnim
udesnicima, kao §to su: civilna zastita, zandarmerija,policija,specijalne snage i dr.

Jedna od takode vaznih, savremenih karakteristika vojske u pogledu novih sposobnosti, neophodnih za
projektovanje strukture vojnih jedinica, a u vezi sa zahtevima za interoperabilno$¢u, je moguénost ne samo
uces¢a ve¢ 1 organizacije prihvatanja multinacionalne podrSke posebno u zadatcima civilne zastite. Te
karakteristike imaju mnogo veci znacaj nego ranije zahtevane konvencionalne takticke sposobnosti vojske.
Pomenuta pitanja uglavnom se baziraju na konceptu fleksibilne modularne organizacije jedinica zasnovane
primeni razli¢itih tehnologija, kako u borbenim, tako i u ne-borbenim misijama.

Evropska inicijativa medudrzavne integracije zemalja EU “Pooling and Sharing” namenjen je za povecanje
sposobnosti oruZanih snaga malih drzava kao deo preventivne bezbednosne strategije[6].Prema strategiji
prezentovanoj u navedenom dokumentu, kljuéni zajedni¢ki interes za drzave €lanice EU i drzave kadidate je da
prihvate deo tereta za buduée vojne integracije. Ovo nameée razvoj novih vojnih sposobnosti, kao Sto su
komunikacija, odrZavanje, transport ili civilno-vojna interoperabilnost,ali i rizik da iste postanu vaznije nego
funkcije borbenih zadataka nacionalnih vojnih jedinica kod malih zemalja. Moderne politicke i ekonomske
okolnosti ograni¢avaju ve¢inu malih i srednjih zemalja da imaju kapacitete oruzanih snaga za citav spektar
konvencionalnog sukoba i novih civilno-vojnih zadataka. Razlog tome su uglavnom budzetska pitanja koja
opterecuju skromnije nacionalne ekonomije. TeSko je izraziti koji su optimalni potrebni uslovi da bi se
omogucila potpuno otvorena medudrzavna saradnja u EU. Ona se gradi na bazi nekih opstih pristupa kao §to su
klasteri formirani prema modelu regionalne geografske oblasti, ranijih postojecih modela politicke saradnje,
kulturnih i industrijskih odnosa, kao i drugih relacija koje se mogu razmatrati kao kompatibilne.

EU koncept “Pooling and Sharing”, bio bi dobra osnova za integracije ukoliko bi predstavljao sintezu
takozvanog intenzivnog nacionalnog i ekstenzivnog internacionalnog nacela[4]. Intenzivni deo zdruZivanja bi
mogao da bude priprema i opremanje snaga, ostvareni na nacionalnom nivou. Ekstenzivni deo bi mogao da se
realizuje u okviru zajedni¢ke medunarodne obuke i vezbi radi dostizanja adekvatnog nivoa
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interoperabilnosti.Koncept unapredenja efikasnosti saradnje u oblasti civilne zastite kroz primere zajednicke
upotrebe i nabavke savremene jedinstvene tehnologije i opreme za zaStitu mogao bi da obezbedi veée
interesovanje drzava za ovu oblast.

3. MODULARNI KONCEPTI CIVILNO-VOJNIH JEDINICA

Da bi se dostigao koncept zajedniCke interoperabilnost i intra operabilnosti, u meSovitom vojno-civilnom sastavu
neophodno je da se u nacionalnom planiranju formacije vojske predvidi i deo modularnih struktura
organizovanja. Uspesno planirane nacionalne strategije pokrivaju razli¢ite zahteve za borbene i neborbene
organizacije vojnih jedinica (npr. srednje veliine, recimo, ojafane Cete) unutra$njim organizovanjem lako
zamenljivih borbenih timova koji mogu da se opreme sa promenljivim borbenim i neborbenim elementima i
tehnologijama.

Elementi modularnog koncepta sadrze nacela koja zahtevaju projektovanje modula i odgovarajuceg sastava
snaga pojedina¢no za svaku operaciju. Koncept modularne strukture vojske na svim nivoima, uglavnom je takav
da je ona samo-odrziva i sposobna da deluje u tradicionalnim formacijama, ali, isto tako, da se efikasno
funkcioniSe ras¢lanjena na borbene grupe i timove[5]. Ovo je klju¢na organizaciona sposobnost za ispunjenje
novih kompromisnih zahteva projektovanja savremenih vojnih jedinica.[9]Opsti zahtevi ovakvih borbenih grupa
i timova mogu da budu promenljive za posebno zahtevane operacije i misije.U takvu aktivnost su ukljucene i
operacije nacionalnih razmera u vanrednim situacijama kada Vojska funkcioni$e sadejstvom sa ostalim snagama
nacionalne odbrane.

Modularni elementi vojne jedinice mogu biti integrisani oko moderne §tabno komandne strukture sposobne da
prihvati vodove i male timove razli¢itih uéesnika opremeljenih sa razli¢itim savremenim tehnologijama kojima
vojska neraspolaze,uklju¢ujiuéi i slobodne organizovane grupe civila,privatnog ekspertskog obezbedenja itd.
Vodovi borbenih i neborbenih timova ucestvovali bi na principu modularne zamene na svim nivoima osnovne
modularne jedinice u skladu sa operativnim zahtevima u zajedni¢koj misiji. One bi trebalo da obezbede
optimalno delovanje za razli¢ite spektre rizika i pretnji kroz sve navedene faze u¢e$¢a u vanrednim situacijama.
Takva jedinica bi mogla da bude sposobna da upotrebljava razliCite integrisane civilne i dualnevojne
odbrambene tehnologije.

Sa ovim promenama ostvaruje se sinergijski efekat jedinica kao novi kvalitet projektovanih vojnih sposobnosti,
koji je takode naveden i preporucen u struénoj literaturi koja dolazi iz EU.

U vojnom smislu znacenja ovaj koncept iako predstavlja neku vrstu eksperimentalnog kapaciteta moze da
posluzi i za ocene sposobnosti samostalnog delovanja nizeg nivoa vojne organizacije.Ovakav virtuelni
eksperimentalni tim predlozen je kao opSta organizaciona Sema. Ta Sema jepredstavljena na slici 1. sa slede¢ih
Sest opstih organizacionih modularnih konstitutivnih oblika[4]:

. modul-komande i komandnog voda;

. modul- ekspertsko informativno bezbednosni modul;

. modul -zajednicki civilno-vojni $tab za planiranje i odlu¢ivanje;

. modul -vojnih snaga za posrednu podrsku;

. modul —mesovitih civilno-vojnih snagaza logisti¢ku podrsku;

. moduli —su grupa virtuelnih modula i timova za neposredno delovanje i agazovanje u vanrednim
situacijama.

Funkcije svakog od modula date su u daljem tekstualnom objasnjenjima, kao i njihov simbolicki prdstavljen
metod sastavljanja koji je dat na slicil.Takode slika 1 daje primer prosSirene modularne cete kao moguceg
sadrzaja modularne jedinice sa grupisanim civilnim i vojnim uéesnicima za upotrebu u operacijama civilne
zastite. Slede¢i sadrzaji prikazani na sl.1 pojedina¢no za svaki konstitutivni modul mogli bi se planirati kao
zadatci uCesnika u ovakvoj organizaciji:

-Prvi odnosno Komandni §tabni modul, bi raspolagao sa tri odelenjska tima: jedanrim za vezu, jedan za

vvvvv

OOk, WN -

-Drugi modul je je informaciono-obavestajno-bezbednosno kontrolni. Ovaj modul je odgovoran za obezbedenje
informacija, ali i za procenu rizika i Stete, kao i za sveukupne ekspertske analize pre i za vreme operacija sa
nepredvidivim tokovima. Uloga ovog modula je analiticka $to podrazumeva sakupljanje i fuziju podataka. Ovaj
modul ima takode i ulogu mrezno-centri¢ne koordinacije i direktnog pracenja operativnih timova u realnom
vremenu preko specijalnih veza i daljinski rasporedenih putem mreze senzora. Takode,ovaj modul ukljucuje
zadatke povezivanja sa civilima i bezbednosnim strukturama van vojne organizacije.Veli¢ine je ojacanog
voda,organizovan je u 5 do 6 meduzavisnih ekspertskih timova, sa 30-40 ljudi ukupno, ali po zahtevima moze
biti i veéi ili manji.

-Treéi modul je sacinjen od vojnih i civilnih Stabnih organizacionih elemenata sakupljenih u S§tab misije i
donosioca odluka zajednickih organa civilne zastite i vojske. Ovaj modul povezan je sa vi§im i nizim
zajedni¢kim civilnim i vojnim komandama i elementima odgovornim za zadatke u vanrednim situacijama.Stab je
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opremljen sistemom GIS i direktnom vezom sa informacionim modulom ali i vlastitim timom za integraciju
rodova vojske u vanrednim situacijama. Stab je odgovoran za odluke o angaZovanju snaga za brzo reagovanje i
timova za spasavanje u slu¢ajevima transporta, prebacivanja, evakuacije, rasporedivanja i to kopnenim, vodenim
i vazdu$nim komunikacijama itd. Ovaj element obezbedjuje autonomnost akcije u pripremanju operativnih
zadataka u vanredim situacijama baziranu na raspoloZivim informacionim kapacitetima u realnom vremenu, ali i
kori§¢enjem raspolozivih kapaciteta van vlastite modularne jedinice u svakom planiranom trenutku.Ranga je
voda, takode sa timskom ekspertskom, a ne odelenjskom organizacijom.

-Cetvrti modul je vojni nacionalni i/ili medunarodni personal za indirektnu podriku. MoZe da bude organizovan
od razlicitih timova, kao §to su timovi za spasavanje, za transport posebnih materialnih dobara, daljinski
upravljanih objekata, pokretnih osmatrackih senzora i posada, inzenjerijsko obezbedenje za logisticke
aktivnosti, za uklanjane prepreka na kopnu, vodi i u vazduhu itd . Takode, u sastavu ovog modula mogu da budu
elementi NHB, medecinsko epidemioloska zastita u slu¢aju masovnih rizika od ekoloskih katastrofa i sli¢no, ali i
drugi tipovi podrske, Sto zavisi od tipa operacije. Modul je pod direktnom komandom jedinica civilne zastite
preko predstavnika u zdruzenom $tabu modularne Cete ili neke druge neborbene misije koja je po nalogu Staba
odgovorna informacionom timu komandnog modula koji vodi indirektnu podrsku u realnom vremenu direktnim
pracenjem preko operativnih linkova.

-Peti modul je element logisticke podrske koji obezbeduje tehni¢ku medicinsku i privremenu evakuacionu
podrsku u vanrednim situacijama. Podeljen je na tri podgrupe elemenata.Prvi je kontaktni koji direktno
uéestvuje U misiji,drugi je bliski koji je obi¢no dezurni i takode ucestvuje u konkretnom izvrsenju zadatka
istovremeno sa kontaktnim i treéi je dalji pozadinski logisticki element za svaku konkretnu profesionalnu i
civilno volontersku logisticku aktivnost planiranu, ali i neplaniranu u akciji.Angazovanje ovih timova je po
odluci zajednickog Staba, tj. modula 3, a snosi punu odgovornost za celokupno materijalno saobracajno,
transportno i drugo logistiCko obezbedenje. Rizici i pretnje razli¢itog tipa, kao i njihove posledice, zahtevaju
nestandardne virtuelne procedure u kori§éenju materijalnih dobarazasta odgovorost snosi ovaj modul.Po sastavu
je meSovit i pod ingerencijama je civilnih $tabnih elemenata u modulu 3, a veli¢ine je do dva voda.

-Sesta grupa modula su elementi za direktno u¢es¢e vojnih snaga u akcijama zajedno sa snagama civilne zagtite
za neposredno delovanje.Njihova modularna struktura su elementi neposrednog angazovanja u operacijama
civilne zasite. Sadinjen je od dva do tri voda, razdvojenih na timove i/ili odelenja. Po naredenju Staba (modul 3),
pridodeljuje se informacionom odelenju (modul2) na pracenje u toku izvrSenja akcije. Timovi imaju moguénost
da budu kombinovani sa drugim elementima i drugim civilnim ucesnicima, ali i sa naoruZzanim modulima
civilnih bezbednosnih snhaga, kao §to su specijalne jedinice, Zandarmerija,specijalni policijski elementi itd.To je
tipican modul za direktno delovanje u akciji podrske operacijama civilne zastite. Moze biti koncentrisan ili
ra$¢lanjen, zavisno od prostornih potreba i situacija.

2 Uncpopuaru e shema sastava voinog
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Ovakav prosireni ¢etni modularni tim punog sastava brojao bi izmedu 220 i 250 ucesnika. Taj sastav bi bio
koriS¢en kao interoperabilni vojni ucesnik za usmerene zadatke i misije pomoc¢i u vanrednim situacijama
snagama Civilne zastite. Svaki modularni element kao celina ili timski deo u ovakvoj sintezi je zamenljiv U
skladu sa zadacima i moze da bude nacionalni ili internacionalni.Takode, svaki od modula moze da bude
izabran kao nacionalni u€esnik u internacionalnim ili nacionalnim integracionim zadacima, na bazi principa
interoperabilnosti.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I OCENA KVALITETA

Modularni timovi i elementi za integraciju proSirenog ¢etnog tima moraju se regrutovati sa odgovaraju¢im
nivoom proverene efikasnosti i opremljenosti ali i oceniti odgovaraju¢im argumentima koji odreduju svaku od
funkcija efikasnosti.[7] Ovo se posebno tiCe pocetnog nivoa opremljenosti i obucenosti kao glavnog preduslova
za zamenljivost modula kako interoperabilno tako i intraoperabilno unutar nacionalnih u€esnika razlicitih
institucija.Cetni borbeni tim kao celina takode mora da praktikuje evaluacije u toku zajednicke obuke i
integrisanja na bazi takozvanih osnovnih funkcija borbenih zadataka da bi uspesno odrzao zeljeni nivo i
istovremeno obezbedio fleksibilne promene modula zavisno od tipa misije i konkretne operacije uceséa u
vanrednim situacijama.

Efikasnost integracija ovakvog komleksnog sistema kao §to je prosirena modularna eta , zahteva poluempirijske
verovatnosne modele radi procene kvaliteta regrutovanih modula sastavljenih u koncept specijalizovanih
modularnih timova. Ovi koncepti pocetno integrisu ljude i njihove tehnologije iskazano kao dovoljnu efikasnost
za formacijsko zdruzivanje, ali sa istaknutim znacajem uloge koris¢enih tehnologija, kao generalne hipoteze o
preduslovima za uspesne integracije.

Ovakvi modularni principi projektovanja vojnih sanga mogu biti usmereni i na borbene modularne timove,
buduci da pretpostavljaju manje ili veée varijacije upotrebe borbenih i drugih tehnologija razli¢itog porekla pri
drugim zadatcima interoperabilnog medunarodnog integrisanja. Modularni borbeni tim ¢etnog nivoa, ponuden u
radu, sa sposobnostima da varira timove i module opremljene kompatibilnim tehnologijama,zavisno od zahteva
operacija, je pokusaj da se doprinese reSavanju problema jedinstvene formaciske integracije vojnih sastava
prilagodenih upotrebi u civilnim misijama na teritoriji u toku razli¢itih vanrednih situacija.

Pocetno istrazivanje u ovom radu ocekuje dalji razvoj ideje ali i potvrdu njene prakti¢ne realizacije.

ZAHVALNOST
Ovaj rad je deo istrazivanja u okviru projekta broj 111 -47029, finansiranog od strane Ministarstva za prosvetu,
nauku i tehnoloski razvoj Republike Srbije u 2015 godini.
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IZAZOVI UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U
VATROGASNOJ SLUZBI KAO SUBJEKTA JAVNE BEZBEDNOSTI
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Abstrakt: Vatrogasne sluzbe odnosno vatrogasno-spasilacke jedinice imaju vitalnu ulogu u javnoj bezbednosti svake drzave.
Medutim, evidentan je nedostatak istrazivanja o upravijanju ljudskim resursima u vatrogasnoj sluzbi, i pored toga sto se
zanimanje vatrogasac-spasilac svrstava u najrizicnija i najzahtevnija zanimanja svuda u svetu. Postoji ogroman jaz izmedu
izazova s kojima se suocavaju vatrogasne sluzbe i sadasnjeg nivoa njihovih performansi. Polazeéi od znacaja funkcije
upravljanja ljudskim resursima za performanse svake organizacije, otvaraju se brojna pitanja upravljanja ljudskim
resursima u vatrogasnoj sluzbi. Na osnovu analize relevantnih literaturnih i pravno-normativnih izvora, autori rada su
identifikovali kljucne izazove upravijanja ljudskim resursima u vatrogasnoj sluzbi i ukazali na neke od pravaca njihovog
reSavanja. Svakako, spisak izazova nije ni gotov, ni konacan, ve¢ zapravo predstavlja poziv na akciju i preduzimanje novih
istrazivackih zadataka u ovoj oblasti.

Kljucne reci: Upravijanje ljudskim resursima, vatrogasna sluzba, vatrogasno-spasilacke jedinice

1. uvoD

Upravljanje ljudskim resursima se, kao upravljacka funkcija i poslovna filozofija, ali i kao nauéna i nastavna
disciplina, intenzivno razvija tokom poslednjih nekoliko decenija. No, sam termin “ljudski resursi” jo§ uvek je
predmet kritickih opservacija pojedinih autora. Po misljenju kriticara, ljude i njihove potencijale, ne treba
poistovecivati sa materijalnim i drugim resursima organizacije i tako asocirati na zastarele modele upravljanja i
rukovodenja. S druge strane, pristalice smatraju da upravo ovaj termin promoviSe ljude i njihovu ulogu u
organizaciji i da podrazumeva “ukupni ljudski potencijal u organizaciji: raspoloziva znanja i iskustva,
upotrebljive sposobnosti i veStine, moguce ideje i kreacije, stepen motivisanosti i zainteresovanosti za
ostvarivanje organizacionih ciljeva i sl.” [10]

Analiza relevantnih izvora ukazuje na mnos$tvo definicija upravljanja ljudskim resursima. Prema Desleru
upravljanje ljudskim resursima se odnosi na politiku i aktivnosti u izvrSavanju menadZerskih
zadataka sa podruéja ljudskih resursa, naroc¢ito u pogledu pribavljanja, obuke, procene,
kompenzacije u uslovima bezbednog i praviénog okruzenja za zaposlene preduzeca [4], dok Harris
smatra da ovaj pojam podrazumevaprograme, politikuipostupkeupravljanjaradnomsnagompreduzeca[6].
Noe, takode isti¢e da se upravljanje ljudskim resursima (eng. Human Resources Management-HRM) odnosi na
politike, prakse i sisteme koji uti¢u na ponasanje zaposlenih, njihove stavove i radni u¢inak / performase[6].
Istrazivaci zainteresovani za upravljanje ljudskim resursima utrosili su dosta vremena i energije pokusavajuci da
razumeju koliko tacno, i pod kojim uslovima, razli¢ita ulaganja/investicije u ULJR poboljsavaju efikasnost
zaposlenih i organizacije u celini. Yongmei, Combs, Ketchen i Ireland su sproveli meta-analizu vise desetina
studija i na osnovu podataka iz vise od 19.000 organizacija, zakljucili da upravljanje ljudskim resursima
ostvaruje znacajne implikacije na efikasnost i performanse organizacije [24]. Evidentna je saglasnost autora,
kada je u pitanju odgovornost upravljanja ljudskim resursima za ljudsku dimenziju organizacije [5]. Svrha
upravljanja ljdskim resursima je u poboljsanju radnog ucinka zaposlenih na strateski, eticki i
drustveno odgovoran nadin.

Odgovornosti i aktivnosti stru¢njaka iz oblasti ljudskih resursa se razlikuju u zavisnosti od veli¢ine, lokacije i
delatnosti organizacije [11]. Oblast ljudskih resursa obuhvata struéne i poslovne funkcije, kao §to su: analiza i
dizajn rada, planiranje ljudskih resursa, regrutovanje, selekcija zaposlenih, obuka i razvoj zaposlenih,
nagradivanje, kompenzacije i benefiti, upravljanje performansama zaposlenih / merenje performansi zaposlenih,
odnosi medu zaposlenima, bezbednost i zdravlje zaposlenih itd. [1]. Nadlezni za upravljanje ljudskim resursima
vrse kontrolu o pravilnom tretmanu zaposlenih kao i o tome da li organizacija postuje vazece zakone. Kramer
istice da "upravljanje ljudskim resursima obuhvata sve odluke i delatnosti upravljackog tela organizacije koje
direktno uti¢u na ljude — tj. ljudske resurse - koji rade u toj organizaciji" [9]. Prema tome, upravljanje potrebama
zaposlenih pozitivno utiCe na stvaranje produktivne i kvalifikovane radne snage.

186



o 1. MEDUNARODNA

S BRI NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B m%mﬁf\ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

Mnoge organizacije se u velikoj meri oslanjaju na interne sluzbe ljudskih resursa ili na zaposlene ¢iji je zadatak
upravljanje ljudskim kapitalom. U veéim i razvijenim organizacijama, ova jedinica je odvojena od drugih delova
organizacije i, uglavnom se organizuje u formi slube ili sektora za ljudske resurse > (koji moze biti podeljen na
vise odeljenja u kojima se obavljaju isti ili srodni poslovi zavisno od nacina njihovog grupisanja). U manjim
organizacijama ove sluzbe Cesto ne postoje, a poslovima koji se odnose na upravljanje ljudskim resursima
obi¢no se bavi jedno lice. Sektor ljudskih resursa je po svojoj prirodi neprofitan i predstavlja centar troskova,
sli¢no nekim drugim sektorima u organizaciji (sektor finansija i racunovodstva, sektor opstih i pravnih poslova i
dr.)™ Svetski trendovi pokazuju da se svake godine izdvajanja za sektor ljudskih resursa poveéavaju §to
eksplicitno ukazuje na rastu¢i znacaj funkcije ULJR

U vedini srpskih organizacija funkcija ULJR jo$ uvek nije dovoljno razvijena niti postoji pod tim imenom.
Najcesce je u pitanju *’kadrovska funkcija’” koja obuhvata aktivnosti objavljivanja konkursa za regrutovanje
kandidata, evidencije zaposlenih, pracenje propisa iz oblasti rada i radnih odnosa, pravljenje rasporeda
koris¢enja godisnjih odmora, evidencije dolaska na posao, organizacije specifi¢nih programa obuke za odredene
grupe zaposlenih i sl. Planiranje, analiza poslova, selekcija kandidata, nagradivanje, ocena performansi, razvoj
zaposlenih i druge vazne oblasti ULJR su, uglavnom, zanemarene [12].

Pod uticajem stalnih promena u privrednom i drustvenom ambijentu, ali i niza bezbednosnih izazova i pretnji u
radnoj i Zivotnoj sredini, pred subjekte bezbednosti i odgovora na krizne i vanredne situacije postavljaju se sve
kompleksniji zadaci kada je u pitanju bezbednost ljudi, imovine, prirodnih i materijalnih dobara. Vatrogasne
sluzbe odnosno vatrogasno-spasilacke jedinice imaju vitalnu ulogu u javnoj bezbednosti svake drzave. Ova
sluzba je na raspolaganju 24 sata kako bi ljudi, industrijski objekti, prirodna i materijalna dobra bili zasti¢eni u
slu¢aju pozara, poplava, zemljotresa i drugih vanrednih situacija.

Tragi¢ni dogadaji poput pada Svetskog trgovinskog centra, nalet uragana Katrina, nuklearne katastrofe u
Fukusimi, velikih poZzara, katastrofalnih zemljotresa i poplava pojacali su javnu i korporativnu svest o znacaju i
odgovornosti vatrogasnih sluzbi i spasilackih jedinica.Sa pove¢anjem odgovornosti vatrogasne sluzbe povecava
se znacaj, a time 1 pozicija funkcije upravljanja ljudskim resursima u ovoj oblasti ljudskog delovanja. Zapravo
svi poslovi i aktivnosti ULJR pocev od analize posla, planiranja, regrutacije i selekcije, obuke i razvoja
zaposlenih i dr mogu se posmatrati u neposrednoj vezi sa radom sluzbe, uspe$nim odgovorom na krizne i
vanredne situacije i upravljanjem zastitom i bezbedno$€u u celini. Posebno su znadajni poslovi regrutacije i
selekcije ( praksa izbora novih ljudi *’preko veze’’ polako odumire, buduéi da kvalitetni ljudi spremni za ucenje i
usavrSavanje postaju kritiCni resurs), ocene performansi zaposlenih, zatim kreiranja sistema nagradivanja sa
veé¢im motivacionim potencijalomu skladu sa dobrom praksom uspesnih sluzbi u svetu, i posebno obrazovanja i
razvoja ljudskih resursa u ovoj oblasti.

Uloga ljudskih resursa u katastrofama, u operacijama gaSenja pozara i spasavanja ljudi i imovine mora se
razmatrati na sveobuhvatan i analiti¢an nacin [17]. Klju¢ za postizanje bezbednosnih ciljeva odnosno ciljeva rada
i delovanja ovih sluzbi i jedinica poc€inje i zavrSava se ulaganjem u izuzetan “ljudski kapital” [1],5to svakako
mozZe biti teZak zadatak za one sluzbe i organizacije koje imaju mala ili nikakva ulaganja u programe za razvoj
ljudskih resursa.

2. VATROGASNA SLUZBA I LJUDSKI RESURSI

Revizija literature ukazuje na mali broj istrazivanja koja se iskljucivo bave problemima upravljanja ljudskim
resursima u vatrogasnim sluzbama. Posao vatrogasca-spasioca je kompleksan, specifi¢an, odgovoran i tezak te
vatrogasci - viSe od vecine drugih profesionalaca — moraju da poseduju niz psihofizickih i motori¢kih
sposobnosti 1 vestina ali i takve li¢ne atribute koji ¢e dostojno predstavljati njihovu sluzbu i profesiju. Aktivnosti
vatrogasno-spasilackih jedinica usmerene su kako na gaSenje pozara i saniranje posledica nastalih nakon
eksplozija tako i na spasavanje gradana i njihovih dobara ali i na ostale intervencije zastite i bezbednosti ljudi,
prirodnih i materijalnih dobara.

Beebe, Carter, Kastros, Kramer, Messmer i Bogardus, Smith, Sweeeny i dr. ukazuju da su funkcije i
odgovornosti upravljanja ljudskim resursima u vatrogasnim sluzbama uglavnom dodeljene pojedincima kojima
to nisu primarne duznosti. Funkcije ULjR, u ovim organizacijama, obavljaju se u skladu sa potrebama ili usled
kriznog dogadaja, a osoblje zaduzeno za ove zadatke, uglavnom, nije proslo specijalizovanu obuku koja se
odnosi na kompleksne probleme upravljanja ljudskim resursima. Oni se uglavnom oslanjaju na “just-in-time”, tj.
pravovremene odgovore i savete na jednostavna pitanja iz oblasti ljudskih resursa, koja im pruzaju spoljni
eksperti i stru¢njaci odmah nakon nastanka vanredne situacije. Prema nalazima Beebea, Sef, nacelnik,

%2Njome upravlja rukovodilac (HR menager) za ljudske resurse koji saraduje sa drugim rukovodiocima
organizacije radi efikasnijeg obavljanja poslova ULJR.
153'Na kraju svake poslovne godine za narednu godinu planira se odgovarajuéi budzet (troskova) za ovaj sektor
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rukovodilac vatrogasne brigade, zapovednik, zamenik nacelnika, komandir vatrogasne Cete 1 ostali ¢lanovi na
vi$im pozicijama zaduZeni su za sprovodenje kadrovske politike [1].

Upravljanje ljudskim resursima u vatrogasnim jedinicama zavisi od toga da li su u pitanju profesionalne
vatrogasne jedinice, vatrogasne jedinice u industriji ili dobrovoljne vatrogasne jedinice. Za pojedine vatrogasne
sluzbe zaduZen je sektor za ljudske resurse pri nadleznom ministarstvu ili gradskoj upravi u kome su angazovani
stru¢njaci koji su prosli specijalizovanu obuku i poseduju obrazovanje iz oblasti ljudskih resursa. Dobrovoljne
vatrogasne jedinice su organizovane na volonterskoj bazi u vec¢ini evropskih zemalja kao i u Americi, Kanadi i
Australiji. Beebe i Kramer ukazuju da su angazovani pojedinci u dobrovoljnim vatrogasnim jedinicima razli¢itih
profesija, pa je za upravljanje ljudskim resursima uglavnom zaduZen komandant [1] [9].

Prema [3] "ciljevi upravljanja zaposlenima u vatrogasnim sluzbama su, pre svega, obezbedivanje adekvatnog
osoblja za prevenciju i reagovanje u vanrednim situacijama, kao i stvaranje i odrzavanje radnog okruZenja u
kome svi zaposleni dobijaju fer i ravnopravne nagrade za svoje napore, i u kome se sva slobodna radna mesta
popunjavaju visoko kvalifikovanim kandidatima, a politike i praksa upravljanja ljudskim resursima i prakse
obezbjeduju zadovoljavajuci radni ambijent za sve ¢lanove jedinice".

Vatrogasne jedinice mogu biti profesionalne i dobrovoljne. U Republici Srbiji, profesionalne vatrogasne jedinice
jesu vatrogasno-spasilacke jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova, vatrogasne jedinice Ministarstva odbrane i
Vojske Srbije, vatrogasne jedinice lokalne samouprave i vatrogasne jedinice pravnih lica svrstanih u prvu
kategoriju ugrozenosti od pozara. MUP vrs$i nadzor nad radom vatrogasnih jedinica, osim vatrogasnih jedinica
Ministarstva odbrane i VVojske Srbije[23].

Profesionalnu vatrogasnu sluzbu u Republici Srbiji sainjavaju vatrogasno-spasilacke jedinice rasporedene u
jedinicama (brigada, bataljon, ceta, vod, pojacano odeljenje, odeljenje) na 165 lokacija koje su u sastavu
Ministarstva unurasnjih poslova i 64 industrijsko vatrogasnih jedinica [20]. Dobrovoljna vatrogasna drustva su
rasporedena na razlic¢itim lokacijama celokupne teritorije Republike Srbije i, u okviru svojih ovlaséenja izvode
edukaciju stanovniStva o potrebama zastite od poZara.

Ljudski resursi u vatrogasno-spasilackim jedinicima su pod nadezno$¢u Sektora za ljudske resurse i zajednicke
poslove pri Ministarstvu unutra$njih poslova Republike Srbije, Uprava za vatrogasno-spasilatke jedinice'™.
Analiza trenutne situacije ljudskih resursa u vatrogasnim jedinicima ukazuje da je broj vatrogasaca-spasilaca
ispod evropskih standarda (kojima se predvida da na hiljadu stanovnika dolazi jedan vatrogasac),> nedovoljna
je popuna vatrogasno-spasilackih jedinica kvalitetnim, stru¢nim i psihofizickim osposobljenim ljudskim
resursima za obavljanje poslova zastite,

(ukljuéujudi i angazovanje osoba sa invaliditetom); evidentna je neuskladenost opisa radnih mesta u skladu sa
zahtevima posla; zaposleni rade sa neodgovaraju¢om opremom il vozilima koja ne pokrivaju adekvatno teritoriju
Republike Srbije[20].Vatrogasci retko pohadaju obuke iz oblasti ljudskih resursa, a regrutovanje i selekciju
kandidata, kao i zadrzavanje dobrih radnika, uglavnom koordiniraju komandiri koji imaju jako malo vremena za
takve aktivnosti.

U Nacionalnoj strategiji zatite i spaSavanja u vanrednim situacijama [13]navodi se da su nedostaci
postojeceg sistema zastite i spasavanja Srbije izmedu ostalog i: neadekvatna stru¢na kvalifikovanost i tehnoloska
disciplina raspolozivih ljudskih resursa, nedostatak specijalizovanih kadrova, nedovoljna obucenost
profesionalnog kadra, i nedostatak obrazovanja u oblasti ljudskih resursa. Jedan od ciljeva je poboljsanje
profesionalog statusa vatrogasno-spasilackih sluzbi, §to se moze posti¢i dodatnim obukama i razvojem ljudskih
resursa u ovoj oblasti. Vatrogasci pohadaju posebnu obuku za zastitu od pozara, ali im nedostaju obuke iz oblasti
odnosa sa zaposlenima i kolegama, razvoja motivacije i interne i eksterne komunikacije. Za radni ambijent i
pravila ponasanja u jednoj vatrogasnoj jedinici zaduzen je komandant vatrogasne brigade. Ova osoba je
uglavnom odgovorna i za procenu ucinka zaposlenih, nagrade, stimulacije (osim u slucaju odlikovanja koja se
dodeljuju na osnovu Pravilnika o vatrogasnim odlikovanjima).

Vatrogasni savez Srbije je organizacija koja objedinjuje rad dobrovoljnih vatrogasnih drustava i saveza na
teritoriji Republike Srbije, dok su profesionalni vatrogasci objedinjeni u Sindikat vatrogasaca Srbije. Ove dve
organizacije su zaduzene za strucne edukacije i treninge.

>Na prava i obaveze pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica Ministarstva u pogledu radnopravnog statusa,
primenjuju se propisi kojima je ureden radnopravni status zaposlenih u MUP-u Republike Srbije. Organizaciju,
nacin rada, postupanje prilikom izvrsavanja zadataka zastite i spasavanja kao i nacin vrsenja sluzbe, kao i
unutrasnjem redu u jedinici, u pogledu specifi¢nosti uredenja rada vatrogasno-spasilackih jedinica, blize
propisuje ministar. [23]. Na prava, obaveze i odgovornosti pripadnika vatrogasnih jedinica Ministarstva odbrane
i Vojske Srbije primenjuju se propisi o odbrani i Vojsci Srbije. Na prava, obaveze i odgovornosti pripadnika
vatrogasnih jedinica lokalne samouprave primenjuju se propisi o radnim odnosima u lokalnoj samoupravi[23].

*® Broj izvrsilaca treba da bude srazmeran broju intervencija i teritoriji koju $tite, kao i broju stanovnika.

188



Hau(:::}v&z:::mf:c(:;n:jzurciu 3a 1‘ MEBUNARODNA

manpeane curyamnje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B % UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA

3. 1IZAZOVI UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA

U vatrogasnima sluzbama, dimenzije upravljanja ljudskim resursima koje se odnose na stalne profesionalne
obuke, razvoj karijere/mogucnost napredovanja u karijeri, sticanje ¢inova, urucivanje priznanja i odlikovanja,
sigurnost i zanimljivost posla, ljubav prema uniformi, ugled u drustvu integrisane su u poslovni model; medutim,
ove komponente su ¢esto izdvojene i nisu deo opstih organizacionih ciljeva. Dana$njim vatrogasnim sluZzbama je
potrebno jako i efikasno liderstvo. Komandanti i rukovodioci brigada uglavnom ne pohadaju obuke za liderstvo i
razvoj zaposlenih kako bi se suocili sa izazovima sve ve¢ih odgovornosti. Po Kastrosu, lanac komandovanja se
uruSava, kao i mnoge druge vrednosti tradicionalnih vatrogasnih sluzbi, kao §to su integritet, eticki kodeks,
duznost i osecaj sluzbe [8].Postoji ogroman jaz izmedu izazova s kojima se suoavaju vatrogasne sluzbe i
sadasnjeg nivoa performansi. Izazovi ljudskih resursa s kojima se susre¢u komandanti vatrogasnih jedinica,
uglavnom su konstanti bez obzira na mesto i vreme, te ¢e biti posebno elaborirani u daljem tekstu.

3.1. lzazov broj jedan: Regrutovanje i selekcija

Pripadnici vatrogasno spasilackih jedinica se suocavaju sa razli¢itim vanrednim situacijama u kojima vestine
reSavanja problema na siguran i efikasan nacin, donoSenje pravih odluka i preuzimanje inicijative dolaze do
izrazaja. Od posebnog je znaCaja znalacka i oprezna komunikacija sa ugrozenima koji su uznemireni i zbunjeni
nastalom situacijom. Vatrogasci, takode, blisko saraduju sa zajednicom u cilju poveéanja nivoa svesti, pruzaju
savete gradanima u cilju prevencije incidenata i zastite od pozara. Sposobnost delotvorne komunikacije i
saradnje sa Skolama, grupama u zajednici, volonterskim i drugim organizacijama je izuzetno vazna, kao i
ophodenje prema ljudima sa dostojanstvom i poStovanjem, bez obzira na njihovo poreklo ili kulturu [25].

Uloga vatrogasca se neprestano menja sa uvodenjem novih tehnika i opreme. Vatrogasci su u obavezi da stalno
pohadaju prakticne i druge oblike obuke za razvoj stru¢nih kompetencija. Zaduzeni za ljudske resurse u
vatrogasnim sluzbama treba da razumeju kljuéne kompetencije kandidata i neophodnoispunjavanje posebnih
uslova u pogledu zdravstvenog, psiholoskog, bazi¢no-motorickog statusa™® i drugih sposobnosti vaznih za
obavljanje vatrogasnog posla. Proces regrutovanja podrazumeva:

v obavezno psihicko, fizicko i zdravstveno testiranje kandidata (stanje lokomotornog aparata, procena
funkcionisanja cula vida 1 sluha, nepostojanje hroni¢nih oboljenja i anomalija, odredene
antropometrijske mere, provera psiholoskog statusa™" itd.);
provera dosijea - licna i porodicna anamneza (nepostojanje bezbednosnih smetnji za prijem u radni
odnos);
testiranje na drogu i alkohol;
licne osobine kao $to su samopouzdanje, otpornost i prilagodljivost;
sposobnost efikasne komunikacije i integrisanja, utvrdivanje moralnog integriteta
sposobnost za obavljanje radnih zadataka u skladu sa visoko stresnim situacijama, adaptibilnost, itd.
Regrutovanje i selekcija vatrogasaca se odvija sa ciljem zapoSljavanja ljudi koji ¢ée uvek na pravi nacin
predstavljati svoju jedinicu i profesiju. Biti vatrogasac je veoma specifi¢na profesija, te pripadnici ovih sluzbi
moraju da poseduju Sirok spektar znanja i vestina iz razli¢itih oblasti [22].

U Srbiji, su posebno izraZeni problemi regrutacije vatrogasaca-spasilaca. Pored toga $to nedostaju ljudski resursi
u vatrogasno spasilackim jedinicama (nedostaje oko 3000 vatrogasaca-spasilaca), javljaju se i problemi oko
selekcije vatrogasaca, DeSava se da kandidati ne prolaze potrebne fizicke i psiholoske testove, pa se zaposli
osoba koja se plasi visine, ima strah od zatvorenog prostora ili je kandidat preSao starosnu granicu koja je
preporuéljiva za tako zahtevan posao [28].Takode, u prethodnom periodu, zaposljavali su se kandidati starije
starosne dobi i sa mestom stanovanja koje je udaljeno i do 50 kilometara od mesta rada. Dakle, problemi jasno
definisanih kriterijuma i uslova za prijem vatrogasaca i stru¢ne, objektivne i profesionalne regrutacije i selekcije

AN

AN NN

1% Proverom bazi¢no-motorigkog statusa procenjuje se:brzinsko eksplozivna snaga ruku (broj sklekova za 10
sekundi); brzinska izdrzljivost pregibaca trupa (podizanje trupa za vreme od 30 sekundi); eksplozivna snaga
nogu (skok u dalj iz mesta); aerobni potencijal organizma — (Kuperov test tréanja za vreme od 12 minuta);
procena edukativnog motorickog potencijala (,,slalom* sa tri lopte).
7proverapsiholoskogstatusapodrazumevakoriséenjeverifikovanebaterijepsihodijagnostickihinstrumenata
(testova) kojomseutvrduju: inteligencija, moralniintegritet, dezintegracijaregulativnihfunkcija, neuroticizam,
kompetencija, spretnost. Takode, upsiholoskomtestiranjutrebauzetiuobzirislede¢edimenzije:

1) ekstraverzija, aktivitet, socijabilnost

2) otvorenost, radoznalost

3) impulsivnost, nekontrolisanost

4) prijateljska nastrojenost, popustljivost
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kandidata za poslove vatrogasca-spasioca zahtevaju posebnu paznju kako bi se angazovali pravi ljudi u ovoj sferi
ljudskog rada i delovanja.

3.2. Izazov broj dva: ZadrZavanje zaposlenih

Zaposljavanje radnika je samo pocetak procesa stvaranja kvalitetne radne snage. Sledeéi izazov za ljudske
resurse i rukovodioce je zadrzavanje dobrih radnika kroz razlicite programe. Kad je re¢ o zadrzavanju dobrih
vatrogasaca, najbolji primer su vatrogasne organizacije u SAD. Americke vatrogasno i spasilacke sluzbe se dele
na dobrovoljna vatrogasna drustva i vatrogasne jedinice pri vladi SAD. Profesionalnih vatrogasaca u SAD ima
oko 350.000, dok su vatrogasci volonteri brojniji - 800.000 ljudi[26].1zazov za komandanta vatrogasne brigade
je da otkrije razloge zbog kojih vatrogasci donose odluke o napustanju posla, koji su izvori njihovog
nezadovoljstva. U svojoj studiji, Smith je utvrdio da ljudi obi¢no postaju ¢lanovi dobrovoljnih vatrogasnih
drustava iz Zelje da sluZe svojoj zajednici i pomazu ljudima u nesreci, kao i zbog dobrih i pozitivnih odnosa koji
se stvaraju sa kolegama u vatrogasnim drustvima. S druge strane, ljudi se povlace iz vatrogasnih jedinica zbog
meduljudskih sukoba, kao i zbog brige da ne ispunjavaju minimalne fizicke i psihicke zahteve i spremnost za
reagovanje u vanrednoj situaciji.

Zadrzavanje iskusnih i kvalifikovanih vatrogasaca je zadatak koji zahteva izuzetne napore na samom startu, tj. u
fazi pronalazenja dobrih kandidata. Nazalost, veéina vatrogasnih sluzbi regrutuje nove ¢lanove da bi se slobodna
radna mesta popunila kandidatima koji su sposobni za obavljanje ¢itave plejade poslova. Neuspeh zadrzavanja
kljuénih radnika moze prouzrokovati visoke troskove potrage za novim kandidatom za upraznjeno radno mesto i
poprili¢an gubitak vremena. Neke od taktika za spre¢avanje odliva kvalitetne radne snage su:

podsticanje i ulaganje u profesionalni razvoj zaposlenih,

unapredenje na bolje pozicije,

stvaranje otvorene komunikacije izmedu zaposlenih i menadzmenta,

stimulacije za motivaciju radnika,

nagrade, priznanja i pohvale za dobro obavljen posao,

angazovanje stru¢njaka iz oblasti ljudskih resursa, itd.

ANANANANANY

3.3. lzazov broj tri: Motivacija

U svom istrazivanju, Sweeney je otkrio da su neki od razloga zanedostatak motivacije: nepostojanje vanredne
situacije ili hitnih intervencija za gasenje pozara, nekompetentan i slab voda, vremenski rokovi, propustene Sanse
za unapredenje. Motivacija da se spasu ljudski zivoti nije dovoljna. Razumevanje §ta motiviSe vatrogasce moze
pomoci da razumemo zasto vatrogasci rade to §to rade. Vesti komandiri prepoznaju potrebe svojih vatrogasaca,
ali vrlo Cesto ne pokuSavaju da na njih uticu. Veoma je vazno da osoblje zaduzeno za ljudske resurse jasno
iznese svoja o¢ekivanja ili Zeljeni nacin ponasanja vatrogasaca; da na jasan i merljiv nacin defini$e ocekivani
uéinak za specificne uslove radnog mesta [18].Zadovoljan radnik zna sta se od njega oc¢ekuje, a lideri moraju
imati na umu razlicite potrebe i oCekivanja vatrogasaca.
Za vatrogasce, novac nije najbitniji faktor motivacije. Uspesni vatrogasci su motivisani ¢injenicom da obavljaju
visoko-kvalifikovane poslove za opste dobro zajednice. Za timski rad i profesionalnost u intervencijama bivaju
finansijski nagradeni, ali najveéi znacaj imaju posebna priznanja i odlikovanja koja povecavaju osecaj
samovrednosti i priznanja u dru$tvu [1].Da bi se odrzalo pozitivno radno okruZzenje, Swenney predlaze neke od
popularnih programa za povecanje motivacije kod vatrogasaca, kao $to su:
specijalna odlikovanja za pozrtvovanost, posebne zasluge, razvoj vatrogastva,
priznanja i pohvale,
finansijski podsticaji,
mogucénost napredovanja,
nagrade za dugogodisnji aktivan rad,
nagradne vecere ili putovanja,
drustvene aktivnosti poput vatrogasnih takmicenja kojima se podize takmicarski duh, moral i opSte
psihofizicko stanje,

v" mogucnosti za kontinuirano obrazovanje i usavrSavanje,

v/ dodatno osiguranje,

v' odeca sa oznakama funkcija i zvanja, itd.
Analiza literature koja se bavi upravljanjem ljudskim resursima, ukazuje na niz istrazivanja koja su potvrdila da
briga za zaposlene predstavlja jak motivacioni faktor koji znacajno utiCe na efikasnost i radno angazovanje
zaposlenih. Radno mesto vatrogasca svrstava se u najrizicnija radna mesta, o ¢emu svedoci i broj poginulih

AN NENENENENAN
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vatrogasaca u akcijama gasenja pozara i spasavanja ugrozenih lica, Zivotinja ili dobara. Tim pre, bezbednost na
radu i zastita zdravlja zaposlenih u vatrogasnim jedinicama Republike Srbije zahteva angazovanje posebnog lica
koje bi se brinulo o ovim problemima.”® Ako se tome dodaju problemi neodgovarajuée opreme, otvaraju se
pitanja njihovog opremanja najkvalitetnijom zaStitnom opremom. Nepostojanje takve opreme smanjuje
motivaciju vatrogasaca da se upustaju u ozbiljniju borbu sa pozarom, vec¢ je imperativ samo li¢na bezbednost [7].

3.4. Izazov broj Cetiri: treninzi i obuke

Vatrogasci se $koluju i osposobljavaju na razli¢itim nivoima i kroz razlic¢ite oblike formalnog ili neformalnog
obrazovanja, u zavisnosti od zemlje u kojoj zive i rade: formalno srednjoskolsko obrazovanje, visoko strukovno
ili ponekad visoko univerzitetsko obrazovanje za profesionalne vatrogasce, ili akademije za obuku u lokalnim
vatrogasnim sluzbama [14].Biti vatrogasac zahteva jedinstven skup znanja, psihofizickih sposobnosti, vestina i
osobina — telesna snaga, izdrzljivost, motori¢ke sposobnosti, izvrsnost u reSavanju tehni¢kih problema, snaga i
sposobnost da se posao obavljana na brz i bezbedan naéin u fizicko, psihi¢ki i emotivno zahtevnim situacijama.
Specijalizovani trening na radnom mestu (on-the-job training) obi¢no podrazumeva sledece obuke:

v' Poznavanje propisa i organizacije zastite od poZara;

v' Vatrogasne tehnike — preventivna zastita od poZzara, gaSenje pozara, upotreba liénih zastitnih sredstava,
osnovi taktike gorenja i gasenja;

Tehnike spasavanja;

Prakti¢ne vezbe sa opremom i spravama;

Rukovanje opasnim materijama;

Prva pomo¢, kardiopulmonalna reanimacija, itd.

ANENENEN

Prema [9], ulaganja u programe za razvoj ljudskih resursa su minimalna, jer je u vatrogasnim sluzbama fokus
usmeren ka tehni¢kim vestinama upravljanja vanrednim situacijama. S druge strane, proucavajuéi upravljanje
ljudskim resursima u vatrogasnom sektoru, Kramer ukazuje da su klju¢ uspeha investicije u in-house obuke
(prilagodene specificnim potrebama razvoja zaposlenih), online treninge ili treninge na daljinu. Jedan od
problema u ovoj sluzbi je i neadekvatna komunikacija izmedu ¢lanova vatrogasno-spasilackih jedinica $to moze
imati negativan uticaj na njihovu bezbednost u vanrednim situacijama i dovesti do povreda ili smrti vatrogasaca,
spasilaca i civila. Drugi problem moZe proizaéi iz interpersonalnih odnosa, jer vatrogasci na radnom mestu
stupaju u razli¢ite odnose sa razli¢itim tipovima ljudi. Jasan, inteligentan, ljubazan, dvosmeran i otvoren vid
komunikacije je od sustinskog znacaja za atmosferu u vatrogasnoj stanici, na terenu ili prilikom interakcije sa
civilima, dok neadekvatna komunikacija ¢esto dovodi do konflikta.

Za vatrogasce je specifican timski rad. Prema [11], tim ¢ini grupa ljudi koju odlikuje pripadanje, osecaj
zajedniStva, saradnja i teznja ka ostvarenju zajedni¢kog cilja. Vatrogasci se oslanjaju jedni na druge u svakoj
situaciji, a integritet i poverenje u ¢lanove posade su od sustinskog zna¢aja. Da bi tim optimalno funkcionisao,
svaki od ¢lanova tima mora verovati u svoje kolege, shvatiti svoju ulogu u timu kao i uloge svakog od ¢lanova
tima. lzazov u upravljanju ljudskim resursima je organizovanje i podsticaj zaposlenih da pohadaju kurseve
“mekih vesStina” (eng. soft skills, vesStina koje su vezane za li¢ni razvoj pojedinca) koje mogu doprineti
kvalitetnijem i efikasnijem radu vatrogasnih sluzbi. Nedostatak obrazovanja u oblasti ljudskih resursa, moze se
prevaziéi razli¢itim treninzima [9], [3]:

Tehnike za donoSenje odluka (kao i tehnike grupnog odlucivanja);

Vestine za unapredenje meduljudskih odnosa;

Vestine izvanredne komunikacije (sa civilima, interne komunikacije sa kolegama i nadredenima);
Vestine rukovodenja (efikasno vodenje);

Vestine timskog rada (tzv. team-building),

Vestine reSavanja problema i kritickog misljenja;

Upravljanje stresom (smanjenje anksioznosti/straha, stresa);

Pregovaracke vestine;

Obuke za osobe zaduZene za upravljanje ljudskim resursima - HR alati -tehnike selekcije i regrutacije;
Tehnike unapredenja motivacije zaposlenih;

Asertivni trening (ovladavanje komunikacijskim vesStinama unapredenje samopostovanja i
samopouzdanja, reSavanje konflikata),

Prevencija i zastita od mobinga, itd.

AN N NN N Y VA N N NN

AN

158 J veéini zemalja sveta ovaj posao obavljaju oficiri bezbednosti. Kod nas je to posao koji se preéutno gura
smenskim rukovodiocima, koji su inace preoptereceni obavezama.
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U Republici Srbiji, Ministarstvo unutrasnjih poslova ima primarnu ulogu u podizanju kapaciteta i potencijala
pripadnika vatrogasno-spasilackih jedinica kao subjekata nacionalne bezbednosti. Vrsta, program, obim i uslovi
posebne obuke iz oblasti zastite od pozara regulisani su Pravilnikom o posebnoj obuci i polaganju stru¢nog ispita
iz oblasti zastite od pozara ("Sluzbeni glasnik RS", br. 92/2010, 11/2011). Svakako, posebnu paznju zahtevaju
pitanja pedagosko-andragoske pripremljenosti kadrova koji realizuju obuku iz ove oblasti Pravilnikom o
posebnoj obuci i polaganju struénog ispita iz oblasti zastite od pozara [15].

Svetske norme delovanja vatrogasno-spasilackih sluzbi, zahtevaju kvalitetnu obuku i edukaciju, koja se sprovodi
u specijalno opremljenim trening centrima. Obuka u Nacionalnom trening centru Ministarstva unutrasnjih
poslova i regionalnim centrima ima za cilj podizanje nivoa znanja i vestina pripadnika vatrogasno spasiliackih
jedinica za delovanje u vanrednim situacijama.

3.5. lzazov broj pet: Bezbednost i zdravlje na radu

Veé¢ smo napomenuli da se radno mesto vatrogasca svrstava u najrizicnija radna mesta. Svakako, rizik je
zanemarljiv u stanju pripravnosti odnosno tokom boravka vatrogasca u stanici.Medutim znak za uzbunu/sirena
dovodi do aktivacije vatrogasca i rizik od povreda znacajno raste. Zapravo, od trenutka ulaska u vatrogasno
vozilo, svi poslovi koje vatrogasac obavlja, svrstavaju se u ekstremno teske i opasne. Dolaskom na mesto gde se
odvija pozar, zemljotres ili kakva druga katastrofa, rizik od povrede vatrogasca prelazi u zonu najveceg rizika.

U toku rada, vatrogasci su izlozeni razli¢itim opasnostima i Stetnostima: radu na visini, naporu i telesnom
naprezanju, Stetnim uticajima zracenja (IC I UV zracenje), toksi¢nim i otrovnim hemijskim materijama, radu
ispod povrSine vode, mehanickim opasnostima i dr. Stres i traume koje dozivljavaju prilikom evakuacije i
spasavanja ugrozenih lica, posebno dece i starih ostavljaju niz posledica po zdravlje vatrogasaca.

Obzirom da bezbednost i zdravlje na radu predstavlja znacajnu aktivnost upravljanja ljudskim resursima, ovom
izazovu treba posvetiti posebnu paznju. S tim u vezi, identifikacija opasnosti i Stetnosti odnosno analiza rizika za
ovaj slozeni posao, redukcija i odrzavanje nivoa rizika koja, pre svega, podrazumeva pracenje zdravstvenog
stanja vatrogasaca u prihvatljivim vremenskim intervalima, obezbedivanje odgovaraju¢e opreme/uredaja koji
mogu da prate njihove zdravstvene parametre dok su u unutra$njosti opozarenog objekta i druge opreme koja ¢e
doprineti poveéanju bezbednosti na radu, angazovanje lica za bezbednost koje bi se brinulo o problemima
bezbednosti i1 zdravlja na radu vatrogasaca, obezbedivanje psiholoske pomoci vatrogascima nakon stresnih
intervencija i dr., samo su neke od aktivnosti koje zahtevaju ozbiljno promisljanje i reSavanje u buduénosti.

3.6. Izazov broj Sest: Posvecenost

U danaSnje vreme vatrogasci su "specijalisti za reagovanje u vanrednim situacijama", te zbog toga moraju
posedovati veci broj obaveznih kvalifikacija i sertifikata. Od sustinske je vaznosti da budu iskreno posveceni
onome §to rade i veruju u svoja dostignuca, da se ne zadovoljavaju mediokritetima, i da sve vreme teze
izvrsnosti bez obzira na zadatak.

Posvecenost vatrogasaca je neizostavna “meka” veStina kojom se spasavaju tudi zivoti. "Kada se jedan
organizovan tim posveti cilju koji je veci od bilo ¢ega, njihova kolektivna volja postaje nesalomiva, 1 oni su tada
poput upakovanih Stapica jer su svi poredani u istom smeru" [27]. Radost i sreca u zivotu, ne nalaze se u "ja i
meni" ve¢ u brizi, podrsci i usluzi drugima. Razumevanje i saosecanje znaci da vatrogasci uvek misle na potrebe
i podrsku drugima. Oni koji nisu posveceni svom poslu, ili koji nemaju strast ili radnu etiku, lako mogu zaostati i
postati opasnost za sebe, ¢lanove svog tima i jedinice.

4. ZAKLJUCAK

SloZenost i ozbiljnost razli¢itih intervencija vatrogasno-spasilackih jedinica ukazuju na to da je njihova
spremnost i opremljenost za brzo i adekvatno reagovanje primarna pretpostavka uspesnosti u zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara, a pogotovu u slucajevima gaSenja pozara vecih razmera i saniranja njihovih
posledica. Brojni rizici i izazovi koji prate rad i delovanje pripadnika vatrogasno spasilackih jedinica, zahtevaju
ozbiljniji i temeljniji pristup upravljanju ljudskim resursima u vatrogasnoj sluzbi.

Nacin na koji nacelnici, komandanti, rukovodioci vatrogasno spasilackih jedinica rukovode i ophode se prema
vatrogascima, moze znatno uticati na njihov rad, ucinak i performanse uops$te. Pri tom, nije neophodno da
rukovodioci (nacelnici sektora, komandanti i dr.) zaduzeni za upravljanje ljudskim resursima budu stru¢njaci za
ljudske resurse, ali je od sustinske vaznosti organizovanje dodatnih obuka i njihovo usavr§avanje u ovoj oblasti.
Zadatak rukovodioca vatrogasnih jedinica je da stvori zdravo i pozitivno radno okruzenje u kome postoji dobra
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komunikacija i zdravi interpersonalni odnosi, ambijent u kome su svi ¢lanovi jedinice ravnopravno nagradeni za
svoje napore, motivisani i imaju priliku za permanentnu edukaciju i usavrsavanje.

Bazi¢na pretpostavka upravljanja ljudskim resursima u vatrogasnim jedinicama je regrutacija i selekcija pravih
kandidata odgovarajucih psihofizickih, motorickih i drugih sposobnosti, znanja i vestina za reagovanje u kriznim
i vanrednim situacijama. Kadrovska popunjenost i tehni¢ka opremljenost jedinica, stru¢no osposobljavanje,
usavrSavanje i razvoj vatrogasaca, motivacija, bezbednost i zdravlje na radu samo su neki od izazova koji
zahtevaju posebnu paznju, sa aspekta upravljanja ljudskim resursima u buduénosti.
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PROCENA RIZIKA OD TEHNICKO-TEHNOLOSKIH UDESA i
TERORISTICKIH NAPADA U REPUBLICI SRBIJI

Ms Slavica Pavlovi¢
Fakultet bezbednosti, cacabezbfco@yahoo.com

Abstrakt: Veliki broj vanrednih situacija koje su u proteklom periodu pogodile nasu zemlju, nastale su kao posledica kako
tehnicko-tehnoloskih tako i prirodnih opasnosti, teroristickih napada i mnogih drugih ozbiljnijih incidenata. Ove opasnosti su
takode nametnula i razmisljanje o znacaju efikasnog upravljanja u vanrednim situacijama kako bi se spasili Zivoti, smanjile
negativne posledice i obezbedio minimum za funkcionisanje osnovnih funkcija drustva. Sam proces upravljanja rizicima
treba posmatrati kao integralnu funkciju bezbednosnog menadzmenta, kako na nivou drzave i velikih privrednih sistemima,
tako i u manjim organizacijama koje se suocavaju sa razli¢itim vrstama prirodnih kao i tehni¢ko-tehnoloskih rizika koji uticu
na bezbednost ljudi i njihove imovine.

Kljuéne reéi: tehnic¢ko-tehnolo$ki rizik, upravljenje u vanrednim situacijama, procena rizika

1. UuvOD

Opasnosti sa kojima se drzava suocava u procesu realizacije funkcije bezbednosti su mnogobrojne. Jedna od
karakteristi¢nih i sveprisutnih su tehnicko-tehnoloski udesi i teroristicki napadi, koji se deklariSu kao vanredne
situacije. Njihov znac¢aj je utoliko veéi, §to ima implikacije na razli¢ite grupe ljudi, ne bira ni mesto ni vreme,
predstavlja izuzetno kompleksne okolnosti i moze da ima izuzetno velike i dugotrajne posledice razli¢itog
karaktera. U cilju blagovremenog sagledavanja ovakvih opasnosti, drzava preduzima razne preventivne mere,
kojima stvara uslove za sprecavanje i efikasnu reakciju u sluCaju realizacije ovih opasnosti. Preventiva
predstavlja osnovu za ublazavanje opasnosti od tehnicko-tehnoloskih udesa i teroristickih napada.

Jedan od nacina, u savremenoj praksi, za ostvarivanje prevencije u funkciji bezbednosti jeste upravljanje
rizikom. Kao kompleksna funkcija, upravljanja bezbednos¢u, u cilju pronalazenja kriticnih tacdaka sistema i
iznalazenja adekvatnih strategija za spreavanje ili minimiziranje rizika, upravljanje rizikom stvara stratesku
prednost u odnosu na izvore i uzroke opasnosti.

Preduslov za efikasno upravljanje rizikom predstavljaju jasne i unapred definisane procedure koje su usmerene
ka proaktivnom delovanju i blagovremenom otklanjanju mogucih izvora ugrozavanja ili opasnosti. Takode
neophodno je i postojanje jasno definisanih procedura koje ¢e biti primenljive u sluc¢aju da se opasnost ve¢ desi.
Proceniti ugroZenost organizacije, odnosno identifikovati moguée opasnosti, izvore i oblike ugrozavanja,
moguce efekte i posledice, sagledati snage i sredstva i na osnovu toga sprovoditi preventivne mere radi
sprecavanja ili smanjenja verovatno¢e nastanka negativnih dogadaja kao i radi umanjenja ve¢ nastalih posledica,
predstavlja osnovu uspes$nog funkcionisanja drzave i organizacija u njoj, a sve to sa jednim jedinim ciljem, a to
je zastita zivota i zdravlja ljudi, Zivotinja, imovine, zaStita materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine.
Vanredne situacije, predstavljaju veoma znacajnu oblast sa aspekta ostvarivanja funkcije bezbednosti drzave.
Znacajne su, zbog Cinjenice da su veoma Ceste i ostavljaju velike posledice. Tehnic¢ko-tehnoloski udesi i
teroristi¢ki napadi, imaju drugaciji kontekst, odnosno, spadaju u vanredne situacije koje se retko pojavljuju ali
ostavljaju velike posledice. Postojec¢i organizacioni okvir za obavljanje poslova zastite i spasavanja u vanrednim

situacijama Republike Srbije, koji obuhvata sistem organa, tela i jedinica, zajedno sa unapred predvidenim i
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organizovanim sistemom mera zastite i spasavanja, regulisan je Zakonom o vanrednim situacijama, koji je

Republika Srbija donela 2009.godine.

Zakonom se uskladuje sistem organizacije i funkcionisanja sa procenom ugrozenosti i realnim potrebama zastite
i spasavanja stanovnis$tva i materijalnih dobara u vanrednim situacijama. U toku 2012. godine doneto je i
Uputstvo o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i spasavanja u vanrednim situacijama
("Sluzbeni glasnik RS", broj 96/2012 od 5.oktobra 2012. god.), ¢ijjom se primenom ostvaruje sprovodenje
Zakona o vanrednim situacijama. Uputstvom se propisuje metodologija za izradu procene ugrozenosti od
elementarnih nepogoda i drugih nesreca kao i planova zastite i spasavanja u vanrednim situcijama. Republika
Srbija na ovaj na¢in obezbeduje izgradnju jedinstvenog sistema zastite i spasavanja u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima, kao i programima, planovima i drugim dokumentima koji se odnose na zastitu i spasavanje i

civilnu zastitu.

2. UPRAVLJENJE RIZICIMA VANREDNIH SITUACIJA

U proslosti se odgovor na vanredne situacije uglavnom odnosio na upozoravanje i obezbedivanje pomo¢i u toku
ili nakon same vanredne situacije, medutim danas se nastoji da se blagovremenim, koordiniranim i efikasnim
merama i ukljuc¢ivanjem svih ¢lanova drustvene zajednice ispolji §to veéi uticaj na sprecavanje ili minimizaciju
posledica vanrednih situacija. Da bi se uzroci i potencijalni efekti vanrednih situacija eliminisali, kontrolisali ili
minimizirali, vanrednim situacijama se mora upravljati. Najvazniji instrument upravljanja vanrednim situacijama
je upravljanje rizicima. Vanredna situacija kao jedna neocekivana situacija koja iznenada nastaje stavlja
pojedince, snage i subjekte drustva u slozene uslove delovanja. Ukoliko se rizici pravovremeno ne predvide i
ukoliko se ne docekaju adekvatno spremno, odnosno ukoliko se rizicima adekvatno ne upravlja dolazi do
vanredne situacije. Ako organizacija nema jasno definisane procedure, krizna situacija moze prerasti u
katastrofu s nesagledivim posledicama. Upravljanje rizicima u vanrednim situacijama danas naglaSava
prevenciju, odnosno zastitu druStvene populacije i imovine od destruktivnih sila prirodnih i antropogenih
katastrofa, kroz sveobuhvatni program smanjivanja rizika, pripravnosti, odgovora i oporavka.

U najsSirem smislu dakle, upravljanje rizicima predstavlja deo proaktivnog upravljanja u vanrednim situacijama.
Zavisno od ugla, stvar se moze posmatrati i tako da upravljanje u vanrednim situacijama deo Sireg sistema
organizacionog upravljanja rizikom. Smatra se da upravljanje rizicima predstavlja upravljanje neizvesnostima.
Na drugom ekstremu su izvesnosti i aktivnosti teku¢eg menadzmenta, a u sredini su rizici. Kako se ide od
izvesnosti prema neizvesnostima potencijalni rizici rastu. U meri u kojoj se ne upravlja neizvesnosti upravljaju
nama, dolazi se na teren upravljanja u vanrednim situacijama a potom upravljanja katastrofama.

Sama kompleksnost ovakvih situacija zahteva strateski pristup, koji treba da obezbedi:

e identifikaciju mogucih vanrednih situacija — kroz identifikaciju svih potencijalnih rizika, sastavljanje
potrebnih situacionih mapa, odnosno proucavanje svih mogucih uzroka vanredne situacije;

e prognozu Sirenja vanredne situacije — modelovanje dinamike njenog Sirenja i procenu resursa
(materijalnih, finansijskih, radnih i drugih) koji su potrebni za otklanjanje vanredne situacije, kao i procenu
neophodnosti svih potrebnih resursa za zbrinjavanje ugrozenog stanovnistva;

» pripremu i analizu strategije otklanjanja vanredne situacije i njenih posledica — podelu teritorije na

oblasti 1 zone snabdevanja, odredivanje odgovornih lica, utvrdivanje potrebnog broja operativnih timova i
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njihovo rasporedivanje, organizacija zatvorenih zona i zona patroliranja, organizovanje evakuacije (potpune ili
delimi¢ne), zavisno od razmere dejstava u vezi s nastalom situacijom;

* planiranje i operativno rukovodenje u organizovanju odredenih aktivnosti utvrdivanje prioriteta i
njihova realizacija;

e spasavanje, saniranje i druge neodlozne aktivnosti — odnosi se prvenstveno na aktivnosti vezane za
obavestavanje i javljanje, pruzanje pomo¢i i niz drugih mera na otklanjanju i ublazavanju posledica nastalih
vanrednom situacijom.

Upravljanje rizicima u vanrednim situacijama nije sinonim za za$titu i spasavanje, ni za obezbedenje od
prirodnih i drugih nesreca, ni za civilnu odbranu, ni za sve to zajedno, on obuhvata mnogo Siru drustvenu
realnost koja postoji kao teorijski koncept u nauci i istraZivanju, ali na Zalost jo§ uvek nije toliko prisutna u
realnom svetu. Kako bi se ovakav teorijski koncept prihvatio i uspe$no implementirao u praksi neophodno je
veée angazovanje celokupne drustvene zajednice. Najpre je potrebno posti¢i sveopsti drustveni konsenzus koji
ukljucuje kako integraciju smanjenja rizika od katastrofa u razvojne programe i planove, tako i obezbedenje
resursa (ljudskih i finansijksih) neophodnih za sporovodenje tih planova i programa i uspostavljanje integrisanog
sistema zastite i spasavanja. Efikasno smanjenje rizika od katastrofa, a samim tim i proces upravljanja rizicima
zahteva snaznu institucionalnu osnovu koja obezbeduje dalju izgradnju kapaciteta, poboljSanje i unapredenje
odgovarajucih sistema, razvojnih programa i zakonskih reSenja, olakSava protok informacija i omoguéava
efikasne mehanizme dijaloga i koordinacije.

Upravljanje rizicima u vanrednim situacijama moze se odrediti i kao skup funkcija ili procesa koji imaju za cilj
da identifikuju rizike, izuce i predvide moguéu vanrednu situaciju i uspostave posebne nacine koje ce
organizaciji omoguciti da je spreci ili da se sa njom izbori i da je prevazide uz smanjenje njenih posledica i Sto

brzi povratak u normalno stanje.

3. PROCES PROCENE RIZIKA

Procena rizika treba da opredeli potreban nivo bezbednosti i1 zastite resursa organizacije, drzave i celokupnog
drustva. To je ujedno i najslozeniji segment upravljanja rizicima, koji zahteva da bude integrisan u sve
organizacione procese i aktivnosti i sa druge strane, odgovaraju¢u komunikaciju i posveéenost svih ljudi
odnosno svih nivoa menadZzmenta i zaposlenih kao i celokupne drustvene zajednice u svim koracima procene
rizika.Procena rizika, u najuzem smislu, predstavlja sveobuhvatan proces identifikacije potencijalnih opasnosti,

analize i ocene rizika.

Identifikacija rizika je proces pronalazenja, prepoznavanja i opisivanja rizika. To je vezba provere ili skrining
vezba i sluzi kao preliminarni korak pred predstoje¢u fazu analize rizika. Krajnji cilj identifikacije je
prepoznavanje postojanja opasnosti kao i odredivanje stepena uticaja, odnosno ozbiljnosti posledica po §ticene
vrednosti. Analiza rizika predstavlja proces kojim se otkriva priroda i utvrduje nivo rizika. Dalje, u cilju
saznavanja detalja vezanih za uzrok i posledice potencijalne opasnosti, pristupa se detaljnoj analizi rizika kako bi
se odredio nivoa rizika koji predstavlja proizvod stepena verovatnoCe i stepena posledica. Verovatnoéa
predstavlja kombinaciju ucestalosti odredenog Stetnog dogadaja i povredivosti (ranjivosti) u odnosu na

potencijalnu opasnost. Posledice predstavljaju efekat $tetnog dogadaja po Sti¢ene vrednosti, a manifestuju se
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kroz veli¢inu gubitka (Stetu) u odnosu na kriti¢nost §ticene vrednosti. Ocenjivanje rizika je proces uporedivanja
rezultata analize rizika sa kriterijumima rizika kako bi se utvrdilo da li su rizik i njegova snaga prihvatljivi ili se
mogu tolerisati. Na osnovu liste prihvatljivih 1 neprihvatljivih rizika definiSe se lista prioriteta. Prioritetno se
tretiraju oni rizici koji imaju najve¢i nivo. Prilikom odredivanja koji rizici ¢e prioritetno biti tretirani, potrebno je
obrati paznju na moguénost postojanja rizika sa niskim nivoom rizika i moguénosti da primenom mera tretiranja

prerastu u visoke rizike sa potrebom za prioritetnim tretmanom.

Po zavrsetku procesa procene rizika, odnosno tretmana neprihvatljivih rizika utvrduje se postojanje preostalih
rizika, odnosno rizika koji je i posle preduzimanja mera za tretman i dalje neprihvatljiv. Svaki preostali rizik koji
ostaje posle primene mera za tretman rizika ponovo se vrednuje i ponovo prolazi proces procene kako bi se dalje
primenile mere za tretman. Nakon primene i verifikacije mera za tretman pojedinacnih rizika, treba doneti

odluku da li je prihvatljiv opsti preostali rizik na podrucju, koriste¢i kriterijume za ocenu prihvatljivosti rizika.
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Slikal. Prikaz procesa procene rizika
Izvor: Standard SRPS A.L2.003:2010, Drustvena bezbednost-Procena rizika u zastiti lica, imovine i
poslovanja

4. Procena tehnic¢ko-tehnoloskih rizika i rizika od teroristickih napada

Poslednjih nekoliko decenija, razvoja ljudske civilizacije obeleZeno je nastankom novih bezbednosnih izazova,
rizika 1 pretnji. U savremenim uslovima opasnost od tehnicko tehnoloskih katastrofa raste kako u smislu
moguénosti 1 verovatno¢e nastanka, tako i u pogledu obima negativnih posledica i razmera moguce Stete bez
obzira na sprovedene preventivne mere. Porast broja oruzanih formacija i grupa, teroristickih akcija i razvoj
terorizma doveli su do toga da se pojmovi «terorizam» i «katastrofa» posmatraju kao sinonimi, posebno ako se
ima u vidu moguénost terorizma sa primenom sredstava za masovno unistenje.

U 21.veku raste verovatnoca tehnoloskog terorizma koji podrazumeva vrSenje teroristickih napada na preduzeca

i nastanak havarija sa ciljem izazivanja ljudskih i materijalnih gubitaka i degradacije zivotne sredine.
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4.1.Karakteristike tehnicko-tehnoloSkih udesa kao uzroka vanrednih situacija

Prema podacima Medunarodne organizacije rada, ucestalost krupnih tehni¢ko-tehnoloskih udesa u toku
poslednjih 40 godina znatno se povecala. U svetskim okvirima posmatrano, prema podacima OUN u
industijskim preduze¢ima od 1970. do 1985. godine dogodilo se oko 200 hiljada udesa, a od 1985. do 1995.
godine vise od 180 hiljada. Rezultati istrazivanja na uzorku od 5 hiljada industrijskih nesre¢a pokazali su da se
90-95% od ukupnog broja dogodilo u industrijski razvijenim zemljama. Medu faktorima koji uslovljavaju
tendenciju rasta broja tehnicko-tehnoloskih udesa izdvajaju se: opsti porast obima industrijske proizvodnje; rast
broja preduzeéa sa visokim stepenom koncentracije proizvodnje (posebno poveéanje i koncentracija
energentskog potencijala ¢iji su nosioci novi materijali, agregati i sistemi); povecanje meduzavisnosti razli¢itih
proizvodnih delatnosti; velika brzina proizvodnih procesa (kra¢i vremenski rok pusStanja proizvodnje u pogon,
jaka konkurencija i drugo uti¢u na neadekvatno sprovodenje mera zastite i bezbednosti u radnoj sredini);
slozenost projektovanja industrijskih kompleksa (angazovanje velikog broja organizacija doprinosi
«razvodnjavanju» konkretne odgovornosti za bezbednost celog kompleksa), povecanje uloge ljudskog faktora
(neznanje, nepaznja i nestrucnost ljudi prilikom upotrebe i koris¢enja sredstava za rad) kao i zasterela i dotrajala
tehnogija.

Na osnovu dostupnih podataka iz razli¢itih izvora procenjeno je da je u periodu od 1996. do 2004. godine u
Republici Srbiji bilo oko 100 tehnoloskih udesa i u narednim godinama dogadalo se oko 20 manjih godisnje.
Najveéi broj udesa dogada se na podru¢ju Beograda, Pangeva, Krusevca, Loznice, Sapca, Novog Sada i Prahova.
Oko 30 do 50 % hemijskih udesa dogada se tokom zelezni¢kog i putnog transporta opasnih materija, ¢esto u
gusto naseljenim gradskim zonama. Najozbiljniji hemijski udesi, koji su zabelezeni u Republici Srbiji, dogodili
su se za vreme bombardovanja postrojenja petro-hemijske industrije, skladi$ta naftnih derivata, elektrana i
transformatorskih stanica 1999. godine. Teritorija Republike Srbije povremeno je ugroZzena mogucim
prekograniénim efektima hemijskih i nuklearnih udesa u susednim zemljama Rumuniji, Madarskoj, Hrvatskoj,
Bosni i Hercegovini.

Tehnicko-tehnoloske opasnosti nastaju kao iznenadni i nekontrolisani dogadaji prilikom upravljanja odredenim
sredstvima i obavljanja aktivnosti sa opasnim materijama uz pozar, eksploziju, izlivanje, isparavanje ili
teroristicku aktivnost. U zavisnosti od vrste, koli¢ine kao i maksimalne koncentracije opasnih materija i
udaljenosti tih privrednih objekata od naseljenih podru¢ja, odnosno udaljenosti tih pogona i postrojenja koja
obavljaju profesionalnu delatnost vezanu za opasne materije, mogu¢ je nastanak tehni¢ko-tehnolo$kih nesreca sa
moguénoscu prerastanja u veliku nesrecu i katastrofu ¢ija posledica moze biti ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi,
okoline, okolnih postrojenja (privredu) saobrac¢ajne mreze, kao i objekata kriti¢ne infrastrukture.
Tehnicko-tehnoloski akcidenti kao oblik ugrozavanja ljudi, imovine i Zivotne sredine bez obzira na prostor i
vreme u kome su se ispoljili i stepen industrijskog i druStvenog razvoja konkretnih sredina ispoljavali su
odredene osobine koje za sve akcidente mogu biti zajedniCke. Pored neprijatnog iznenadenja, u velikom broju
slucajeva pokazali su nespremnost ljudskog faktora u suprotstavljanju ovim opasnostima, jer se sa

prijavljivanjem kasni, ne raspolaze se potrebnim informacijama i odgovaraju¢im stru¢njacima, a posebna pomo¢
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prevazilazi mogucnosti u pogledu kadra, prostora, opreme i organizacije. Veliki broj opasnih materija i njihovih
sporednih jedinjenja koja mogu nastati, nepredvidivost s obzirom na vreme, vrstu i njihovu medusobnu reakciju
uslovljavaju nedovoljno poznavanje mogucih posledica. Moguénost nastanka akcidenta i ¢injenica da prelaze
granice jedne drzave i pogadaju vece grupe ljudi otezavaju blagovremeno preduzimanje mera zaStite
stanovnistva. Svako odugovladenje, neadekvatna priprema, neznanje ili nepostojanje odgovarajuéih
osposobljenih i opremljenih ekipa i postupaka kao i odgovora ekipa za intervencije povecavaju prostornu
ugrozenost i nastalu Stetu. U mnogim sredstvima specijalizovane sluzbe zaduzene za odgovor na akcident nisu
blagovremeno reagovale u cilju spreCavanja nastanka posledica i nisu posedovale unapred pripremljane planove,
organizaciju i nadleznost.

Neophodnost pazljivog planiranja uslovljena je primenom specifi¢nih postupaka u fazi reakcije (odgovora), od
momenta nastanka akcidenta do rehabilitacije. Zato je izuzetno vazno obratiti paznju na prevenciju. Detaljno
izvrSiti sve procene i preduzeti sve neophodne mere da do nesrece ne dode, zatim stvoriti sistem za prvi odgovor
na nesrecu i hitno reagovanje, brzu uzbunu, pomoé¢, koordinirane odgovore, izvrsiti uskladivanje standarda i
mehanizme odgovora na akcident ukoliko do njega ipak dode. Za sve tehnicko-tehnoloske akcidente je vazan
psiholoski i socijalni faktor koji se ogleda u pripremljenosti radnika tj.procesnog osoblja na psiholoskom planu i
odrzavanju fizickih sposobnosti za rad. Dobra obuéenost i stalna edukacija zaposlenih, postovanje procedura,
adekvatna zastita kao i dobar materijalni status radnika koji rade sa opasnim materijama i na kriticnim mestima
su bitan preduslov da do akcidenta ne dode.

Jedan od nacina za bolje reSavanje problema organizacije i realizacije mera zastite u cilju spreavanja nastanka
tehnicko-tehnoloskih udesa je definisanje izvora ugrozavanja. Naj¢es¢i izvori ugrozavanja su:

. tehnicko-tehnoloska postrojenja, proizvodni kao i drugi pogoni u kojima se opasne materije proizvode

ili upotrebljavaju

. industrijska i druga skladiSta opasnih materija
. sredstva i putevi za prevoz opashih materija
. deponije-stovari$ta otpada koja imaju svojstva opasnih materija

4.2. Karakteristike teroristickih napadi kao uzroka vanrednih situacija

Primeri teroristi¢kih napada u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Engleskoj, Japanu, Spaniji, Indoneziji i Rusiji
ukazuju da ni veliki sistemi koji se dugo pripremaju za suocavanje sa posledicama teroristi¢kih akata, nisu imuni
na propuste u funkcionisanju koji su vrlo cesto uslovljeni faktorom iznenadenja i Soka. Za drustvo kao $to je
Srbija, koja tek uspostavlja osnove jedinstvenog sistema reagovanja u vanrednim situacijama, moguénost da do
propusta dode je jo§ veca. Terorizam zbog svoje sloZzenosti ima mnostvo definicija. Po jednoj od njih Terorizam
je oblik politikog kriminaliteta koji karakteri$e namerna upotreba nasilja prema civilima ili pretnja njegovom
upotrebom, u nameri zastrasivanja javnosti i donosilaca politickih odluka i njihovog prinudivanja na odredena
¢injenja ili uzdrzavanja, a u cilju potpunog ili delimi¢nog ostvarivanja politickih ili drugih socijalnih ciljeva. Nas§
Krivicni zakon terorizam definiSe kao ugrozavanje ustavnog uredenja ili bezbednosti Srbije izazivanjem
eksplozije ili pozara ili preduzimanjem neke druge opsteopasne radnje ili kroz izvrSenje otmice, uzimanje talaca

ili samovoljno lisavanje slobode nekog lica ili posredstvom nekog drugog akta nasilja ili pretnji, preduzimanjem
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kakve opSteopasne radnje ili upotrebom nuklearnog, hemijskog, bakterioloskog ili drugog opsteopasnog sredstva
izazove osecanje straha ili nesigurnosti kod gradana. Predvidena kazna za ovo krivi¢no delo je od pet do petnaest
godina zatvora.

Posledice teroristi¢kih akata osim ljudskih Zrtava, podrazumevaju i velike materijalne $tete, koje je neophodno
sanirati veoma brzo, $to se u nekim sluCajevima radi paralelno sa akcijama traganja za prezivelima.
Funkcionisanje hitnih sluzbi za taj prvi odgovor je najbitniji. Odgovor medicinskih i komunalnih sluzbi lokalne
samouprave je od velike vaznosti. Pri saniranju posledica teroristickih akata u prvom planu su brzina i
efikasnost, posebno kada je u napadu bilo ljudskih Zrtava, kako bi se smanjila moguénost $irenja zaraznih
bolesti.

Za razliku od ostalih, mozemo slobodno reé¢i ¢escih i uobicajenih rizika terorizam je rizik koji je vrlo tesko
predvideti. Rizik sa niskim stepenom verovatnoce deSavanja, ali kada se dese, to je rizik koji ostavlja ogromne
posledice. Cak i ako postoji verovatnoéa nastanka ovog rizika, gotovo nikada se sa sigurno$ée ne mogu znati
tatne mete terorista. Teroristicke akcije su po pravilu iznenadne i nepredvidive. Cilj teroristi¢kih akcija je da se
iznenada nanese Steta suprotnoj strani radi ostvarivanja odredenih politi¢kih efekata - "ciljeva”. Teroristi, uvek
teZe najgorem mogucem scenariu. Bodeni kontralogikom ciljaju na one objekte za koje organizacija misli da su
«najbezbedniji» kako bi izazvali stanje Soka. Meta im je uvek najobezbedenija i za organizaciju najbezbedniji
proces, ili onaj deo organizacije koji je najmanje verovatno da ée biti pogoden. Takvi objekti za njih
predstavljaju najvece izazove i u istom trenutku predstavljaju dokaz njihove moci. Pored konkretne akcije veliku
paznju vrlo ¢esto usmeravaju i na onemogucavanje efikasnog odgovora i evakuacije.

Jako je teSko, gotovo nemoguce sa sigurno$¢u odrediti verovatno¢u deSavanja teroristiCkog napada jer faktori
koji uticu na verovatnocu teroristickog dogadaja nisu konstantni u vremenu, posebno zbog toga §to okolnosti
regionalnih politika obi¢no sluze kao inspiracija i predstavljaju odlucujuéi okida¢ za takve incidente. Prema
poslednjem objavljenom izvestaju EUROPOL (TE-SAT, 2013), bilo je ukupno 219 teroristickih napada
sprovedenih u drzavama &lanicama EU. Od ovih brojeva, dogodila 215 napada u Francuskoj i 54 u Spaniji i
uglavnom su vezane za separatisticke grupe. Medutim, vecina tih napada bili su incidenati na maloj skali.
Istorijski podaci o prethodnim dogadajima nisu najpouzdaniji izvor za procenu rizika terorizma, jer su uslovi koji
motiviSu teroriste mogu promeniti u vrlo kratkom vremenskom intervalu. Zbog malog broja ovih dogadaja,
kvantitativne metode nisu od velike koristi. Medutim one mogu itekako koristiti kod procene $teta u finansijkom
smislu.

Faktori okruzenja koji predstavljaju dobru osnovu za nastanak teroristiCke aktivnosti su: lokalni, politi¢ki i
ekonomski problemi, loSa ekonomska i socijalna situacija, akcije verskih i drugih ekstremnih grupa, oruzane
borbe, postojanje kritiéne infrastrukture za preduzimanje teroristiCkih akcija, nedostatak efikasnih pravnih
institucija stvaraju idealno okruzenje za aktivnosti teroristi¢kih grupa kao i prisustvo organizovanog kriminala.
lako predstavlja rizik sa visokim posledicama, zbog male verovatnoc¢e deSavanja, rizik od teroristickog napada se
vrlo Cesto zanemaruje. Medutim, situacija je drugacija u kriticnim infrastrukturama, kao Sto su hemijska
postrojenja, rafinerije nafte, aerodromi, luke gde terorizam predstavlja znatno veéu pretnju.

Jedan od nacina da se razume kao rizik sa malom verovatno¢om deSavanja je da se dekonstruiSe problem u dva
odvojena dela: strateSko okruzenje i kapaciteti organizacije - organizaciono okruzenje. Kada govorimo o

kapacitetima organizacije tu se pre svega misli na ranjivost organizacije, spremnost kapaciteti za odgovor na

201



o 1. MEDUNARODNA

"EBEE uje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B m%mlm UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

teorizam, da 1i je mogu¢ teroristicki napad, koliko je organizacije spremna da reaguje, kakav otpor moze da
pruzi, kakvi su dakle svi njeni kapaciteti, a kada govorimo o okruzenju, mislimo na reakciju okruzenja u slucaju
da do teroristickog akta dode, pruzanje pomoc¢i, evakuacije i moramo svakako da posmatramo i meduzavisnost
ova dva okruzenja i probleme koji zbog toga mogu da nastanu.

Teroristima su danas dostupni materijali i komponente hemijskog i bakterioloskog oruzja, pa se sve ¢es¢e govori
0 moguénostima hemijskog, bioloskog i poljoprivrednog terorizma kao oblicima savremenog terorizma. Sem
toga, elektronski terorizam kao sastavni deo informacionog terorizma postao je realna pojava obzirom da postoji
mogucénost tajnog delovanja na tehnicke sisteme drzavnog i vojnog upravljanja i objekte infrastrukture. Kada su
u pitanju teroristi¢ki napadi na elemente distribucije energenata (kao §to su naftni derivati-gas), odnosno na
benzinsko-gasne stanice, oblici teroristiCkih aktivnosti sa aspekta primene sredstava mogu biti iskljuc¢ivo
inicijalno pozarno-eksplozivni i radioloski (hemijska i bioloska sredstva ne mogu naskoditi elementima
distribucije energenata, to jest, ne mogu naskoditi benzinsko-gasnim stanicama).

Teroristi kao metu gotovo uvek biraju najugrozenije ciljeve, neduzna lica, teze izazivanju straha kod
stanovnistva ili Zele zastrasiti vlast odredene zemlje. Takode teroristi teze i medijskoj spektakularnosti zato vrlo
Cesto i biraju mesta gde je velika koncentracija ljudi na jednom mestu kao §to su metroi, avioni, pozorista,
autobuske stanice. Tesko je predvideti kada, gde i u koje vreme ¢ée se dogoditi teoristicki napad. Neocekivanost i

nespremnost su karakteristike gotovo svake krize pa i ove.

5. ZAKLIJUCAK

Zbog porasta broja i posledica kriznih situacija, bezbednost zajednica sve viSe ¢e zavisiti od odrzavanja vitalnih
funkcija drustva, a to podrazumeva sposobnost da se obezbedi funkcionisanje vlasti, privrede i institucija
civilnog drustva, odrzi kriticna infrastruktura i demokratski principi funkcionisanja drzavnih institucija u
uslovima nastalih situacija. Da bi se dramati¢ni dogadaji i ruSilacke katastrofe sprecile ili ublazile moguce
posledice, neophodno je dobro poznavanje tih dogadaja, procesa, pojava i njihovih uzroka, bilo da su posredi
elementarne nepogode, tehni¢ko-tehnoloske nesrece ili teroristi¢ki napadi.

U sistemu upravljanja rizikom neophodno je razvijati multidisciplinarni pristup i programe u pravcu definisanja
prevencije, a posle i eliminacije odnosno redukcije opasnosti radi postizanja bezbednosti ljudi, imovine i
poslovanja. Blagovremeno uocavanje opasnosti, sprecavanje nastanka i ublazavanje moguéih posledica
predstavljaju prioritetan zadatak, a zatim i adekvatno reagovanje ukoliko do nesre¢e dode. Prevencija kriznih
situacija ¢ini osnovnu pretpostavku efikasnog upravljanja kriznim situacijama. Zajedno sa svim tehnickim,
tehnolo§kim, pravno-normativnim, upravljackim i drugim merama i reSenjima, znanje predstavlja temeljnu
osnovu za upravljanje bezbedno$¢éu i razvoj sistema novih kompetencija zaposlenih koje se u uslovima

organizacija koje uc¢e moraju razvijati.
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Abstrakt: U radu se daje prikaz organizacije, ustroj i namjena interventnih specijalistickih postrojbi civilne zastite republike
Hrvatske.

Kljucne rijeéi: specijalisticke postrojbe, civilna zastita, organizacija, ustroj

1. UvOD

Interventne specijalisticke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske (ISPCZRH) osnovane su odlukom
ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spasavanje (DUZS) kao temeljna operativna snaga civilne zastite na
drzavnoj razini.
ISPCZ-i Republike Hrvatske :
» namijenjene su za izvrSavanje sloZenih i opseznih zadataka u zaStiti i spaSavanju ljudi, materijalnih
dobara i na otklanjanju posljedica od prirodnih, tehni¢ko-tehnoloskih i drugih nesreca i opasnosti,
»  angaziraju se i djeluju na cijelom drzavnom teritoriju,
> upotrebljavaju se, u pravilu, za obavljanje zadaca koje su sukladne njihovoj osnovnoj ustrojstvenoj
namjeni i specijalistickoj sposobnosti., a ovisno o okolnostima mogu se upotrijebiti i za izvrSavanje
drugih zadaca koje su u funkciji spasavanja ljudi i materijalnih dobara,
» predstavljaju temeljnu operativnhu sposobnost koju Republika Hrvatska deklarira za medunarodnu

pomo¢ u slucaju velikih nesreca i katastrofa

2. ORGANIZACIJA I USTROJSTVO ISPCZRH

2.1. Organizacijska nacela

ISPCZRH sastoje se od profesionalne jezgre nadopunjene selektiranim pri¢uvnicima, koji se prema propisanim
planovima popune rasporeduju iz udruga gradana i temeljem obveza sluzenja u civilnoj zastiti koje gradani imaju
prema Zakonu o obrani.

Profesionalne jezgre postrojbi ustrojstveni su dijelovi Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje, odjeli zastite i
spasavanja u podrucnim uredima zaStite i spaSavanja Zagreb, Rijeka, Split, i Osijek. Odjeli su popunjeni
specijaliziranim spasiocima, osposobljenim za djelovanje u izvanrednim dogadajima. Koriste se za obavljanje
zadaca navedenih pod vizijom uporabe ovih sposobnosti. Djelatnici odjela zastite i spaSavanje (profesionalni

spasioci) rasporedeni su na zapovjedne duznosti u postrojbama.
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Profesionalni spasioci redovno se osposobljavaju za svoje zadace, stjeCu i odrzavaju certifikate, uvjezbavaju za
izvr§avanje zadada, planiraju i provode pripreme pri¢uvnika rasporedenih u postrojbe. Navedene aktivnosti
ukljuéuju tehnic¢ke smotre, provjeravanje planskih rjeSenja, uvjeZbavanje operativnih spasilackih tehnika,
sudjelovanje u vjezbama te odrzavanje opreme tehni¢ki ispravnom.
Profesionalne jezgre postrojbi planiraju i provode mobilizaciju pricuvne komponente, predlazu materijalnu
potporu mobilizacije, posebno provodenja transporta opreme, sredstava i ljudstva do mjesta uporabe. Planiraju
logisticko zadovoljavanje postrojbi svim potrebama za samostalno djelovanje do 7 dana, na principu
samodostatnosti.
To zna¢i da DrZavna uprava za za$titu i spaSavanje za ISPCZRH osigurava:

> stjecanje specijalistickih vjestina i znanja,

» samostalnu, neovisnu logistiku, ukljucujuéi mobilnost,

» komunikacijska sredstva.

2.2. Ustrojstvo ISPCZRH

ISPCZ-i Republike Hrvatske se ustrojavaju i popunjavaju na teritorijalnom principu na razini drzave u okviru
Cetiri Zone za sljedeCe Zupanije, i to:

» Zona Zagreb - Grad Zagreb, Zagrebacka Zupanija, Sisatko-moslavacka Zupanija, Karlovacka zupanija,
Krapinsko-zagorska Zupanija, Varazdinska Zupanija, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija, Medimurska
zupanija, Bjelovarsko-bilogorska zZupanija;

> Zona Split - Zadarska Zupanija, Sibensko-kninska Zupanija, Splitsko-dalmatinska  Zupanija,
Dubrovacko-neretvanska zZupanija;

» Zona Rijeka - Istarska Zzupanija, Li¢ko-senjska zupanija, Primorsko-goranska Zupanija;

» Zona Osijek - Osjecko-baranjska Zupanija, Vukovarsko-srijemska Zupanija, PozeSko-slavonska

zupanija, Brodsko-posavska Zupanija, Viroviticko-podravska zupanija.

AUSTRIA
HUNGARY

SLOVENIA

SERBIA

BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Adriatic sea

MONTENEGRO

/L

Slika 1 Zone ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr
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ISP CZZONE
SPLIT

spas. iz rudevina - 30

logistika - 99

zonsko skladiste

INTERVENTNE SPECIJALISTICKE
POSTROJBE CZ RH
(ISP CZ RH)

|
ISP CZZONE
OSIJEK

l l
ISP CZ ZONE ISP CZZONE
RIJEKA ZAGREB

RKBM zastita - 29
logistika - 99

ZONSKO SKiadlisie

logistika - 99

logistika - 99

zonsko skladiste
———

zonsko skladiste

RAZVOJ,
OPREMANJE |

OSPOSOBLJAVANJ

EOPERATIVNIH

ceaAr~A

Slika 2 Ustroj zona ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr

=

REAGIRANJE PREVENTIVNE
OPERATIVNO MJERE 1
DJELOVANJE NADZOR

PROCJENA
RIZIKA |
UGROZA

PLANIRANJE
ZASTITE |
SPASAVANJ

Slika 3 Organizacija ISPCZRH
izvor: www.duzs.hr

VRSTE ISPCZRH

Interventne specijalisticke postrojbe civilne zastite Republike Hrvatske su specijalizirane za :

>

>
>
>

SpaSavanje iz ruSevina

Spasavanje iz vode

RKBN zastitu

Logistiku
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NACELMNA SHEMA ORGANIZACILIE
TIMOWA CZ SPECIJALISTIC KE MAMJIENE

Tim za spasawvanje im za RKBR P
| = vode Tim =a Iogistiicu
S

T R e e T | e T i o >

I.skupina —za izuzimanje i
DrlhvatMTS

| SpaSavanis |
| |

| Medicinskidio |
| |

| Logistika |

Il. skupina { 1-2 ekipe) | dekontaminaciju

u pribwat. kampovlma

. skupina —=za pripravu

| Pretraga | | I skupina{ 1-2 ekipe) | | RKBMN kontaminaciie
| | hranei putkevoae

1. skupina ( 1-2 ekipe)

| Il skupina-=a org. i =g |

[R%s skuplna za
sanitaciju

Slika 4 Shematski prikaz timova civilne zastite specijalisti¢ke namjene
izvor: www.duzs.hr
3.1. Spasavanje iz ruSevina

Temeljni ustrojstveni modul svake ISPCZRH je tim. Tim za spasavanje iz ruSevina (USAR — Urban Search and
Rescue) je interventna specijalistiCka postrojba civilne zastite Republike Hrvatske za spaSavanje iz rusevina i
klasificiran je u tri kategorije:

» Tim lake kategorije

Tim lake kategorije se sastoji od 20 pripadnika i dva potrazna psa. On se ustrojava za povrSinske pretrage i
spaSavanje, te djeluje odmah nakon izvanrednog dogadaja. Tim lake kategorije namijenjen je za

pretrazivanje i spasavanje u RH , te za pruzanje pomo¢i susjednim drzavama.

Slika 5 Tim lake kategorije
izvor: www.hvz.hr

» Tim srednje kategorije
Tim srednje kategorije specijaliziran je za tehni¢ko pretrazivanje i operacije spaSavanja u strukturalnim

rusevinama. Obucen je za razbijanje, buSenje i rezanje betona od kakvog su uobiCajeno napravljene
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stambene zgrade (ne i za rezanje, buSenje i razbijanjearmiranog betona). Sastavljen je od 30 pripadnika I tri

S ‘\.\."-. % 4

Slika 6 Vjezba DUZS-a, tim srednje kategorije
izvor: www.duzs.hr

» Tim teske kategorije
Tim teske kategorije ustrojava se za najzahtjevnije tehnicke pretrage i operacije spasavanja u strukturalnim
ruSevinama, posebno onima koje ukljucuju gradevine izgradene ili ojaCane armiranim betonom.
Namijenjena je za pruzanje pomoc¢i u Republici Hrvatskoj i izvan njenih granica u iznenadnim nesre¢ama,
koje su rezultirale viSestrukim kolapsom brojnih armiranih gradevina, tipiénih u urbanim sredinama.
Upotrebljava se kada su lokalni resursi ili resursi pogodene drzave nedostatni ili nemaju moguénost obaviti
najzahtjevnija pretrazivanja i spaSavanja. Osobni ustroj postrojbe teske kategorije je 55 pripadnika i 4
potrazna psa (srednja kategorija + 25 pripadnika i pas).

Osobni ustroj tima za spaSavanje iz ruSevina organiziran je kroz strukturu tima tako da sve kategorije (laka,

srednja i teska) sadrze iste elemente tima:
» upravljacko osoblje,

elemente za pretrage,

elemente za spaSavanje,

elemente medicinske potpore,

elemente psiholoske potpore (samo kod kategorije teSkog USAR tima),

YV V. V VY V

logisti¢ke elemente.

3.2. SpaSavanje iz vode
Tim za zastitu i spasavanje iz vode sastavljen je od tri skupine. Svaka skupina sastoji se od zapovjednika skupine

i dvije ekipe po pet pripadnika, a ukupna veli¢ina tima je 36 pripadnika.
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ZAPOVIEDNIK TIMA
ZAMJENIK ZAPOVJEDNIKA
BOLMICAR
1. SKUPINA 2. SKUPINA 3. SKUPINA
ZAPOVIEDNIK ZAPOVIEDMIK ZAPOVJEDNIK
SKUPINE SKUPINE SKUFPINE
VODA 1. EKIPE VOBA 1. EKIPE VODA 1. EKIPE
CLAN EKIPE CLAN EKIPE CLAM EKIPE
—  CLAN EKIPE —  CLAN EKIPE —  CLAMEKIPE
CLAN EKIPE CLAN EKIPE CLAN EKIPE
CLAN EKIPE ELAN EKIPE CLAN EKIPE
VDDA 2. EKIPE VOBA 2. EKIPE VOBA 2. EKIPE
CLAN EKIPE CLAM EKIPE CLAN EKIPE
L ELAN EKIFE L ELAMEKIPE L CLAMEKIPE
CLAN EKIPE ELAN EKIPE ELAN EKIPE
CLAN EKIFE CLAM EKIPE CLAM EKIPE

Slika 7 Shematski prikaz tima zastite i spaSavanja iz vode
izvor: NN 111/07

3.3. RKBN zastita

Tim za radiolos$ku, kemijsku, biolosku i nuklearnu zastitu sastavljen je od dvije skupine i veliine je 29
pripadnika:
» 1.skupina za uzorkovanje RKBN kontaminacije koja se sastoji od zapovjednika skupine i Cetiri ekipe u
sastavu od rukovatelja RKBN detektorima i dva pomo¢nika;
» 2. skupina za dekontaminaciju koja se sastoji od zapovjednika skupine i tri ekipe dekontaminatora po

Cetiri pripadnika.

3.4. Logistika
Tim za logistiku sastavljen je od Cetiri skupine i veli¢ine je 99 pripadnika:
» 1. skupina za izuzimanje i prihvat materijalnih sredstava iz zonskih skladista DUZS-a, koja se sastoji
od zapovjednika skupine i Eetiri ekipe po 5 pripadnika;
» 2. skupina za organizaciju i sigurnost u prihvatnim kampovima u sastavu od zapovjednika skupine i
cetiri ekipe po Cetiri pripadnika;
» 3. skupina za pripravu hrane i pitke vode u sastavu od zapovjednika skupine te Cetiri ekipe za pripravu
hrane po sedam pripadnika (dva kuhara i pet pomoc¢nika za rad u kuhinji) i &etiri ekipe za osiguravanje i
pripravu pitke vode u sastavu od tri pripadnika (jednog operatera — strojara na kolektivnom

vvvvv

» 4. skupina za sanitaciju u sastavu od zapovjednika skupine i ¢etiri ekipe po dva sanitarca).
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ZAPOVIJEDMNIK SKUPINE
RAD S MATERIJALMIM

SIGURMOST | ZAPOWVJEDNIK SKUPINE

oM ORGANIZACIIU U ZA PRIPRAVU PITKE P
SR SEELLT ERIEWVATMIM FKAMBCVIMA WODE | HRANE L AL
WODA 1. EKIPE VOBA 1. EKIPE VOBA 1. EKIPE VOBA 1. EKIPE
1. = * — - + — . = CLAN EKIPE
5 GLANOWA EKIPE 4 SLANOWA EKIPE 8 GLANOWVA EKIPE

WA 2. EKIPE WOBW 2. EKIPE WOEA 2. EKIPE VOBA 2 EKIPE
+ +

1 . — . — . + SLAN EKIPE
5 SLANOVA EKIPE 4 ELANCWA EKIPE 8 ELANOWVA EKIPE
WODA 2. EKIPE WOBA 3. EHIFE VOB 3. EKIPE WOBA 3. EKIPE
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WOBA 5. EKIPE
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WOBA 8. EKIPE

2 CLAMA EXIPE

Slika 8 Shematski prikaz logistike
izvor: NN 111/07

4. MATERIJALNI USTROJ POSTROJBI

Materijalni ustroj interventnih specijalistickih postrojbi civilne zastite Republike Hrvatske i postrojbi civilne
zaStite specijalisticke namjene utvrduje se prema namjenskim zadacama postrojbi te prema standardiziranoj
opremi i materijalno tehnickim sredstvima za svaku od specijalnosti, koja je dostupna na trzistu i kompatibilna s
opremom drugih operativnih shaga s kojima se planira zajedni¢ko djelovanje u akcijama zaStite i spasavanja u
Republici Hrvatskoj kao i izvan njenih granica.

Osobni i materijalni ustroj postrojbi civilne zaStite moze se mijenjati sukladno promjenama u procjenama
ugrozenosti, zbog utvrdivanja novih zahtjeva po pitanju njihovog angaziranja u jedinstvenom sustavu zastite i
spaSavanja Republike Hrvatske kao i zbog uvodenja novih tehnickih standarda za opremu i materijalno tehnicka
sredstava, poradi osiguravanja sigurnog i u¢inkovitog rada.

e  (Osobna oprema prema svakom pripadniku

Svaki pripadnik intervencijske specijalisticke postrojbe treba biti opremljen:
» Kombinezonom, remenom, kapom, majicom, obucom, rukavicama, Carapama, kiSnim ogrtacom,
reflektiraju¢im prslukom, pododjelom, vodonepropusnom jaknom;
» Zastitnom kacigom sa svjetiljkom, respiratorom, $titnicima za koljeno i laktove, kompletom za RKBN
zaStitu, ruénom vodootpornom svjetiljkom;
» Nozom, priborom za jelo, kompletom za higijenu, naprtnjaCom, prociSivatom za vodu, vreCom za

spavanje.

e  Skupna oprema

210



Hanmonajgua aconmjanmja sa

Gesbeanoct, Kpusnue u 1. MEBUNARODNA
Banpeane cutyauwnje NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B E3EE%HA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
-TEORIJA | PRAKSA

Skupna oprema je raznovrsna te se razlikuje po tipovima. Svi timovi trebaju biti opremljeni terenskim i teretnim

vozilima, agregatima, te automobilima sa vuCom.

5. ZAKLJUCAK

ISPCZRH se organiziraju i ustrojavaju kao temeljne operativne sposobnosti civilne zastite na nacionalnoj razini
pod izravnom nadlezno$¢u Drzavne uprave za zaStitu i spasavanje i ZapovjedniStva civilne zaStite Republike
Hrvatske. Namijenjene su za operativno provodenje najslozenijih specijalistickih zadac¢a spaSavanja na vodi,
radiolosko-kemijsko-biolosko-nuklearne zastite (RKBN), spaSavanja iz ruSevina i logisticke poslove u sluéaju
katastrofe i velike nesrece.

zaStiti i spaSavanju stanovnistva, materijalnih dobara i okoliSa u katastroi i velikoj nesre¢i. Namijenjene su i za
pruzanje potpore nositeljima u provodenju svih oblika humanitarnih operacija u Republici Hrvatskoj, te za

sudjelovanje u pruzanju medunarodne pomoci.
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PRIVATNO OBEZBEDPENJE U ZASTITIKRITICNE
INFRASTRUKTURE

PRIVATE SECURITY TO PROTECT CRITICAL INFRASTRUCTURE

Dragisa Jovanovié

Security Consulting Agency, Beograd, SRBIJA, dragisa@svet-bezbednosti.rs

SaZetak: Pored sve veceg jaza izmedu bogatih i siromasnih koji se, kroz masovne migracije ljudi, vrac¢a kao bumerang
vinovnicima nesigurnosti u njihovim zemljama, negoduje i priroda kroz sve ucestalije elementarne nepogode sa Stetama
takvih razmera koje, osim nenadoknadivih gubitaka Zivota, prouzrokuju i posledice koje dovode do potpunog prestanka
funkcionisanja organizacija i sve tezeg oporavka. Ako se tome dodaju i sve intenzivniji teroristicki napadi i pretnje koji
izmicu kontroli cak i tradicionalno otpornim drustvima, onda se u vremenu u kojem Zivimo vise nego ikada namece potreba
veceg ukljucivanja privatnog sektora bezbednosti u zastitu lica, imovine i poslovanja na svim nivoima organizovanja drustva.
Kljuc je u dobroj komunikaciji i saradnji javnog i privatnog sektora bezbednosti, pri cemu bi privatno obezbedenje imalo
pretezno preventivau ulogu.

Kljuéne redi: preventiva, privatno obezbedenje, zastita, vanredne situacije, kriticna infrastruktura

1. UVOD

U svim evropskim zemljama na poslovima obezbedenja u javnom sektoru sve je veca prisutnost kompanija za
privatno obezbedenje. Razlozi za to su brojni:

- sve veci osecaj nebezbednosti unutar delova drustva,
- ograniceni resursi policije i drugih tela javnog sektora,
- stalno rastuéi kvalitet i profesionalizam usluga privatnog obezbedenja, i

- inovativne i dodatne vrednosti privatnog obezbedenja, kao posledica dugogodiSnjeg sticanja iskustva i
stru¢nosti.

Obezbedenje i zastita kritiCne infrastrukture predstavlja jednu od najpotrebnijih oblasti za uspostavljanje
partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora bezbednosti, s obzirom na njihov Cesto javni (nacionalni ili
lokalni) karakter, koji se prevodi u javno vlasnistvo ili javno upravljanje ili javne ciljeve.

U novembru 2009.g Evropska komisija je objavila “Saopstenje o razvoju partnerstva izmedu privatnog i javnog
sektora” [2]. Ovo Saopstenje uspostavlja veoma jasne i korisne politike o partnerstvu izmedu javnog i privatnog
sektora bezbednosti.

Te politike se menjaju, kako na nivou EU, tako i na nacionalnim nivoima. One treba da budu ukljucene u
moguca partnerstva izmedu javnog i privatnog sektora.Vazno je da se, kada politike razmatraju saradnju sa
kompanijama za privatno obezbedenje radi obezbedenja i zastite kritiéne infrastrukture, neophodna paznja
posveti kvalitetu usluga obezbedenja. Iako mnogi nacionalni propisi o privatnom obezbedenju teze da garantuju
minimalan nivo kvaliteta kroz stroge kriterijume za osnivanje kompanije za privatno obezbedenje, ili za rad sa
sluzbenicima privatnog obezbedenja, posebna paznja treba da se posveti specificnostima svake kriti¢ne
infrastrukture 1 kompetentnosti angazovane sluzbe obezbedenja da odgovori tim specifi¢nostima.

U poslednjoj dekadi nacinjeni su znacajni koraci da se elementi kritiCne infrastrukture analiziraju sa aspekta
rizika 1 pripreme za dogadaje koji mogu omesti njihov rad, kroz izradu planova zastite i spasavanja, tako da se
smanji verovatnoca nastupanja incidenta i ublaze posledice ugrozavanja sistema na svim nivoima (regionalni,
nacionalni i lokalni). Ipak, strategije koje su usmerene ka uspe$noj prevenciji krajnje negativnih scenarija
(teroristickih napada ili prirodnih katastrofa vecih razmera), iako veoma efikasne, ne garantuju da je uvek
izvrSena optimalna alokacija resursa koji su potrebni za zastitu.

Ovo veoma sloZzeno pitanje nivoa ugrozenosti predstavlja veliki izazov za pravilno planiranje odgovora na
prirodne ili druge nepogode i nesrece.

U Srbiji, drzavi u procesu tranzicije i kandidatu za ¢lanstvo u EU, ovo pitanje je jos sloZenije i kreée se u
rasponu izmedu nastojanja operatora kritiéne infrastrukture da pitanje obezbedenja resi po najnizoj ceni, do
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nastojanja da, zbog loSeg poslovanja, nadredenima prikazuje iskrivljenu sliku o ranjivosti, sve u nadi da mantra
“ma, nece valjda” - koja je odavno postala refren zivota u Srbiji, u kojoj smo u protekle dve i po decenije
preturili ratove, bedu, glad, bombardovanje, hiperinflaciju i bili izmesteni iz svakog vida normalnogZzivota - bude
jedina osnova za prezivljavanje. Neosetno, postala je deo nas. A kada nam se dogodi ono $to nismo ocekivali,
iako je bilo logi¢no da o¢ekujemo, zastanemo i kazemo — “ma nece valjda ponovo...” [6]. Da li jo§ uvek neko
moze, u ime i za rac¢un pokoljenja, imati pravo na takvu iluziju bezbednosti?

2. KRITICNA INFRASTRUKTURA

Ima li, i koja je razlika izmedu pojmova: “obavezno obezbedeni objekati”, “objekti od interesa za odbranu” —
pojmovi koji su u Srbiji ¢esto upotrebljavanih s jedne, i pojma “kriti¢ne infrastrukture” - koja je definisana u
drugim drzavama sveta, s druge strane. Da li je i zasto vazno usaglasiti terminologiju?

EEINNT3

2.1 Definicije
Postoji vise definicij akriti¢ne infrastrukture (KI), ali u principu sve se one odnose na sredstva i imovinu koja je
klju¢na za neometano funkcionisanje ekonomije i drustva. Kao primer navode se seledece definicije[1]:

Sjedinjene Americke Drzave

“Kriti¢na infrastruktura i osnovni resursi (Critical infrastructure and keyresources - CIKR) je pojam koji se
odnosi na Sirok dijapazon razli¢itih sredstava i imovinekoji su neophodni za svakodnevno funkcionisanje
drustvenih, ekonomskih, politickih ikulturnih sistema u SAD. Bilo kakav prekid u elementima kriti¢ne
infrastrukture predstavlja ozbiljnu pretnju za pravilno funkcionisanje ovih sistemai moze dovesti do oSte¢enja
imovine, ljudskih Zrtava i znac¢ajnih ekonomskihgubitaka.”

Australija

“Kriti€na infrastruktura predstavlja one fizicke objekte, lancesnabdevanja, informacione tehnologije i
komunikacione mreZe koje bi, ako se uniste ili naduze vreme onesposobe, mogle znacajno uticati na drustveno
ili ekonomsko blagostanjenacije, ili bi uticale na sposobnost Australije da odrzi nacionalnu odbranu i obezbedi
nacionalnu sigurnost.”

Evropska Unija

(a)”Kriti¢na infrastruktura predstavlja imovinu, sistem ilinjegov deo koji se nalazi na teritoriji zemlje ¢lanice i
koji je neophodan za odrzavanjekljucnih drustvenih funkcija, zdravstva, bezbednosti, zastite, ekonomskog
ilisocijalnog blagostanja, a ¢ije bi ometanje ili unistenje imalo znac¢ajan uticaj na zemlju ¢lanicu”.

(b)’Evropska kriti¢na infrastruktura — EKI podrazumeva kritiénu infrastrukturu lociranuna teritoriji zemlje
Clanice, ¢ije bi ometanje ili uniStenje imalo zna¢ajan uticaj na bar dvezemlje ¢lanice. Znacaj poremecaja u
funkcionisanju elemenata kriti¢ne infrastrukture treba da se proceni na osnovu kriterijuma meduzavisnosti. To
podrazumeva efekte nastalekao rezultat medusektorske zavisnosti od drugih tipova infrastrukture.”

Glavni elementi nacionalne kriti¢ne infrastrukture se mogu identifikovati kao:

- Informacije i komunikacije (telekomunikacije, mreze, internet)
- Elektri¢na energija

- Transport (drumski, zelezni¢ki, vazdusni, re¢ni)

- Nafta i gas (snabdevanje, transport, rafinacija, distribucija)

- Bankarstvo i finansije

- Vodaihrana

- Sluzbe za hitne slucajeve

- Vlada (+vojska)

2.2 Stanje u Srbiji

I pored nesporne éinjenice da svi godinama trpe Stetu i dalje je naroCito na nivou srednjeg menadimenta

......

narocito kada mukom harmonizovane zakone treba prlmenpvatl u praksi.

Po pitanju zastite KI, svedoskora se veoma malo diskutovalo, a pitanja su deklarativno otvorena tek posle
katastrofalnih poplava u maju i septembru 2014.
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U Srbiji se KI pominje samo u okviru poglavlja 6.2.,,Strategije razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji
do 2020 [3] kao “Potrebno je razvijati i unapredivati zastitu od napada primenom informacionih tehnologija
na kriticne infrastrukturne sisteme, sto pored IKT sistema mogu biti i drugi infrastrukturni sistemi kojima se
upravija koriséenjem IKT, poput elektro-energetskog sistema. U vezi toga je potrebno dodatno urediti
kriterijume za utvrdivanje kriticne infrastrukture sa stanovista informacione bezbednosti, kriterijume za
karakterizaciju napada primenom informacionih tehnologija na takvu infrastrukturu u odnosu na klasicne oblike
napada, kao i uslove zastite u ovoj oblasti”.

Slede¢i dokumenti, koji bi trebalo da obraduje pitanja KI, su: Nacionalna strategijazaStite i spasavanja u
vanrednim situacijama [4] i Zakon o vanrednim situacijama[5]. Medutim, uovim dokumentima se uopste ni ne
pominje kriti¢na infrastruktura kao pojam.

Treba naglasiti da institucionalni okviri za definisanje KI postoje, a to su: Sektorza vanredne situacije, nadlezna
ministarstva kao i nadleZna regulatorna tela.

Odredene (minimalne i nepotpune u odnosu na ranjivost) mere zastite delova KI su preduzete od strane
operatora, ali nisu donesene nistrategija ni politika zastite KI na nivou drzave, pa ni nacionalni Plan zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama (ni posle Sest godina od zakonskog roka, kao ni posle godinu dana od
katastrofalnih poplava).

3. JAVNO PRIVATNO PARTNERSTVO U SISTEMU BEZBEDNOSTI

3.1 Vaznost partnerstva javnog i privatnog obezbedenja

Obezbedenje i zastita kritiéne infrastrukture predstavlja jednu od optimalnih oblasti zauspostavljanje partnerstva
izmedu javnog i privatnog sektora, s obzirom na njihov Cestojavni (nacionalni ili lokalni) karakter, koji se
prevodi u javno vlasniStvo ili javnoupravljanje ili javne ciljeve. Pogresno je i dalje praviti razliku izmedu javnog
i privatnog sektora bezbednosti po tome $to se privatnom dodaje epitet “komercijalno” (usluga koja se naplacuje
na trzistu). Istina je da se i usluge javne bezbednosti naplacuju (i skuplje su), jedino je taj nacin manje vidljiv
javnosti, jer se provlaci kroz budzet.

Isto tako, bez sumnje, predstavlja pravce daljeg razvoja privatnog obezbedenja u Evropi u smislupreraspodele
nadleznosti javnog sektora ukorist privatnog sektora za obezbedenje. Cinjenica je da je u svim evropskim
drzavama sve veca prisutnostkompanija za privatno obezbedenje u javnom sektoru.

Studije slucaja iz t. 3.2 jasno prikazuju da su dobro definisana, dobrorukovodena i dobro kontrolisana partnerstva
izmedu javnog i privatnog sektoraefikasna, delotvorna, i bez svake sumnje, povecavaju bezbednost kriticne
infrastrukture.

Takode pokazuju da, u cilju uspes$nosti, ta partnerstva moraju dapostuju odredene kriterijume. To ukljucuje:

- otvoren dijalog izmedu odgovornih javnihorgana i pruzaoca usluga privatnog obezbedenja,

- jasna uputstva o ulozi svakogpartnera,

jasni pravni i ugovorni okvir,
- nacin komunikacije u razmeni relevantnih informacija
- redovne procene momenata i neophodneispravke i poboljsanja kada i gde je to potrebno.

Ne mora ni da se kaze da interakcija mora da postoji u okviru dobro formalno obavezanih zajednickih
strukturakoje su posebno uspostavljene u smislu datog partnerstva. U Srbiji je to Komisija za JPP Udruzenja za
privatno obezbedenje PKS i Stru¢ni savet ministra unutrasnjih poslova.

Kako bi se ispunili ti kriterijumi i optimizovao uspeh i efikasnost partnerstva izmedujavnog i privatnog sektora
za obezbedenje u zastiti kriticneinfrastrukture, od vitalnog je znacaja da svaki partner u potpunosti razume svoju
ulogu,odgovornosti i ogranicenja.

Usled nedostatka poznavanja ovihelemenata, partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora na polju
obezbedenja izastite kriticne infrastrukture Sirom Evrope i dalje nije dovoljno razvijeno, i ne koristi sekako bi se
dostigao njegov maksimalni potencijal.

3.2 Primeri dobre prakse partnerstva policije i privatnog obezbedenja
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Sektor bezbednosti je specifican u svim drzavama sveta, uglavnom obavijen “velom tajnosti” i u najvecoj meri
se odvija na marginama javnosti. Vladajuci rezimi se i dan danas teSko odri¢u vekovnog monopola nad
upotrebom sile, bez obzira na bitne promene odnosa u drustvu koje, izmedu ostalog, nuzno nalazu potrebu
preraspodele nadleznosti izmedu javnog i privatnog sektora, a naro¢ito u sektoru bezbednosti.

Velika Britanija

Pocetkom 2000-tih je policija londonske gradske &etvrti City, koja je odgovorna zaobezbedenje finansijskog
cetvrti u glavnom gradu Velike Britanije, koji je bio stalno nameti terorista, uspostavila projekat Griffin.

On se sastoji od Cetiri kljucne aktivnosti:

1) Dani za podizanje svesti sluzbenika privatnog obezbedenja koje organizuje lokalnapolicija. Oni se
usredsreduju na pitanja kako da prepoznaju, reaguju na i prijavesumnjive aktivnosti kao $to je teroristicko
nadgledanje moguce mete napada;

2) Internet kursevi za obnavljanje znanja koji drze uesnike zainteresovanim i obu¢enim iomoguéavaju im da
dobiju zvani¢nu akreditaciju;

3) Redovna komunikacija izmedu policije i sluzbenika obezbedenja, bilo putem video konferencijskih poziva,
SMS poruka ili elektronske poste, kako bi se osiguralo da suobavestajne informacije i izvestaji o nezgodama
blagovremeno prosledenti;

4) Angazovanje za hitne intervencije: policija moze da iskoristi sluzbenike privatnogobezbedenja koji su
ucestvovali na Griffin obuci da im bude podrska u njihovomreagovanju na incidente, na primer za
uspostavljanja i odrzavanje kordona.

Skoro polovina policijskih snaga u Velikoj Britaniji, pa i u lukama i aerodromima, jeprosla kroz projekat Griffin
i sada ima angazmane za specijalno obezbedenje.
Projekat je takode privukao veliku paznju u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, Australiji i Singapuru.

Nemacka

U brojnim gradovima Nemacke, kompanije za privatno obezbedenje su se ujedinile salokalnom policijom u
smislu zajednickih informacija koje one dalje prosleduju policiji.

Tokom voznje u mobilnim patrolama kompanija za privatnoobezbedenje izmedu uobicajenih lokacija, moze se
uociti sumnjiva osoba ili vozilo ili semoze videti neka protivzakonita radnja. Sluzbenik obezbedenja odmah Salje
informaciju o tomeoperaterima kontrolnog centra u okviru njegove kompanije, koji je dostavljaju policiji na
daljuprocenu i mogucu akciju.

Ovi projekti su se pokazali kao visoko efikasni i vrlo su rado prihvaceni od stranepolicijskih snaga u Nemackoj.
Kroz ukljuéivanje privatnih mobilnih patrola, udvostruciose (u nekim slu¢ajevima se i utrostrucio) broj vozila za
,»hadzor koji su na ulicamatokom noéi, u odnosu na broj policijskih patrolnih vozila u tim gradovima.

Na primer, u jednom gradu u Nemackoj, Diseldorfu, ova Sema je dovela do vise od 500izvestaja o sumnjivim
radnjama mesec¢no, koji su uklju¢ivali i 12 provala i 1 jedan pozar.

Spanija

U Spaniji, policija je prepoznala da su sluzbenici privatnog obezbedenja vredni moguéi resursi. Upravo iz tog
razloga, svi ugovori koji su potpisani izmedu kompanija zaprivatno obezbedenje i njihovih klijenata moraju biti
registrovani kod policijskih organa,ukljucujuci i brojne podatke koji se odnose na broj osoblja koji je ukljucen i
usluge kojese pruzaju.

Policija je isto tako uspostavila otvorenu telefonsku liniju kako bi im se omogucilo dabrzo komuniciraju sa
kompanijama privatnog obezbedenja.

Belgija

U Beogradu je 2012 godine odrZan medunarodni seminar o zastiti KI i JPPusektorubezbednosti, uz prisustvo
medunarodnih eksperata, kojem je, izmedu ostalih, prisustvo i direktorfederalnepolicije Belgije (Eddy DeReadt),
koji je ucesnicima preneo iskustva Belgije o uspostavlajnju JPP u sektoru bezbednosti.

JPP u Belgiji je institucionalizovano (ugradeno u propise), a promenom vlasti menjaju se i prilagodavaju samo
politicki prioriteti u sistemu nacionalne bezbednosti.
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Razmena informacija je sistemski resena (npr. | javni i privatni sektor dobijaju iz jednog KoC (federalne
policije) filtrirane informacije elektronskom postom 0 izvr$enim kriviénim delima — ¢ak i na internacionalnom
nivou (osim operativnih podataka u delu istraga koje se vode p osluzbenoj duznosti).

Partnerstvo se ostvaruje kroz tri nivoa: niski, srednji i visoki — u zavisnosti od procene rizika io bima (npr. U
Belgiji je problem ,,mobilnog kriminala“ — zbog razvijene putne mreze, upadi na teritoriju, izvrSenje krivi¢nog
dela i izvlacenje sa teritorije su udestali, a U transportu novca policija je privatnom sektoru zakonom nametnula
obavez uupotrebe EHZS i GPS za vozila, iako privatni sektor nije bio raspolozen da investira u nabavku
savremene tehnologije).

Hronologija JPP sektora bezbednosti u Belgiji:

- od 1991 Zakon o policiji (postojale 3 vrste policije; incidenti nametnuli potrebu reorganizacije, koja je
politickom odlukom isla u pravcu bolje koordinacije izmedu njih)

- tek 1998 godine izvrSena reforma policije (spajanje u jednu organizacijsku strukturu: formirana federalna
policija i 195 lokalnih)

- JPP pocelo od 2001, a punu formu dostiglotek posle deset godina

- Pored ministarstva unutra$njih poslova, znacajnu ulogu u JPP u sektoru bezbednosti Belgije ima ministarstvo
pravde

- sada ima oko 40.000 pripadnika policije i oko 40.000 sluzbenikaobezbedenja

Smanjenje javne potro$nje nametnulo je potrebu integrisanja privatnog sektora i preraspodela nadleznosti
(obezbedenje nuklearki, ambasada, javnih objekata, patroliranje u kritiénim zonama, transport novca primenom
EHZS—u 2012 svelo broj pokusaja pljack inovca na 0,0 — za razliku od prethodnih godina—po 50)

Za razliku od anglo-saksonskog modela, u Belgiji su uslovi za privatni sektor rigorozniji (primena evropskih
standarda obuke: za izvrsne poslove - 130 n/¢ i za rukovodece poslove — jo$ viSe; licence za pravna lica i
zaposlene, bezbednosne provere za sve zaposlene i ¢lanove upravnih odbora; oduzimanje licenci kod promene
propisanih prethodnih uslova i dr.)

Proces integrisanja privatnog sektora u policijsk eposlove odvijao se ,.korak po korak®, ali prevladava zakljucak
da je JPP realna potreba drzave, a ne dobra volja policije. Rezultati (efikasnost i efektivnost) JPP su vidljivi i
znacajno uti¢u na povecanje bezbednosti gradana, iako jo§ uvek u delu policije postoji nepoverenje u JPP, a
narocito U prihvatanje rezultata privatnih istraga (jer rezultati mogu biti ,,naruc¢eni* od onog ko placa).

Prihvadenje metod istrazivanja pojavnih oblika kriminaliteta i implementacija rezultata u forme i metode
suptotstavljanja — integracijom privatnog sektora u zajedni¢ku obuku i policijske operacije, uz zakljucenje
protokola (nije ugovor, ali obavezuje obe strane) za svaki konkretan sluéaj (u nekim slu¢ajevima je JPP bez
nov¢ane naknade, a u nekim se ugovara naknada iz budzeta policije, odnosno lokalnih vlasti - npr. U slu¢aju
patroliranja u kriti¢nim zonama i sl.)

Srbija

U novijoj istoriji, potreba za uspostavljanjem JPP u sektoru bezbednosti datira od ranih 2000-tih, kada je i po¢elo
institucionalno organizovanje subjekata iz oblasti privatnog obezbedenja. Svest o tome je rezultat prethodnog
stanja, kada su na trzi§tu bile prisutne, bez ikakve kontrole drzave, razne “agencije za obezbedenje”, a ¢iji su
osnivaéi uglavnom bili uéesnici u procesu raspada ex SFRJ koji su, pod izgovorom prikupljanja pomo¢i za Zrtve
rata, ustvari nametali obezbedenje (“reket”) onima koji nisu bili na ratiStima... Doduse, postojali su neki oblici
“javno-privatnog partnerstva”, ali su oni bili izvan legalnih tokova, pa bi se pre mogli nazvati nedozvoljenom
saradnjom (eng. “deal”).

U cilju uspostavljanja i unapredenja JPP u sektoru bezbednosti Srbije, uz intenzivni rad svih zainteresovanih
strana i u saradnji sa nadleznim drzavnim organima i institucijama, do sada je postignuto sledece:

- 2002. u Privrednoj komori Beograda osnovana Grupacija za privatno obezbedenje, sa privrednim subjektima
registrovanim za poslove privatnog obezbedenja na teritoriji Beograda

- 2005. u Privrednoj komori Srbije osnovano Udruzenje za privatno obezbedenje, sa privrednim subjektima
registrovanim za poslove privatnog obezbedenja na teritoriji Srbije (kada je i prestala sa radom Grupacija u
PKB)

- 2008. usvojeni su u Institutu za standardizaciju Srbije nacionalni standardi usluga privatnog obezbedenja,
usaglaseni sa vaze¢im evropskim i medunarodnim standardima iz te oblasti koji, u nedostatku zakonske
regulative, doprinose trzi$noj kontroli kvaliteta usluga

216



o 1. MEDUNARODNA

"EBEE' NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B m%mﬁf\ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

- 2009. usvojena je u Narodnoj skupstini R. Srbije Strategija nacionalne bezbednosti u kojoj je, po prvi put u
istoriji Srbije, privatno obezbedenje uvrsteno kao sastavni deo strukture sistema nacionalne bezbednosti, uz
obavezu da se ova oblast doktrinarno i normativno uredi

- 2011. UdruZenje za privatno obezbedenje PKS postalo pridruzeni ¢lan CoESS (Konfederacija evropskih
sluzbi privatnog obezbedenja)

- 2011. zakljuen je Memorandum o saradnji izmedu MUP i PKS — udruZenje za privatno obezbedenje

- 2012. osnovana je Komisija za JPP u sektoru bezbednosti, posle ¢ega su odrzane dve zajednic¢ke redovne
godisnje Konferencije o JPP, sa usvojenim prate¢im akcionim planovima

- 2014. stupili na snagu Zakon o privatnom obezbedenju i Zakon o detektivskoj delatnosti, a veéina
podzakonskih akata do kraja 2015, sa rokom za zavrsetak licenciranja do juna 2015

- 2015. usvojene izmene i dopune Zakona o privatnom obezbedenju, sa produZenjem roka za licenciranje do
01.01.2017, zbog kasnjenja u donoSenju pratecih propisa

- 2015 konstituisan je Strucni savet ministra (¢l. 75 ZPO) za unapredenje privanog obezbedenja, detektivske
delatnosti i JPP u sektoru bezbednosti, kojeg ¢ini osam predstavnika MUP i sedam predstavnika Udruzenja
za privatno obezbedenje PKS

Do sada je vrlo mali broj sluzbenika obezbedenja zavr$io strucne obuke (svega oko 500, u odnosu na oko 50.000
trenutno zaposlenih u oblasti), a do 17.07.2015. ispitne komisije MUPa nisu pocele sa radom, pa samim tim nisu
ni izdavane licence za fizicka lica.

Razloge tome treba traZiti na viSe strana, a pre svega u niskoj ceni rada i niskoj ceni usluga obezbedenja na
trzistu Srbije, koje su najniZe u poredenju sa ostale 33 evropske drzave.

Dalje, postoji nejasnoéa u vezi toga ko treba da snosi troSkove struéne obuke zaposlenih kod poslodavaca iz
oblasti privatnog obezbedenja pre stupanja na snagu zakona. Uporednom analizom Zakona o privatnom
obezbedenju (ZPO) i Zakona o radu (ZOR), a u vezi finansiranja procesa licenciranja zaposlenih u oblasti
privatnog obezbedenja, proizilazi da:

- troSkovesprovodenja stru¢ne obuke (ZOR ¢l. 49 st. 3) snosi pravno lice kod kojeg je lice koje se obuc¢ava
zaposleno (u vreme stupanja na snagu, odnosno do roka propisanog za usaglasavanje sa odrebama ZPO),
dok ZPO samo u ¢l. 13 nalaze MUP-u da odredi visinu troskove obuke - a naknadno je protumaceno da se to
odnosi samo ako obuku organizuje u svojim centrima. Poslodavac moze sa zaposlenima koje obucava
zakljuciti ugovor o stru¢nom osposobljavanju (ZOR ¢l. 201), kojim se blize ureduju medusobna prava i
obaveze (period bez prava na otkaz po zahtevu zaposlenog, vrac¢anje Skolarine i sl.)

- troskovestruénih ispita(ZPO ¢l. 14 st. 5) snosi lice koje polaze strué¢ni ispit, a moze i pravno lice kod kojeg
je lice koje polaze ispit zaposleno (ZOR ¢l. 201 st. 3)

Za sada na te Cinjenice niko ne reaguje:
- poslodavci, jer im to finansijski ne odgovara,
- zaposleni, jer nemaju novca za obuku i ne znaju propise,

- drzava, jer vreme radi za nju po pitanju primene sankcija (punjenje budzeta ok novéanih kazni).

A ,taksimetar” radi. Brzo se priblizava 01.01.2017 — krajnji zakonski rok za pribavljanje licenci za pravna i
fizacka lica koja zZele da se legalno bave privatnim obezbedenjem. Jedno je sigurno — novog produZenja rokova
za licenciranje viSe neée biti, jer je ministar viSe puta javno izjavio da su svi razlozi pasivizacije u primeni
zakona od izmena i dopuna zakona isklju¢ivo na privrednim subjektima iz oblasti privatnog obezbedenja.

Svet se 2015.g suocava sa velikom seobom naroda, a Srbija je postala veliki tranzitni centar, preko koje dnevno
prolazi hiljade migranata na svom putu ka zapadnim civilizacijama.

Radi se o novom izazovu za Covecanstvo, sa nesagledivim posledicama. Da 1i se moze okarakterisati kao
varedna situacija?

Do kraja 2015.g u Srbiji je mogucéa humanitarna katastrofa, jer migranti kojima je Srbija samo zemlja tranzita
ostace u njoj, posto ¢e granica s Madarskom biti zatvorena zi¢anom ogradom. Strahuje se da je realan broj
migranata koji su presli iz Makedonije u Srbiju pa zatim u Madarsku, zapravo oko 60.000, a ne oko 30.000
koliko pokazuju zvani¢ni podaci na osnovu prebrojanih lica. [8]

Ako iz mnostva problema izdvojimo samo bezbednosni aspekt, jasno se namedée pitanje zasto drzava na
poslovima obezbedenja ne angazuje i privatno obezbedenje.

4. PRIVATNO OBEZBEDENJE U ZASTITI KI U SRBLJI
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4.1 Pravni osnov

I pored intezivnih napora u poslednjoj deceniji da se, izmedu ostakog, oblast privatnog obezbedenja sistemski
ukljuci i u poslove zastite KI, naro€ito u vanrednim situacijama, do znacajnijeg pomaka, nazalost, nije doslo.
Uklju¢ivanje privatnog obezbedenja u zastitu KI prisutno je samo kroz postupke javnih nabavki. Obzirom da je
jedini kriterijum za izbor ponudaca najniza ponudena cena, nije teSko pretpostaviti o kakvom kvalitetu zastite se
radi.

Prvi korak u doktrinarnom uredenju delatnosti u¢injen je usvajanjem Zakona o vanrednim sistuacijama, koji u
¢lanu 118. predvida da republicki, pokrajinski i Stabovi za vanredne situacije lokalnih samouprava odlucuju o
izboru, i zakljuéuju ugovore sa subjektima iz oblasti privatnog obezbedenja (“osposobljena pravna lica”) - za
izvrSavanje zadataka zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama. [5]

I pored svih napora da se subjekti iz oblasti privatnog obezbedenja aktivno ukljuce u Planove zastite i spasavanja
u VS na svim nivoima (brojni sastanci Komisije za JPP u sektoru bezbednosti RS, Konferencije o JPP, okrugli
stolovi, tribine i dr. - na kojima su uces$¢e redovno uzimali i nadlezni organi iz Sektora za VS MUP RS i bili
apsolutno afirmativni), do ozbiljnijeg pomaka do danas jos uvek nije doslo.

U Zakonu o privatnom obezbedenju se navodi: Obavezno obezbedeni objekti su objekti od strateskog znacaja za
Republiku Srbiju i njene gradane, kao i objekti od posebnog znacaja cijim ostecenjem ili unistenjem bi mogle
nastupiti teze posledice po zZivot i zdravije ljudi ili koji su od interesa za odbranu zemlje. Pod obavezno
obezbedenim objektima smatra se i prostor na kome se nalaze ti objekti i cine njihov sastavni deo, kao i prateci
objekti koji su u funkciji tih objekata.[7]

4.2 Problemi

1z pojma obavezno obezbedeni objekti je nejasno Sta se sve podrazumeva pod terminom “objekti” i koji su
kriterijumi za njihovo odredivanje. To je prepusteno posebnoj uredbi (¢lan 5. ZPO) koju Vlada do danas nije
donela, iako je rok istekao jo$ u junu 2014. godine. Mozda je to dobra prilika da se u strué¢nu terminologiju i u
Srbiji uvede pojam kriti¢na infrastruktura, te da se pod terminom “objekti” podrazumevaju: informacije i
komunikacije (telekomunikacije, mreze, internet), elektri¢na energija, transport (drumski, vazdusni, re¢ni), nafta
i gas (snabdevanje, transport, rafinacija, distribucija), Bankarstvo i finansije, voda i sluzbe za hitne slucajeve,
Vlada (+vojska).

Zastita obavezno obezbedenih objekata, u skladu sa opstim aktom o organizaciji i sistematizaciji, obavlja se
ugovornim angazovanjem subjekata licenciranih za obavljanje delatnosti privatnog obezbedenja, ili kao
organizovana samozastitna delatnost.

U tom smislu, poseban problem predstavlja izbor ponudaca u javnim nabavkama usluga obezbedenja objekata
KI (koji su, uglavnom u javnom vlasni$tvu), a koji se iz razli¢itih razloga (nestru¢nost sluzbenika javnih nabavki
kod ponudaca, zabranjeni sporazumi, nelojalna konkurencija, organizovani kriminal itd.) vr$i primenom
kriterijuma najnize ponudene cene, iako je svima jasno, a nedavne vanredne situacije su to nedvosmisleno
pokazale, da se na taj na¢in doprinosi uvecanju posledica i produZenju vremena oporavka.

Problem, takode, predstavlja i pojmovna neuskladenost Zakona o vanrednim situacijama i Zakona o odbrani, pa
§iroj javnosti i dalje, izmedu ostalog, ostaje nejasna razlika izmedu vanredne situacije i vanrednog stanja, $to je
nepotrebna dilema i lako se mogla izbec¢i izmenama i dopunama iz 2015. Tim vise $to su pre nekoliko godina
zaposleni, arhiva i materijalno-tehni¢ka sredstva Uprave za vanredne situacije Ministarstva odbrane i odredeni
broj zaposlenih Ministarstva Zivotne sredine i prostornog planiranja - presli u formacijski sastav Ministarstva
unutrasnjih poslova — Sektora za vanredne situacije. Zato i dalje nije reSen kljuéni problem - raspored ljudstva u
rezervni sastav vojske, policije i civilne zastite, a posebno kada su u pitanju zaposleni u privatnom obezbedenju.

5. ZAKLJUCAK

U poredenju sa ostalim drzavama u regionu, Srbija je do sada jedina koja je sistemski uspostavila JPP u sektoru
bezbednosti. I pored toga §to je poslednja zakonom uredila oblast privatnog obezbedenja, proteklu deceniju nije
izostao naporan i organizovani rad UdruZenja za privatno obezbedenje PKS (medunarodni i nacionalni javni
skupovi, sastanci i dr.) na izu¢avanju stranih iskustava i implementaciji istih u nacionalne propise i standarde.
Nazalost, to je za sada samo dobra pretpostavka za brzu profesionalizaciju delatnosti i podizanje kvaliteta usluga.
Iako to ne zavisi samo od poslodavaca i zaposlenih u oblasti privatnog obezbedenja, najveéu odgovornost za
obucavanje i licenciranje je sada na njima, jer je drZava, iako sa zaka$njenjem, uéinila svoje - donela propise,
izdala ovlaS¢enja za obuku, formirala ispitne komisije i zbog kasnjenja produzila rokove za zavrSetak
licenciranja.
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Ne bi se moglo tvrditi da su problemi efektivnije zastite KI upotrebom svih resursa - u nedostaku legislative.
Vazec¢i pravni okvir u Srbiji daje dovoljan osnov za bitno aktivnije ukljucivanje subjekata iz oblasti privatnog
obezbedenja u planove zastite i spasavanja u vanrednim situacijama na republickom, pokrajinskom i nivoima
lokalnih samouprava. MozZe se pouzdano tvrditi da je problem isklju¢ivo u nadleznim drzavnim organima, koji
su i nadlezni da donose predmetne planove, zaklju€uju ugovore sa ,,osposobljenim pravnim licima* i vr§e obuku
i opremanje za delovanje u vanrednim situacijama. Tome u prilog ide i ¢injenica da ni posle vise od godinu dana
od katastrofalnih poplava i viSe od pet godina od zakonom propisanog roka, do danas jo$ uvek nije donet
nacionalni Plan za$tite i spasavanja u vanrednim situacijama (?).

Potrebno je bez odlaganja, na nivou Vlade RS, naéi nacin da se kompanije privatnog obezbedenja sistemski
angazuju u preventivnom nadgledanju migranata kako u mestu (prihvatnim centrima i kampovima), tako i u
pokretu (na pravcima kretanja). Tim viSe jer se kona¢no, posle trogodis$njih upozorenja i zahteva za IPA
fondovima od strane predstavnika Srbije da se zajedni¢ku kontroliSe granica u zelenom pojasu i uvede
elektronski sistem nadgledanja na granici, i na nivou EU shvatilo da problem vi$e nije u novcu, nego u ,,seobi
naroda‘“ i dolazeéoj zimi.

Za pocetak, a u vreme pred otpocinjanje pregovora (otvaranju poglavlja) o pridruzenju EU, bilo bi za Srbiju
korisno, izmedu ostalog, poceti primenu Direktive o javnim nabavkama 2014/24/EU, Kkoja je u organizaciji
TAIEXaiPKS jula 2015 prezentovana u Beogradu. Podrobnijim uvidom u sadrzaj iste, lako je zakljuciti da ona
nudi konkretna resenja za brojne probleme i devijacije u postupcima JN, koje su prisutne i u Srbiji. Pa zasto mi
ba§ moramo da “izmisljamo toplu vodu”? To se narocito, kada su u pitanju usluge obezbedenja, odnosi na izbor
adekvatne vrste postupka JN — preporucuje se konkurentni dijalog (predviden i vaze¢im ZJIN u Srbiji), kao i
obavezan izbor kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude — po detaljno razradenoj metodologiji distribucije
pondera, usvojenoj od strane ucesnika u evropskom socijalnom dijalogu (prevedenoj, usaglasenoj sa nacionalnim
specifi¢nostima i automatizovanoj u Excel-u u UdruZenju za privatno obezbedenje PKS).
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Abstrakt: Vanredne situacije predstavljaju uvod u krizne situacije. Preventivnim planiranjem mogude je uticati na ishode
desavanja dogadaja koji uzrokuju vanredne situacije. Obzirom da i krizne i vanredne situacije podrazumevaju jedan stepen
neizvesnosti u razvoju dogadaja, pogodan nacin za planiranje delovanja jeste modelovanje ponasanja u slucaju nastanka
vanredne ilikrizne situacije. U radu ke predtavljen nacelan modet ponaSanja u razlicitim vrstama kriznih situacija
uzrokovanih vanrednim situacijama.

Kljuéne recdi: krizna situacija, vanredna situacija, model ponasanja

1. uvoD

Vecina opasnosti koje se ti¢u kriznog menadzmenta prvenstveno se ispoljavaju na zivotnu sredinu i obi¢no
klasifikuju kao tehnoloske i prirodne opasnosti. Prirodne opasnosti su ekstremni dogadaji koji poticu iz prirodne
okoline, dok tehnoloski rizici poti¢u iz kontrolisanih procesa ¢oveka (na primer, fabrike, skladista) ali se prenose
putem vazduha i vode. Prirodne opasnosti su obi¢no kategorisane kao meteoroloske pojave, hidroloske pojave i
geofizicke pojave. Najznacajnije tehnoloske opasnosti su otrovne hemikalije, radioloske i nuklearne materije,
zapaljivi materijali i eksplozivi . Za razumevanje ovog sadrzaja neophodno je da se podseti na odredene nesrece
ili katastrofe koje mogu biti izazvane usled: delovanja prirode (zemljotresi, poplave, Sumski pozari, oluje i
klizista); delovanja tehnologije (industrijski akcidenti koji mogu biti hemijski i radioaktivni; transportni
akcidenti sa opasnim materijama: transporti na putevima, transporti na rekama-moru, transporti vazduhoplovima;
eksplozivne materije i izlevanje nafte); teroristicki napadi (na kriticnu infrastrukturu, posebno na
telekomunikacionu strukturu; industrijske kapacitete ukljuc¢ujuc¢i hemijske komplekse i kardioloska postrojenja;
transportna sredstva na putevima, moru-rekama i vazduhu; transportnu infrastrukturu kao $to su luke, aerodromi

i zelezniCke stanice i bombaski napadi hemijskim sredstvima, bioloskim sredstvima i ukljucujuéi ostale lake

mete.
2. MODEL KRIZNOG PONASANJA U PRIRODNIM KRIZAMA (RESAVANJE
KRIZE)

Prirodne krize se imenuju kao posledice nastale delovanjem prirodnih fenomena kao Sto su: vulkani, tornada,
orkani, poplave, cunamiji, odroni, kliziSta, suse, pozari i koji svojim delovanjem uniStavaju ili prete uniStenju
zivotne okoline i ljudi. Prirodne krize se jo$ imenuju kao "volja bogova," jer su ve¢inom nekontrolisane i fatalne.

Ima mnogo primera prirodnih katastrofa i nesreca koje su pogadale odredena podrucja i delove sveta. Kao primer
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moze posluziti vulkan na planini Pinatubo na Filipinima, koji je 2. aprila 1990. godine, nakon 600 godina
mirovanja, proradio i prinudio evakuaciju 85.000 ljudi. Takode, 17. januara 1994. god. je zemljotres jacine 6.6
stepeni po Rihterovoj skali pogodio Los Andeles i pri tome je porusio delove dvospratnih uto puteva u Santa
Moniki. Isto tako, katastrofalni zemljotres je 17. januara 1995. pogodio japanski grad Kobe.

Jedna od najboljih agencija koja se bavi modelima reSavanja kriznih situacija je ameri¢ka federalna agencija
(Federal Emergency Management Agency-FEMA) predlaze re$avanje prirodnih kriza po sadrzajima

sastavljenim je iz Cetiri dela:

. prevencije - aktivnosti ili mere na preduzimanju smanjenja $tetnog delovanja po ljude i okolinu,

. pripravnosti (spremnosti)- aktivnosti za moguénosti brzog reagovanja,

. reagovanja - aktivnosti izvedene pred, u toku i posle kriznog dogadaja s ciljem smanjenja posledica i
. oporavak - aktivnosti na stabilizaciji stanja i vra¢anje u prethodno stanje.

Model pokusava da opiSe nacin na koji ljudi "obi¢no" donose odluke o usvajanju mera za zastitu od raznih vrsta
opasnosti. U fazama unutar zastitnog procesa akciono odluc¢ivanje je sekvencijalno zbog nedostatka informacija.
Medutim, malo ljudi prati svaki korak u modelu u taénom redosledu navedena na slici 30. Na primer, izuzetno se
moze dobiti i direktiva da se evakuiSe odredena oblast koja je u opasnosti, ¢ak i ako ne bi bilo objaSnjenje zasto
je bila neophodna evakuacija ili koji su izvodljivi alternativni postupci zastite.

Nacin reSavanja takvih kriza Sematski je prikazan na slici 1, gde su jasno razdvojeni delovi razreSenja. Sadrzaji
aktivnosti u svakoj fazi razreSenja krize uslovljeni su tehni¢kim nivoom opremljenosti organizacije i njenim
materijalnim moguénostima. Posebno treba naglasiti zna¢aj postojanja kriznih planova koji predstavljaju osnovu

za pripremljenost organizacije da se moze suociti sa krizom.

H KpusHun
__Hactyname npupoaHpe Ddorahaj ——TMocTkpu3HM nepnon—»
Kpuse
NMpoueHa CTtabunusaunja
wreTe Kpu3He nomohn
A
NHTepBeHUNje
v v v
MpunpemMmrseHocT
Ha npupoagHe
o Kpuse: Pearosanse: OnopasBak:
MpeBaHumja: | |.  Kpushm nnan, * Mpouena e Momoh u
- Mpaawa - PasBunjeH cucrtem (ouersvsare noapLika un
Bano6paHa, ob6aBewiTaBara, wrtete), - MoHoBHO
e Pasbujarse e OGaseliTaBatbe ® 8:;:;”‘:;333%6 ycnocTtaerbare
o6nak uTA... jaBHOCTH, npeTxoaHor
e Capagmwa ca meauvjuma, * Oapxasare cTama
- Wkonosake peAa n mupa
3anocnexHunx,
- TpeHuHr n BexxbGe.

Slika 1: Sematski prikaz modela ponasanja u kriznoj situaciji u slu¢aju prirodnih kriza

Na Semi su jasno prikazane odredene aktivnosti koje se realizuju u odredenim fazama prirodne krize i potpuno

odrazavaju prirodu nastupanja i posledice koje nosi sa sobom.
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3. MODEL PONASANJA U TEHNOLOSKIM KRIZAMA

U uslovima savremenog drustva, u modernom industrijskom periodu, koji karakteriSe razvoj nauka i tehnologije,
poveéava se i broj moguéih udesa ili posledica tehnoloskog razvoja kao i u prirodnim nesreCama ili
katastrofama. U takvim uslovima neophodno je pripremiti stanovniStvo i okolinu za posledice eventualnih
tehnoloskih udesa. Posebno su, radi ilustracije, karakteristine tehnoloske krize koje su obelezile odredene
periode. Tu se mogu izdvojiti katastrofa u Bopalu u Indiji 3. decembra 1984. god., eksplozija vasionskog broda
Challenger 28.januara 1986. god., i eksplozija nuklearne elektrane u Cernobilu 26. aprila 1986. god.

Model reSavanja tehnoloskih kriza baziran je na modelu prirodnih kriza. NJihova namena je informisati javnost o
nesreéi, uzrocima i implementaciji ili preduzimanju mera za kontrolisanje ili smanjenje njihovih posledica. Sema

modela reSavanja tehnoloskih kriza prikazana je na slici 2.

Tipeaxpuaxn nepuop (paza)—w= Kpu3anu porahaj nepuog (¢pasa)
Yosekose notpe6e  MaGop MpeseHTuBHU
*ere TexHonoruje  mocTynuu Npensuharse Y3pounocT ———w-Tlocneauue
Aorahaja
\d
An
A
Metsare
NOTPOLIAYKNUX Momoh u
HaBuKa = Mnau pabpuke, noppuka
«  Tokauwja habpuke MpaBoBpemeHo
;"’V“”‘ ynosopetbe n
«  Mpeaysumare .
npeBeHTUBHUX esakyauumja
wvepa u
+  KpuaHu nnamosu.
AnTepHaTuBHe
TexHonoruje

Slika 2: Model resavanja krize izazvane tehnoloskim delovanjem

Ovde je karakteristicno da postoje tri faze tehnoloske krize:
- pretkrizno vreme (pred krizna faza), preventivno delovanje, izgradnja fabrika, lokacije, planovi gradnje,
krizni planovi, mere prevencije itd.,
- sprecavanje nastajanja krizne situacije (npr. odlaganje leta vasionskog broda Challenger),
- postkrizno vreme (post krizna faza), pravosnazna upozorenja, evakuacija, zaStitna oprema,
zadejstvovanje pomoc¢i i podrske.
su karakteristi¢ne bioloske opasnosti. Prema podacima Svetske zdravstvene organizacije kako isticu Michael K.
Lindell, Carla S. Prater i Ronald W. Perry, "... biolosko oruzje je "ono kojim ostvare Zeljeni ciljni efekti kroz
infekciju bolesti izazivane mikroorganizmima i drugim slicnim entitetima, ukljucujuéi viruse, infektivne

nukleinske kiseline i dr". Neki bioloski agensi proizvode toksine i, na taj nacin, zapravo hemijsko oruzje ¢ija
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"hemijske reakcije na Zivotne procese [je] u stanju da izazove smrt, priviemeno onesposobljavanje ili trajne
posledice"

Nosioci kriznog menadzmenta treba da shvate da vecina bioloskih agenasa verovatno biti koriS¢éena u namernim
napadima ili ve¢ postoji kao prirodna katastrofa.

Bioloski agensi mogu biti slu¢ajno pusteni iz fiksnog septickog prostora (npr., komercijalnim ili akademskim
laboratorijama) ili u transportu u okviru tih objekata. Ovi agensi postoje na niskim nivoima rasprostranjenosti u
ljudskim populacijama ili, alternativno, u zivotinjskim vrstama od kojih mogu da se raSire na ljudsku populaciju.
Zaista, jedna etvrtina svetskih smrtnih slu¢ajeva u 1998, prouzrokovan je zaraznim bolestima.

Glavna posledica vecina bioloskih agenasa je uvecanje njihovih efekata od infekcije, za razliku od hemijskih
sredstava koja obi¢no dozivljavaju rasipanje tokom vremena i udaljenosti. Bioloski agensi povecavaju svoje
dejstvo mnozenjem unutar ciljnih organizama, dok hemijski agensi to ne mogu.

Protivimere ukljucuju izolaciju bioloskih agenasa i karantin. Izolacija je akcija kojom se sprecavaju oboleli od
zaraze da zaraze zdrave osobe. Obi¢no se podvrgavaju specijalnom tretmanu radi otklanjanja bolesti.

Nasuprot tome, karantina se koristi da spreci one koji su mozda bili izloZeni bioloskim agensima ali trenutno ne
pokazuju simptome. Medutim, to je izuzetno vazno da se spreci zaraza. Dakle, karantin je slican sklonistu od
otrovnih hemijskih opasnosti. Razlika je u tome $to su se ljudi pitaju da ostanu u karantinu (ili zakonski

obavezno) u cilju zastite od sebe drugih osoba (jer su oni opasnost), a ne da se zastite od spoljnog opasnosti.

4, MODEL PONASANJE U KRIZAMA NASTALIH KAO PRODUKT DELOVANJA
DRUSTVENIH SUKOBA

Sa aspekta razmatranja krize i njenog ispoljavanja, odnosno posmatrajuéi faze kroz koje ispoljava svoje
delovanje, u tom kontekstu se mogu definisati i modeli delovanja u odredenoj fazi. Zajednicke karakteristike
aktivnosti ili procesa koji se sprovode u pretkriznoj fazi uslovljene su vrstom krize i uslovima u kojima se ona
ispoljava. Delovanje u oblasti prevencije obuhvata aktivnosti koje ¢e obezbediti takvo stanje i sposobnost
organizacije da se u aktiviranju krize naredne faze moZe uspe$no suprotstaviti. Model menadZmenta kriznog
ponasanja u ovim uslovima, kad je re¢ prvenstveno ugla delovanja, baziran je na merama realne i objektivne
analize oblika i stepena ugrozavanja i mogucih posledica delovanja ¢inilaca u ovoj fazi, a koje ¢e imati efekte i u
narednoj fazi krize.

Radi uspesnog savladavanja krize i njenog delovanja u svakoj fazi, elementi krize su prikazani na slici 3.
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Bpewe Slika 3: Opjti oblik kriza
Na slici se uocavaju da u odredenim fazama krize postoje naznaceni elementi koji u pretkriznoj fazi proizilaze i
nadovezuju se u kontinuitetu pri ¢emu dovode do njene kulminacije i najvise tacke, bez obzira da li se radi o
krizi u sistemu ili krizi izazvanoj delovanjem prirode. Ipak, vazno je razgraniciti delovanje u konkretnoj situaciji
gde ne postoji razraden sistem koji bi u potpunosti zadovoljio sve potrebne kriterijume. Namece se opsti stav
koji vodi na to, da, zavisno od vrste krize, delovade se i angazovati odredeni resursi. Definisati konkretni model
delovanja nije moguce, jer u tom slucaju aktiviraju se pripremljeni planovi za konkretnu situaciju. To znaci da je
plan osnova delovanja modela u konkretnoj situaciji.

Prema gledistima savremenih armija, a pre svega NATO, pristup ili model reSavanja kriznih situacija ima
elemente prikazane na slici 1. KarakteriSu ga postojanje dve faze koje deli tacka kulminacije, dakle faza
eskalacije i de eskalacije krize.

U fazi eskalacije postoje dve faze razvoja kriznih procesa-faza eskalacije, pra¢ena u odredenim tatkama fazom
de eskalacije. Ovaj prelaz se javlja u bilo kom obliku definisanja kriznog procesa. Ono Sto karakteriSe fazu
eskalacije i §to je uocljivo na dijagramu kao "stanje stabilnosti", prikazan je krizni oblik u kome nema nasilja niti
pretnje prioritetnim ciljevima. Tu je odsustvo tenzija izmedu potencijalnih sukobljenih strana.

Dijagram se moze pomeriti na gore do "neslaganja-razdora" pokazuju¢i da je pretnja prioritetnim ciljevima
prepoznata. KarakteriSe rast upozorenja na nadolazecu krizu.

Kriva moze da napreduje do tacke "konfrontacija", pokazujuéi da su akcije rasta nasilja preuzete od jedne ili
druge strane u krizi, pokazuju¢i da kriza postoji i, naravno kriva moze da pokazuje narastanje krize do najvise
tacke gde prerasta u konflikt.

Fazu de eskalacije karakteriSe takva vrsta intenziteta delovanja krize koja ¢e eventualno opasti pokazujuéi svoj
toka na dijagramu. Kriva pokazuje opadanje prolazeci kroz fazu opadanja sukobljenih strana. Moze ukljuciti i
prepoznavanje da je pretnja prioritetnim ciljevima u opadanju. To ne znadi da je kriza zavrSena, da je dovedena u
stanje povoljno, ve¢ samo pokazuje da je najgore proslo kao oblik krize. Kriva opada do relativno niskih
intenziteta pokazujuéi na dijagramu "novu stabilnost" koja moze biti kriznog intenziteta viSeg ili niZzeg od
prvobitnog, pokazuje novi "status kvo" koji je prihvatljiv za sve strane ukljuc¢ene u krizu.

U takvim uslovima reSavanja krize, pozicija kriznog menadzmenta orijentisana je na sprovodenje aktivnosti

sadrzajno prikazanih u tabeli 1.

Tabela 1: Glavne aktivnosti kriznog menadZzmenta
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OBLICI KRIZA
SadrZaj aktivnosti ESKALACIJA | DEESKALACIJA
i 3 . Konfrotaci . Opadanj .
kriznog menadZmenta Stabilnost Razdor ja Konflikt P o ) Stabilnost
Situacija pracenja X X X X X X
Podrska otkrivanju kriza X X
Sadrzaj krize X X
Dozvoljeno angazovanje X X X
izgradnja stabilnosti X X

Situaciju pracenja kao aktivnost koja se sprovodi u razreSenju krize karakteriSu svojstva izrazena na proceni
operativnog okruzenja, tezi$no na prikupljanju i analizi informacija. To je znadajno iz jednog prostog razloga
koji ima svoje uporiSte u samom procesu angazovanja snaga i proceni rizika koji nosi izvodenje operacije.
Informacije i njihova analiza obezbedi¢e da se proces operativhog planiranja za angazovanje snaga obavi
potpuno i donese odluka koja treba da obezbedi uspesnost sprovodenja takve operacije. Taj segment je
karakteristian jer se obavlja u svim fazama krize i u direktnoj je vezi sa obavestajnom procenom bojista, §to i
odrazava proces operativnog planiranja,

Podrska otkrivanju kriza neposredno se odnosi na segment kad je kriza identifikovana. Informacije su u funkciji
dopunjavanja prethodnih reSenja ili upotpunjavanja odluke novim informacijama koje ¢e omoguciti uspesno
sprovodenje operacije.

U fazi eskalacije krize ispoljavaju se odredene forme delovanja i manifestacije takvog stanja. Najce$ée su
izrazene u obliku razdora, konfrontacija i konflikta. U takvim situacijama sadrzaji kriznog menadzmenta
usmereni su na razvoj i implementaciju konkretnih akcija koje vode ka prevenciji eskalacije krize. Akcije mogu
biti sadrzajno razliCite, a prvenstveno ih odreduje vrsta operacije koja se sprovodi.

Posebno znacajnim treba istaci, da u fazi eskalacije, kad je doslo do konflikta, moguce je angazovanje snaga
Vojske. Jednostavno, ne postoje nikakvi razlozi za odlaganjem primene sile, odnosno sprovodenja operacije koja
vodi razre$enju takvog stanja. Upotreba snaga ostaje i u fazi de eskalacije, posebno u segmentu opadanja, koji
treba da dovede do stabilnosti stanja.

Poslednja i znacajna aktivnost na razreSenju krize odnosi se na izgradnju stabilnosti, a primenjuje su u fazi de
eskalacije kao prirodan posledica kontinuirano sprovedenih prethodnih sadrzaja. Posebno dolaze do izrazaja
razvoj i implementacija novih oblika post-krizne stabilnosti.

Da bi se shvatila sustina kriznog menadzmenta, treba naglasiti da se najcesc¢e efekti kriznog menadzmenta
desavaju gde je potencijalna kriza detektovana i gde je delovano pre nego §to je postala kriza. U tom slucaju
linije komunikacije su Ciste i plan pripremljen unapred ¢e se pokazati kao efektivan. Rukovodstvo i organizacije
bez sistema kriznog menadZzmenta ¢e u ovom sluc¢aju morati neizbezno da se nose sa neocekivanom krizom, tj.

ocekivace neocekivano, kao specifi¢nost proizasla iz takvog stanja.
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Tamo gde je kriza neocekivana, loSe predvidena ili neminovna, brzo ¢e privuéi paznju klju¢nih ljudi i paznju
medija. U tom slu¢aju moguénost razreSenja krize bi¢e izrazen samo u prepustanju sre¢nim okolnostima ili
preduzimanju aktivnosti kontigencijskog odlucivanja.

Vazno je ista¢i da krizni menadzment u situaciji razreSenja krize ima Cetiri faze koje su karakteristicne kao
procesne funkcije. Mogu se predstaviti kao "Cetiri r" kriznog menadZmenta (Reduction - Redukcija, Readines -
Brzina, Response - Odgovor, Recovery - Oporavak).

Redukcija kao faza ili procesna aktivnost kriznog menadzmenta karakteriSe identifikovanje ranih signala
upozorenja o mogucénosti nastanka krize. Klju¢ kriznog menadzmenta je identifikacija potencijalne krize i
nastojanje da se redukuje njen udar. Rukovodstvo treba da stvori unutra$nju snagu organizacije, identifikuje
njene slabosti i1 spoljne prilike i1 pretnje. Sustina redukcije je u proceni "udara" na organizaciju odredenog tipa
krize i realizacija plana kako da se redukuje delovanje krize.

Brzina je svojstvo koje se direktno odnosi na pripremanje plana i njegova implementacija u slu¢aju reSavanja
krize. Svaki uspe$an primer kriznog menadzmenta oblikovan je preciznim izvrSenjem operacionog plana i
superiornim upravljanjem komunikacijskim ciljevima. Operacioni odgovor spaSava zivote 1 imovinu.
Komunikacijski odgovor ¢uva li¢nost i posao. Pripremljenost u neposrednim operacijama i komunikacijama je
neophodna.

"Biti pripremljen" ukljucuje vise od izrade plana i pokretanje povremenog uvezbavanja. Organizacija mora da
proceni sopstvenu kriznu izloZenost i razvoj strategije takti¢kih i komunikacijskih planova.

Odgovor predstavlja prakti¢no izvrSenje operacionog i komunikacionog plana u kriznim situacijama.
Rukovodstvo treba redovno da kontroliSe planove, da prati vezbe kriznog odgovora i da stalno poboljsava
vestine za krizne situacije. Moraju biti psiholoski i fizicki pripremljeni za udar i stres koji kriza moze izazvati.
Oporavak je zadnja faza u procesu implementacije razreSenja krize koja treba da vrati organizaciju u normalu
posle krize. Efekti sistema kriznog menadzmenta konstantno se obnavljaju i preraduju prve dve faze pripreme za

druge dve koje predstavljaju prakti¢no sistem kriznog menadzmenta.

5. ZAKLJUCAK

Parametri krizne situacije odreduju se u zavisnosti od objektivnih okolnosti koje realno postoje u odnosu na
nastalu situaciju. Odredivanje i procena tih parametara je prilicno slozen zadatak. TeSkoce su uslovljene pre
svega time §to ne postoji potrebna metodoloSka osnova, a u mnogim slu¢ajevima i nedovoljnim poznavanjem
procesa nastanka kriznih situacija. Za svaku vrstu krize ovi parametri su razli¢itog karaktera.

Vanredne situacije mogu biti i uzrok i posledica kriznih situacija.U odredenom smislu, kako bi se logi¢nije
povezala ta dva pojma, krizna situacija se moze posmatrati kao razvoj ,.ka negativnom* odredene vrste (ili
razmera) vanredne situacije, koji predstavlja ozbiljnu pretnju za normalan politicki i drustveno-ekonomski Zivot
zemlje ili regiona. NerazreS$ena krizna situacija moze imati teze, i $to je glavno dugotrajnije posledice za zemlju.
U slu¢aju razvoja i razreSavanja drustvenih sukoba, krizna situacija moze biti uslovljena vojnim faktorima, i pri
njenom re$avanju upotreba vojne sile moze se pokazati kao neizbezna.

U praksi je ponekad ne samo izuzetno tesko, ve¢ i nemoguée razgraniCiti vanrednu i kriznu situaciju.
Odredivanje krizne situacije otezava fenomen druStvene svesti, koja se uglavnom formira pod uticajem

masovnih medija.
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Treba naznaciti jo§ jednu osobenost krizne situacije u odnosu na vanredne situacije. Vanredna situacija
predstavlja svrSeni dogadaj. Ona podrazumeva konkretno delovanje, kako organa vlasti, tako i svakog pojedinca.
Pri tome, po pravilu, osecaj napetosti, i§¢ekivanja dogadaja i njegovih posledica odlazi u drugi plan. I obrnuto,
kriza, krizna situacija, stvara slozenu psiholosku napregnutost kod stanovnika. Pojavljuje se mnostvo pitanja,
sumnji, bezrazlozna uznemirenost, $to sve paraliSe volju Coveka i ograni¢ava njegove moguénosti konkretnog
delovanja.

Preventivnim planiranjem, zasnovanim na modelima kriznog ponasanja, moguce je spreciti negativne efekte po

Sticene vrednosti ili umanjiti delovanje.
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Abstrakt: Prilikom prevoza svake opasne materije moze doéi doakcidentnih situacija usljed raznih nepredvidenih okolnosti,
tako da njihov prevoz mora biti organizovan po odredenim zakonskim pravilima kako bi rizik od nezgoda bio minimalan,
odnosno da u slucaju incidentne situacije posljedice po Zivotnu sredinu budu svedene na najmanju mogucu mjeru. Opasne
materije se kao takve prevoze najvise u drumskom transportu u poredenju na drugim vidovima transporta. Kako bi se u
drumskom transportu bezbijedno transportovala opasna materija klase 2,a samim tim sprijecile neZeljene posljedice,
neophodno je da se sprovede njihov transport prema zakonskim propisima $to ukljucuje adekvatno vozilo za transport,
pravilno osiguranje terera, pravilan raspored tereta na vozilu i pakovanje i dr.

Kljuéne rijedi: opasne materije klase 2, prevoz u drumskom saobracaju, rizik, bezbjednost.

1. UvOD

Opasne materije predstavljaju sve materije koje pod odredenimuslovima mogu na bilo koji na¢in ugroziti Zivot i
zdravlje ljudi izivotnu sredinu. Zbog ove ¢injenice, njihovprevoz mora biti organizovan tako da rizik od nezgoda
budeminimalan, odnosno da eventualne posljedice nezgode budusvedene na najmanju moguéu mjeru.

Prevoz opasnih materija u drumskom saobracaju zahtijeva primjenu odredenih pravila i procedura, kako bi se
povecala bezbjednosti i smanjio rizik od akcidentnihsituacija, odnosno ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi i
zivotnesredine. Stetne posljedicepo pravilu nastaju usljedizlazenja opasne materije (iz transportnog suda ili
pakovanja), a potom njenog Stetnog dejstva, srazmjerno klasi opasnosti kojoj ona pripada (eksplozija, poZar,
otrovna isparenja, radijacija i dr). Rizik u prevozu opasnih materija se moze smanjiti ukolikose preduzmu
neophodne preventivne mjere,odnosno ukoliko se od svih u¢esnika u prevozu zahtijevamaksimalna odgovornost,
uz dosljedno postovanje nacionalnihpropisa i medunarodnih sporazuma iz ove oblasti.Osnova bezbjednog
prevoza lezi u utvrdivanju i analizipotencijalnih opasnosti, prepoznavanju i klasifikaciji opasnematerije koja se
prevozi, utvrdivanju zahtjeva za vozila kojaprevoze opasne materije kao i o stru¢noj osposobljenosti lica
kojaucestvuju u manipulaciji ovim materijama u toku prevoza.U Crnoj Gori prevoz opasnih materija je regulisan
Zakonom o prevozu opasnih materija ("SI. list CG" br.33/14) i sporazumom o medunarodnom prevozu opasnih
materija od 1957 godine ADR.

Za razli¢ite potrebe industrijskih i drugih pogona koriste se komprimirani i te¢ni gasovi, koji spadaju u grupu
opashih materija Klase 2. Da bi se prilikom upotrebe gasova izbjegla opasnost, propisuju se posebna pravila koja
se moraju postovati pri radu sa njima, kao i prilikom njihovog skladistenjai transporta.

228



o 1. MEDUNARODNA

"EBEE' NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B m%mﬁf\ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

2. OPASNE MATERIJE KLASE 2

Prema klasifikaciji, opasne materijeKlase 2 obuhvataju gasove pod pritiskom, u te¢nom stanju ili rastvorene pod
pritiskom [5]:

e Gasovi pod pritiskom: gasovi koji imaju kriti¢nu temperaturu ispod 20 °C;

e Utecnjeni gasovi: gasovi koji imaju kritiénu temperaturu od 20 °C i vise;

e  Duboko rashladeni i tecni gasovi, i

e  Gasovi rastvoreni pod pritiskom.

Podjela opasnih materija Klase 2 prema hemijskim svojstvima (opasnostima) prikazana je u tabeli 1. U
oznakama sa viSe slova opasnosti su naznaéene sljede¢im redom T, F, A, O, C. Korozivni gasovi se smatraju

toksi¢nim pa se ozna¢avajusa TC, TFC i TOC.

Tabela 1. Podjela opasnih materija klase 2 prema hemijskim svojstvima [9]

Oznaka Svojstva

A zagusljivi gasovi (gasovi koji istiskuju kiseonik)
O zapaljivi

F bezbojni

T toksicni

TF toksicni, zapaljivi

TC toksi¢ni, korozivni

TFC toksiéni, zapaljivi, korozovni

TOC toksi¢ni, oksidanti, korozivni

Sudovi koji se koriste za pakovanje materija Klase 2 moraju biti [6]:
e ispravni (posjedovati projekat i proracun),
e periodi¢no ispitani i ofarbani odgovaraju¢om bojom, i
e snabdijeveni sa sigurnosnom opremom (sigurnosni ventili , membrane i sli¢no).

Na posudama mora da postoje vidljive oznake i natpisi potrebni za identifikaciju kako suda tako i gasa za koji je
taj sud namijenjen. Shodno Zakonu o prevozu opasnih materija ("Sl. list CG", br. 33/14) u¢esnici u prevozu,
pakovanju i otpremi opasnih materija, koji prema vrsti i veli¢ini predvidivih opasnosti treba da preduzmu
potrebne preventivne mjere sigurnosti, da bi sprijeéili slucajeve Stete, a kod nastanka Stete njen obim uéinili $to
je moguce manjim [8,11].

3. TRANSPORT OPASNIH MATERIJA KLASE 2 U BOCAMA

Za prevoz gasova u bocama Koriste se zatvorena vozila ¢ijaukupna masa ne smije pre¢i 1000 kg kod negorivih
gasova, odnosno 333 kg kod gorivih gasova [6]. Prostor za utovar boca kod zatvorenih vozila mora imati
najmanje 2 otvora, kako bi se osiguralo zadovoljavajuce provjetravanje. Polozaj otvora za provjetravanje treba
da je po moguénosti dijagonalan, jedan pri podu, a drugi pri vrhu, a povrSina svakog otvora treba da bude
najmanje 100 cm? [6]. Gornji otvor za provjetravanje moZe da bude i otvor na krovu. Ako se upotrebljava samo
krovni otvor, on treba, bezuslovno, da bude postavljen dijagonalno prema donjem otvoru za provjetravanje, slika
1.
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provetravanje

Primer priévriéenja boca

Primer priévrséenja boca

Slika 1. Izgled postavljenih boca i provjetravanje vozila[6]

Otprema boca u putnickom vozilu treba da se vr$i samo izuzetno, za kratke voznje i uz vodenje racuna o
naroCitim mjerama opreza, S obzirom na provjetravanje i osiguranje tereta. Provjetravanje se moze ostvariti
otvaranjem prozora, ukljuéivanjem ventilatora ili malim otvaranjem gepeka. Boce treba utovariti u putnicko
vozilo neposredno prije pocetka otpreme i odmah nakon transporta ih izvaditi.

Boce moraju biti dobro pricvrséene, da ne bi mogle da se pomjeraju prilikom naglog kocenja i pri voznji u
krivinama. Samo sa zaptivno-zatvorenim ventilima i zastitom ventila boce smiju biti utovarene i otpremljene.
Reducir ventile treba nakon kraja rada skinuti. Predvidenu maticu za zatvaranje ventila treba ¢vrsto navrnuti.
PusSenje je zabranjeno pri utovaru. Lako zapaljiv teret i boce se ne smiju naéi zajedno u vozilu. Tokom
oduzimanja gasa npr. kod radova sa plamenom kao varenja, rezanja ili lemljenja, boce se moraju nalaziti izvan
zatvorenog vozila. Ovo ne vazi kod specijalno izvedenih vozila i dodatnih mjera sigurnosti, kao npr. drzanja
otvorenih vrata odnosno pripremljenog odgovarajuceg aparata za gasenje.

Treba posebnu paznju posvetiti na pravilan raspored sigurnosnih uredaja protiv povratka gasa i povratnog udara
plamena. Kod svake promjene kretanja vozila, kao polaska, ubrzanja i ko¢enja — i svake promjene pravca,
djeluju sile na teret. One mogu dovesti do toga da pojedinaéne boce, kao i palete i baterije sa bocama se prevrnu,
nagnu, kotrljaju ili padnu. Sile su naro¢ito velike kod naglog ko¢enja, naglog manevra i neravnog kolovoza[4].

3.1. Dozvoljena nosivost vozila i postavljanje tereta

Kod utovara vozila treba voditi racuna da se ne prede dozvoljena ukupna nosivost sa dozvoljenim osovinskim
opterecenjem.

Platforma vozila na koju se smjesta teret mora imati dovoljnu specifi¢nu nosivost. Obzirom da baterije i palete
treba da budu sigurno transportovane, mora biti garantovana specificna nosivost platforme od najmanje 1250
kg/m? (slika 2). Ovaj podatak bi trebao da bude naznacen na vozilu.

v o v

o S e o
Dozuoljeno opterecenye * \\nozuouer_m optereéenje Stwarno ol ptereéenie Stuasrno optereéenie
’

prednje osovin: zadnje osovine prednje osovine

a b

zadnje osovine

Slika 2.Nosivost platforme vozila [6]
a. pogresno, stvarno optereéenje: 6 x 1,5=72t
b. ispravno, stvarno opterecenje: 4 x 1,5=4,8t
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Slika 3.0siguranje tereta na karoseriji vozila[6]
a. <1250 kg/m? pogresno, opterecenje spoljasnjih stranica karoserije vozila
b. >1250 kg/m? ispravno, teret osiguran protiv prevrtanja i naginjanja

Boc¢ne strane teretnog vozila kod serijskog opremanja imaju samo ograni¢enu mogucnost optereéenja. One
nijesu dovoljno osigurane za npr. baterije ili palete, slika 3. Maksimalna teZina tereta proizilazi iz pratee
dokumenatacije vozila. Osim toga znadajan je i pravilan raspored tereta na vozilu. Plan rasporeda tereta se
dobija za svaki tip vozila od proizvodaca. Na slici 4 su prikazane krive optere¢enja na karoseriji vozila koje
ukazuju na pravilan raspored korisnog tereta u odnosu na udaljenost od prednje stranice vozila.

83 (1)
/ :
6
]
4
3
2
]
242831 4 48 5 (m)
]

Slika 4.Pravilanraspored tereta kod vozila sa 16 tona ukupne nosivosti [6]

Ukoliko je vozilo neravnomjerno utovareno, nije prekorac¢eno samo optere¢enje zadnje osovine, ve¢ je i prednja
osovina opasno rasterecena, kako je prikazano na slici 5. U tom slucaju viSe ne postoji potpuna sigurnost
upravljanja vozilom.

Slika 5.Opterecenje tereta na vozilu [6]
a. neravnomjerno opterecenje tereta
b. ravnomjerno opterecenje tereta
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Teret na vozilo treba pravilno utovariti i pricvrstiti tako da se tokom voznje ne pomice. Poseban zahtjeve vezane
imaju plinske boce (slika 6) jer ako su postavljene vertikalno, moraju biti osigurane od prevrtanja s okvirom.
Pakovanje treba na vozilo pravilno sloziti i priévrstiti [1].

Takode, pakovanja koja sadrze opasne materije moraju biti zastiCena osiguranjima, kojima je moguce zadrzati
materiju na svojem mjestu (npr. sigurnosne vrpce, letvice, konzole) u vozilu ili kontejneru na nacin da se u
vrijeme voznje onemoguéi bilo kakvo pomicanje pakovanja zbog kojeg bi moglo do¢i do o$teéenja i prevrtanja.
Pomicanje pakovanja moze se sprijeciti tako da se prazni prostori napuni zastitnim materijalom ili da se paketi
uévrste ili zavezu. Pakovanjem se ne smiju stavljati jedna na druge ako nisu oblikovana za tu svrhu.
Odgovornost za osiguranje pakovanja od pomicanja podijeljena je izmedu posiljatelja i vozaca. Vozac koji
svakodnevno prevozi teret do cilja neposredno je izloZen opasnosti od neodgovarajuce utovarenog i smjestenog
pakovanja u vozilu [1].

Slika 6. Prevoz plinskih boca [1]

3.2. Vezivanje tereta na vozilu

Kao sredstva za vezivanje koriste se lanci, sajle, gurtne po mogucnosti sa kukom sa karabinskim zatvara¢em.
Kod dijagonalnog vezivanja na podu vozila pojavljuju se dva ugla, i to [6]:
e prvi ugao pojavljuje se izmedu sredstva za vezivanje i poda vozila kao vertikalni ugao; mora da iznosi
izmedu 151 65°, i
e drugi ugao pojavljuje se kao horizontalni ugao iz projekcije sredstva za vezivanje na pod vozila i
uzduzne osovine vozila; mora da iznosi izmedu 6 i 55°.

Za pric¢vrscavanje sredstva za vezivanje na pod vozila potrebne su odgovarajuce tacke vezivanja, slika 7. Gurtne
treba zakaciti u prsten za kran na paleti.

iy | i

Pravac voinje p- Pravac voinje &
Vertikalni ugao 15 - 63 Herizontalni ugao 6 - 55

Pogled odozge

Tacka
vezivanja

Traka za vezivanje
\

Slika 7.1zgled vezivanja tereta na vozilu [6]

Sredstva i uredaje za vezivanje tokom njihove primjene treba redovno kontrolisati na vidljive nedostatke i iste
otklanjati. Gurtne za vezivanje, jedan put u toku godine moraju se prekontrolisati od atestirane institucije.
Prstenove za vezivanje u podu vozila treba da ugradi iskljucivo specijalizovana ustanova. Prstenovi za vezivanje
mora da odgovaraju primijenjenim gurtnama i da imaju nosivost od najmanje 4000 kN [6].
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Slika 8.Primjer vezivanja jedne palete/baterije [6]

Vozila, koja ucestvuju u transportu opasnih materija Klase 2 treba da budu opremljena sa dovoljnim brojem
taaka za vezivanje na podu vozila i mora se strogo voditi raCuna o osovinskom optereéenju i dozvoljenoj
ukupnoj tezini transportnog vozila (slike 8, 9, 11 i 14). Shodno zakonskoj normi razmak tacaka za vezivanje na
podu vozila ne treba da bude duzi od 1,2 m [6].

ot
(] 4

%

Slika 9.Primjer vezivanja dvije i tri palete/baterije [6]

U Crnoj Gori se primenjuje Zakon o prevozu opasnih materija ("Sl. list CG" br.33/14) kako za dom¢i, tako i za
medunarodni transport.

Prevozom opasnih materija mogu da se bave samo preduzec¢a i preduzetnici kojima je to delatnost. Za prevoz
nekih klasa opasnih materija obavezno je imati dozvolu, i to za svaki pojedinaéni prevoz [2].

Dozvole sadrze sve bitne podatke o prevozu, kao §to su vrsta i koli¢ina tereta, registarski broj vozila, ime vozaca
1 pratioca, trasa i vrijeme kada ¢e se prevoz obaviti. Svaku promenu bilo kojeg od ovih podataka treba
blagovremeno prijaviti organu koji je izdao dozvolu, jer u protivnom ona gubi vaznost [2,11].

Za materije klasa 2, 3, 4, 5, 8 i 9 nisu potrebne posebne dozvole, osim ako one nemaju osobine zbog kojih se
mogu svrstati i u klase 1, 6 ili 7. Tako je, na primjer, hlor, kao gas, svrstan u klasu 2 (gasovi), ali posto je
otrovan, za nega je potrebna dozvola[2,11].

3.3. Osiguranje tereta na vozilu

Osiguranje tereta je neophodno kako bi se sprijecila akcidentna situacija. Lice odgovorno za utovar je obavezno
da poduzme potrebne mjere sigurnosti. Osiguranje tereta pri prevozu regulisano je Zakonom o saobraéaju i
Zakonom o prevozu opasnih materija [11]. Pojedini djelovi tereta opasnih materija moraju na vozilu biti slozeni i
odgovarajuc¢im sredstvom osigurani da u toku voznje ne mogu da promijene medusobni polozaj kao ni polozaj
prema stranicama vozila. Ako teret na vozilu sadrzi razlicite vrste robe, u tom slucaju posiljke sa opasnim
materijama moraju da se drze odvojeno od ostalih poSiljki. Svi propisi o utovaru i istovaru vozila, slaganje i
rukovanje opashim materijama vaze i za kontejner. Opasne materije ne smiju se postavljati na lomljive posiljke.
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Osoblje koje vozi ili prati vozilo ne smije da otvara poSiljke sa opasnim materijama. Pod posiljkom spadaju
palete, baterije kao i pojedina¢ne boce. Tacke vezivanja na karoseriji vozila moraju biti tako izvedene da sile za
osiguranje tereta mogu biti preuzete. Pomoc¢na sredstva i uredaji za osiguranje tereta mogu biti napravljeni na
razli¢ite nacine, poredani i pri¢vr§ceni zavisno od vrste i pretezne primjene transportnog vozila.

Kako bi se zadovoljili strogi zahtjevi zakonske norme, potrebno je ispunili sve bezbjednosne mjere za osiguranje
tereta. Sama masa tereta na vozilu, ne $titi ga od klizanja ili prevrtanja, pa bez dodatnog osiguranja [6]:

e teret moze klizati i pri velikom koeficijenatu trenja izmedu platforme i tereta,

e normalne ceone i bocne strane karoserije vozila ne mogu pruziti zadovoljavajuéu zastitu, i

e sama serijska oprema na vozilu nije dovoljna za potpuno osiguranje tereta.

U dodatna pomo¢na sredstva za osiguranje tereta na vozilu ubrajaju se [6]:
e ojacanje Ceone stranice,
e ojacane boéne stranice,
e upora sa veznim cijevima (npr. ubodni okvir umjesto bo¢nih stranica),
e vezni ¢ekrci zajedno sa gurtnama ili sajlama,
e vezne $ine, zajedno sa veznim gurtnama, sajlama, za zatvaranje ili utovar,
e vezne tacke (prstenovi, kuke) fiksne ili pomicne, zajedno sa veznim gurtnama, sajlama, za zatvaranje
ili utovar,
e podmetaci protiv klizanja ispod i izmedu tereta,
e lanci, sajle, vezne gurtne,
e kajle, grani¢nici,
e  zatezni zatvaraci, vretenaste zatege,
e postolje za teret, i
e sredstvo za punjenje (npr. jastuk za naduvavanje).

3.4. Osiguranje pojedinacénih boca

Pri rukovanju i transportu boca na primjer za acetilen postoje odredena pravila kojih se treba pridrzavati zbog
toga postoje specijalizirane palete za transport boca acetilena, kiseonika, ugljen-dioksida... Palete za acetilen
moraju zadovoljavati slijedece uslove [10]:

- mora biti metalna jer se zahtjeva veca nosivost u odnosu na drvenu paletu

- mora biti nadogradena bo¢nim stranama koje sprjecavaju da se boce prevrnu

- mora imati moguénost osiguranja boca pomoc¢u mehanizma za stezanje

- mora imati utovarnu rampu Jer se boce ruéno ukrcavaju na paletu

Slika 11.Primjer vezivanja osam i dvanaest paleta/baterija [6]

Uz gore navedena svojstva odabrane palete imaju mogucnost transporta pomocu viljuskara (slika 12) i pomocu
dizalice (slika 13) [10].
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Slika 12. Transport pomocu viljuskara [10]Slika 13. Transport pomocu dizalice [10]

Takode, isto tako u transpotrnom vozilu, boce komprimovanog gasa ne smiju se bacati i ne smiju biti izloZene
udarima. Treba izbjegavati udar zida boce na tvrde predmete ili ostre ivice. Boce moraju biti tako smjestene na
vozilu, da se ne mogu pomijerati, prevrnuti ili pasti. Boce komprimovanog gasa moraju biti utovarene leZe¢i
paralelno ili poprecno u odnosu na pravac voznje vozila, a u blizini ¢eone stranice poprecno. Kratke boce sa
velikim preénikom (oko 30 cm i vise) smiju biti skladiStene i poduzno, medutim tada zastitni uredaji ventila
(kape boca) moraju biti okrenuti ka sredini vozila. Dovoljno stabilne boce i boce u prikladnim uredajima (npr.
paletama) smiju biti natovarene vertikalno. Boce sa "te¢nim gasom" treba transportovati u stoje¢em polozaju.
Boce komprimovanog gasa moraju, ako se ne oslanjaju direktno ili indirektno na odgovarajuéi granice prostora
utovara (npr. utovar u snopovima — baterija), osigurane doslijednim vezama za vozilo na zadovoljavajuci naéin.
Vanjski polozaji moraju, iako se doslijedno oslanjaju na bo¢ne stranice, biti dodatno osigurani kajlama protiv
ispadanja prilikom otvaranja boc¢nih stranica. Viseslojni transport boca komprimovanog gasa je dozvoljen samo
do gornje ivice bo¢ne stranice, ako je bo¢na stranica izradena za opterecenja koja nastaju pri voznji u krivinama
[6].

U Crnoj Gori u dijelu prevoza opasnih materija, u drumskom saobracaju transport je organizovan po odredenim
pravilima i tako je rizik od nezgoda minimalan, odnosno posledice ve¢ nastale nezgode su svedene na najmanju
mogucu mjeru.

Razlike u pojedinim zahtevima izmedu ADR-a i naSe zakonske regulative postojale su i treba ih sagledati da bi
izbegli moguée greske i nesporazumi pri prevozu opasnih materija. Kao problem vise se se ne izdvaja ne
azurnost nase regulative. Poslednji propis o transportu opasnih materija u nasoj zemlji donet je 2014. godine, a
znamo da se sam ADR mijenja svake dvije godine kako bi se prilagodio novim zahtevima u transportu opasnih
materija, onda je jasno da se znaCajna razlika izmedu nacionalnih propisa i ADR-a, smanjila. Ova razlika se
smanjila i viSe ne predstavlja veliki problem za sve prevoznike koji se bave medunarodnim transportom opasnih

materija kao i za strane prevoznike koji transportuju opasne materije kroz nasu zemlju ili u nasu zemlju.
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Slika 14.Primjer osiguranja boca pri transportu [6]
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4. ZAKLJUCAK

Transport opasnih materija u drumskom transportu regulisan je kroz ADR — Medunarodni sporazum o prevozu
opasnih roba u drumskom transportu (European Agreement concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Road) [1].

Za bezbjedan transport opasnih materija Klase 2 neophodno je obezbijediti pravilno pakovanje, rukovanje,
utovar, odnosno postovanje brojnih procedura neposredno prije samog transporta kao $to su: osiguranje tereta,
dozvoljena ukupna nosivost vozila i osovinsko optereCenje pri Cemu se treba pridrzavati odredenog plana
rasporeda tereta koji je odgovarajuci za vozilo kojim se vrsi transport.

Gasovi se najcesce transportuju u bocama koje moraju biti propisno obiljezene, kontrolisane prije, za vrijeme i
nakon punjenja. Prilikom transporta boce moraju biti dobro priévréene i imati zatvorene ventile zajedno sa
zaStitom ventila. Pored brojnih rizika kao S$to su rizik od prevrtanja, rizik od curenja gasova sa opasnim
materijama je i rizik od poZara tako da u cilju preventive sva postrojenja i krug fabrike moraju imati
protivpozarnu opremu, a svi zaposleni moraju poznavati procedure u slucaju pozara. Podazumjeva se da je
pusenje i upotreba otvorenog plamena strogo zabranjena.

Boce napunjene kiseonikom ili gorivim gasovima ne smiju se transportovati sa lako zapaljivim materijama. Boce
sa te¢nim gorivim gasovima moraju se transportovati u stoje¢em polozaju.

Vozilo koje prevozi opasne materije mora biti oznafeno sa prednje i zadnje strane sa narandzastim
upozoravaju¢im plo¢ama pri ¢emu svaka strana vozila mora imati naljepnice sa nazivom opasne materije koja se
nalazi unutra kao i odredenu specificnu opasnost koja prijeti od te materije. Najjednostavniji vid transporta
predstavlja transport boca dok je najslozeniji i najskuplji transport cistjernama.
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Abstrakt: Zastita i spasavanje predstavlja oblast drustvenog delovanja koja ima veoma veliki znacaj za ukupnu drustvenu
bezbednost. Sa aspekta drzave ova delatnost mora da bude uredena tako da postoji maksimalna kontrola i uticaj nad
sistemom od strane drzavnih organa. Sistem zastite i spasavanja moze da bude ureden centralizovano, decentralizovano i
kombinovano. Svaka od ponudenih opcija organizacije ima prednosti i nedostatke. Cinjenica je da se posledice elementarnih
nepogoda i drugih nesreca prvo osete na teritoriji jedinice lokalne samouprave, tako da upravo tamo treba razvijati snage i
sredstva koji mogu da se upotrebe brzo i efikasno. Obzirom da jedinica lokalne samouprave, veoma ¢esto nema kapacitete, za
reagovanje na elementarne nepogode i druge nesrece, neophodno je planiranje zastite i spasavanja od strategijskog nivoa pa
sve do nivoa lokalne samopuprave u cilju obezbedenja jedinstvenog sistema zastite i spasavanja.

Kljuéne redi: sistem, zaStita i spasavanje, strategija. Planiranje, predvidanje

1. uUvOoD

Poslednja dva veka predstavljaju vreme intenzivnog napretka i progresa ljudskog drustva u tehnicko
tehnoloskom, ekonomskom i demografskom smislu. Takav napredak je mnoge teoreticare i prakti¢are naveo na
put sumnje, i pitanja da li je takav napredak u svemu pozitivan, kakvi su mu efekti i ima li smisla. Razlog tome
je realan, a zasnovan je na uocavanju ¢injenica da se uporedo sa napretkom povecavaju i razvijaju opasnosti,
koje prete narusavanjem bezbednosti i uniStenjem vrednosti ljudskog drustva. Svet je o$tro razdeljen na subjekat
(¢oveka) i objekat (prirodu, drustvo, tehniku). Filozofski postulati o jedinstvu ¢oveka i prirode su zaboravljeni i
izgubili smisao. Covek je posegao za potpunim ovladavanjem i bezdu$nim iskori§¢avanjem prirode, okoline, i
drugog Coveka, s namerom da to ucini i sa univerzumom. Narocit znacaj dobija delovanje prirode i posledice
koje ostaju usled delovanja elementarnih nepogoda. U velikom broju slu¢ajeva, elementarne nepogode uzrokuju
tehnicko tehnoloske nesrece, koje stvaraju domino efekte sa ogromnim negativnim posledicama po Sticene
vrednosti.

Ovakvi uslovi razvoja i napredovanja ljudskog drustva pokazuju da je ono sve ranjivije. Ranjivost se ogleda na
razli¢itim primerima: sve veéi broj razarajucih prirodnih pojava, siromastvo, sve veée materijalne Stete i ljudski
gubici, itd.

Ovakvo stanje bezbednosti drustva protkano velikim brojem opasnosti i rizika od njih u svim varijacijama, ne
znaci da je Covek posrnuo i predao se zloj sudbini. Naprotiv, covek je svestan postojanja opasnosti, njihove
prisutnosti i destruktivnih moguénosti, odnosno pomirio se sa ¢injenicom da mora da zivi u drustvu kojem su
rizici imanentna pojava. Cinjenica da se te postojece opasnosti permanentno uvecéavaju i nagomilavaju kapacitete
kojima mogu ozbiljno nauditi ljudskom drustvu do istrebljenja, je sustinski problem ljudske bezbednosti.
Ljudska bezbednost je vise nego ikad u direktnoj vezi sa sposobnostima drustvene zajednice da reaguje na
opasnosti. Podjednaka je vaznost proucavanja, pracenja i pripremanja za potencijalne opasnosti na drzavnom i
lokalnom nivou. Narocit znacaj ima strategijsko planiranje zastite i spasavanja, sa aspekta stvaranja uslova za
razvoj sistema zatite i spasavanja. Strategijsko planiranje podrazumeva ukljucivanje i sinhronizaciju nauke i
prakse, kao osnovnih stubova razvoja sistema zastite i spasavanja.

Svestan navedenih ¢injenica, Covek, stavljanjem nauke u prvi plan, istrazuje uzroke opasnosti i preduzima mere
za smanjenje ili neutralisanje njihovih efekata. Samo potpunim upoznavanjem opasnosti, okolnosti pod kojima
nastaju, uzrocima i nacinima ispoljavanja svojih mo¢i i efikasnim planiranjem razvoja sposobnosti drustvene
zajdnice, moze efikasno da se odgovori na destruktivno delovanje elementarnih nepogoda i drugih nesreca
Bekovo «Drustvo rizika», opominje na postojanje potrebe za startegijskim nadnacionalnim dimenzionisanjem
sistema zastite 1 spasavanja i globalizacije sposobnosti drzava za reagovanje na opasnosti na svojoj teritoriji ali i
pomo¢ na susednim i daljim, teritorijama.
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2. POJAM STRATEGIJE

Sintagma ,,Vanredne situacije” obuhvata Citav spektar potencijalnih opasnosti koje u datim uslovima zahtevaju
energi¢no, plansko i usmereno delovanje snaga i sredstava, kako bi se posledice njihovog delovanja specile,
otklonile ili zadrzale u prihvatljivim granicama. Obim i posledice pojava i dogadaja, koji su obuhvaceni
vanrednim situacijama, su karakteristike koje pokazuju njihovu nadnacionalnu dimenziju. U teritorijanom
smislu, nesrece, u velikom broju slucajeva, nisu ograni¢ene nacionalnim granicama ili zahvataju najve¢i deo
teritorije jedne drzave. Takva €injenica ukazuje na potrebu posmatarnja vanrednih situacija na strateSkom nivou.

Strategija predstavlja vrhunac umnog poimanja odredenog problema u simbiozi drugih pojava i problema. lako,
prvobitno tumacena ko vodenje vojske, u savremenom tumacenju je dobila, Sire okvire u kojima se nalaze i
ostale pojave karakteristiéne za savremeno dru$tvo. Sustina strategije jeste komponovanje celovitog umnog
znanja, iskazanog pojmovima koji se svojom sistematicno$¢u bitno razlikuju od razumskih empirijskih
apstarkacija [2]. Oblast zaStite i spasavanja predstavlja, po obimu, problem u smislu elemenata bezbednosti
drzave i same ljudske bezbednosti, koji je necophodno posmatrati na starategijskom nivou. [5] Strategijska
stvarnost jedne drzave, saCinjena je od spektra internih i eksternih odnosa, pojava i dogadaja. U okviru
strategijskih elemenata stvarnosti, jedne drzave, nalazi se za$tita i spasavanje, oblast koja zahteva strategijsko
posmatranje i dimenzionisanje, u cilju shvatanja i razreSenja relacija izmedu svih Cinilaca koji je detereminiSu.

Strategijsko posmatranje problema, je svojstveno drzavi, kao entitetu koji ima samostalnost u organizovanju
razli¢itih delatnosti u cilju ostvarenja bezbednosti. Drzava, kroz strategijski aspekt, misljenja i upravljanja, tezi
ka uspostavljanju misljenja o pristupu resavanju jednog ili kompleksa problema, u cilju fuzije nauénih i
prakti¢nih znanja i moguénosti i potreba. Radi ostvarenja cilja strategijskog delovanja na bilo kom polju drzavne
organizacije, drzava pristupa definisanju razlicitih posebnih i jedne opste strategije, usmerenih na isticanje neceg
Sto je vazno, punoznacno, visedimenzionalno i delotvorno dugo [2].

2.1. Strategija driave

Strategija drzave predstavlja najviSe delo kojim jedna drzava odreduje misaono shvatanje odredenog
programskog stanoviSta koje ukljuuje odredene snage i sredstva radi zaStite najviSih drzavnih vrednosti.
Usmerena je na ispoljavanje drzavnih funkcija u odredenim oblastima drustvenog zivota radi dostizanja i zastite
najvisih drzavnih vrednosti. Strategija drZzave ne sme da bude zasnovana samo na empirijskom shvatanju
stvarnosti, zanemarujuéi nauc¢na saznanja. Nauka mora da bude temelj definisanja i razvoja strategije drzave.
Sustinski, kao skup umnih i prakti¢nih ciljeva, strategija drzave mora da obezbedi dugoro¢no videnje, razvoja i
zaStite najvisih drzavnih ciljeva. Radi preciziranja i strategijskog posmatranja razliitih oblasti razvoja drustva,
strategija drzave se deli prema razli¢itim kriterijumima, ali su svakako obuhvacéene sledeée oblasti: spoljna
politika, vojna delatnost, civilna delatnost, privreda i finansije, itd [2]

ISHODISTA STRATEGIJE

NN

CTDATENIICKE CANEDNINE

T

NIVOI UPRAVLIJANJA

Slika 1. Uticaj strategije na okruzenje
Izvor: Obrada autora

Strategija drzave, mora da definiSe ishodista, kojima trasira put razvoja misli i programskih stanovista,
usmerenih na ukupan razvoj drusStva. Ishodista strategije drzave su: strategijsko okruzenje, stepen ugrozenosti
bezbednosti drzave, politicki i pravni sistem, ekonomska mo¢, tehnoloski razvoj, geopoliticki polozaj,
demografske karakteristike, tradicija naroda i drzave, nacionalne vrednosti, id, [2].

2.2. Posebne strategije
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Imajuéi u vidu vaznost definisanja drzavnih funkcija od sustinskog znaCaja za uredenje i funkcionisanje
drzavnog aparata, osnovini cilj drzavne strategije jeste diferenciranje oblasti kojima se te funkcije osvaruju u
cilju zastite najvisih drzavnih vrednosti. Na drZzavnim odnosno nacionalnim vrednostima se zasnivaju drzavni
interesi. Nacionalni interesi predstavljaju jedinstvo elemenata na kojima se zasnivaju osnovne potrebe jedne
nacije ili drzave, ukljuéujuéi samooduvanje, nacionalni integiritet, ekonomsku sigurnost i vojnu bezbednost.

Upravo opredeljenje drzave i definisanje nacionalnih interese, opredeli¢e i put razvoja drzave i posebnih
strategije.

Posebne strategije imaju za cilj, preciznije definisanje nadina i pravca razvoja oblasti koje posmatraju. Kao
podsistemi, drzavne strategije, posebne strategije se definiSu na osnovu drzavne strategije, potpuno medusbno
sinhronizovane.

Bezbednosna funkcija drzave predstavlja, pored ostalih funkcija, veoma vaznu funkciju, koja ima veoma slozenu
morfologiju. Naime, teSko je re¢i da li je vaznija privreda, ekonomija, tehnologija ili , pak, bezbednost, ali
¢injenica je da bezbednost predstavlja oblast od koje zavise sve druge oblasti. Imajuéi u vidu tu ¢injenicu, moze
se zakljuciti da bezbednosna funkcija drzave spada u sam vrh prioriteta drzavne organizacije.

Uredenje i trasiranje puta razvoja, bezbednosne funkcije drzave, moze da se posmatra na internom i eksternom
planu, sa tim da je teSko odrediti, faktore koji su strogo interni ili strogo eksterni. Podjednako je vazna i spolja
bezbednost i unutragnja bezbednost. Ako se posmatra bezbednosna funkcija po kriterijumu ucestalosti pojava
koje ugrozavaju bezbednost drustva, onda se moze priritet dati unutra$njoj bezbednosti.

Posebnom strategijom drzavne strategije, materijalizovanom kroz strategiju nacionalne bezbednosti, odreduju se
pravci i ciljevi razvoja bezbednosne funkcije drzave samostalno i u odnosu na ostale posebne strategije.

3. STRATEGIJSKA DOKUMENTA DRZAVE

Konkretizacija nacionalnih ciljeva u bezbednosnom smislu vrsi se kroz strategijska dokumenta drzave. Kvalitet i
odrzivost strategijskih dokumenata treba da budu takvi, da odoli svim promenama, na eksternom i internom
planu. Strategijsko promiSljanje nije sintagma sama za sebe, ve¢ predstavlja spoj vizije razvoja i zastite
nacionalnih ciljeva sa prakti¢nim re$enjima i moguénostima. Cinjenica je da na drzavnu organizaciju
permanentno ostvaruju odredeni uticaj razli¢ite pojave razli¢itog karaktera, u zavisnosti od vremena i prostora.
U takvim uslovima, za drzavu predstavlja pravi izazov, da definiSe strategijske smernice razvoja na duzi
vremenski period.

Bezbednosna funkcija drzave, je u savremenom dobu dobila novu dimenziju. Naime, bezbednost je, u veoma
bliskoj proslosti, bila iskljucivo u vezi sa drzavom. Medutim, razliCiti sukobi i nesree u svetu su pokazale, da
drzava nije u stanju da permanentno obezbedi prisustvo svoje bezbednosne funkcije. Naime, pri deSavanju ratnih
zbivanja ili razli¢itih prirodnih i tehni¢ko tehnoloskih nesreca, veliki broj ljudi strada, a u razli¢itim vremenskim
intervalima nema trenutne drzavne reakcije. Takvo stanje je pokrenulo pitanje ljudske bezbednosti, kao veoma
Siroke kategorije.

Strateska nacionalna bezbednosna dokumenta stvaraju okvir za generisanje programskih, zakonskih, politickih i
drugih reSenja i materijalizaciju razvoja i zastite nacionalnih vrednosti.

3.1. Strategija nacionalne bezbednosti

Termin bezbednost, u smislu drzavne i druStvene bezbednosti, oznacava stanje drzave u kome postiji zastita
drzave i naroda, od svih oblika oruzanog i neoruzanog ugrozavanja, kao i stvaranje povoljnih uslova za
realizaciju i razvoj nacionalnih interesa. Fluktuacija bezbednosti, u savremenom svetu, komplikuje njeno realno
sagledavanje i definisanje. Cinjenica je da drzava i dalje ostaje bitan ¢inilac bezbednosti njenih gradana, u svim
uslovima. Bezbednost drustva, se vise odnosi na identitet drustvene zajednice, i ima veoma Sirok spektar uticaja
spolja i iznutra. Drzavna bezbednost i druStvena bezbednost su kompatibilne, imanentne, ali drustvena
bezbednost moze da bude ugrozena i kada nije ugrozena drzavna bezbednost.

Nacionalna bezbednost predstavlja objektivno stanje nacije 1 drzave, mere i aktivnosti drzavnih organa i
institucija koje se planski preduzimaju radi zastite nacionalnih interesa u oblasti spoljne i unutrasnje politike,
ekonomije, odbrane, kulture, i drugih oblasti. Dakle, bezbednosni interesi drzave predstavljaju najvisa
opredeljenja organa vlasti koja su usmerena na zastitu nacionalnih interesa, izgradnju i ouvanje ugleda zemlje.
Bezbednosti interesi zemlje predstavljaju veoma vaznu orijentaciju zemlje, ka stvaranju uslova za razvoj ostalih
oblasti razvoja druStva i drzave.  Osiguranje realizacije oCuvanja bezbednosnih interesa realizuje se kroz
definisanje bezbednosnih ciljeva, koji se definiSu svim subjektima jedne drzave. [2]

Bezbednosni aspekt strategije nacionalne bezbednosti zavisi od vec¢eg broja Cinilaca. Za potrebe ovog rada je
izdvojen ¢inalc, stepen ugrozenosti drustva, odnosno bezbednosni izazovi, rizici i pretnje.
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Polazni dokument za definisanje strategije nacionalne bezbednosti jeste drzavna strategija. Smernice date u
drzavnoj strategiji se, u bezbednosnom smislu, operacionalizuju, u strategiji nacionalne bezbednosti. Dakle,
strategija nacionalne bezbednosti predstavlja fundamentalni dokument kojim se na najviSem nivou, definisu
osnovni dugorocni postulati izgradnje i razvoja nacionalne bezbednosti. Sadrzajno posmatrano, strategija
nacionalne bezbednosti obuhvata sledece elemente: bezbednosno okruZenje, izazove rizike i pretnje bezbednosti,
nacionalne bezbednosne interese, politiku nacionalne bezbednosti u razli¢itim oblastima drusStvenog zivota i
sistem nacionalne bezbednosti. [2]

Svaki od navedenih sadrzaja strategije nacionalne bezbednosti mora da bude dovoljno uopsten, ali i dovoljno
konkretan, da omoguci dalju operacionalizaciju strategije kao dokumenta. Operacionalizacije strategije
nacionalne bezbednosti se vrsi kroz posebne strategije, politiku bezbednosti, razli¢ite doktrine do zakonskih
resenja.

Strategija nacionalne bezbednosti mora da prezentuje postojece stanje bezbednosti, drzave i nacije, 1 predvidi
scenarije razvoja bezbednosnih uslova u buduénosti. Kvalitet predvidanja ¢e da uslovi i vremenske intervale u
kojima je neophodno menjati ili prilagodavati strateSke orjentacije.

Nevojni izazovi, rizici i pretnje, su interesantni sa aspekta tematike ovog rada. U ovu grupu pretnji ulaze
elementarne nepogode i druge tehnicko tehnoloSke nesrece. Njihova frekvencija i zastupljenost u savremenom
svetu, je mnogo veca od ratnih zbivanja. Prema nekim statistiCarima, Stete nastale usled elementarnih nepogoda i
drugih nesreca, prevazilaze i neke ratne Stete.

SloZenost nacionalne bezbednosti, ukupno, implicira ukljuéivanje razli¢itih €inilaca i snaga u njenu realizaciju i
razvoj. Ako se u posmatra samo segment internog narusavanja bezbednosti usled elementarnih nepogoda i
drugih nesreca, lako se uocava da je neophodno angazovati jedinice civilne zastite, domove zdravlja, komunalna
preduzeca, vojne jedinice, itd. Materijalizacija i operacionalizacije nacionalne bezbednosti vrsi se kroz sistem
nacionalne bezbednosti.

3.2. Strategija odbrane

Sistem odbrane predstavlja podsistem sistema nacionalne bezbednosi. Prakti¢na reSenja sistema odbrane variraju
medu razli¢itim zemljama, ali svakako jedan od najvaznijih sistema nacionalne bezbednosti. U velikom broju
zemalja sistem odbrane se sastoji od upravljackog sistema, vojnog sistema, sistema civilne odbrane i zastite,
obavestajnih i logisti¢kih sistema.

Smernice i politika razvoja sitema odbrane je regulisana strategijom odbrane. Moderna demokratska drustva
kroz strategiju odbrane izrazavaju opSteprihvaéene standarde odbrambenog organizovanja modernih drustava.
[2] Obzirom da izgradnja i oCuvanje bezbednosti i stabilnosti , predstavlja jedan od najvisih odbrambenih
interesa drzave, moze se zakljuciti da bezbednost predstavlja sustinsku pretpostavku slobodnog i demokratskog
razvoja drustva.

Za potrebe ovog rada strategija odbrane, kao strateski dokument u oblasti odbrane, zauzima zna¢ajno mesto jer
posmatra aspekt civilne odbrane. Naime u uslovima rata, ali i uslovima mira, kada je bezbednost naru$ena
elementarnim nepogodama i drugim nesre¢ama, na raspolaganju drzavi su znac¢ajni kapaciteti sistema odbrane. U
savremenim drzavama sistem odbrane nije dimenzionisan samo za izvodenje vojnih operacija, ve¢ i za pomo¢ i
podrsku civilnim vlastima u sluc¢aju nevojnih izazova, rizika i pretnji. Sa druge strane sistem odbrane,
omogucava brzu i efikasnu popunu jedinica civilne zastite zahtevanim specijalnostima. Snage sistem odbrane se
najcesce stavljaju pod komandu Stabova za vanredne situacije, radi efektivne upotrebe u pomoci i podrsci usled
elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

3.3. Strategija zastite i spasavanja

Strategija zastite i spasavanja predstavlja podsistem strategije nacionalne bezbednosti. Namenjena je da definise
smernice 1 pravce razvoja sistema zastite i spasavanja u dugoro¢nim okvirima. Zastita i spasavanje predstavljaju
jedan od vrhunskih bezbednosnih prioriteta drzave. [1] Navedeni stav proizlazi iz ¢injenice da usled vanrednih
situacija nastaju ogromne Stete, gubici ljudskih Zivota i materijalna razaranja.
Strateske smernice zastite i spasavanja na nacionalnom nivou su opredeljene smernicama iz Sendai okvira, i
treba da omoguce sledece principe:
1. Drzava ima primarnu odgovornost da spreava i smanjuje rizik od katastrofe na svojoj teritoriji, ali i putem
medunarodne, regionalne, podregionalne, prekograni¢ne i bilateralne saradnje.
2. Smanjenje rizika od katastrofa predstavlja zajedni¢ku brigu svih drzavnih subjekata, ne samo sluzbe nadlezne
za vanredne situacije.
3. Stepen unapredenja i sprovodenja nacionalne politike delovanja i mere za smanjenje rizika od katastrofa u
kontekstu njihovih okolnosti i sposobnosti mogu da se unaprede kroz permanentnu medunarodnu saradnju;
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4. Priprema za za$titu i spasavanje mora da bude jedan od prioriteta nosica vlasti, a u pripremne aktivnosti
moraju da budu ukljuceni svi subjekti na teritoriji;

5. Zastitu i spasavanje treba usmeravati u razvojnom smislu;

6. Strategijom se definiSu odgovornosti svih nivoa upravljanja u odnosu na zastitu i spasavanje;

7. NaroCit znacaj se posvecuje lokalnoj samoupravi sa smernicama za dostizanje sposobnosti za zastitu i
spasavanje;

8. Strateski pristup mora da bude orjentisan multidisciplinarno i da posmatra portfolio potencijalnih opasnosti;

9. Cilj smernica startegije zastite i spasavanja mora da bude razvoj sistema koji posle deSavanja nesrece,
omogucava stvaranje efikasnijeg sistema od prethodnog;

10. Strategija zaStite i spasavanja mora da potencija procenu ugrozenosti kao osnovni dokument za izgradnju
sistema zaStite i spasavanja;

Uzimajuéi u obzir medunarodne smernice za smanjenje rizika od katastrofa (Sendai okvir 2015-2030) [13] ,
strategija zastite i spasavanja na nacionalnom nivou treba da definiSe nekoliko prioriteta razvoja sistema:

1. Razumevanje rizika od katastrofa- rizici od katastrofa su imanentni razvoju drustva. Pove¢anjem razvojnih
dostignuéa povecavaju se i rizici od katastrofa, a kapaciteti drustva za zastitu ostaju nepromenjeni ili se
smanjuju. U velikom broju slu¢ajeva se smatra da se opasnostima od elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a
bave samo stru¢ne sluzbe. Takvo stanje doprinosi ¢injenici da je informisanost o potencijalnim opasnostima i
osposobljenost za reagovanje u slu¢aju nastanka opasnosti, na veoma niskom nivou. U cilju podizanja
kapaciteta drustva za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih nesreca, neophodno je razviti i
podiéi svest svih subjekata drustva o neophodnosti poznavanja uzroka potencijlanih opasnosti, njihovih
posledica i nac¢ina delovanja na njihovom sprec¢avanju ili smanjenju. Svest o opasnostima paralelno mora da
se razvija kod subjekata na vlasti, sluzbi koje se u redovnoj delatnosti bave zaStitom i spasavanjem, kao i
ljudi koji Zive na teritoriji.

2. Jacanje sistema upravljanja rizicima od katastrofa u ciljuupravljanja rizicima od katastrofa-efikasno i
efektivno upravljanje rizicima od katastrofa u potpunosti zavisi od kvaliteta Sistema zastite i spasavanja.
Sistem zaStite i spasavanja podarzumeva postojanje vizije delovanja Sistema, snaga i sredstava, Sistema
upravljanja i koorodinacije, zakonske regulative , izradenih procena ugrozenosti i plana zastite i spasavanja,
itd. Razvoj svih elemenata sistema je neophodan jer razvija kapacitet drustvene zajednice, razvija saradnju i
koordinaciju izmedu svih subjekata Sistema i razvojno je orijentisan kroz unapredenja re$enja prevencije i
reagovanja u skalu sa nau¢nim i prakti¢nim dostignuc¢ima.

3. Ulaganje u smanjenje rizika od katastrofa radi jacanja otpornosti-kvalitet i brzina razvoja Sistema
zastite 1 spasavanja direktno je uslovljena koli¢inom novc¢anih sredstava opredeljenih za finansiranje sistema.
Sredstva se mogu obezbediti na razliCite nacine, iz budZeta, razli¢itim drZzavnim fondovima, privatnim
investicijama, isl. Javne i privatne investicije u sistem zastite i spasavanja, usmerene na za sprecavanje i
smanjenje rizika od katastrofa, kroz strukturne i nestrukturne mere su od sustinskog znacaja za jaCanje
kapaciteta drustvene zajednice u odnosu na opasnosti. Njihova sustina jeste dugoro¢no pokretanje inovacija,
obezbedivanje privrednog rasta i stvaranja novih radnih mesta. Takve mere su rentabilne i dovode do razvoja
uslova za spasavanje Zivota, spre¢avanja i smanjenja gubitaka i osiguravanja efikasnog oporavka i sanacije. *

4. Unapredivanje spremnosti za katastrofe kako bi se delotvorno reagovalo i ,,izgradio bolji sistem nego
pre katastrofe* tokom obnove, sanacije i rekonstrukcije- Stalni rast rizika od katastrofa, ukljucujuéi tu i
poveéanu izloZenost ljudi i imovine, u kombinaciji sa nau¢enim lekcijama iz prethodnih katastrofa, ukazuje
na potrebu za daljim jacanjem spremnosti za reagovanje u slucaju katastrofa, preduzimanjem aktivnosti u
o¢ekivanju dogadaja, integrisanjem smanjenja rizika od katastrofa i spremnost za reagovanje, kao i
razvijenost kapaciteta na svim nivoima omoguéava delotvorno reagovanje i obnovu. Narocita paznja treba da
se posveti ranjivim druStvenim grupama: bolesnici, lica sa posebnim potrebama, deca, stare osobe, itd.
Katastrofe su pokazale da faza reagovanja, sanacije i obnove, koja treba da bude pripremljena pre katastrofe,
predstavlja kljuéni momenat da se izgradi bolji sistem nego Sto je bio pre katastrofe, ukljucujudi i integrisanje
procesa smanjenja rizika od katastrofa u buduée razvojne mere.

Uspesnost i kvalitet sprovodenja strateskih smernica, definisanih u strategiji zaStite i spasavanja, zavisi i od
stepena spremnosti zajednice da se suoci sa realnoS¢u. Potpuno i nedvosmisleno sagledavanje stanja bezbednosti
drustvene zajednice, promocija neophodnosti u¢e§ca svih subjekata u izgradnji sistema i kvalitetan zakonski
okvir su preduslovi za podizanje kapaciteta lokalnih zajednica i drzave za spremnost i reagovanje u slucaju
katastrofa.

Strategija zastite i spasavanja se operacionalizuje kroz plan za smanjenje rizika, na svim nivoima upravljanja.

4, PLANIRANjE ZASTITE I SPASAVANjA NA STRATEGIJSKOM NIVOU
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Organzovana i koordinisana upotreba snaga i sredstava zastite i spasavanja zahteva planiranje. Sistem zastite i
spasavanja ima svoje definisane smernice u staregiji zaStite i spasavanja, koje su osmisljenje tako da tacno
oslikavaju razloge postojanja sistema i njegovog razvoja. Organizacioni, kao $to je sistem zastite i spasavanja,
podrazumeva postojanje procesa upravljanja i osnovnih procesnih funkcija Sistema: planiranja, organizovanja,
vodenja i kontrole.

Proces planiranja je pocetni process u kome se vrsi spajanje stvarnih potreba sa ciljevima koji se Zele postici.
DefiniSu se ciljevi koje sistem treba da ostvari. Po definisanju ciljeva, uspostavljaju se strategije njihove
realizacije i integracije i na kraju procesa izraduju planovi, kao dokumenta kojima se sve verifikuje i
matrijalizuje.

4.1. Pojam i vrste planiranja

Planiranje, uop$te posmatrano, podrazumeva definisanje ciljeva organizacije i uspostavljanje celovite strategije
za ostvarivanje tih ciljeva i izradu planova radi integrisanja i koordinacije organizacionih aktivnosti. [3]
Planiranje je funkcija organizacije, koja je veoma usko povezana sa svim ostalim funkcijama upravljanja.
Planiranje je upravljacka funkcija koja se izvrSava obavljanjem viSe razli¢itih aktivnosti. Iz tog razloga se
planiranje posmatra i kao proces izvrSenja aktivnosti koje su neophodne za donosenje planskih odluka, odnosno
odluka o ciljevima organizacije i pretpostavkama za njihovu realizaciju. [4] Sa aspekta, sistema zaStite i
spasavanja, vazne su dve kategorije planiranja: strategijsko i operativno. Obziorm da su aktivnosti koje se
sprovode u sistemu zastite i spasavanja, sloZene i uvek impliciraju velike posledice, nemoguce je razdvojiti ove
dve kategorije planiranja.

Strategijsko planiranje predstavlja, kontinuirani, iterativni process usmeren na obezbedenje uskladenosti
organizacije sa njenim okruzenjem. Sustina strategijskog planiranja jeste da obezbedi organizaciji pravovremenu
reakciju na promene u okruzenju. Sistem zastite i spasavanja je dimenzioniran da prati bezbednosne promene u
okruzZenju subjekta zastite i spasavanja na razliCitim nivoima upravljanja, stoga je neophodno obezbediti
informacije o stanju okruZenja, informacije o stanju kapaciteta za reagovanje i informacije sa procenom razvoja
situacije. [2]
Operativno planiranje predstavlja transformaciju strateSkih zamisli i opredeljenja u konkretne aktivnosti
organizacije.
Iterativnost i specifiénost povezanosti navedenih vrsta planiranja u aktivnostima zastite i spasavanja, proizlaze iz
¢injenica da svaka operativna aktivnost ima izuzetan znacaj za strateski nivo planiranja i upravljanja. Naime, i
najmanja pojava odredene opasnosti moze da bude signal koji najavljuje vecu opasnsost, koja moze da obuhvati
veéi deo drustvene zajednice i teritorije. Informacije dobijene na operativnom nivou, pa i taktiCkom nivou, na
relaciji preko operativnog, su od izuzetnog znacaja za korigovanje pocetnih planova. Pocetni ili preventivni
planovi su izradeni na osnovu odredenih pretpostavki i scenarija, koji imaju hipoteticki karakter, zasnovan na
odredenim iskustvenim pokazateljima, §to im daje odredenu dozu subjektivnosti. Nivo subjektivnosti predstavlja
razliku izmedu planiranog stanja i stvarnog deSavanja, a ta razlika zahteva analizu od strane nadleznog Staba i
donosenje odluke i planiranju upotrebe snaga i sredstava. [11] [12]
Principi koji karakteriSu strategijsko planiranje su sadrzani u slede¢em:

— Strategijsko planiranje mora da razmatra i unutrasnje i spoljasnje okruzenje;

—  Strategijskom planiranju je buduc¢nost Sistema zastite i spasavanja osnovna orijentacija;

— Kuroz utvrdivanje novih ciljeva, strategijsko planiranje razvija “Ziv organizam” i permanentno utvrduje

zadatke operativnom planiranju;
— Definisanje ciljeva se odnosi na sve aspekte zastite i spasavanja;
— Dolazak do validnih informacija i zakljucaka za donoSenje odluka je kod strategijskog planiranja
sloZzen process.

Navedeni postulati jasno prikazuju kompleksnost strategijskog planiranja, i njegovu vaznost za dugoro¢ni razvoj
Sistema zaStite i spasavanja. Dugoro¢ni ciljevi Sistema zastite i spasavanja, moraju da proizlaze iz kvalitetnih
procena ugrozenosti subjekta od elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

4.2. Procena ugroZenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca
Procena ugrozenosti predstavlja sistemski pristup sagledavanju i analizi faktora koji uticu na bezbednost $ticenih
vrednosti subjekta. Analiza ugrozenosti obuhvata teorijske i empirijske podatke koji se ti¢u uticaja odredene
opasnosti na pojedina¢ne strukture na drzavnom i lokalnom nivou i u okruzenju [1].
Procena ugrozenosti je polazni dokument za izradu planova zastite i spasavanja razliCitih nivoa i donosi se za
podrucje opstina, gradova, okruga, pokrajina 1 drzave u celini [3]. Procena ima za cilj da se analiziraju sva
pitanja vezana za izradu planova zastite i spasavanja od elementarnih nepogoda i drugih nesreca i to:
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- Rizici, odnosno uzroci koji mogu dovesti do nesreca na teritoriji za koju se izgraduje procena ugrozenosti,
kao i u okruzenju;

- Posledice koje mogu nastati usled vanrednih situacija;

- Utvrdivanje odgovarajuce organizacije zastite i spasavanja u cilju sprecavanja nastajanja nesreca, odnosno
spasavanje ljudi, materijalnih i kulturnih dobara;

- Procena potreba i mogucnosti u obezbedenju ljudskih i materijalnih potencijala neophodnih za ostvarenje
procenjene organizacije zastite i spasavanja.

Procena ugrozenosti lokalne samouprave i drzave izraduje se na osnovu svih raspolozivih podataka o prirodnim i
drugim nesre¢ama koje su se u prethodnom periodu desavale ili se mogu desiti na njenoj teritoriji, posledicama
koje su nastale ili mogu nastati, nau¢nim, tehni¢kim i drugim saznanjima i dostignu¢ima i postojecim stru¢nim
analizama koje su kori$éene ili se mogu koristiti za procenu opasnosti.

Procenu ugrozenosti izraduju svi nivoi upravljanja, od republike do lokalne samouprave. [7] Nosilac izrade
Procene za podrudje subjekta je nadlezno telo/organ subjekta, posebno formirano, u saradnji sa svim ostalim
telima i subjektima sistema zastite i spasavanja[3]. Ostala tela drzavne uprave, naucne i stru¢ne ustanove, kao i
ostali organi lokalne samouprave i pravna lica koji raspolazu podacima od znacaja za izradu procene ugrozenosti
treba da aktivno ucestvuju u izradi procene, u cilju postizanja kvaliteta.

Procenu su takode, duzna da izrade, i pravna lica koja svojom delatnos¢u mogu ugroziti zivot i zdravlje ljudi ili
zivotnu sredinu, pravna lica ¢ija je delatnost vezana za snabdevanje vodom i energentima, kao i pravna lica koja
proizvode, prevoze, preraduju, skladiste ili u tehnoloskom procesu koriste opasne i Stetne materije. U tom cilju
dostavljaju nadleznom organu Plan zastite od udesa i da, u skladu sa tim dokumentom, preduzme mere za
sprecavanje udesa i ograniCavanje uticaja udesa na zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i zivotnu sredinu.
Procenu izraduju i pravna lica kojima su odredeni posebni zadaci u sprovodenju mera zastite i spasavanja[5].

Iz navedenog se moze zakljuéiti da je procena ugroZenosti izuzetno komplikovan projekat, koga karakterise
veliki broj faktora koji uti¢u na izradu, procesnog je karaktera i ne zavrSava se danom ispunjenja plana izrade
procene, ve¢ ostaje ,,ziv dokument” koji mora stalno da se prati i azurira, u izradi ucestvuju svi strucnjaci
neophodni za dobijanje relevantnih podataka, stru¢na sluzba stalno prati promene podataka i vrsi ugradivanje u
procenu, a o rezultatima procene se stalno izvestava nadleZni §tab na osnovu ¢ega donosi odluke o postupanju.
Situacija na teritoriji i procenjeni nivo rizika od pojedinih opasnosti, su elementi koji sluze za definisanje snaga,
sredstava i preventivnih mera neophodnih za uspostavljanje optimalnog ili minimalno prihvatljivog stanja za
reagovanje u slucaju nastanka opasnosti. [7] Ishod procene ugroZenosti su elementi za izradu plana zastite i
Spasavanja.

4.3. Plan zaStite i spasavanja

Plan zastite i spasavanja predstavlja dokument, ishod iz procesa planiranja, kojim se vrsi definisanje ciljeva i
uspostavljanje strategije delovanja snaga zastite i spasavanja uz primenu sredstava i preventivnih i operativnih
mera zastite i spasavanja. Planiranje zastite i spasavanja na strategijskom nivou ima odredene specifi¢nosti koje
ga razdavajaju od ostalih vrsta planiranja:

-sistem zastite i spasavanja, ne postoji radi stvaranja trziSne dobiti, veé¢ za spasavanje zitota i zdravlja ljudi,
materijalnih dobara i Zivotne sredine, a samim tim ovaj sistem stvara uslove za izbegavanje, sprecavanje ili
smanjenje Steta;

-sistem zastite 1 spasavanja uvek zavisi od odluke nadleznih drZavnih organa;

-nadlezni organi, sistemom planiranja i budzetiranja (i na druge nacine), obezbeduju sredstva za funkcionisanje
sistema [2]);

-ciljeve i zadatke sistema odreduju nadlezni organi drzave, subjekti su nadlezni za realizaciju i operacinalizaciju
kroz procene i planiranje.

Strategijsko planiranje zastite i spasavanja je permanentan i kontinuiran proces. Konacan rezultat planiranja
zaStite i spasavanja treba da bude sistem zastite i spasavanja, koji ima sve elemente kojima obezbeduje efikasno i
efektivno delovanje u uslovima najave ili nastanka opasnosti. Obzirom da je drzava nosliac strategijskog
planiranja zaStite i spasavanja, ona mora da obezbedi uskladenost sistema zaStite i spasavanja koji je U
nadleznosti drzavnih organa sa sistemima zaStite i spasavanja regionalnih i opstinskih sistema. Neophodnost
uskladivanja potreba i moguénosti proizlazi iz nekoliko ¢injenica[7] :

-sistem zastite i spasavanja je veoma skup sistem;

-sastoji se iz velikog broja medusobno zavisnih elemenata;

-mora da postoji postupnost u upotrebi snaga i sredstava, odnosno prvo se upotrebljavaju snage sa teritorije
lokalne samouprave;
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-prioritet za aktiviranje i upotrebu imaju ovlas¢ena i osposobljena pravna lica, odnosno organizacije koje
odredene poslove obavljaju kao redovnu delatnost.

Uvazavajuéi navedene Cinjenice, planiranje obuhvata: strategijsko planiranje, takticko planiranje i operativno
planiranje. Obzirom da je velika povezanost navedenih vrsta planiranja u poslovima zatite i spasavanja,
neophodno je imati u vidu da je strategijsko planiranje u velikoj zavisnosti od ostala dva i obrnuto.

resursi za zaStitu
i spasavanje

ciljevi
;Z &2 rizik

sistem

Slika 2. Odnos varijabli sistema zastite i spasavanja

Izvor: obrada autora, prilagodeno prema [2]

Strategijsko planiranje zastite i spasavanja je u nadleznosti drzavnih organa i definiSe se dokumentima najviseg
nivoa, odreduju se strategijski ciljevi zastite i spasavanja i utvrduju nacini realizacije. Ovom vrstom planiranja se
uskladuje sistem zastite i spasavanja sa potrebama zastite i spasavanja u odnosu na opasnosti u okruzenju i na
samoj teritoriji drzave. Ishodi strategijskog planiranja zaStite i spasavanja treba da budu: strategija zastite i
spasavanja, nacionalni plan za smanjenje rizika od katastrofa. Drzava izraduje Nacionalni plan zastite i
spasavanja. Nacionalnim planom zastite i spasavanja se reguliSe upotreba snaga i sredstava kojima direktno
raspolazu drzavni organi, npr, javna preduzeca, specijalizovane jedinice civilne zastite, vojska, isl.

Takticko planiranje predstavlja most izmedu strategijskog i operativnog planiranja. Obzirom da startegijsko
planiranje generiSe smernice i opste ciljeve, a operativno ih prevodi konkretno u praksu, takticko planiranje treba
da razume »misli« iz strategijskih dokumenata, prevede ih u konkretne zadatke kojima se postizu efekti na
terenu. Takticko planiranje sprovode nadlezni organi regionalnog nivoa upravljanja, odnosno jedinice ili organi
formirani za tu namenu.

Operativno planiranje podrazumeva tacne i precizne zadatke koji Su u vezi sa situacijom na terenu i konkretnim i
raspolozivim snagama i sredstvima, a omogucavaju direktno delovanje na postojecu opasnost. Operativno
planiranje je jednostavnije od ostala dva i realizuju ga u kratkim vremenskim rokovima nadlezni rukovodioci
operativnih snaga. [4]

Postoji sustinska razlika izmedu strategijskog planiranja u odnosu na druge vrste, iz nekoliko razloga [2]: 1.
Strategijsko planiranje se odnosi na aktivnosti koje ukljucuju prosirenu vremensku dimenziju, kako u pogledu
vremena potrebnog za sprovodenje aktivnosti tako i vremena uoCavanja efekata; 2. Sa aspekta uticaja, posledice
odredene strategije ne moraju da budu vidljive duzi vremenski period a njihov eventualni uticaj je znacajan; 3. U
pogledu koncentracije napora, starategija zahteva koncentraciju na manji broj aktivnosti: 4. U pogledu modela
donosenja odluka, strategija zateva nekoliko bitnih odluka, a primena podrazumeva permanenatno donoSenje
razli¢itih odluka; 5. U pogledu rasprostranjenosti, strategija utice na $irok spektar aktivnosti od alokacije resursa
do dnevnih operacija

Strategijsko planiranje zaStite i spasavanja, treba da poseduje odredene karakteristike, Cijim posedovanjem
sistem za§tite i spasavanja, moze ostvariti efektivnoi efikasno delovanje:

-cikli¢nost-kojom se obezbeduje neprekidno planiranje u kratkoro¢nom, srednjerocnom i dugoroc¢nom periodu;
-specifi¢nost-obezbediti sistem koji je uskladen sa realnim potrebama druStvene zajednice;

-azurnost-samo azurni planovi odgovaraju stvarnoj situaciji i mogu da odgovore na postojece izazove;
-stalnost-planiranje na svim nivoima upravljanja se vr$i neprekidno, jednom se vr$i izrada planova a ubuduce
azuriranje;

-adaptivnost-sistem planiranja mora da obezbedi prilagodljivost sistema za$tite i spasavanja svakoj situaciji;
-celokupnost-svi elementi drustva moraju da budu zastupljeni u sistemu planiranja.

Strategijsko planiranje se sprovodi kroz planiranje, slede¢ih elemenata:

-planiranje snaga;

244



o 1. MEDUNARODNA

"EBEE' NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
B m%mﬁf\ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

-planiranje sredstava i
-planiranje preventivnih mera.

Planiranje snaga je aktivnost usmerena na obezbedivanje snaga i sposobnosti neophodnih za izvrSavanje
zadataka zasStite i spasavanja. Snage sistema zastite i spasavanja predstavljaju nosioca aktivnosti sistema zastite i
spasavanja. Efikasan i efektivan sistem zastite i spasavanja direktno zavisi od kvaliteta snaga zastite i spasavanja.
Kvalitet snaga zastite i spasavanja je direktno opredeljen stepenom obucenosti i osposobljenosti snaga zastite i
spasavanja za izvrSavanje zadataka zastite i spasavanja.

Planiranje resursa ima za cilj da obezbedi resurse neophodne za odrzavanje sposobnosti potrebne za reagovanje
u vanrednim situacijama. Sposobnosti se odreduju u odnosu na identifikovane opasnosti na teritoriji drustvene
zajednice. Obzirom da odredeni resursi veé¢ postoje na teritoriji druStvene zajednice, neophodno je izvrSiti
analizu postojecih resursa i utvrditi postojanje manjkova odnosno viskova.

Planiranje preventivnih mera podrazumeva izvrSavanje odredenih aktivnosti pre nastanka opasnosti. U
preventivne mere spadaju plansko urbanisticke mere izgradnje, odrzavanje infrastrukture, edukacija i
obucavanje, vrSenje procena ugrozenosti, izrada planova zastite i spasavanja, itd.

4.4. Znacaj strategijskog planiranja zastite i spasavanja

Strategijsko planiranje je od presudnog znacaja za sistem zastite i spasavanja. Narocitu vrednost ima dugoro¢ni
aspekt strategijskog planiranja. Sistem zasnovan na strategijskom planiranju brZze reaguje na promene u
okruzenju. Ova ¢injenica je naroito vazna kod sistema zastite i spasavanja, obzirom da su oni stvoreni za
reagovanje na nesrec¢e. Od razmera nesrece zavise potrebe za reagovanjem, sa aspekta brzine i sa aspekta obima
preduzetih mera. Neizvesnost, nepredvidisot i brzina promena su takvog karaktera da oblast zastite i spasavanja
zahteva dimenzionisanje sitema koji brzo i kvalitetno reaguju na promene. Planska aktivnost je apstraktnog
karaktera zasnovana na najboljim moguéim procenama, dobijenim na osnovu najboljih informacija u datom
momentu. Sustinski strategijsko planiranje ima funkciju strategijskog programiranja u smislu primene vizije koja
je prethodno definisana. [8]

Strategijsko planiranje predstavlja »Skolu« za drustvenu zajednicu odnosno sistema zastite i spasavanja. Veli¢ina
znacaj se ogleda u ¢injenici da ovom vrstom planiranja nije obuhva¢en samo sistem zastite i spasavanja, vec i svi
subjekti i stanovni$tvo zajednice. Vizionarstvo strategijskog planiranja se sti¢e kroz proces ucenja drustvene
zajednice kroz sistem »tvrdih« i »mekih« informacija i sintezu tog ucenja u viziju pravca u kome se sistem krece.
Meke informacije predstavalju iskustvo lica koja vrSe planiranje i njihove intuicije u vezi saradnje sa svim
stru¢nim organima koji raspolazu informacijama od znacaja za sistem zastite i spasavanja. Tvrde infromacije su
one koje su dobijene na osnovu analiza i procena i koje predstavljaju osnovu za dimenzionisanje sistema. Uska
je povezanost obe vrste informacija, a objedinjavanje se vr$i u analizi stanja na teritoriji. [9]

4.5. Problemi u planiranju

Upotrebljivost planova u konkretnim situacijama zavisi od njihove osmisljenosti i valjanosti. Postoji veliki broj
situacija kada se planovi nisu »poklopili« sa nastalom situacijom. Naravno, da treba da postoji odredeni nivo
slaganja planskih aktivnosti sa nastalom situacijom, bez obzira na stepen sloZenosti situacije. Nerealno je
oc¢ekivati da se, pak, planom predvidi sve $to u budu¢nosti moze da se desi, narocito kada su u pitanju, pojave o
kojima se manje zna.

Strategijsko planiranje prati odredeni broj problema, koji su u praksi manje ili vise zastupljeni, ali bez obzira na
ucestalost ostavljaju traga na peramentnost i kvalitet strategijskog planiranja. Naj¢es¢i problemi su [2]:

1. Lose predvidanje buducnosti — ovaj aspekt planiranja direktno zavisi od vremenske dimenzije procesa
planiranja, §to je duzi planski period veca je mogucnost deSavanja nepredvidenih dogadaja. Sa spekta razvoja
drustvene zajednice, ovo je bitan momenat, jer katastrofe mogu da ostave ozbiljne posledice na razvojni put
drustvene zajednice, odnosno da uspore ili poremete razvojne Kapacitete.

2. Nametanje planskih resenja - promenljiva druStveno-politicka situacija, stvara uslove u kojima se u proces
strategijskog planiranja u oblasti zaStite i spasavanja upli¢u razli€iti akteri iz razli¢itih namera. Ovakvi dogadaji
mogu znacajno da naruSe vremensku dimenziju primene planova i stave pod znak pitanja njihov kvalitet.

3. Izolovanje planiranja — strategijsko planiranje mora da bude funkcija koja omogucava saradnju svih subjekata
zaStite 1 spasavanja medusobno na svim nivoima, i saradnju sa svim faktorima druStva na odredenoj teritoriji.
Samo na takav nacin sistem moze efikasno i efektivno da realizuje svoje zadatke.

4. Birokratizacija planiranja — sistem zastite i spasavanja nikako ne sme da bude podlozan birokratskim
uticajima, na bilo kojem nivou upravljanja. Naravno da mora da bude uskladen sa pravilima i zakonskim
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odredbama u svim sferama rada. Upravo iz razloga $to je namenjen reagovanju na nesre¢e mora da bude
osloboden birokratskih uticaja.

5. Kori$¢enje razli¢itih metoda i pristupa — efektivnost planiranja zavisi od primene metoda kojima se dolazi do
odluka. Angazovanje eksperata i strucnih lica druStvene zajenice su bitan preuslov za efektivnost metodskih
pristupa. Promenjivost situacije i stepen neizvesnosti kada su u pitanju nerece, zahtevaju stalno preispitivanje
koris¢enih metoda i trazenje novih i boljih reSenja.

6. Usmerenost na ciljeve zaStite i spasavanja — Cesta je pojava da, ali u cilju ispunjenja minimalnih zakonskih
zahteva, dodeljuju se kao dodatni poslovi postoje¢im sluzbama ili licima. Takvim pristupom se ¢ak, povecava
rizik, od nestru¢nog delovanja odnosno rada sa podacima bitnim za ovaj sistem

7. Usmerenost na sustinu — osnovni dokument da osnovu kojeg je moguce izgraditi optimalan sistem zastite i
spasavanja jeste procena ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a. Nije retka pojava da se
dimenzionisanje sistema vr$i na osnovu nesistematizovanih iskustava pojedinaca koji imaju formalnu mo¢.
Takav sistem sam po sebi je neefikasan, nefunkcionalan i neprimenljiv. Troskovi izgradnje takvog sistema
predstavljaju beskorisno tro$enje sredstava u najvecem broju slucajeva.

5. ZAKLJUCAK

Krizne situacije, uopste, U svetu postavile su pred ljudski rod niz takozvanih globalnih problema, koji su uglavnom
nastali kao rezultat nekontrolisanog razvoja i sa sobom doneli svest o ozbiljnim pretnjama koje ugrozavaju civilizaciju.
Budu¢i da je za veéinu globalnih problema karakteristican uzajamni medusobni uticaj, to oteZava njihovu klasifikaciju,
a uslovno se mogu podeliti na prirodne, tehnoloske, demografske, ekonomske, socijalno-bioloske, socijalno-politicke i
socijalno-ekonomske.

Svaki nereSen, delimi¢no reSen ili nesavladan globalni problem dovodi do nastanka opasnosti u odgovarajué¢im
oblastima ljudske delatnosti. Poznavanje tih pretnji omogucava da se preduzmu preventivne mere kako bi se smanjila
potencijalna opasnost.

Globalizacija opasnosti je okarakterisana obimom posledica koje izazivaju razliite pojave. Obim delovanja razlicitih
pojava se u velikom broju slu¢ajeva odnosi na ve¢i broj zemalja, obuhvacene su razliCite nacije, razli¢iti infrastrukturni
objekti, itd. Navedene pojave su razlog da se nesrece takvih razmera posmatraju na strategijskom nivou, bilo to da
obuhvata teritoriju globalnih , regionalnih ili nacionalnih razmera, pa ¢ak ponekad i lokalnih razmera.

Znacajan deo reSenja ili bar borbe protiv velikih nesreca jeste strategijsko planiranje. Na nacionalnom nivou ono treba
da postigne vizionarsko usmeravanje razvoja sitsema zastite i spasavanja, koji je konektovan na sistem u okruZenju i
sposoban da pravovremeno reaguje na nastalu opasnost.

Osnova za razvoj sistema zastite i spasavanja i planiranje na strategijskom nivou jeste procenjivanje ugrozenosti od
elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a. Kroz procenu ugrozenosti se definiSe postojanje razli¢itih opasnosti koje
prete datoj teritoriji, uklju¢ivanjem velikog broja strucnjaka sa ekspertskim znanjima. Kvalitet infromacija dobijen na
takav nacin je osnova za izvodenje zakljucaka o veli¢ini potencijalne opasnosti od pojedinih pojava. Analizom rizika
od identifikovanih opasnosti, formira se portfolio scenarija od kojih se usaglasava najgori moguci scenario, na osnovu
koga se vrsi predvidanje razvoja opasnosti u narednom periodu i moguce posledice po §ticene vrednosti na odredenoj
teritoriji.

Ishod iz procene ugrozenosti su snage, sredstva i preventivne mere koje je neophodno izgraditi radi obezbedivanja
kapaciteta za prevenciju i reagovanje na nesrece uzrokovane elementarnim nepogodama i drugim nesre¢cama. Osnovni
planski dokument koji na strategijskom nivou organizuje i koordinaira angazovanje snaga i sredstava za zastitu i
spasavanje jeste plan zastite 1 spasavanja. Planom zastite i spasavanja se u strategijskom smislu vr$i dodela zadataka
svim subjektima sistema zastite i spasavanja u smislu smernica, sem specijalizovanim jedinicama civilne zastite koje
imaju konkretna zaduZenja u skladu sa svojom osposobljenoscu.

Strategijsko planiranje konkretizuje smernice koje su definisane u strategiji zastite i spasavanja, sa akcentom na
dugorocno odrzivim aktivnostima usmerenim na razvoj odrzivog sistema zastite i spasavanja.
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BAHPEJIHE CUTYALUJE-CTAIBE U IIEPCIIEKTUBE 3AITIA/THOI'
BAJIKAHA

EMERGENCIES-CURRENT SITUATION AND PERSPECTIVE AT THE
WESTERN BALKANS

nykoBHUK ap Katapuna Itp6an™
colonel, PhD Katarina Strbac

AQCTpaKT: AHra)X0Bambe APKABHUX CIIY>KOM U MHCTUTYIHMja j€ KJbYYHO 32 OpTraHM3alljy U HMIUIEMEHTAIIH]y OJIaKIIaBamba
BaHpenHUX cuyTamnuja. [locnenuie cBake BaHpeHEe CUTYaHI[je YKIbYTy]y I'YOUTaK JbYICKHUX )KHBOTA, YHHUINTABAHE )KUBOTHE
cpenune, HeMoryhHocT 3a 00e30elere OCHOBHUX JbYAKCHX MoTpeda (Boza, XpaHa, CKIIOHHINTE), YHUIITEHEe
nHppacTpykrype. CBe 0BO yrprkaBa >KMBOTE IIMBHIIA, TOTOTOBO HAYTPXKEHUjUX KaTeTOpHja, Jelle, ’KeHa, O0IeCHUX, CTapuX
JbYIH ca II0ceOHUM roTpedama.

YciioBH KOju MOTY J1a IPOU3BEY BaHPEAHY CUTYaHILjy 3HaYajHO ce MEeHajy: 0e30€JHOCHN U3a30BHU jOII YBEK MOCTOje, Ko U
notpeda 3a epUKaCHUM IUIAHUPAHEM U OJIAKIIABAKHCM NATHH [IMBHIHOT CTAHOBHMINTBA Y CIy4ajy BaHPEIHUX CHTyaruja. Y
nocrojehnm okomHOCTUMA MOMOh y Ciydajy BaHpEAHE CUTYyalHje MPOY3pOKOBaHE OWIO MPUPOJHUM HIH y3pOoLUMa Koje je
MPOM3BEO HYOBEK HAjBaAXKHMja j€ aKTHBHOCT KOjy Tpeba ma cmpoBene aApymrtBo. [loOpa opranmsamyja u edukaHCcO
(yHKIMOHHCAke AP)KaBHUX MHCTHTYIHMja M CIY)XOM, Ka0 M OCTAINX YYECHHKa y BaHPEHIUM CHUTYauWIljaMa,lIorOTOBO Y
OpY)XaHUM KOH(IIMKTHMa MO)Ke OWTH O]l BUTAJIHOT 3HaYaja 3a IPEXHBJHaBAhe IIMBIIHOT CTAHOBHUIITBA, AN U pellaBarmbe
HOCJIeIUIa BAaHPEHUX CUTYauIja y MUpY.

Yumenuna je na cy Pemyomuka CpOuja u 3eMJbe KOje je OKPYXKY]jy MPEHNO3HAIC HOBE OKOJIHOCTH y KOjuMa je hpeKBEHIHja
BaHpEIHUX CHUTyalHja 3Ha4yajHO ToBehama m Qopmupane npxaBHE HWHCTUTYIHjE KOje ce 0aBe OJAKIIABAKEM IATHH
CTAQHOBHHMILITBA y BaHPCHIMM CHUTyalldjama, aiM, IOCTaBjba CEC IUTAHmE KOJNMKO CY OHE e(UKacHe M KOJNUKO Cy JaHac
BaHpE/IHE CHUTYaIlMje HeMpeIBUAJbUBE M Ha KOjH HAYWH ce OOPHUTH MPOTUB TaKBUX BaHPEOHUX cuTyanuja? OIroBop je qaHac
O]l BUTAJTHOT MHTEpeca 3a ONCTaHAK CTAHOBHUILTBA jeqHE 3eMJbe . JeAHO Of pelierma Ou MOTJIO OWTH 3HaYajHUje PErOHAIHO
yBe3uBame 0e3 0031pa Ha IOJUTHYKY TepeT HacieleH U3 qBageceTor BeKa.

Kibyune peun: BaHpeiHe cUTyanyje, perHoHaIHa capaamba, 0e30eTHOCHN N3a30BH, YIIpaBJbarkbe BAHPETHUM CHTYalHjamMa

1. YBOJ

Banpenne cutyauuje cy Kpajem JBageceTor, a jOII BHIIE MOYETKOM JBaJeceT NPBOT BeKa IOCTaje yuecTaluje,
Pa3HOBpPCHUje M ca cBe BehuM mocieannama 1o Jbyae, MaTepujaiHa 100pa ¥ )KUBOTHY CPEIUHY. 3a pasiiuKy Of
OpyXKaHHX CyKo0a Koju cy paHHuje Ownm Hajpeha mpeTma 0e30eHOCTH W MMaNH CBOjy NWHAMHKY, BaHpPEIHE
CHUTYyallWje He Pa3NIUKY]jy JbyJe, PelUIHje WU pace, He IPU3Hajy aIMHHUCTPAaTHBHE, Ip)KaBHE, JbyCKE WU OHIIO
KOje Jpyre BpCTe IpaHHLA M orpaHuuema. lllupe ce W3 npkaBe y IpkaBy, M3 PErHOHA Y PErHOH, MPEKO
KOHTMHEHAaTa M OKeaHa, Ma W y cBeMup. Mory OMTH M3a3BaHe NPHPOIHHMM Jorahajuma, amu cBe yemhe u
JbYJICKHM JICJIIOBAEM, HAMEPHUM M HEHAMEPHHUM.
VY3pouu BaHpeHUX CUTYyalija MOTY OMTH Pa3jIM4YUTH: APYIITBEHHU (TIOJUTUYKH, BOJHH, €KOHOMCKH, COLM]jaIHH,
KPUMHHAJIHK...), TEXHUYKO-TCXHOJOIIKN (yAecH U aKIUACHTH y HYKJICapHOj, XEMH]CKO] HHIYCTPHjH...),
Oouonomky (MacoBHe OonecTH, enuieMHje, eMu30THje...). Y IIUPeM CMHUCIY I0J] BaHPEIHOM CHTYalldjoM
MOAPa3yMeBaMo CTambe Kajia Cy PU3MIM M NPETHE WIK MoCcleule KatacTpoda, BaHpeAHUX noralhaja u Apyrux
OIACHOCTH T10 CTAHOBHUILTBO, )KUBOTHY CPEJMHY U MaTepHjajiHa 100pa TaKBOr 00MMa M WHTEH3UTETA Ja IHXOB
HACTaHAK WJIM MOCIeNULe HUje Moryhie CpeduTH WM OTKJIOHUTH PEIOBHUM JIENIOBaKEM HA/UIC)KHHX OpraHa U
CIIy>kOHM 300T 4era je 3a BHXOBO yOllakaBame W OTKIAmbame HEONXOIHO YIIOTPEOUTH MOoceOHe Mepe, CHare u
CPEICTBA Y3 M0jauaH PEeKUM pajga’ .
YCII0BHO BaHpEAHE CUTYyalHje ce MOTy Kiacu()UKOBaTH Ha cieiehn HaunH:
- IO KapakTepy OIIaCHOCTH (TEeXHWYKH, IPUPOIHH, OMOJIOIIKH, €KOJIOIIKH U COLIMjaTHU KapakTep),
- IO CTeleHy ydecTajocTH: (Hajuemnrhe (3eMJbOTpECH, TPAHCIIOPTHE XaBapHje); BeoMa decTe (HIp. MOXKapH);
OTIACHOCTH C YMEpPEeHOM ydecTajomhy (xaBapuje KOMYHAIIHUX CHUCTeMa, ByJKaHW); Hajpehe (emmaemwuje,
€KOJIOIIKY aKIUICHTH BEJIMKHUX pa3Mepa) U

ngZ[I/IpeKIII/Ija 3a eBpOIICKEe MHTETpAIlHje U yIpaBibame mpojektuma, MO, bupuannnosa 5, beorpan, Perry6nmka Cpowuja,
katarina.strbac@mod.gov.rs
1803akon 0 BaHpeaHEM cuTyanujama Peny6mike Cpbuje, wian 8.
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- mno 3axBaheHocT TepuTOpHje (JIOKaJHE, MECHE-OIIITHHCKE, PETHOHAIHE, HalMOHAIHE, (enepaiHe,
MeljyapaBHe 1 rnobaise - TpaHcHanHoHanue).

2. YHHPAB/BAIBE BAHPEJJHUM CUTYAIIUJAMA

BpojHOCT, KapakTepUCTUKE M MOCIEeIUIIe BAHPEIHUX CUTYallja 3aXTeBajy O/ Ap)KaBe U APYIITBA Mpey3HMarba
KOHTpamepa 3a CIpeyaBale BAaHPEAHE CUTyaldje W CIMMHUHHCAE HHUXOBUX MOCIEAWIA, a CaMHM THM H
AKTHBHOCT Ha WM3TPaJbU CONCTBEHOT YIPABJbAUYKOI CHUCTEMA - CHCTEMa YIpaB/baka y YCJIOBHMa BaHpEIHE
cUTyanuje.
CucteM ymnpaBibama y YCIOBUMAa BaHPEAHE CHTYaIHje MMPECTaB/ba CIOKEHH CUCTEM IUIAHUPaha U YIIPaBJbatha
mporiecniMa, akKTHBHOCTMMA, MepaMa W (yHKOHjaMa dYHjU je OCHOBHHU IUWJb 3AIITHTA JbYIW, MATEPHjaTHUX
no6apa ¥ IpyIITBa y LEJNWHH, O TOCIeNla BaHPEIHUX CUTyaluja.
VYupapibatbe BaHPEJHUM CHUTyalujamMa, MOXe Ja ce Je(HHUIIE Kao OpraHW30BaHU IUIAHCKH IIpOlec
ueHTHHKaILMje U Mepera OIIaCHOCTH KOje MOTY J1a Y3pOKYjy BaHpEIHe cuTyauuje, u30opa, pa3Boja u npuMeHe
OIIMja 32 KOHTPOJTy BaHpPEHE CUTAyIMje 1 MOHUTOPHHIA BAaHPEHE CUTAYIIH]E.
ub yrnpaBibamka BAaHPSIHUM CHTYyalldjaMa JeCTe OYyBambe CTAOMIIHOCTH U 0e30eTHOCTH IITHREHUX BPEIHOCTH,
OHOCHO TIPUNPEMYy ¥ CIPEMEHOCT CyDjexara M CHara CHCTEMa, OJHOCHO 3aje/HHIe, Y IHJbY CIpevaBarba
HACTAHKA M OTKIIamama MOCIeAUIa Mpe, Y TOKY U MOClie HAacTaHKa BaHpeaHor norahaja. Texwuiure akTHBHOCTH
cy0jekaTa y ynpaBibaky BAHPEIHUM CHTAyIMjaMa YCMEPEHO ja Ha 3allITHUTY )KUBOTA U 3/IpaBJba JbYAHU, 3AIUTHTY
MaTepHjalHiX BPEAHOCTH, IPUPOIHAX 100apa i KIbydHe HHppacTpykType.'*
VYrpaBbambe BaHPEIHUM CHTyalljaMa Ce peanu3yje Ha JIOKaJHOM, PETHOHATHOM H TJIO0AHOM HHBOY.
[puctynu pemiaBamy mpobieMa W3 OBe OOJMACTH Cy Pa3jMYHUTH Yy IMOjSAMHHM 3eMJbaMa M HA Pa3IHYUTHM
HMBOMMa, IIpe cBera 300I E€KOHOMCKHMX MOTyhHOCTH IOjeIMHHMX 3eMajba, i U CTENeHa YrPOXKEHOCTH
M0j € TUHUM omacHocThMa'®,
Hajsehy oaroBopHOCT 3a HpHIIpeMe U pearoBame y BaHPEIHHM CUTyalldjaMa UMajy opranu BiacTu. Paaum Tora
Ce Y Pa3IUYUTHM JpKaBamMa (GOPMHUPA]y Pa3TMIUTHA OPT'aHU — arcHIMje, OCIIOCO0bCHHU, OBIANINCHU U HAJICKHU
3a ympaBJbake¢ BaHPEIHUM cuTyanujama. OpraHd BIacTH OM MPHJIMKOM JMMCH3MOHHCAHa OBAKBUX CITY)KOH,
Tpe6ano 1a BOE pauyHa O HEKOIMKO GMTHHX eeMeHata ®:

- Jla UMajy NPEBCHTHUBHU KapakTep;

- Ja omoryhe nmpunpeMy Ap’KaBHUX OpraHa, CreIMjaln30BaHUX CITYKOHU, IPYTUX aKTepa 3a pearoBame y

BaHpEHUM CHUTYal[Hjama;
- J1a oMoryhe npyxame moMohu U OpraHu3aiyjy 3alliTHTE U CliacaBama y Karactpodama oj 3Ha4aja 3a
JpKaBy U Tpaxerme Mel)yHapoane momohw;

- J1a omoryhe caHuparme nocieana BaHpEIHUX CUTyaldja U

- na Oymy ocroco0sbeHH 3a npyxame Mel)yHapoaae momohu.
Komremniyja cucreMa 3a yrpaBbamkbe BaHPEIHUM CHTYyalldjama MMoIpa3yMeBa OpraHu3alujy U Pelu3aiujy Hu3a
npoLeaypa U aKTUBHOCTH ITPH MOjaBH BaHPEJHUX CUTAyI[Mja: HA OCHOBY I10JIaTaKa O KapakTepy, 00MMYy M MeCTy
M0jaBJbHMBahba BAHPEAHE CUTYallMje, HAIIMOHAIHO TEJIO 33 YNpPaBJbalbe BAHPSIHUM CHUTYyallljaMa JOHOCH OJTYKY
0 dopmupamy moceOHUX rpyma 3a OArOBOP HA BaHpenHy cuTayiujy. CTaOMIHOCT U e(pHKACHOCT CHUTEMa 3a
yIpaBJbathe BAHPEIHUM CUTYyalldjaMa, Y BEIIUKO] MEPH, 3aBUCH OJI:

- MPaBHOT OKBHPA;

- MeljyHHCTUTYIIMOHAIIHE Capalibe;

- e(huKacHe U MOY3/[aHe MAaTePHjaTHO-TEXHUYKE TIO/IPIIIKE;

1olhttp://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_5295/ ®eepanbsiii 3akon ot 21.12.1994 N 68-D3
(pex. ot 02.05.2015) "O 3ammre HaceNeHUS U TEPPUTOPHH OT UPE3BBIYAMHBIX CUTYallUil MPHUPOTHOTO U
TEXHOTeHHOT'0 Xapakrepa"

162
Hcmo
3 Hukonuh, B. (2007), O6pasosaive kao enemenm ynpasoarsa 6anpeouM cumyayujama, 360puux
paodosa: Ynpasmwarse éanpeonum cumyayujama, pakyimem aumume Ha paoy,
Y lImp6ay K. Banpeoue cumyayuje-xaxo ynpaswamu?, MCH u Mucuja OEBEC y Cp6uju, 2009. Beozpad

% Hhukoauh, B. (2007), O6pasosarse kao enemenm ynpas/oarsa 6aHpeOHUM CUmMyayujama, 360pHuk
paoosa: Ynpasmwaree anpednum cumyayujama, axyimem aumume Ha paody,

249



Hanmonajgua aconmjanmja sa 1- MEDUNARODNA
: ic NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA

B E3BEJIHA UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
_TEORIJA | PRAKSA

- oOpa3oBama (ommrTer u Npo(hEeCHOHAIHOT) U
- HAyYHO-UCTPaXMBAYKOT paja.

Cuctemu 3a ympaBjbamk€ BaHPEJAHUM CHUTyalMjamMa JUMEH3MOHHCAaHM IpeMa  HaBEeJICHUM
KapakTepuCTHKaMa, IMpYXajy MOIYRHOCT &la ce NpaBOBPEMEHO Ha OCHOBY TEMEJbHHMX IpOIEHA M aHajIHu3a
Npe/IBU/IN T10jaBJbUBabE BAHPEJHUX CUTAYLH]ja, TIPEJIBUJIE IPEBEHTHBHE MEpE, J1a ce Y HajkpaheM poKy IpHKyIe
CHare M CpeicTBa 3a CHacaBame JbyIM M MaTepHjaIHuX nobapa M Op30 M edUKacHO caHHpajy HOCIenuIe
BaHPE/HHX CHTYyaImja.

CucreMm 3a ympaBibarke BaHPEIHIM CHTYyallljaMa, KOOPIAWHUPA U 00jeIumbYyje IeNOBakbe Pa3InIuTHX cyOjeKara,
CHara M cpeJcraBa Ha ONTHUMaJaH HAYMH M y ONTUMAaITHOM BpeMeHy. C 003MpOM 1a Cy CUCTEMH YIpaBJbarba
cnenn(UIHU 32 CBaKy ApXKaBy, JOTHMYHO je Ja CBaKH OJ THX CHCTEMa MMa U CIeuduIHe cy0jekTe Koju Tpeda
Jla peanu3yjy OujbeBe cucrema. McrpakmBama YjenWm-eHUX HalMja, CIIPOBEICHA O] CTpaHE KaHIEIapHje 3a
KOOpAHMHaIMjy XyMaHuTapHux nociosa (OCHA), notBplyjy, y cBerckuMm okBupuMa, nosehame O0poja Hecpeha,
o6uM u edekre mocienuua u Opoja KpTaBa. Y CaBPEMEHUM YCJIOBHMa HECIIOpHA je moTpeda 3a XUTHUM U
CBEOOYXBaTHUM MHTEIPUCAEM IUIAHUPaha, MPEBEHIU]Ee 1 ONEPaTUBHOT YIpaBJbamha BAHPEIHUM CHTYallHjaMma.
Haume, pamun ce o moBehaHoj moTpeOM 3a NPOAKTHBHUM IPUCTYIIOM pelllaBamy IpobieMa BaHpEIHUX
CHTYyaIja, KOjOM Ce ca IPUCTYIa pearoBama Mpeja3y Ha IPUCTYI PEeBEHIIHje.
Ca acrnekra yHHBEP3aJHOCTH, BEOMa j€ TEUIKO HAIlpaBUTH, OPTaHU3alMjCKU U ONEPAaTHBHO, CTPYKTYpe Koje Ou
Omne ymoTpeOJpMBE y CBAKOj cCHUTyandju. MehjyTuM, pacmoiIOKHMBa CPEICTBA M KaNalUTETH HE J03BOJHABA]Y
NpEBHUILE IUPOK OJHOC IIpeMa OBOM IpobieMy. HajonroBpHuja 3a crame N0 NUTaky BaHPEAHUX CHTAayLHja, y
CBaKoj JIpKaBH, jecTe BIaaa. Biama yrmaBHOM ¢dopmrupa moceOHe oprane Koju ce OaBe BAHPSTHIM CHUTYAIlHjaMa.
Hauenso, paau euKacHOT 0AroBOpa Ha BaHPE/IHE CHTyaIHje Tpeba aa moctoje caenehu opramu

- Caser 3a 0e30eqHOCT;

- Kpwuznu mrab;

- Cuyx0a 3a BaHpEIHE CUTayIHje U

- Ocrane ciyx0e.

CaBer 3a Oe30emHOCT MMa caBeToJaBHM KapakTep. Cacraje ce NMOBpeMEHO, BPIIM aHAJIM3y CTama
rjo0aiHe M peruoHainHe 6e30eIHOCTH U JieNioBama y BaHpeHuM cutyanujama. [Ipencennuk Caera Moxe OUTH
HpejceHUK apkaBe, [IpeiceqHuK Biane WM JHMIE KOjeé OHHM OBiacTe. UnaHOBU caBeTa Cy INpPEICTaBHUIM
BJIACTH M CBHX CIICLMjaTM30BaHUX CIIYyKOHM Ha TepuTOpUjH npxase. [obamun 3amanu Casera cy: neduHUCabE
Oe30emHOCHUX TpoOieMa M pH3WKa, oApehuBame NMPEBEHTHUBHE CTpaTeruje, Imojeia 3ajartaka W oBnamhema,
NOHOILICH-¢ N3BELITAja ¥ BPIICHE JOIYHA M H3MEeHA MMOCTojelinX akaTa U3 CBOje HaIICKHOCTH.

KpusHu 1mtabnpeacTaBiba yxe, OOMYHO OIEPAaTHBHO TeNIO, KOje ce cacTaje HepUOAMYHO M Yy BaHPESTHUM
curyanujama. OOMYHO HMMa CTajJHO je3rpo, HAMEHEHO BOleHmY EBHICHIMjA, CIHCKOBA M OIPXKaBamy
KOMYHUKaIHje u3Mel)y uaHoBa u Ciryx0u.

Coayx0e 3a BaHpeIHE CUTYallMje IPENICTaBIba]y jaBHI CEPBUC HAMEHEH 32 pealli3aliijy IpHUIpeMa U akTHBHOCTH
cucTeMa 3a yIpaBJbakhe BaHPEIAHUM CUTyanujaMa. [10CTOju CTAIHO M HAJUICKHE CY 338 KOOPIMHAIHN]Y u3Mely
KPHU3HOT [ITa0a U CIIy)KOH KOje ce aHTaKy]y Y BAaHPEAHUM CHUTyalldjama.

Ocrane ciyx0be - MpencTaBibajy CTalHE Cayx0e y APYIITBEHO] 3ajeHUIH, KOje MOCTOjeé U Y HOPMAHUM
OKOJHOCTHMA. [l1aHOBMMA 3allITHUTE U CliacaBamba Ce CBAKO] CIOyXOW MOCEOHO M0esbyjy 3amaiu u obaBese.
AKTHBHpajy ce y CKJIaJly ca IUIaHOBUMa M OJjTyKaMa KpH3HOT mTada. PyKoBOJHOIM OBUX CIYXOH Cy WIaHOBH
Kpu3Hor mrada. [Ipumep TakBHX CIIYXOH Cy: BOjCKa, MOJULM]jA, KOMYHAIHE CITy)K0e, pa3HH CIIaCHOLH, HT/I.

3. KOMITAPATUBHA AHAJIM3A YIIPAB/bAIbA BAHPEJHUM CUTYAIIUJAMA Y
CPBUJA U CYCEJHUM 3EMJ/bAMA

3.1.Penyonuxa Cpouja

MuH#CTapCTBO YHYTpANIBHX MOCIOBA je mpenMeHoBano Cekrop 3a 3amTHTy U crnacaBakbe y CekTop 3a
BaHpEIHE CUTyalHje, Aa OM OJpa3swiio CBOj MPOIIMPEHH MaHIAT 3a KOOPAWHAIMjY M OATOBOP HA CBE BPCTE
KatacTpoa ykJbyuyjyhn moskape, OIUIaBe W U3JIUBAaKkE OTPOBHUX MaTepuja. Ha ommTHHCKOM HUBOY, 3aKOH O
JIOKQJTHOj CaMOYTIPaBH je JIeJIeTHpao OJATOBOPHOCT 32 YIPaBJhbakhe KpU3aMa CBAKO] OMIITHHH YHUjH j€ TIPEIICETHUK

166 Carter, W., Nick,(1991), Disaster management, Asian dewelopment Bank, Manila

167 \wwwiocha.org

168 Huuuh, 5., l'ocmosuh, /[., Pajkosuh, T., Hnuh, U., (2007), [lan 985-naypm niana 3a 30purasarse y
macoenum necpehama, 36opnux padoea: Ynpasmarse sanpednum cumyayujama, Paxyimem saumume Ha paoy,
Huw
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OJITOBOpAH 3a YCIIOCTaBJbakhe KPU3HOI 1ITabda M HEroBO MONymaBame oaroapajyhuM crpyumarnuma. Kana je
ped O IpUIPEMJbEHOCTH MOjeAMHMX OINIITHHA 32 KPU3HE CTyalllje TPEHYTHO IIOCTOjU BEJIMKO LIAPEHWIO H
HeyjeHaYeHOCT.

Kpusan menapmer y CpOuju cama je y HaJUIe)KHOCTH BHILE JPXKaBHUX OpraHa: MUHHCTapcTBO on0pane,
MMUHHCTApCTBO YHYTPAIIBUX IOCIOBa, MHHHCTApCTBO 32 3alITUTY >KUBOTHE OKOJMHE W MMHHCTapCcTBO 3a
MOJBONPUBPEY, IIYMApCTBO U BOJOIPUBPELY.

Cextop 3a BampenHe curyamuje'*06aBba MOCIOBE HOPMATHBHE, YIPAaBHE, OPraHH3ALHOHO-TEXHHUKE,
NPEBEHTUBHE, IIPEBEHTHBHO-TEXHWYKE, OOpa3oBHEe, WH()OPMATHBHO-BACIIUTHE M Jpyre IpUpoAe 3a
OpraHu30Bamke, IIaHUPambe, CIpoBoljemhe, KOHTPOIy Mepa 3allTUTE KHBOTA, 3ApaBjba U MaTepHjIHUX aobapa
rpahaHa, odyBama yClIOBa HEOIXONHHX 3a JKHBOT M IIPUIIPEMame 3a IPEBIaaBambe CUTyalHja y ycIOBHMa
HoXkapa, eJIeMEHTapHUX Heloroga TeXHMYKHX M TEXHOJIOMIKHX Hecpeha, NejcTaBa OAcHUX MaTepHja M IPYrHX
cTama, onacHocTH Behux pasmepa koje MOTy Ja yrpose 3/paBJbe U JKHBOTE JbY/AU U )KUBOTHY CPEAMHY WIH A2
NPOY3pOKYjy mITeTy Beher obuma u mpysxame nmoMohH Koja OTKIIamama Mocieauna (CMambUBambe U CaHaIH]y)
NPOY3POKOBAaHMX y BaHPEJHHMM CHTyalHjamMa, a IoceOHO: u3paje W Tpelylaramkbe 3akoHa, HOpMaTHBa |
npernopyka Koju HCIyHhaBajy 3axTeBe EBporicke yHHje y OOJacTH 3alliTUTE M CliacaBamba y BaHPEIHHM
cUTyalyjaMa Yy IIMJby TIOTIyHOI TpaBHOr ypehuBama 3a o0aBibambe II0CIOBA;  YCIIOCTaBJbarha
MHCTUTYLIIMOHAJTHUX, OPTraHM3alMIOHMX M NEPCOHAJIHUX YyCJOBa 3a CHPOBOhEHmE 3alUTHTE M CIacaBama y
BaHPEAHHM CHTyallMjama;, Ipeoy3lMame NPEBEHTUBHUX Mepa paad clpeyaBamba H30Mjama Ioxkapa H
yOuiakaBarba Mocienuna eJIeMeHTaApHUX HEeNoroa, TEXHNYKO-TEXHOIOMKHX Hecpehia U CJl; IpeBeHNHja Y IHIbY
ClpevaBama yrpokaBama 37paBjba IpaljaHa ycien AejcTaBa OIACHUX MaTephja M APYTHX CTamba OMacHOCTH;
BPIIM CTPYYHO OCIIOCOOJbABAKE MPHIAJHUKA OPraHW3AlMOHHMX jEIMHHUIA HA MOCIOBUMAa M3 IEIOKpyra pana
Cekropa (Ynpaee u Onesbera); BPIIM CTPYYHO OCIOCOOJbaBAEke U eNyKOBame rpahaHa W3 0ONACTH LUBHIIHE
3alITHTEe, Ka0 W OOYKy M YycaBpllaBamke PYKOBOIWJIAla MMTAabOBa IMBWIIHE 3aIUTHTE; 00aBJba MOCIOBE
ocMarpama, obaBelITaBamba U y30ymHBamka MPEKO PEIyOJHYKOr, MOKPajUHCKOI M PErHMOHAIHUX IIEHTapa 3a
ocMarpame, 00aBellTaBambe M Yy30yHHBambe; YCIIOCTaB/balba M OCHOCOOJbaBama Mocrojeinx BaTpoOracHo -
CHAaCWJIAuKUX jeJMHUIIA Y CBUM MECTHMa 32 M3BpIIAaBak-¢ HOBUX 3a/1aTaKa KOjU Cy MOJ HEMOCPEIHOM YIPaBOM
OpraHU3aI[MOHE JeIMHHUIIC 32 BAHPEIHE CUTYalHje; 00e30ehema 100po 00yueHHX KapoBa, CTBAPAKEM YCIIOBA 3a
o0pa3oBame M OOyKy INpUIaJHHKa BaTPOTAacHO - CHACWJIAYKUX jJEJUHUIA; pa3BHjamba CIIOCOOHOCTH JAa ce Y
ciydajy Hecpehe oaroBopm Ha Haje()MKaCHHjH HAUHMH W M3HATAXKCHE HAaUMHA J]a CC Ha HajMamky MEpy CMame
IITETe MPOY3POKOBAHE BAaHPEIHOM CHTYAlHjOM; Talllele MoXKapa M ClacaBame MMOBHMHE M JIMIA YIPOXKECHHX
H0XKapoM Kao M CITacHiIauyKe aKTUBHOCTH MPH eIeMEHTapHUM HeNorojgama, TeXHUYKO-TEXHOJIOMIKHM Hecpehama
U norahajumMa M3a3BaHUM JICjCTBOM ONACHHX MarepHja M APYrHX CTama OIACHOCTH; HAA30p Y NPOU3BOAM,
NPOMETY M NPEBO3Y 3alaJbHMBHX M EKCIUIO3MBHHX MaTepHja U CHpOBOheHmE Mepa 3allTUTE JKMBOTA JbYIH,
MMOBHHE W JKMBOTHE CpEIMHE O]l NOCIeIHIa HACTalMX HENPAaBUIHUM IIOCTYILMMAa Ca THM MarepHhjama;
JEIUHCTBEHO YIPaBJbakhe 3aIITUTOM y BaHPEIHUM CHUTyallljamMa U pykoBoljeme pagom oarosapajyhux oprana y
BpeMe HacTajama U OJIBMjaha BAHPEIHUX CHTYyalMja M y BpeMe OTKJamarba IOCIeIUla H3a3BaHiX BaHPEIHUM
Jorahajuma; KOOpIUHAIMja paja OCTAIMX JPKaBHUX MHCTUTYIHMja (0] HMBOA JIpXKaBe JI0 JIOKAIHOI HHUBOA) Y
CrpeyaBamy HacTajama BaHPEIHHMX CHTyallMja M OTKJIamama HHXOBUX MOCIEAWIa; crpoBoheme Mepa Ha
OTKJIamamy LITETHUX MOCIEHIa BAHPEAHUX CUTYalMja; ocroco0sbaBate rpal)ana 3a JiesioBambe y BaHPEAHUM
CUTyalMjaMa, OpraHu3aiuja 1 00yKa jeJHHUIA [IMBUIHE 3alTUTE; ONPEMAhE jeMHUIA KOje ONIEPATUBHO ACIY)Yy
y BaHpPEOHUM CHTyallHjamMa, CTPYYHO YCaBplLIAaBame MNPUMAIHUKA jeIMHUNA M HAag30p y MONIeny
(yHKIMOHHCAaka ¥ ONpeMara jeAWHMIA KOje NPHIaajy JIOKAIHOj CaMOYNpPABH Paldl O4yBarha LIEJIOBUTOCTH
CHCTEMa 3allTHTE; CTBAPAE YCIOBA 32 HECMETaH NMPOTOK MH(OpMalHja, MPUKYIUbakbe, IPEHOC, apXUBHPAKBE U
o0Opafa momaTaka Ha 0a3y MYyJITAMEIH]aTHE TEXHOJIOTH]e.

CekTop 3a BaHpeIHE CUTyalllje Y CBOM cacTaBy MMa: YIIpaBy 3a IPEBEHTUBHY 3aIUTUTY, YIIPaBy 3a BaTPOracHO-
ClIacCHJIauKe jeIMHULE, YIIPaBy 3a yIpaBibambe PH3UIKMMa, YIIpaBa 3a HUBHIHY 3aIUTHTY, HaunoHaaHU TpeHHHT
[IEHTap 3a BaHpEIHE CUTyalluje, YmpaBy 3a BaHpeaHe curyanuje y beorpany, Kparyjesuy, Humy u HoBom
Cany, u Ozesbera 3a BaHpeIHE CUTYalfje y ABaJIeceT TpH rpaja” .

[IpaBHH OKBHp 32 YCIIOCTaBJbaHE MHTEIPUCAHOT CHCTEMA 3allITUTE U CIIacaBama, U yIpaBibamba y KaracTpodama
je OMo ycBajame HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpa y OBoOj obOsactu. Jlana 29. mememOpa 2009. romune, Hapomna
Ckynmruaa Pemybnmke CpOuje ycBojuna je 3akoH O BaHPEIHHM CHTyanujama. Y CKJIagy ca OBHM 3aKOHOM,
CekTop KOOpJIMHHMpA aKTUBHOCTH CBHX JPXKaBHUX MHCTHTYILHja Koje ce OaBe BaHpeAHUM cuTyauujama. Mcror
naHa je Hapomna CkymmrmHa ycBojwia 3aKOH O 3allITUTH OJf mokapa. Takohe, ycBojeH je, Benuku Opoj
MO/I3aKOHCKUX aKaTa. buio je M3y3eTHO Ba)KHO Jla HOBM 3aKOHHM Oy/ay yCBOjeHH C 003MpOM Ha TO Jia Cy 3aKOHH
KOJH Cy JI0 TOT TpPEHyTKa OMJIM Ha CHa3M ycBojeHH npe Bume ox 20 roguHa. HoBum 3akoHoM Oimike ce ypelyje

1%www.mup.gov.rs
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3alITUTa ¥ ClacaBamkbe JbYAW, MaTepPHjaIHUX M APYrHX Jo0apa y BaHpPEIHMM CHTyalMjama; HaduH
OpraHH30Bama, yNpaBJbamka, PyKoBohema M KOOpAMHALMje y aKTUBHOCTUMA 3alTUTE M CllacaBama; Ipasa,
obaBe3se, ocroco0sbaBame M ycaBplllaBae yYeCHUKA Y 3alITUTH M CllacaBamby Kao U HaJI30p Hall cpoBolemeM
OBOT 3aKOHa.

Y ckmamy ca HOBUM 3aKOHOM O BaHPEAHUM CHTyalMjama ycBajeHa je HaunumoHanHa crpaTterwja 3amrute H
criacaBama y BaHpeIHMM cHTyarujama u CTpareruja 3amTHTe OJ MoXapa, a ciend W uspajga [IpoueHe
yrpoxeHoctH U [l1aHoBa 3alITHTe K cliacaBama.

VY neuem6py 2010. romuae ycBojeHa je Ypemba o ¢gopMmupamy mTabOBa 3a BaHpETHE CHUTyarje. Y CKIamy
ca ypendom, koMaHmaHT PemyOmuukor mTaba 3a BaHpeJHE CUTYalldje jeé MUHHUCTap YHYTPAlIBHX IIOCIOBA, TOK
Cy WIaHOBM mTaba MHHHCTPH/APXKABHH CEKPETapH OCTAINX PEICBAHTHUX MHHHCTApPCTaBa M IIPEACTABHHULH
jaBHHX Tpexy3eha M HAyIHO-HCTPaXUBAYKAX WHCTUTYIHja. PenmyOmmaku mtad penosHo 3acema. C 003upom Ha
To na je LllTab cranHo Terno, oH je npeyseo ynory HanmoHanHe ruatdgopMe 3a cMambee pu3dKa o Katactpoda
y CKJIajy ca mpernopykama YjequibeHUX Halluja.

Hanmonanna miatdopma 3a cMameme pu3iKa oj Katactpoda oOMYHO je HalMOHAIHU CaBeT WM (OpyM KOjH
OKYIUbA BHIIE PA3IMYMTHUX, IPETEKHO HAIMOHAIHUX, KJbYUYHHX akTepa. OHa 3acTymna M IMPOMOBHIIE CMABECHE
PU3UKA on xatacTpoda Ha CBMM HHMBOMMA, O] JIOKAJHOT JO HAIMOHAJIHOI ¥ MelyHapomHOr, U Kpo3
KOOPJMHUCAHH IPUCTYII CTPYYHOM AaHAIN30M IIPUOPUTETHUX TeMa U 00JIACTH, CaBeTyje U MpPEIaxKe 3ajeTHHIKE
aKlyje U Mepe Kpo3 jefaH MapTULMIIATHBHH NPOLeC JOHOLIeHa omnyka. Llne Hannonanae miatdopme je na
JONpPHHECE YCIOCTaBJbakby U Pa3Bojy CBEOOYXBATHOT HALIMOHATHOT CHCTEMa CMamberha PH3HKa 01 Katactpoda, a
Y 3aBHCHOCTH O] oTpeda 1 MOryNHOCTH CBaKe 3eMJbe MojequHaqH0171.

Bojcka Cpbuje je y ckinany ca TpehioM MUCHjOM, y MIPaKCH YECTO IIABHU HOCHJIAI] OArOBOpa Ha Kpu3y Oyayhu na
rocenyje TPaHCHOPTHE M KOMYHMKAIlMOHE KamaluTeTe M OmpeMy, OOYy4eHO JbYJCTBO M Jpyre pecypce
HEOIXOJIHE 3a CyouaBame ca BehuM kpuzama.

Mrucuje Bojcke cy ombpaHa JpxaBe 0]l CIIOJbHOT OPYKaHOT yrpo)kaBama, yueliie y U3rpaambyi U 09yBamby MUpa
y PETHOHY U CBETY M HNOPILKA Y CIy4ajy NPUPOJHUX HEToroaa u kartactpoda.

OcHoBHH 3a7anu Bojcke cy: onspahame 01 OpyXKaHOT yrpoXKaBama U JPYIUX BOjHUX M3a30Ba, PU3UKA U IPETHH
0e30eqHOCTH; OIOpaHa TEPUTOPHjE, BA3AYIITHOT IPOCTOPA U aKBATOPHje; OCOCO0IbaBambe BOJHUKA, CTAPEIINHA,
KOMaH[I/, jeINHUIIA ¥ YCTAHOBA 32 pealu3allijy MHUCHja U 3a7aTaka; ydemhe y Mel)yHapoHOj BOjHO] capaamy U
MHPOBHHUM onepanujama moj okpuibeM OYH 1 cuctema KonekTuBHe 6e30eIHOCTH; PpYKambe MOMOIH y Citydajy
NPHPOIHUX Herorona M karactpoda sehux pasmepa, y KojuMa Cy YTpOXKeHH JbYICKH KHBOTH, )XUBOTHA CPEIMHA
¥ MaTepujanHa 1o6pa’’’.

3.2. Penyonuxa Xpeamcka

OOnact 3amTUTe U cHacaBama y karactpodama y PemyOnumm XpBaTckoj MpBH je MyT HEJIOBHTO ypeheHo
nmoceOHUM 3aKOHOM - 3aKOHOM O 3aIITUTH U cracaBamky u3 2004. roauHe, KOjuM je ypeheHa oIroBOPHOCTH
rpahana, mpuBpenHUX cy0OjekaTa, BIaIWHUX W HEBJIAIWHUX OPTaHM3aIHja, jeAWHUIA JIOKATHE W PETHOHATHE
camMoyIpaBe W OpraHa JAp>KaBHE yIpaBe y NPEBEHIHjH, IPUIpEMamy 3a CIyda] BaHPEIHUX CHUTYyalHja, y
crpoBoljery caMO3allTUTe, y3ajaMHE 3aIITUTE U CTPYIHE/TPOodECHOHATHE 3aITHTE W CacaBarma ITUBIIHOT
CTaHOBHHIITBA, UMOBHHE M 3aIITHTE EKOCHCTeMa O] KaTtacTpoda, Ka0 M y CaHHpPamy HACTAJIOT CTama
HAKOH KartacTpode U ydecTBoBamy PemyOmmke XpBaTcke y MeljyHapOJHHM aKTHBHOCTHMA 3allTHTE U
cracaBama of karactpoda.TemesbHU TpUHUIMIK (HYHKIMOHUCAKAa W OOJMMKA CHUCTEMA IMBWIHE 3alITUTE Y
XpBaTckoj npousinase u3 oapeadu Ycerasa PX, kojuma je yTBpheHO Ja ce MOCI0BU [[UBHIIHE 3aIITHTE OCTBAPY]Y
y jeAMHUIIaMa JIOKaJHe M perruoHajHe caMmoymnpase. [lpyrum peduMa, JOKajHa 3ajelHHLA je OJroBOpHa 3a
MPUIPABHOCT U OCHOCOOJ/HEHOCT CTAHOBHUIITBA, MPOPECHOHATHUX CIAYKOM M BOJOHTEPCKUX OPTraHU3aId]a
3a pearoBame Ha Hecpehy mim kartactpody Koja ce JOroAM Ha HEHOM NOJpYydYjy, IITO je yckiaheHo c
npenopykama EBporicke yHHje.Y 0BOM TpeHYTKy XpBaTcKa MMa ypeheH cucTeM IMUBWIHE 3aIITHTE, JINIHE
W y3ajaMHe 3aIlTUTe, jeJMHUIA, CIYXOM M opraHa 3a ynpaBibamke U pykoBoheme 113, aenmatHocTH U Mepe y
3alITUTH W CllacaBamy, OCMarpame, obaBemTaBamke W y30ymuBame 3a moTpebe 13, craryc nwmma,
(unancupame u cinnuno.IlocioBu 1 cinyx0a 3alITHTE U CllacaBama Cy IEHTPAIN30BAHU M MO3UIHOHUPAHU Y
MuHHCTapCcTBY YHYTpalllbUX MOCH0BA. Y YIpaBu 3a 3alUTUTy U CcIacaBakbe MMHHMCTapCTBa YHYTpaUIHBUX
nocyioBa 00aBJbajy ce MOCJIOBH OJf HHTEpEca U BaXKHOCTH 3a JIPKaBy, JOK CE MOCJIOBH 3allITUTE U CliacaBamba

lywww.mup.gov.rs
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3a morpede jequHMIA JIOKAHE W PETHOHANHE caMOympaBe 00aBibajy y ciykOamMa IWBWIIHE 3aIITHTE Yy
nosuujckuM  ynpasama''>JIpikaBHA yIpaBa 3a 3alTHTY M CIIACaBame YCIOCTAB/bGHA j& KAO CAMOCTAIHA,
CTPYKOBHA M yIIpaBHa opraHusanuja y PemyOmmim XpBaTckoj ca 3a1aTKOM JAa MPUIpEeMa, TUIaHupa U PyKOBOIH
ONIepaTHBHHUM CHaraMma CHcTeMa 3alllTUTE M cllacaBama 1 ycKialuBama /1e/loBaka CBUX YUYECHHKA y 3aIUTHTH U
cnacaBamy. Y ceqmmry Jlp>kaBHe yrpase nemyje CexTop 3a MUBHIIIHY 3aIUTUTY ca cBoja Tpu aena — Ciyx0a 3a
NMPEBEHTHBHO IUIAHWpame M aHAIHTHKY, Cmyx0a 3a omepaTHBy, omlpeMame W  pa3Boj u JpxkaBHa
WHTEPBCHIM]CKA jEIMHUIA LUBHIHE 3amTuTe. CEKTOp HEMOCpPEeJHO PYKOBOAM AHTa)XOBAHMM CHAarama
IIUBUIIHE 3alITHTE 3a BpeMe KatacTpode mnmn Behe Hecpehe, cipoBoau MoOMIH3anmjy 1 KOOpIUHIPA OCTATUM
OTICpaTHBHUM CHarama 3alllTHTE M CllacaBama KOje Ce YKJbYUyjy y BaHpeOHHM curyarumjama. OHO IITO
MPETXOH JICNIOBaky y KPU3H, a MTO 00aBJba 0BAj CEKTOP, jeCTe M3paaa CTAHAAPAHUX ONEPATHBHUX MOCTYIIAaKa
3alITUTE U CllacaBama, NPOIEHa YTPOXKEHOCTH U IUTAHOBA 3alITUTE U cliacaBama. Ilopes Tora, mpaTu cTame U
nojaBe y oOJlacTW LMBWIIHE 3allTUTE, yTBphyje crame M HaunHe Kopulihema CKIOHMINTA, Npelviaxe U
OpraHmsyje Mepe 3a IpHUIpeMy M ocrocoOsbaBame rpahana.V cinyuajy morpebe ycknalyje u 3ajeHUYKO
JenoBambe ¢ MuHHCTapcTBOM oOOpaHe W MUHHCTapCTBOM YHYTpAalIlbUX II0CIOBA, KOj€ CE€ OJHOCH Ha
aHTaXoBame jequHuna OpYXKAaHMX CHAra, OJHOCHO TOJHIMjCKMX cHara PemyGmuke Xpearcke'''.Ha Huoy
opxaBe CekTop 3a BaTpOracHy CIyXOy IpaTu CTake U IojaBe y O00JacTH 3aIlTHTE O] MoxXapa, Kpewpa
CTpaTerujcke IMocjoBe M 3ajaTKe, OPHHE O OCMOCOOJHEHOCTH U ONPEMJHCHOCTH IPHIIaJHUKa BAaTPOTAaCHHUX
JeIUHHIIA U CBUX YYECHHKA Y BATPOracHUM HMHTEPBEHIIMjaMa.

CeKTop HEmocpenHO PYyKoBoAM JIp:KaBHUM HHTECPBEHIIMjCKMM jeIMHUIIAMA, a KOOPIUHHpA ONEpPaTHBHUM
JICNIOBalEM YUYECHHUKA Y Tallely [oKapa U IpyruM BaTporacHMM HHTepBeHLujama. HermocpenHo ynpaiba u
PYKOBOJIM MHTEpBEHIMjaMa y TIOKapuMa Ha TEPUTOPHMjHM JBa WJIM BHIIE OKpyra W NpUIpeMa Boleme u
yIpaBibalbe CHaramMa y BeliMM HWHTEpBEHIMjaMa y KOjUMa Y4YeCTBYjy KOIIHEHE M Ba3/JyXOIUIOBHE CHare,
OIHOCHO ¢ MuHucrapcTBoM oa0pane PenyOnuke XpBarcke M MUHHCTapCTBOM YHYTpPAaIIlBUX IOCIOBA

yeknaljyje ykipyunBame jeauania OpyKaHHX CHAra WIH MoTHmje’ .

3.3.Penyonuxa Ilpna I'opa

OOnacT BaHpenHHMX cUTyaudja W LuBWiIHe Oe3OemnHoctu y LlpHoj T'opum je y Hamiexnoctd MwuHHUCTapcTBa
YHYTpalIlkUX 110CJIOBa U jaBHe ympase. [Ipompemne HaIe)KHOCTH OBOT MUHHCTApPCTBA Ha BaHPEAHE CUTYIIH)E
je pesynrupano popmupamem nocedHor cektopa. CeKTop 3a BaHPEAHE CHTYyalldje W IMBHIHY 0e30eIHOCT, Kao
OpraHu3aIfoHa jenuHIIa MUHHCTapCTBa YHYTPANIBIX MOCIOBA U jaBHE YyIpaBe, BPIIU IOCIOBE M 3aJaTKE Y
CKJaqy ca 3aKOHOM O 3aIlITUTH OJ IOKapa W JPYTUM 3aKOHMMAa M TOA3aKOHCKAM aKTHUMa, KOjU PEryIHUILy
o0xacT ympaBJpama y BaHPESIHHM CHTYyallHjaMa, 3allITUTEe W CIacaBamba, YIPaBJbakha PU3UIIMA U YIpaBIbamha
CaHAljOM TIOCIICAMIIA y BaHPEAHUM CHTyanujama. Mako cy TH mociioBu OpOjHH, TO CBOM KapakTepy
Pa3HOPOIHHU, CIOXKCHH W OITOBOPHH, KapaKTEpHWIe WX 3ajeAHWYKH [HJb, a TO je CIpeuaBame W OTKIAMmAambe
OITaCHOCTH O]l CBHX PH3HMKAa BAHPETHHUX CHUTyaIldja, KaKo MPHUPOIHUX TaKO M TEXHUYKO TEXHOJIOIIKHX, Kao
HYKJIEApPHUX, XeMH]jCKUX, OUOJIOIIKUX U PaJMOJIOIIKUX KOHTaAMHHAIIM]ja, HaJl JbyIUMa U MaTepHjaiHuM go0puma
Y TeXHHWYKA 3aIITHTa 00jeKara, a moceOHO objekara o] Hper APYIITBCHOT HHTEepeca.

KoopauHanuonu THM 3a yIpaB/balbe Y BaHPEIAHHM CHUTyalldjamMa JOHOCH KJbYYHE OJUIYKE, KOje peayn3yje
OnepatuBHu mTa0d 3a BaHpeAHe cutyanuje. OnepaTuBHHM 1Tad, mopesn mnpeactaBHuka MYII-a, yune u
NPE/ICTABHUIIA CBUX HAJISKHHX JPKaBHUX OpraHa M OpraHu3aiuja, KOju MOTY CBOjUM JEJIOBAWmEM JONPHHETH
euKacHHjeM OJroBopy Ha Hu3a3oBe pusuka koju mpere Llpuoj I'opu. Ha nokanHom HuBoy Qopmupanu cy
OIIIITHHCKY THMOBH 32 YIPaBJbakhe¢ y BaHPEIHUM CHTYyalldjaMa KOjH KOOPIAMHUPA]Y aKTUBHOCTHUMA HaJIJICKHIX
OpraHa JIOKQJTHHX YIpaBa y IIMJBY 3allITUTE W CllacaBama JbYAW W MaTepHjalHUX JoOapa W yOnaxaBamy U
OTKIIAbatby MOCIeIHIA BAHPEIHIX CHTyarHja .

VY Crpareruju HanmoHasHe Oe30enHoctn LlpHe I'ope ce Harnamasa a HpPUPOJHE, €KOJIOUIKE, TEXHHYKE U
TEXHOJIOMIKE KaTacTpode, MHIUACHTH YHMjHU Y3POK je YOBEK M ENMUAEMHje XyMaHUX WM 3apa3Hux OoJecTH
JKMUBOTHI-@ MOTY CTBOPUTH H3a30B€, PU3MKE WJIM INPETHE M0 HalHMOHAIHY 0e30eIHOCT. 3allTUTa U ClacaBame
CTaHOBHHIITBA U HETOBOT J)KUBOTHOI' OKpYXeHa Y Clydajy KaracTpoda W CHEelMjaHOI W BaHPEIHOT CTarba

173\ ww.duzs.hr/pages.aspx?Pagel D=27
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yla3e y MaHJaT yHyTpallme 0e30eJHOCTH, KOja ce TpeTHpa Kao eIeMEeHAT CUCTeMa HallMOHalIHe 0e30eqHOCTH,
HaJUIe)KaH 3a 3aITUTYKPUTHYHE HAlMOHAJTHE MH(PPACTPYKTYpE M LIMBWIHY 3alITHTY. KOoMIIOHEHTe yHyTpallme
6e30eTHOCTH Cy KOMIAaTHOWIIHE C jeINHCTBEHUM CUCTEMOM HallMOHaIHE 0e30eJHOCTH. YHyTpallma 6e30eJHoCT
ce CIPOBOAM Ha HUBOY JIOKAJIHE camoympaBe, a Ae(hUHHUIIE M KOOPAWHMpPA Ha HUBOY JpiKaBe. YHYyTpallbha
0e30eTHOCT TMpeAcTaBJba IIOACUCTEM HAIlMOHANHE Oe30€HOCTH HaMEHEeH WHTEIPHCAHOM KOMaHAOBamY,
3alITUTH, ClacaBalby M INpYXKamy MoMohH, NMpUMapHO, Y CiIydajy eleMEHTapHHX KartacTpoda M BaHPEIHOT
cTama.

Ob6nact 3amtute U cnacaBama y Llproj ['opu mHTErpanHo je perynmcaHa 3aKOHOM O 3aIITUTH U CHacaBamy. Y
nerry Ommmre oapende @i 1, 3amTuTa U cracaBame ce JeIHHNTY Kao CKYIl Mepa U palibi Koje ce Mpeay3uMajy
y LWBY OTKpHBamba M CIpeyaBama ONACHOCTH O INMPUPOJIHUX HENOroja, MoKapa, TeXHWYKO-TEXHOJOIKUX
Hecpeha, XeMHjCKHUX, OMOJIOIKHX, HyKJICapHUX U PaJIHOJIONIKNX KOHTAMIHAIIN]a, TOCTIeIUIa PATHOT pa3apama i
Tepopu3Ma, emnuAeMHuja, emnu300THja, enuduroTHja M Apyrux Hecpeha, kao M cnacaBawma rpahaHa wu
MaTepujaTHuX 100apa yrpoXKEHUX HUXOBHM JElOoBameM. Y WiaHy 3. ce Mpelu3upa Aa 3alUTHTY U CllacaBambe
CIIPOBOJIC: JIpXKaBHU OpPraHH, jeIUHUIIE JOKAIHE caMOyIpaBe, NMPHUBpEIHa APYIITBA, MPEAY3eTHUIM U Jpyra
npaBHa ¥ (HU3UUKA JIHLA.

3.4. bocna u Xepyezoseuna

Bocna n XeprieroBrHa je ClIo)KeHa ApKaBa U cacToju ce of 1Ba eHTuTeTa: Penepanuje bocHe n Xepuerosune u
Peny6muke Cpncke. Ha denepanHom HIBOy MHUHHCTapCTBO CUTYPHOCTH j€ OJTOBOPHO 32 BaHPEIHE CHUTYalHje,
JIOK cy eHTHTeTH U [lucTpukT bpuko oaroBopHn Ha cBojoj TepuToprju. OKBHPHH 3aKOH O 3alITUTH U CIIacaBamby
JbyIM ¥ MaTepHjaTHuX 00apa ox MpUpoAHuX u Apyrux Hecpeha y bocan n Xeprerosunn ypelhyje 3amruty n
criacaBame JbYAM M MaTepHjalHUX Ho0apa ox mpupoxHux win apyrux Hecpeha y bocam m Xepuerosunu.
Wncturynuje u opranu bocue u XeprieroBune, eHTuTeTa U bpuko JlucTprkTa, y OKBHPY CBOJUX HAIJIC)KHOCTH y
o0J1acTH 3alUTHTE M cllacaBamba CIPOBOJIE 3AIUTHTY M CIacaBame 0 Haueny cyocuamjapHocTH.KoopanHanujy
MOCJIOBA M 33jlaTaka 3allTHTE M cllacaBamba M pa3MeHy IojaTaka, nHpopMmanyja W M3BELITaja O Npery3eTUM
Mepama 3allTHTE U cliacaBamba Mel)y HocHoLMMa TI0CIoBa M 33/1aTaka 3allTHTEe U criacaBama u3Mmely opraHa u
cy)kOW IUMBHMJIHE 3alliTUTE eHTuTeta W bpuko /[luctpukra Bpmim MHHHCTApCTBO CHTypHOCTH bocHe
XepueroBune.EnTuteTr u bpuko JIMCTPUKT, y OKBHPY CBOjUX HA/JIEKHOCTH y OOJNACTH 3alUTHUTE U CllacaBarba
ypebyjy, mmaHupajy, oOydaBajy, opraHu3yjy, (GWHAHCHpPajy M CIPOBOAE 3AIUTHTY M CIacaBame, C IHJbEM
CrpeyaBama ONACHOCTH, T€ OTKIamama M yOlakaBama IITETHHUX JEJIOBamba W IMOCIEAWIA HPUPOIHUX HIH
npyrux Hecpeha. MUHHCTapCTBO CHI'YpPHOCTH HAJUISKHO j€ 3a 3aIITUTY JHMIA M o0jekara; NMpUKYIUbame H
kopumheme mojmaTaka ox 3Ha4yaja 3a OeszdeaHoct buX; opraHmsamujy W ycarjamaBamke aKTHBHOCTH
EHTUTETCKMX MUHHCTApCTaBa yHYTpaIlIbuX nocioBa u bpuko [luctpukra bocHe n XeplLeropuHe y ocTBapUBamy
Oe30eqHOCHHUX 3amaraka y umHTepecy buX; cmpoBoleme melhyHapomHmx obOaBeza W capalmy Yy CIpoBohemy
LMBUJIHE 3aIITUTE, KOOPJHHHUCAE JEI0Bakba EHTUTETCKUX CIIy)KOM LMBUIHE 3amTuTe y buX, Te ycknalhupame
IUXOBHUX IUIAHOBA 3a CIyd4a] MPUPOJIHE WM Apyre Hecpehe Koje 3axBarajy TeputopHjy buX, u moHOIICHE
mporpamMa ¥ IUIAHOBA 3AINTHTE M CIacaBama ' .3aKOH O MUBHIHOj 3amrtuTy "CiyxOeHu riacHuk Permy6iuke
Cpricke" 6poj 26, ox 21. maja 2002. roguue’ >, kaxe ce y wiany 1. 1a ce OBHM 3aKOHOM ypeiyje CHCTEM
nuBMiIHe 3amTuTe PenyOnuke Cpricke mpaBa U Ty»KHOCTH rpaljaHa, Ip)KaBHUX U IPYTUX OpraHa, MpUBPEAHUX
JIpyluiTaBa W Jpyrux MpaBHUX Juna, ydemhe Bojcke M mosmiuje PenyOnuke y 3aluTHTH U CHacaBamby,
OpraHM3alija UBIIHE 3aIITHTE, MIOITyHa, MaTePHjaJIHO OIIpeMarhe U EBHICHIINja, OCMAaTpambe U 00aBeIITaBake,
o0yJaBame M 0CII0cO0JbaBamke, IPOrpaMuparke U IIaHNpambe, MOOMIN3alMja IMBUITHE 3aIUTHTE, (PUHAHCHpame
[IUBMJIHE 3aIITHUTE, MHCIEKINjCKH HaJI30p, PaJHN OAHOCH, IIPU3HAKa M Harpajae y IUBIIIHO]j 3aIUTHTH U Apyra
NHUTamba O] 3Hayaja 3a 3aIlITUTYy W cllacaBama JbYAM M MaTepHjaHuX Jo0apa. CucTeM IUBHIHE 3allTHTe
o0yxBaTa MporpaMupame, IIaHupambe, OPraHu30Bamke, 00ydaBame U O0CIOCcO0JbaBame, CIIPOBOheme, HaA30p U
(mHAHCHpame Mepa M aKTHBHOCTH 3a 3aIUTHTY M CIIAcaBame OJf NPUPOJHMX M JAPYrux Hecpeha ¢ Iusbem
CrpeuaBama ONACHOCTH, CMamema Opoja Hecpeha U jkpTaBa, Te OTKIamama U yollakaBama NITETHUX JelI0Batbha
U TOCJeNWIAa HACTAJIMX Off TNPHUPOAHUX M JPYrux Hecpena. IloclnoOBM 3alITUTE W CracaBama JbyqH H
MaTepHjaTHuxX 1o0apa o1 IPUPOAHUX U APYTHX HECpela Cy of oImmuTer uHTepeca 3a Pemy6nuky.OBaj 3akoH, kao
u enepaliHy 3aKOH TOTOBO Cy WICHTHUYHH Y MOTJIEly 3a/1aTaKka KOjH ce IpeJl HaJIe)KHa TeJla OCTaBIbajy.

"\www.msb.gov.ba
18 Cryx6enn roacuuk Peny6mike Cprcke" 6poj 39/03.
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3.5.Pymynuja

Y PymyHuju HanmoHanHM KOMMTET 3a BaHpEJHE CUTyaldje yrnpaBjba BaHPEJHUM cuTyanujama. Komurer je
Mmel)y MHHHCTapcKo Teno, Kojeé MMa IIHUPOK CHEKTap OJrOBOPHOCTH y IIOIVIEAY BAaHPEIHUX CHUTyaluja, Ha
Jp’KaBHOM HMBOY. KoMHTET ce cacToju oJ1 JOHOCHOIA OJUTyKa, EKCIIepaTa U CTpy4dmaka Koje MMEeHY]y HaJJle)KHa
MUHHCTapcTBa. HarpmoHamHN KOMHUTET je GopMHpaH M [elyje MoJ AUPEKTHOM HaJJICKHOIMNYMUHHCTpa 3a
aIMUHUCTPALN]y U YHYTPAIIHkhE ITOCTIOBE, a Y KOOPAWHAIMJH Ca IPEMHjEpOM.

UnanoBu HanmonamHOr KOMHTETA 32 BaHPEIHE CUTYyalHje Cy:

e [lpencemnuk: MuHHCTap 32 aAMUHHACTPALN]y ¥ YHYTPAIIHE ITOCIOBE;

e [loampencenHuK: jenaH oj Ap>KaBHUX ceKperapa n3 MHUHHCTapCTBa 3a aAMUHHCTPALN]y W YHYTpallbhe
TMIOCIIOBE;

e UnaHOBM: IO jeiaH JIpXKaBHU CEKpeTap M3 CBAKOI MUHHCTAPCTBA KOj€ j& YKJbYYEHO WM 3aMEHULHN
JMpeKTopa jaBHUX peayseha;

e KoHCynraHaTH: jeilaH WK JIBa €KCIEePTa/CTpyUbaka U3 CBAKOI MHHUCTApCTBa U jaBHUX npeayseha.

Ha npxaBHOM HuBOY, ['eHepaiiHM MHCIEKTOpaT 3a BaHpEIHE CHUTyallMje je LUBHJIHA HAI[OHAJHA yIpaBa 3a
3alITUTY, OJITOBOPHA 332 KOOPAMHALIM]Y UMIUIEMEHTAlIM]e aKTHBHOCTH U Mepa yIpaBJbakha KPU3HUM CHUTyallHjama
Ha TepuTOpuju npxkase. MHcmekropar je cacrtaBHM 1eo HamuoHamHOr cucTeMa 3a KPH3HHM MEHAIIMEHT |
KoMItoHeHTa HarmoHanHOr cucremMa onoOpaHe. VHcmekTopar je HHTErpHcaHO Teno y MHUHHCTapCTBY 3a
aJIMUHNCTPALM]y W YHYTpallike MOocioBe, Koje Boaum ['eHepanman wmHcmektop. MHcmekTtopaT je odopMibeH
15.12.2004. gemy je mperxoamio cmajarbe Komannme muBmiHe 3amTute M [ '€HEpaTHOT WHCIIEKTOpaTa BOJHHX
BaTPOTacHHUX jeauHUIA.JIHCIEKTOopaT je 3amyKeH 3a KOOPIWHAIM]Y CBHX AKTUBHOCTH BE3aHMX 33 KPH3HHU
MEHAIIMEHT, a y CKJIaJly ca MeljyHapoJHUM MponucuMma.

e (CBe HaJUIC)KHE HHCTUTYIMjC Y 00JACTH 3aIITUTE, JABHOT pejia U Ip)KaBHE 0e30eIHOCTH Cy y 00aBe3u 1a
najy uapopmanyje ['eHepalHOM HHCIIEKTOPATY, WIIK aKo je HEONMXOAHO MUHUCTPY 3a aAMUHHUCTPALIUjy
Y YHYTpallibe 0CI0Be, O MOTSHIN]aJTHUM OIIaCHOCTUMa, OYEKHBAaHUM pa3BOjeM U MOCe uamMma UCTUX.
I'eHnepanHu cekperapujaT mpeHocu omiyke Brage wnm Harmonamuor komutera (mpeko TexHuykor
CeKpeTapujaTa) BIaCTHMA IICHTPAIHE jaBHE aJIMUHHUCTpaldje, Y by 00e30ehuBama KOOpAMHUCAHUX
aKTHBHOCTH y yNpaBJbaiy BaHPEIHUM CHTYallHjama.

e 3axoH o muBWIHOj 3amTuTh (481/2004) mponmcyje Mepe 0 3aIUTHTH MOMYJIaNHje, onpeMe, KyaTypHUX
BPEIHOCTH W OKOJIMHE y CIIydajy parta mim katactpode. 3akoH 06e30ehyje iaHupame y cirydajeBuMa
KPHU3HUX CHUTYallHja WM paTa.

e Hammonamxu cucteM 3a kKpu3HH MeHapMeHT- Omryka Biage Op. 21/15.04.2004. OBa omryka oxapehyje
cactaB M HauuH pajsa HanmoHamHOr cucrema 3a KpU3HM MEHAIMEHT, MUHHCTapCTaBa U MHCTUTYIH]ja
[[EHTPAJIHE jaBHE aJMHHHCTpaIije, oapeljyje Ko je 3a mra OJroBOpaH TOKOM KPHU3HUX CHTyaldja H
yTBpljyje riaBHe 3a1aTKe cTpaHaka® .

3.6. .Byzapcka

2001- Hekamamma YmpaBa 3a IMBHIHY 3allTUTY, KOja Ce Hajga3Wia y OKBHPY MUHHCTapCTBa OmOpaHe je
TpaHcopmucaHa y AreHIHjy 3a HUBWIHY 3amTuTy nox CaBerom munuctapa (Buana).

2006 - MuHHCTAapCTBO Ap)KaBHE MOJHIM]jE 3a KatacTpode W akuuieHTe ykibydyjyhu HanmonamHu reHepamHu
JpUEKTOpaT 3a IMBWIHY 3aIUTHTY ca TEPUTOPHjalIHMM jeIMHHUIIAMa y CBaroM peruoHy byrapcke; mocrtaje
Hannonanna matdopma 3a cMameme pu3HKa 071 KatacTpoda.

2008 - MuHHCTapCTBO Ap)KaBHE TONHIHjE 3a KatacTpode W aKkIHICHTE je MPEHMEHOBaHO Y MUHHUCTApCTBO 3a
BaHpEe(HE CUTYaIHje.

2009- I'enepannu qUPEKTOpAT 3a HIMBUIIHY 3aLITUTY j€ yIIao y cactaB MUHHCTapCTBA yHYTPALIKBUX T10CIO0BA.
2011- amannmanu Ha 3aKOH 0 MHMHHCTapCTBY YHYTPAlIBbUX MOCIOBA YKJBYYHIIM Cy 3aLITUTY M CIIACaBalbe O]1
MoXkapa ¥ HUBHIHY 3alITUTY- MOCTAJIH CY CACTABHU JIe0 HOBE CTPYKType- [ JIaBHH AMPEKTOpAT 3a 3alITUTY O]
MoXKapa ¥ UBUJIHY 3aIlITHUTY.

2012- nocnenme uM3MeHe 3akOHA O 3alITHTH OJ Katactpoda ykibyumie cy KOHCynTaTWBHH CaBeT Y OKBUPY
Caera munuctapa (Brnazge) y mupy Gopmupama apkaBHe TMOJUIHjE 3a 3aITUTY 011 Katactpoda. Dopmupana je
HoBa Hammonamxa miardopma 3a cMmameme pusMka of karactpoda Penybnmke Byrapcke. Hapenba o
npouenypama Casera crymwia je Ha cHary 28.05.2012. rommne. CaBerT HacTaBJba KOHTHHYHTET paja
ycraHoBibeH joc 1990. roamHe kana je mouena ca pagoM MelyHaposaHa fereHHja 3a CMameme PU3UKa O
KaTtacTpoda

http:/www.igsu.ro/
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CaBeT HENMPEeKUIHO paju Kao caBeToAaBHO Teno CaBeTy MHHHUCTapa, 00e30elyjyhu koopauHaNMjy U pas3Boj y
pany IpKaBHE MOJIMIKje Y 00IacTH 3alITUTE y BAaHPEIHUM CHUTyallljaMa U CMamberby pH3HKa 0J] Katactpoda.
Cager ce cacroju on IlpencenaBajyher m unanoBa. [IpencenaBajyhm y CaBery je MuHHCTap yHYTpamImbUX
nocnoBa. Jpyru 4JaHOBH caBeTa Cy 3aMEHHIM MHHHCTapa APYTHX MHUHUCTapCcTaBa, mpeacenHuk HaiponanHe
IpkaBHe Oe30eJHOCHE arcHUIlje, NPEeICeJHMK ATEHIMje 3a JAp)KaBHE pe3epBe M ATreHIMje 3a Ip)KaBHE
obBe3HuIe y pary, Hykieapue perynarpone arenuuje, Lipsenor kpcra byrapcke, Oyrapcke Komope 3a Tprosuny
U WHOYCTpHWjy, byrapcke wuHmycTpujcke acomujanuje u Harmonamse aconujamuje ommrTHHA PermyOmmke
Byrapcke, mpencraBHuk Oyrapcke AkageMuje Hayka W TPEICTaBHUK HAyYHO-EKCHEPTCKE TpyIe Kojy je
t¢opmupao Caser. Hayuno-ekcreprcka rTpyma Om Tpebano Jga ToAp)KaBa IUIaH, KOOPIWHALHU]Y U
MMIUIEMEHTALH]y Hay9HO- TEXHOJIOLIKE TOJIUTHKE U3 00JIACTH 3aLITUTE IPUIIMKOM Katactpoda .

3. 7. Mahapcka

OcHoBHa ynora ['eHepalHOI HAIMOHANHOT [HPEKTOpara 3a yIpaBibambe Katactpodama, MwuHHCTapCTBa
VHYTpaIllbUX IIOCJIOBA j€ 3allITHTa JKMBOTA W MMOBHWHE IOMyNaldje Koja xuBH y Mahapckoj n obe3delheme
6e36eHOr (HYHKIIMOHHCAA IP)KABHE EKOHOMHUjE M 3allITHTA elIeMeHaTa KpuThudHe uHppacTpykrype. Beoma je
Ba)kaH 3aJIaTaK jaBHE 3alITUTE, 300T yera je JIupekTopar Teso Koje CpOoBOAU 3aKOH Ha HAI[MOHATHOM HHBOY.
I'maBHa MucHja je crpedaBame KaracTpoda, CIpoBOheme olepandja cracaBama LNUBHIA y KPU3HUM
CUTyallMjaMa, OPTaHU30BalkE¢ U KOHTOpJa 0e30CIHOCHHUX aKTHBHOCTH, CIMMHHAIIMja HETATUBHHUX IMOCICIUIA
karacTpo(da ¥ U3Boljerbe PEKOHCTPYKITHje U OOHOBE.

Y umipy ocrtBapuBama cBojux QyHkuuja:llocenyje mMHMpOK CHEeKTap ayTOPUTATUBHHMX HAJIEKHOCTH W3
HHIYCTpHjcKe 0e30eqHOCTH, 3allITUTE ON I0Xapa M IHMBHIHE 3alITHTE KPO3 J03BOJIC, 3a0paHe, OrpaHUYCHA,
KOHTpOJIE U CaHKIHje. Y LMJbYy ClpedyaBama KaracTpoda KOOpAMHHMpa aKTHBHOCTHMMA W IpPYyrux oprana.lma
JpKaBHE, OKpY>KHE M JIOKAJIHE HHMBOE NPOQECHOHATHMUX OpraHu3anuja, 00aBe3HH M BOJIOHTEPCKH OpraHH
[MBUJIHE 3aLITUTE, IIHUPOK CIIEKTAP OMpeMe, T0OPO YCTAHOBJHEHY JIOTUCTHYKY MOJPIIKY.

CBoje enoBame 3acHUBA Ha Y CTaBy, 3aKOHY O [[UBHUJIHO] 3aIIITUTH, 3aKOHY O YIPaBJbakhy BAaHPEIHUM
cuTyanmjama’

4 3AK/bYYAK

Banpenne curyanuje cy Hajpehn 6e30eIHOCHH H3a30B Y CABPEMEHOM CBETY. Y IMOCIEARH0] NEICHHjH ABAIECETOT
BEKa, Ha OCHOBY HCKyCTaBa y 30pumbaBaiby LMBHJIA Y BaHPEJHUM CHTyalMjama yTBpheHu cy onpeheHu
po6IEMH Koje je TpeGao paspemuTu 2.

Yupasibambe BaHPEIHUM CHUTyalljaMa Y CBAKOj APKaBW TIe TMOCTOjU BiaJaBUHA TpaBa jelaH je OJ KJbYYHHX
eJieMeHaTa HalMoHallHe 0e30€HOCTH |, 0 MPaBUITy, YKIbY4yje CIOj aKTUBHOCTH KOMIIETEHTHHX ayTOPUTETa, C
JbEM Jia ce M30erHe KOHKpETHa BaHpe/JHA CHUTyallMja, Kao M Y3HEMHPEHOCT CTaHOBHMIITBATOKOM Joraljarba
BaHpEHHUX CHUTyalMja. YIIpaBJbamke BAaHPEIHUM CUTYyalldjaMa y CBUM 3eMJbaMa 3aXTe€Ba OCHUBAE, H3TPA/Iby U
¢ynkironncame HamuoHanHOr cucrema 3a ymnpaBibambhe BaHPEJHHM CHUTyalnujama. ¥ HCTO BpeMe, e(HKacHO
yCIIOCTaBJbakhe M (QYHKIMOHMCAake HamuoHamHOT cucTeMa 3a yNpaBibalbe BAHPEAHHUM CHUTyaldjaMa 3HA4YH
MOCTOjarbe OOY4YeHOT JbY/ACTBa Ha onpe)eHOM HHBOY, Kako €KCIepaTa, TaKo M OIlepaTHBalia W TPHIIPEMY
CTAaHOBHHIITBA 3a PEaroBame Yy pasIMuUTHM BaHpEAHUM CHTyalujama. Ilpumpema 3a BaHpeAHE cUTyanuje
CIIPOBOJIM c€ MyTeM OOpa30BHOT CHCTEMa 3eMJb€ M IIEHTapa 3a 0OyKy y pasHMM MUHHCTapCTBUMA U OCTallMM
TeNMA M3BPIIHE BIACTH .

[MpoGnemaTika BaHpPEJHUX CHUTyalMja, Ma KOJHMKO C€ YMHHWIIO JIa je MO3HaTa, Y NMPaBOM CMHUCIY INPECTaBiba
0e30eTHOCHM M3a30B, KOjUM Ou Tpebayio ja ce OaBe He caMO OpraHd LUBHWJIHE BJIAacTd ¥ MHHHUCTapCTBa
YHYTpalIlUX I10CI0Ba, Beh M Apyru cyOjeKTH APYIITBEHOT >XMBOTA, ajld U OpYXKaHEe CHare jeJHe 3eMJbe.
BanpenHe cuTyanuje u3a3BaHe He caMo MPUPOTHUM y3poruMa Beh u (HaMepHUM WM HEHaMEPHHM) JIeJIOBAHEM
JbYACKOT (haKkTopa, pe3yaTHpajy mociaeanamMma Koje Mory aectabunn3oBaTi 0e30€JHOCT 3eMJbe U PETHOHA, CTOTa
je obaBe3a JipxaBe J1a ce MpUIIPEMajy U 0crioco0JbaBajy 3a BbUXOBO IITO epUKACHHU]E pa3pelIaBambe.

JloHomIemeM 3aKoHa CTPATErHjCKOr 3Havaja OJf BUTAJIHOT je WHTEpeca 3a JeJoBame y 00JIaCTH KOMIUIEKCHE
6e36eHOCTH 3eMibe. CripeuaBame HacTajarba BAaHPEAHNUX CUTYyalllja M OTKIIAamarbe MMOCIe 1A BeoMa je CI0KeH

180\ ww.mvr.bg
18Lyww.kormany.hu

¥ 1Itp6an K; Tepsuh K.; Peneduuncame ynore XyMaHHTADHHX OpPraHH3alija y 30pHmaBamy LUBHIA Y
BaHpeIHUM cuTyanujama, BojHo neso 6p 2. 2007. beorpan
831 Irp6ar K. Banpeue cutyarmje-kako ynpasbaru?, UCH u Mucuja OEBC y Cp6uju, 2009. Beorpan
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U IyT TPOIEC KOjU 3aXTeBa aHTAKOBAMC JPIKABHUX, TCPUTOPUjATHUX M JIOKATHHUX MHCTUTYIMja M OpraHa, 0
TOTOBO CBaKor mojeauHayHor rpahanuna. la Ou ce Taj mpolec OJBHMja0 OpPraHM30BaHO M €(UKACHO U Ha
3aKOHCKMM OCHOBaMa, HEOMXOAHO je MMaTH 3aKOH O BaHPEIHHM CHUTyalfjaMa, KOjUM Cy peryiucaHa cBa
NHTaka aHTAKOBamkha CBUX CTPYKTypa y YCIOBHMA W OKOJIHOCTHMA BAaHPEIHUX CHUTYallHja, O OpraHH30Bama U
GbyHKUMOHMCAaA A0 KOHTpoie. TakBUM 3aKOHOM cC€ jCAMHCTBEHO HOPMATHBHO-TIPABHO PETYIHILE
npobieMaTiKa Be3aHa 3a BaHpEIHE CHTyalldje, a KOjUM Ce, y3 OCTale 3aKOHe, YIOTIymaBa CTpaTerija
HaIlMOHAJTHE 0e30€THOCTH U 3a0KPYXKYje HOPMAaTHBHO-TIPaBHH CUCTEM 0e30€THOCTH jeTHE 3eMIbE.
VY OoKBHpY OcaBpeMeHHUBaKka U IOIPAgike¢ HOPMATUBHO-TIPABHE pPeryjiaTHUBE, IOpeI HaBEACHHX INPernopyka,
HEOITXOIHO je, y3 MOPIIKy Biiane, XyMaHUTapHUX M APYTUX HEBIAIHMHUX OpPTaHU3allija, Ipeay3eTu u cienehe:
— CTaHIApAW30BaTH NehUHHUNN]Yy BaHpPEOHE cHUTyalje, kojoM he ce oOyXBaTHTH W XyMaHHTapHa
KOMIIOHEHTa, Kao0 3ajeTHNYKa OCHOBA U OKBHP 3a JIEJIOBAHh¢ CBUX CEIMEHATa HA XyMaHUTAPHOM ILIaHY;
— M3TPaJMTH HAI[MOHANHY 0a3y MoJaTaka 3a PacloJOKHBE pecypce (CMEINTaj, MCXpaHa, 3ApaBCTBEHA
3aIITHTA, JICKOBH, UT/.) K0 MOMON y BaHPEIHUM CUTYaIHjaMa,y CIy4ajy MPUPOTHUX KaTacTpoda, C THM
Jia MX CHCTEMAaTH3Yjy CBH YYECHHIH Y MPOLIECY PellIaBamba BAHPEAHUX CHTYAlIH]ja;
— CTaHJApJHM30BAaTH METOJONIOTHjy 3a MPHUKYIUbalke IMOJaTaka Ha HALMOHAIHOM HHBOY Ha OCHOBY
U3payyHaBamba TOTAJTHUX CKOHOMCKHX M SKOJIOMIKHX TyOuTaKa;

— 00e30equTH TOAPIIKY U capaimy m3mehy (akTopa KOjU yCIOCTaB/bajy 0a3y mojaraka jaa Ou ce
CMarbMIIO IIPEKJIaname, IMogpiKaia pa3MeHa oiaTaka U MoO0JbIIA0 jaBHH IPHUCTYII 0a3u MojaTaka.
HeomxonHo je ycrocraBHTH3ajeTHUYKE MEXaHM3ME 3a OIrOBOp Ha BaHPEAHE CUTyaluje. Aju, Aa OM Taj ycioB
OHO UCIyHCeH, Ipe CcBera, MoTpedHa je MOJIUTHYKa BOJbA, HE caMo y pernoHy Beh m y Epomnm. Mako y oBoM
TPEHYTKYy TO He HM3IJie[ja TaKko, YHHH Ce Jla Cy CBE CBPOIICKE 3eMJbe WACHTHU(UKOBAJIC BAaHPEAHE CHTyalHje Kao
u3azoBe 21. Beka M Ja Cy Ha NpPaBOM IYTy Ka OPraHW30Bamy HHTEIPATHBHOT NPHUCTYIA y OATOBOPY Ha Te
cuTyanuje. Yiora opyxKaHHX CHara y CBUM 3eMJbaMa je 3HadajHa, Te Y TOM CMHCIY Tpeba HACTaBUTH ca JaJbUM
obpazoBameM U 00yKoM TpunaaHuka 1 Bojcke n nonumumje 3a Op3u 0roBop Ha BaHpeAHe cutyanuje. Ha HuBoy
JIOKaJIHE caMoyrpaBe Tpeba pa3BUTH OPraHU3aIUjCKy CTPYKTYPY Koja hie OuTH y cTamy 1a: 00aBjba MPEBEHIH]Y,
elyKyje CTAHOBHHIITBO, OArOBapa Ha BaHPEIHE CHTYallHje W OMOpaBba TEPUTOPHjy HAKOH BaHPETHUX
norahama. Y pemaBamby BaHPEIHUX CUTyallMja pEeTrHOHANaH capajma je BeoMa OWTHA, TOTOBO HEOIXOJHA.
HameTHyJn0 ce nuTame OCHUBamba PErMOHATHOT CUCTEMA 33 PaHO yIo3opasame. Taj mpeior Ou, y3 carjiacHoOCT
HOJIUTUYKUX, €KOHOMCKHX M OCTaIHMX (aKkTopa, MOINIO OUTH KJbYY 3a pellaBake BaHPEAHUX CHTyaluuja y
peruoHy. Y NpHHUMILY, pasBHjambe CUCTeMa HaArieqama, KOHTPOJe, aHajiu3e W NpPOrHose Omio Ou Beoma

3HAYajHO Yy MPEBEHIIMjU U3a30Ba, PH3UKa U IPETHH N0 6e30eJHOCT peruoHa.

KoMnapaTHBHa aHanM3a CHCTeMa 3a pellicaBame BaHPEAHHX cHTyaunuja y PemyOmumu CpOuju M cyceqHUM
3eMJbaMa II0Ka3ana je Ja IOCTOjH MPABHU M CTPATETHjCKU OKBHP KOjH aIeKBaTHO peryiuiue Ty obnact. Takole,
Ha OIICPATUBHOM HHBOY, CBE aHAIIM3HMpaHE 3eMJbE MMAjy Pa3BHjeHE MEXaHU3ME 3a YIpPaBJbarkbe BaHPEIHUM
cHUTyalijama, ajy, M3BECHO je Ja perHoHallHa capajiikba Mopa Ja Oyje Ha BHIIEeM HUBOY, 0]l 00pa3oBama, o0yke,
3ajeH/IMYKOT IIPEBEHTHUBHOT JIEJIOBaha, JI0 3ajeIHHYKOT JIe/IOBamkha y BaHPEIHUM cUTyaljama. Tpebdano 6u aa ce
YCIIOCTaBM MHCTUTYIIMOHAIHHM OKBHUD 3a nmoMoh y BaHpeqHHUM cuTyanujama. JenaHn on mpumepa j1o0pe npakce je
u Gopmupame Llentpa usysernoctu HATO 3a ynpasibame Kpru3ama 1 0JroBop Ha katactpode y byrapckoj.
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ABSTRAKT: U radu se ukazuje na procese upravljanja u kriznim situacijama, kao i znac¢aj medunarodnih i nacionalnih
organizacija i udruZenja.Istaknut je znacaj struke bez koje nema uspjesnog upravljanja u kriznim situacijama.
KLJUCNE RIJECT: upravljanje, krizna situacija, procesi, struka

1. uvoD

Osnovni zadatak kriznog upravljanja je zadovoljiti osnovne potrebe s maksimalnom ucinkovito$¢u i brzinom, ali
s ograni¢enim izvorima i u nedostatku nuznih informacija.

Upravljanje u kriznim situacijama je esencijalna disciplina koja se bavi rizicima i njihovim sprjecavanjem.

Ona podrazumijeva pripreme za nepogodu prije nego se ona zaista dogodi. Ona je zapravo odgovor na njih. To je
proces Kkoji traje i koji podrazumijeva sudjelovanje svih pojedinaca, grupa i zajednica koji upravljaju rizicima
radi izbjegavanja ili ublazavanja ucinaka katastrofa koje nastaju navedenim rizicima.

Djelotvornost poduzetih akcija u upravljanju u kriznim situacijama se zasniva na temeljitoj organizaciji hitnih
planova na svim razinama ukljudivanja vlasti i nevladinih organizacija. Poduzeta aktivnost na bilo kojoj od
navedenih razina ( individualnoj, grupnoj, zajedni¢koj ) utjeCe na sve ostale razine.

Odgovornost za vladino upravljanje u krizama poc¢iva na institucijama za civilnu obranu ili unutar
konvencionalne strukture hitnih sluzbi. U slucaju da se radi o privatnom sektoru upravljanja u kriznim
situacijama ponekad se naziva planiranje poslovnog kontinuiteta.

Gledaju¢i kroz povijest upravljanje u kriznim situacijama ima glavnu zadacu, a to je zastita civila od vojnog
napada. Danas se on percipira kao zastita gradanskog stanovnis$tva u vremenima mira kao i u vremenim rata.
Termin civilna zastita ima Siroku primjenu u Europskoj uniji, a odnosi se na sustave i resurse koje je odobrila
vlada s ciljem zastite civilnog stanovnistva.

Naglasak se sve viSe stvalja na na politi¢ku i i sigurnosnu dimenziju. Glavni fokus, srediste svega je ublazavanje
pripravnosti ciklusa hitnosti.

Karakteristike kriznih situacija

- Negativan dogadaj se pojavi i toliko je zna¢ajan da moze ugroziti opstanak organizacije;
- Postoje osjecaji hitnosti, iznenadenja i velike opasnosti koji ostavljaju malo vremena za krucijalne
odluke;
- Postojeci osjecaj nesposobnosti da se suo¢imo s kriznom situacijom,;
- Presudne su promjene opasne i mogu imati negativan ili pozitivan ishod;
- Krizne situacije su dinamicne, tecne i nestabilne.

2. FAZE | PROFESIONALNE AKTIVNOSTI

Glavni faktor za upravljenje u kriznim situacijama su lokalna ekonomska i socijalna pitanja. Svjetski stru¢njaci
poput Frederika Cunyja za pomo¢ u globalnim nesrecama opazili su kako je srz svega ekonomija. U njoj lezi bit
problema, odnosno najveci problem moze proizadi iz nje.

On je smatrao kako proces upravljanja hitnim situacijama mora ukljucivati dugoroc¢an rad na infrastrukturi,
osvjes¢ivanju javnosti pa ¢ak i oko problema ljudske pravde. Ovo je posebice vazno u drzavama u razvoju.
Proces upravljanja u krizama ukljucuje 4 faze :

1) Mitigaciju (ublaZavanje)
2) Pripravnost
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3) Odgovor

4) Oporavak
2.1 Mitigacija ( smanjenje)

Mitigacijskim aktivnostima nastoji se sprjeciti da potencijalne opasnosti ili ve¢ postojece, nastale prerastu u
globolanu katastrofu ili se pokuSavaju smanjiti u€inci ve¢ nastalih katastrofa. Glavna zadac¢a mitigacijske faze je
da se usmjerava na dugoro¢ne mjere eliminacije ili smanjenja rizika od nastalih opasnosti. Ona se smatra mjerom
oporavka ako se primjenjuje u slucaju ve¢ nastale katastrofe.

Temeljna podjela mitigacijskih mjera je podjela na : strukturalne i nestrukturalne. Strukturalne mjere koriste
tehnoloska rjesenja poput protupoplavnih kanala i brana.

Ne strukturalne mjere ukljucuju legislativu, planiranje uporabe zemljista te osiguranje prije svega. Neke
strukturalne mitigacijske mjere mogu imati negativne posljedice za ekosustav.

Mitigacija se smatra najboljom tro§kovno — u¢inkovitom metodom za smanjenje uéinaka nastalih opasnosti, no
nije uvijek pogodna. Mitigacija ukljuéuje osiguravanje potrebnih regulacija za razradivanje evakuacije, provedbu
sankcija protiv onih koji odbijaju posStovati regulacije te komunikaciju mogucih rizika za javnost.

Temeljna prekursorska aktivnost za mitigaciju je identifikacija rizika. Procjena fizickih rizika odnosi se na
proces indentifikacije i evaluacije opasnosti. Rizik specifi¢an zaopasnosti kombinira vjerojatnost i razinu utjecaja
specifi¢ne opasnosti. Sto je veéi rizik vece su i opasnosti. Sto je veéi rizik veéi su i mitigacijski napori za
razvrstavanje hitnosti ranjivosti specificnih za opasnosti. Geografski polozaj u kojem ne postoji nikakva ranjivost
stvara nikakav rizik.

2.2 Pripravnost

U ovoj fazi glavna zadacéa upravitelja u kriznim situacijama je razviti akcijske planove za trenutak nastanka
katastrofe. Pod tim mjerama se podrazumijevaju :

- Komunikacijski planovi s lakom razumljivom stru¢nom terminologijom i metodama ;

- Prikladno odrzavanje i treniranje sluzbi za upravljanje u krizama, ukljuc¢uju¢i masovne ljudske
resurse poput timova za hitni odgovor u zajednicama ;

- Razvoj i uvjezbavanje metoda hitnog upozoravanja stanovni$tva u kombinaciji sa skloni$tima za
hitne situacije i evakuacijskim planovima ;

- Skladistenje, inventarizacija i odrZzavanje zaliha i opreme za krizne situacije;

- Podjednako bitno, razvoj organizacija treniranih volontera medu civilnim stanovnistvom.
Profesionalni radnici za hitne slu¢ajeve ubrzo ponestanu u masovnim svjetskim, hitnim situacijama
i njihov se deficit mora nadoknaditi utrniranim i uvjezbanim vrijednim volonterima. Njihov rad je
daleko prihvaéen i cijenjen u svijetu.

Drugi zadac¢a pripravnosti je predvidanje broja zrtava, odnosno istrazivanje o¢ekivanog broja umrlih ili
ozlijedenih u odredenim vrstama dogadaja.

2.3 Odgovor

Faza odgovora podrazumijeva ukljucivanje, odnosno mobilizaciju esencijalnih hitnih sluzbi i prvih osoba koje
dolaze u podrucje pogodeno katastrofom. To su vatrogasci, hitna pomoc¢ i policija.

Kada se ova faza provodi kao vojna operacija, onda se koristi termin operacija pomo¢i u nesrecama ( DRO —
Disaster Relief Operation) nakon koje moze uslijediti evakuacija iz ratom ugrozenih podruc¢ja ( NEO — Non-
combatant evacuation operation ). Ovdje se pomo¢ moze pruziti i od specijalisti¢kih spasilackih timova.

Plan za hitne situacije mora biti itekako dobro uvjezban i razvijen kao dio faze pripravnosti jer kao takav
omogucuje ucinkovitu kordinaciju spasavanja ondje gdje je to potrebno, a napori u traganju i spasavanju mogu
zapoceti vrlo rano. Ovisno o ozljedama koje covjek pretrpi, pristupu zraka i vodi, vanjskoj temperaturi, velika
vecina nastradalih osoba ¢e umrijeti unutar 72 sata nakon nastanka nepogode.

Glavni odgovor na znacajne nesrece bilo prirodne ili teroristicke izazvane od strane ljudi lezi na postojec¢im
organizacijskim sustavima i procesima upravljanja u krizama : federalni plan odgovora FRP i sustav
zapovijedanja incidentom ICS. Ovi sustavi su utemeljeni kroz ravnatelje Sjedinjenog zapovijedanja UC i
uzajamne pomoc¢i MA.
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2.4 Oporavak

Svrha faze oporavka je povratak nastradalog podrucja u njegovo prvobitno stanje. Glavna razlika ove faze od
faze odgovora je srediste djelovanja, aktivnosti oko oporavka usmjereni su prema pitanjima i odlukama koje se
moraju donijeti nakon Sto su naznacene neodgodive potrebe.

Aktivnost vezana uz oporavak nastradalog podrucja ukljucuje ponovno nanovo izgradnju unistenih gradevina,
ponovno zaposljavanje te dorada i popravak ostale bitne infrastrukture.

Vazno je naglasiti da prvobitna namjera aktivnosti oko oporavka je iskoristavanje prednosti tzv. Prozora
mogucénosti za primjenu migitativnih mjera koje bi inace bile nepopularne.

Stanovnistvo u nastradalim podru¢jima ée lak3e i odluénije prihvatiti migitativne mjere kada im je nedavna
nesreca u svjezem sjecanju. Bitno je na vrijeme djelovati.

3. FAZE | OSOBNE AKTIVNOSTI
3.1. Mitigacija

Osobna mitigacija se zasniva na poznavanju i izbjegavanju nepotrebnih rizika, a $to podrazumijeva i procjenu
mogucih rizika za osobno zdravlje i osobnu imovinu. Osobna strukturalna mitigacija u podru¢jima sklonima
potresima ukljucuje instalaciju potresnog ventila koji momentalno prekida opskrbu gradevine prirodnim plinom
$to je predvodeno seizmi¢kom prilagodbom zgrade te osiguravanje predmeta unutar gradevinskog objekta radi
bolje zastiti od seizmickih aktivnosti.

Postupci zasti¢ivanja podrazumijevaju zidno montiranje i fiksiranje namjestaja, hladnjaka, grijaca vode i ostalih
fraktilnih dijelova uz naravno postavljanje sobnih kvaka. Podru¢ja koja su izuzetno izloZzena poplavama kuce se
mogu graditi na stupovima kao $to je slucaj u Juznoj Aziji.

U podru¢jima gdje su ucestali dugotrajni nestanci elektri¢ne struje mitigacijska mjera je instalacija generatora.
Ponovna konstrukcija podruma protiv oluja i sklonista protiv padalina dodatni su primjeri osobnih migitativnih
mjera.

Mitigacijske mjere dijelimo na strukturalne i nestrukturalne mjere poduzete za ogranicavanje ucinaka nesrece.
Strukturalna mitigacija - ukljucuje prikladan izgled gradevine, posebice kako bi ona sama bila otpornija na
nesrece.

Nestrukturalna organizacija — ukljucuje mjere koje se poduzimaju za sve ostalo §to nije od esencijalne vaznosti
za poboljsanje strukture gradevine.

3.2 Pripravnost

Osobna pripravnost bazira svoje djelovanje na pripremu opreme i procedura, aktivnosti i procesa za uporabu
nakon pojavljivanja nesrec¢e, odnosno njihovo detaljno planiranje. Ovakve mjere aktivnosti, tipi¢ne su i
podrazumijevaju konstrukciju sklonista, instalaciju alarmnih uredaja, stvaranje pri¢uvnih neophodnih usluga te
prvenstveno uvjezbavanje planova evakuacije.

Postoje dvije jednostavne mjere koje mogu pomoci pripremiti pojedinca za prezivljavanje dogadaja ili
evakuaciju ako je ona neizbjezna. Moze se pripremiti opskrbna oprema za krizne situacije dok se u slucaju
potrebe skrivanja u skloniStu mogu stvoriti opskrbne zalihe.

Mnoge vlade Cesto stvaraju pripremu opreme za prezivljavanje kao §to je tzv. 72- satha oprema. Stvari koje ona
sadrzi su od esencijalne vaznosti za prezivljavanje poput hrane, lijekova, baterija, svijea i novca.

3.3 Odgovori

Faza odgovora moze zapoceti potragom i spaSavanjem kao §to to obi¢no biva, ali se srediste svih zadaca i
aktivnosti usmjerava u djelovanju prema ispunjavanju osnovnih humanitarnih potreba pogodenog stanovnistva.
U tome mogu itekako dobiti pomo¢ od internacionalnih organizacija i agencija.

Najbitnije je u¢inkovita koordinacija u asistiranju, pomaganju u nesre¢ama a narocito ako je kapacitet lokalne
agencije za upravljanje u kriznim situacijama nedostatan ili umanjen samom nesrecom. Akcije su oblik sklonista
na mjestu ili evakuacije. U slucaju sklanjanja na mjestu nesrece, obitelj bi bila pripremljena da se brani u svome
domu bez vanjskog oblika potpore.

U postupku evakuacije obitelj napuSta mjesto nesre¢e automobilom ili drugim prometnim sredstvom tako da
prije svega uzmu sa sobom najve¢u mogucu koli¢inu zaliha potrebnu za prezivljavanje uz moguénost uzimanja
Satora za sklanjanje.
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3.4 Oporavak

Faza oporavka zapocinje u trenutku prestanka zivotne opasnosti. Savjet stru¢njaka je da se tijekom
rekonstrukcije razmotri lokacija ili gradevinski objekt za gradevinu. U izuzetne sluc¢ajeve spadaju zadrzavanje u
ku¢ama zbog izbijenog rata, gladi i teSke epidemije koji mogu trajati po godinu dana i dulje. Zati slijedi oporavak
u kuénom objektu. Planeri ovakvih dogadanja pribavljaju gomilu hrane i opremu za prikladnu pohranu i

pripremu hrane .

4. STRUKA

Profesionalni eksperti pripremljeni za ovakve situacije mogu se usredoticiti sa svojim djelovanjem na pripravnost
vlasti i1 zajednice ili pripravnost privatnog poslovanja. Oni su kroz svoj posao itekako istrenirani u $irokoj
raznolikosti disciplina koje su im od velike vaznosti u Zivotnom ciklusu hitnosti.

Uvjezbavanje omogucuje lokalne, drzavne, federalne i privatne organizacije, a seze od javnog informiranja pa
sve do zapovijedanja incidentima visoke razine i taktickih vjestina poput proucavanja lokaliteta terorizma i
kontrole takvih situacija.

Obrazovne mogucénosti povecavaju se za one koji traze prediplomske studije u upravljanju u krizama i srdonim
disciplinama. Profesionalni certifikati poput certificiranog upravitelja u krizama i certificiranog profesionalca
postaju sve potrebnije u svijetu.

4.1 Alati

Unazad gledano obiljezje kontinuiteta upravljanja u krizama rezultiralo je novim konceptom, informacijskim
sustavima za upravljanje u krizama EMIS- Educational Managment Information System. Ovaj sustav ima
zadacu podupirati i poticati proces upravljanja u krizama osiguravajuci infrastrukturu koja integrira planove za
izvanredne slu¢ajeve na svim razinama ukljuéenosti vlasti i onih izvan nje te iskori§tavanjem upravljanja svim
srodnim resursima za sve ¢etiri postojece faze hitnosti.

5. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE

5.1. Medunarodno udruZenje upravitelja u krizama

IAEM- International Asociation of Emergency Managers neprofitna je obrazovna organizacija posveéena
prvenstveno promicanju ciljeva spasavanja Zivota i zastite imovine tijekom hitnih stanja i katastrofa. Zadatak je
sluzenje njegovim ¢lanovima tako §to im pruza informacije, mrezne i profesionalne moguénosti te unaprjeduje
struku upravljanja u kriznim situacijama.

5.2 Crveni KriZ

Nacionalna drustva Crvenog kriza imaju sredi$nju ulogu u odgovoru na hitna stanja. IFRC — International
Federation Of Red Cross and Red Cresent Societies ima zada¢u poslati u pogodenu zemlju timove za procjenu
koji su specijalizirani za komponentu oporavka u okviru upravljanja u krizama.

5.3 Ujedinjeni narodi

Unutar sustava Ujedinjenih naroda odgovornost za hitan odgovor temelji se na rezidentnom kordinatoru unutar
pogodene zemlje. U praksi ¢e medunarodni odgovor biti koordiniran, ako to zatrazi vlada pogodene zemlje,
Uredom za koordinaciju humanitarnih poslova UN-a. UN — OCHA — Office for the Cordination of Humanitarian
Affairs tako $to ¢e poslati UN-ov tim za koordinaciju i procjenu nesrece UNDAC — The United Nations Disaster
Assessment and Cordination.

5.4 Svjetska banka

Svjetska banka je gledajuéi kroz povijest odobrila stotine operacija te donirala novca za njihovu realizaciju.
Uobicajena podrucja koncentracije prevencijskih i mitigacijskih projekata ukljucuju prevencijske mjere kao $to
su mjere ranog upozorenja i edukacijske kampanje za destimuliranje poljoprivrednika tzv. Posijeci i pali
poljoprivredu koja uzrokuje Sumske poZare; sustave ranog upozorenja o uraganima te mehanizme prevencija
poplava.
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U lipnju 2006. Svjetska banka je osnovala Globalnu sluzbu za redukciju katastrofa i oporavak GFDRR — Global
Facility for Disaster and Recordy, dugoro¢no partnerstvo s ostalim donorima pomo¢i radi reduciranja gubitaka
u katastrofama.

6. NACIONALNE ORGANIZACIJE

6.1 Australija

Glavno koordinacijsko i savjetodavno tijelo za upravljanje u krizama u Australiji je EMA — Emergency
Managment Australia. Svaka drzava ima svoju vlastitu drZzavnu hitnu sluZzbu. Dogovori se ostvaruju u drzavnoj
i federalnoj kooperaciji.

6.2 Kanada

PSC - Public Safety Canada kanadska je nacionalna agencija za upravljanje u krizama. Svaka pokrajina mora
ustrojiti svoje organizacije za upravljanje u krizama.

PSC ima zadatak koordinirati i pruZati potporu aktivnostima federalnih organizacija osiguravajuci nacionalnu
sigurnost Kanadana.

Suraduju s ostalim razinam vlasti, hitnim sluzbama, grupama u zajednici i privatnim sektorom. Njen rad temelji
se na velikom broju pravila i zakona koji su obuhvaceni zakonom o javnoj sigurnosti i pripravnosti na hitna
stanja.

6.3 Njemacka

U Njemackoj vlada kontrolira programe njemackog Katastrophenschutza | Zivilschutza. Njemacke oruzane
snage, njemacka federalna policija i 16 drzavnih policijskih snaga ¢ine sustinu snage u operacijama pomo¢i u
katastrofama.

6.4 Indija

U indiji zadac¢u upravljanja u krizama ima National Disaster Managment of India — nacionalno upravljanje
katastrofama u Indiji. To je vladina organizacija podredena Ministarstvu unutarnjih poslova. Nedavno je vlada
formirala EMRI — Emergency Managment and Research Institute. Ova grupacija predstavlja javno-privatno
partnerstvo. Neke radne akcije su potaknule pripremu treninga upravljanja u krizama za hitne sluzbe te stvaranje
jedinstvenog hitnog broja i uspostavu standarda za osoblje, opremu i trening.

6.5 Novi Zeland

Na Novom Zelandu odgovornost za upravljanje u krizama pomice se s lokalne na nacionalnu razinu ovisno o
prirodi hitnog stanja ili programa redukcije rizika. Unutar svake regije, lokalne vlasti su ujedinjenje u 16 grupa
Civilne zastite za upravljanje u krizama CDEMG. Svaki je odgovoran za osiguravanje Sto ¢vr§éeg upravljanja u
krizama. Sredi$nja vlast ima ovlasti u koordinaciji odgovora kroz NCMC — Nacionalni krizni centar koji djeluje
pod upravom ministarsta civilne zastite i upravljanja u krizama MCDEM.

6.6 Rusija

U Rusiji djeluje Ministarstvo za hitne situacije EMERCOM koje je zaduzeno za vatrogastvo, civilnu zastitu,
potragu i spaSavanje, ukljuc¢ujuéi spasilacke sluzbe nakon prirodnih i antropogenih katastrofa.

6.7 Ujedinjeno Kraljevstvo

Zakon o civilnoj sigurnosti iz 2004. Je ozakonio odgovornosti svih kategorija sluzbi koje odgovaraju na hitna
stanja. Civilno tajni$tvo za hitne slu¢ajeve provodi CCA kroz regionalne okvirne dogovore i na razini lokalne
vlasti. Treninzi upravljanja u katastrofama provode se na lokalnoj razini. Institute of Emergency Managment
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— dobrovoljna je organizacija osnovana radi pruzanja savjetodavnih usluga za vlast, medije i komercijalne
sektore. Profesionalno drustvo upravitelja u krizama je Emergency Planning Society.

6.8 Sjedinjene Ameriéke Driave

Unutar Ministarstva za domovinsku sigurnost djeluje Federal Emergency Managment Agency- FEMA. Fema
je razvila HAZUS, softverski program koji ima centralnu ulogu u procesu procjene rizika u zemlji. Drzave i
njezini teritoriji pokriveni su jednom od deset regijaza FEMA — ine svrhe upravljanja u krizama. Akoje
hitnostanje povezano s teroristima ministar ¢e inicirati National Response Framework(NRF ). To omogucuje
ukljucivanje federalnih resursa koji ¢e se integretirati u

lokalne, okruzne, drzavne ili plemenske entitete. Upravljanje ¢e se nastaviti rukovoditi na najnizoj mogucoj
razini uporabom nacionalnog sutava za upravljanje incidentma NIMS. CITIZIEN CORPS je organizacija
volonterskih usluznih programa koje rukovodi lokalno i koordinira nacionalno DHS ¢ija je namjera mitigacija
katastrofe i priprema stanovni$tva za hitan odgovor kor javnu edukaciju, trening i dohvat.

7. ZAKLJUCAK

Upravljanje u kriznim situacijama je od esencijalne vaznosti za svaku drZavu. Kroz nju raste stabilnost i
sigurnost drzave, gradana a time i pojedinaca. Vidimo primjere mnogih stranih drzava koje itekako ulazu u svoje
sustave upravljanju u kriznim situacijama i na njih se treba ugledati.

Osnovni zadatak kriznog upravljanja je zadovoljiti osnovne potrebe s maksimalnom ucinkovito§éu i brzinom, ali
s ograni¢enim izvorima i u nedostatku nuznih informacija.

Upravljanje u kriznim situacijama je esencijalna disciplina koja se bavi rizicima i njihovim sprjecavanjem.

Ona podrazumijeva pripreme za nepogodu prije nego se ona zaista dogodi. Ona je zapravo odgovor na njih. To je
proces koji traje i koji podrazumijeva sudjelovanje svih pojedinaca, grupa i zajednica koji upravljaju rizicima
radi izbjegavanja ili ublazavanja u¢inaka katastrofa koje nastaju navedenim rizicima.

Razvijati sluzbe i unaprijedivati veé postojece sustave. To je velik poziv vlasti za ouvanje ljudskih zivota i
sigurnosti gradana.
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Pesume: Heexcniooupana ybojua cpedocmea cy nocmaia ceakoonegna nojasa. Moey da ce cpemmuy cpedcmea Hoguje
damyma, Kao u OHA 3a0CMana u3 npouLiux pamosa. Jluya xoja donaze y 0ooup ca rwuma mozy oa 6y0y odyuena 3a pyKosarbe
u nocmynare unu 0a Hemajy Hukaxee ungopmayuje o nocmynary ca HYC. V cayuajy kaoa HYC nponahy obyuena nuya
nocneduye mocy 0a 6y0y MHO20 Mare He20 Kaoa mo yuuhe Heobyuena nuya. Hecmpyuno pykosarwe, obuuno pesyimyje
Hedcebenum Odoeahajuma, yuje cy nocreouye, 2yOumaxk dicusomad, jaxKuie uiu meogice parbasare. Y paody je npuxazama
Kracupurayuja yoojHUX Cpedcmea Ha OCHO8Y HEKOAUKO Kpumepujyma, a mexjcuwime je oamo Ha npumeru 6e30e0HOCHUX
Mepa npu HAUIAcKy, pady u 6aHpeoHom 002ahajy HACMAaiIoM YCied HeCMPYUHO2 PYKO8ARd, KA0d CY NPOY3POKOSaHe nospeoe
bYOCKUX pecypca.

Kuyune peuu: neexcniooupaua ybojra cpedcmea, nospeoe.

Summary: Unexploded ordnance have become a daily occurrence. | can meet more recent funds, as well as those
inherited from the past wars. Persons who come into contact with them can be trained for handling and treatment, or that do
not have any information on the treatment of Unexploded ordnance. In the case of Unexploded ordnance found wearing face
consequences can be much less than when they do untrained persons. Improper handling usually results in adverse events,
whose consequences, loss of life, lighter or heavier hurting. This paper presents a classification lethal means on the basis of
several criteria, and the focus is placed on the application of security measures at the crossing, work and extraordinary event
resulting from improper handling, when they caused the violation of human resources.

Keywords: Unexploded ordnance, violation.

1. UvOD

Jedna od posledica ratnih dejstava na na§im prostorima su zaostala neeksplodirana ubojna sredstva (NUS).
Razlozi zbog kojih ubojna sredstva nisu eksplodirala su razli¢iti: tehnicko-tehnoloske prirode, nepravilna
upotreba, zastoj u fazi armiranja upalja¢a (inicijalnog dela sklopa) i drugo. Opasnost da neeksplodirana ubojna
sredstva sagore ili detoniraju i posle vi$e decenija postoji. Zbog opasnosti od ovakvih eksplozija, preporuka je da
se pronadena NUS ne diraju, otkopavaju, pomeraju, sakrivaju, samovoljno uklanjaju (bacanjem u bunar, kanal,
reku, jezero i druga sli¢na mesta) ili zakopavaju, demontiraju, spaljuju i sli¢no.

U cilju zastite zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i ¢ovekove sredine neophodno je poznavati ubojna
sredstva, posledice koje one izazivaju nestru¢nim rukovanjem i postupati po uputstvima nadleznih i odgovornih
organa pri pronalazenju i otkrivanju neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Na taj nacin svako lice doprinosi povecanju bezbednosti i smanjenju rizika po Zivot i zdravlje, kako za sebe i
svoje najblize sugradane, tako i sredinu u kojoj zivi i radi.

2. POJAM, VRSTE | KARAKTERISTIKE UBOJNIH SREDSTAVA

Ubojna sredstva (UbS; eng. explosive ordnance, munitions; rus. 6oenpunacst), imaju veliki znacaj i Siroku
primenu, kako u organizacionim sistemima bitnih za odbranu i bezbednost drzave (vojska, policija,
zandarmerija), tako i u oblastima privrednih delatnosti (rudarstvo, gradevinarstvo i sl.) . Zbog toga i postoji
delimicna razli¢itost u definisanju ubojnih sredsava.

Sa stanovista vojske, policije i zandarmerije, ubojna sredstva predstavljaju podsisteme koji obezbeduju izvr$nu
funkciju sistema naoruzanja za koje je ono namenjeno. U vojnoj praksi ubojna sredstva se definisu kao sredstva
namenjena za izvodenje borbenih dejstava sa ciljem uniStenja neprijateljeve Zive sile i tehnike, i za realizaciju
odredenih zadataka u miru kroz nastavu, vezbe i inZinjerijske radove [7].
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Kriterijumi za podelu ubojnih sredstava su razliCiti. Za primenu u vojnoorganizacionim sistemima najvaznija
podela je prema nameni, po osnovu zajednic¢kih osobina konstrukcija ubojnih sredstava i prema odnosu kalibara
cevi lansera i odgovarajuéeg ubojnog sredstva (Slika 1.). Prema nameni ubojna sredstva se dele na: bojna,
vezbovna, manevarska, Skolska i opitna. Po osnovu zajednickih osobina konstrukcija ubojna sredstava se dele na:
municiju, rakete, avio-bombe, ru¢ne bombe, minskoeksplozivna sredstva (MES), torpeda, piropatrone i artificije.
Prema odnosu kalibara cevi lansera i odgovarajuc¢eg ubojnog sredstva, ista se dele na: kalibarna, potkalibarna i
natkalibarna.

UBOJNA SREDSTVA
. prema odnosu
rema nameni */I\’ kalibara cevi lansera i
po osnovu odgovarajuceg ubojnog sredstva
) zajednickih osobina konstrukcija
bojna l
x municija .
vezbovna strelja(“:]](a inskoekspmzivna kallbarna
artiljerijska sredstva ;
manevarska e 2a paljenje | iniciranje potkalibarna
$kolska za bestrzajna oruda za rusenje natkalibarna
. za ruéne bacace _ zazaprecavan)e
opitna tromblonska za izradu prolaza u preprekama
za bacade granata za specijalna dejstva
rakete torpeda
nevodene .
vodene piropatrone
artificije
ru¢ne bombe opste
namene
protivoklopne
specijalne

Slika 1: Klasifikacija ubojnih sredstava u vojnoorganizacionim sistemima

U privrednim delatnostima, pod terminom ubojno sredstvo, smatra se svako materijalno sredstvo koje sadrzi bar
jednu eksplozivhu materiju (EM), ili bilo koju drugu opasnu materiju. Zakonom [8] je regulisano da se
eksplozivnim materijama smatraju:

1. privredni eksplozivi,

2. sredstva za paljenje eksploziva,

3. pirotehnicki proizvodi,

4. privredna municija,

5. barut,

6. sirovine eksplozivnog karaktera za proizvodnju materija iz tacaka 1. do 5. ovog stava.

Privrednim eksplozivima smatraju se materije koje se upotrebljavaju za rusenje ili oblikovanje objekata i
materijala energijom oslobodenom hemijskim reakcijama eksplozivnog razlaganja.

Sredstvima za paljenje eksploziva smatraju se sve vrste kapisla, upalja¢a i Stapina i pirotehnic¢ka sredstva koja se
upotrebljavaju pri miniranju.

Pirotehni¢kim proizvodima smatraju se sredstva koja se upotrebljavaju za vatromete, protivgradne rakete i druge
rakete koje se koriste u nau¢ne, privredne i druge svrhe, kao i predmeti koji sadrze eksplozivne sastojke, prskave
sastojke sa dejstvom eksploziva ili druge sastojke, koji sluze za postizanje efekata razaranja, vatre, svetlosti,
pucanja ili dima.

Privrednom municijom se smatraju meci, patroni i caure opremljene kapislom i napunjene barutom.

Barutom se smatra crni i malodimni barut namenjen za rudarske i sportske potrebe.

Sirovinama eksplozivnog karaktera smatraju se materije koje po hemijskom sastavu i osetljivosti na paljenje
imaju osobine eksploziva i sposobne su za eksplozivno razlaganje, a namenjene su za proizvodnju eksplozivnih
materija.

266



o g A oA

S EABETIEL NAUCNO-STRUCNA KONFERENCIJA
E mémﬁ‘“ UPRAVLJANJE KRIZNIM | VANREDNIM SITUACIJAMA
—TEORIJA | PRAKSA

Ubojna sredstva su materijalna sredstva jednokratne upotrebe, i na osnovu preporuke komiteta za transport

opasnih roba pri Organizaciji ujedinjenih nacija svrstana su u kategoriju opasnih roba u klasi 1 pod nazivom

eksplozivi. Kao takva ubojna sredstva se razlikuju od ostalih opasnih roba svrstanih u klase od 2-9 (gasovi,

zapaljive te¢nosti, zapaljive ¢vrste materije, oksidirajuce supstance, otrovne i infektivne supstance, radioaktivni

materijali, korozivne materije i razliite opasne robe). Analizom izvora [1,4,2], izdvojene su odredene

specifi¢nosti ubojnih sredstava — eksploziva:

- postojanje opasnih materija i razliCitih procesa u njima, koji su posledica troSenja kroz mehanicki rad i
zagrevanje okolne sredine, §to dovodi do oslobadanja energije;

- velika osetljivost pri naoruzavanju u procesu rada;

- velika raznolikost koja se ogleda u dimenzijama i postizanju efekta dejstva;

- dejstvo na cilj je raznovrsno (eksplozija, par¢adno, rusece, kumulativno, zapaljivo, dimno, osvetljavajuce,
kombinovano i dr.);

- posledice dejstva ubojnih sredstava mogu biti: ubojne (nanoSenje gubitaka u zivoj sili), razarajuce (oStecenje i
unistenje tehnike i objekata) i psiholoske (izazivanje straha i panike);

- rad sa ubojnim sredstvima je slozen i opasan, §to zahteva strogo poStovanje procedure u rukovanju i
pridrzavanja mera bezbednosti, sigurnosti i zastite;

- sa ubojnim sredstvima mogu rukovati iskljuéivo strué¢no osposobljena i psihofizi¢ki pripremljena lica;

- vremenski resursi upotrebe su ograniceni, $to zahteva stalnu kontrolu i proveru ispravnosti ubojnih sredstava
od strane stru¢nih sluzbi;

- obavezna je provera funkcionalne i tehni¢ke ispravnosti pre i u toku upotrebe ubojnih sredstava,

- obuka u rukovanju ubojnih sredstava u miru dozvoljena je iskljuc¢ivo na poligonima i vezbalistima koji su
zato namenjeni;

- upotreba ubojnih sredstava u miru nije dozvoljena u objektima i zatvorenim prostorijama i u blizini ljudstva,
prepreka i opasnih materija;

- uslovi smestaja, skladiStenja i transporta su posebni a naéin odrzavanja sloZen;

- neeksplodirana ubojna sredstva predstavljaju znacajnu opasnost duzi vremenski period sve do pronalska i
deaktiviranja/razminiranja (npr. pronadena avio bomba iz drugog svetskog rata).

Navedene specifi¢nosti ukazuju na slozenost primene ubojnih sredstava i veliku odgovornost subjekata u toku
rukovanja sa ubojnim sredstvima, nezavisno od toga da li se primenjuju u organizacionim sistemima bitnih za
odbranu i bezbednost drzave ili u oblastima privrednih delatnosti.

3. NEEKSPLODIRANA UBOJNA SREDSTVA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE

Neeksplodirana ubojna sredstva (NUS) predstavljaju opasnost kako po ljudstvo tako i po infrastrukturu unutar
kompleksa. Opasnost se ogleda u tome §to ljudstvo boravi u takvim kompleksima, izvr§ava redovan delokrug
poslova, a da pri tom nije upoznato sa rizikom koju nose zaostala neeksplodirana ubojna sredstva.

U neeksplodirana ubojna sredstva ubrajaju se [5]:

- sva UbS koja su ispaljena iz odgovaraju¢eg oruda — oruzja ili sa lansera, a iz odredenih razloga na cilju nije
doslo do aktiviranja ili samolikvidacije;

- sva propisno inicirana eksplozivna punjenja (formirana od bilo koje eksplozivne materije) kod kojih nije doslo
do eksplozije iz nepoznatih razloga,

- protivtenkovske i protivpesadijske mine, specijalna minsko-eksplozivna sredstva (mine iznenadenja i sl.) i
druga sli¢na sredstva koja su pripremljena za dejstvo, a ne mogu se bezbedno ukloniti,

- ubojna sredstva koja su pretrpela udes (eksploziju, poZar, saobracajni udes, zemljotres, pad sa vece visine i
slicno) i pri tome strucna lica procene da su zbog oStecenja ili moguéeg armiranja opasna za manipulaciju i
upotrebu,

- sva pronadena ubojna sredstva na terenu, zaostala iz ratova, bojevih gadanja ili su nepoznatog porekla i vrste.

Na teritoriji Republike Srbije nalazi se veliki broj neeksplodiranih ubojnih sredstava zaostalih iz drrugog
svetskog rata, ratnih sukoba iz 90-tih godina, nakon NATO bombardovanja i eksplozija skladista (Slika 2).
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a) NUS iz drugog svetskog rata b) NUS kao posledica eksplozije skikadista
Slika 2: NUS na teritoriji Republike Srbije

Na osnovu informacija sa kojima raspolaze Centar za za razminiranje Republike Srbije sa sedistem u Beogradu —
ul. Vojvode Toze br. 31 (Slika 3.) dolazi se do slede¢ih saznanja (Slika 4.) :

- na teritoriji Republike Srbije kasetna municija se jo§ uvek nalazi na povrsini od oko 6.000.000 m?;

- pretpostavlja se da se, od bombardovanja 1999. godine, neekplodirane avionske bombe-rakete nalaze na
teritoriji Republike Srbije na oko 150 lokacija u zemlji na dubini i do 20 metara;

- od bombardovanja nase zemlje 1999. godine, neeksplodirane avionske bombe-rakete nalaze se i u reci Savi i
reci Dunav: Most Bogojevo — Erdut, Most Backa Palanka — llok, Novi Sad 1 — uzvodno od mosta Sloboda,
Novi Sad 2- nizvodno od Zeleznickog mosta, Luka Pancevo, Dalekovod Ritopek — lvanovo, Most Smederevo
— Kovin, Luka Prahovo, Sabac, Obrenovac 1 — u blizini termoelektrane, Obrenovac 2 — u blizini fabrike Bari¢
(Slika 5);

- sumnja se da se u reci Savi na podrucju sela Jamena nalaze improvizovane minske naprave zaostale iz perioda
sukoba 1991-1995. godine.

- utvrdeno je da se mine u Bujanovcu i PreSevu nalaze na 10 lokacija, ukupne povrsine od oko 3.500.000 m?,
pri emu je tokom 2014. godine u opstini Presevo o&igéeno ukupne povrsine od 270.616 m? a sumnja se da se
u Bujanovcu mine nalaze na jo$ oko 3.000.000 m?;

- U DPerdapskoj klisuri na Dunavu, na teritoriji Srbije, u blizini Prahova, 1944. godine potopljeni su nemacki
ratni brodovi sa protivbrodskim minama i drugim ubojitim sredstvima. Na ovoj lokaciji je 2006. godine
obavljeno izvidanje i utvrdeno je da su tu potopljena 23 broda, a da se na 4 broda nalaze protivbrodske
mine i drugi NUS, koji otezavaju plovidbu brodova tim delom Dunava i predstavljaju stalnu opasnost za ljude
i zivotnu sredinu;

- sumnja se da se, nakon pozara i eksplozija u vojnim magacinima (Paraédin, Kraljevo, Vranje), van vojnih
objekata jo§ uvek nalaze razne vrste NUS na povrsini od oko 14.000.000 m?.

Eksperti i Centar Vlade Srbije za razminiranje isti¢u da su kasetne bombe zaostale na viSe lokacija na podrucjima
Nisa, Kopaonika, KurSumlije, Sjenice, Kraljeva i sela Vladimirci kod Sapca. Kasetnim bombama zagadeno
je 23 miliona kvadratnih metara, i za njihovo uklanjanje potrebno je obezbediti oko 20 miliona evra..
Medutim, iako su podaci o izbacenim kasetnim bombama dostavljeni zvani¢nicima u Srbiji, trenutno se ni na
jednoj od tih lokacija ne izvode deminerski radovi.

Pored navedenog neophodno je istaci i informaciju Ministarstva odbrane i Vojske Srbije u kojoj se navodi da su

na viSe lokacija u kojima se skladiSte i Cuvaju ubojna sredstava, poligonima i kasarnama identifikovana
neeksplodirana ubojna sredstva, koja predstavljaju opasnost po ljudske i materijalne resurse.
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* Bombe u tokovima
Dunavai Save
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Slika 5: Neeksplodirane avionske bombe-rakete u rekama Sava i Dunav

4. ZASTITA OD NEEKSPLODIRANIH UBOJNIH SREDSTAVA

Zakonom o vanrednim situacijama je definisano da zastita od NUS obuhvata: procenu opasnosti od NUS,
izvidanje, obeleZzavanje, pronalazenje, iskopavanje, obezbedenje, identifikaciju, uklanjanje, transport, privremeno
skladistenje i uniStavanje NUS [9]. Uklanjanje i uniStavanje NUS i druge poslove zaStite organizuje i obavlja
nadleZna sluzba, a moze ih obavljati i ovlag¢eno pravno lice, isklju¢ivo u skladu sa zakonom i drugim propisima
koje donosi Vlada.

Uredbom o zastiti od neeksplodiranih ubojnih sredstava preciznije se ureduju poslovi zastite od neeksplodiranih
ubojnih sredstava, odnosno poslovi u vezi sa: izvidanjem, obelezavanjem, pronalazenjem, iskopavanjem,
obezbedenjem, identifikacijom, uklanjanjem, transportom, privremenim skladistenjem i unistavanjem NUS [6] .

lzvidanje je posao koji podrazumeva pregled sumnjive povrsine ili sumnjive lokacije i koji obuhvata opste
izvidanje, tehni¢ko izvidanje, reizvidanje, pirotehnicki pregled i pirotehni¢ki nadzor.

Opstim izvidanjem se prikupljaju i obraduju podaci o zagadenosti NUS i utvrduju osnovne tehnicke
karakteristike povrsine ili lokacije (granice sumnjive povrsine, koordinate lokacije, vrsta NUS, namena zemljista,
uticaj na okolinu i dr.);

Tehni¢kim izvidanjem dodatno se prikupljaju informacije, struéno tehnickim metodama, na sumnjivoj
povrsini ili lokaciji i sprovodi se u slu¢aju kada su prikupljeni podaci opstim izvidanjem nedovoljni da bi se
sumnjiva povrsina proglasila zagadenom, odnosno bezbednom;

Reizvidanjem, se proverava da li je doSlo do promene stanja, odnosno tacnosti podataka od prethodnog
opsteg izvidanja ili reizvidanja. Reizvidanje se vrsi po potrebi, a obavezno po saznanju da je doslo do bitnih
promena stanja na sumnjivoj povrsini ili lokaciji. Ako se reizvidanjem utvrdi da na odredenom delu sumnjive
povrsine nema pokazatelja o prisustvu NUS, vrsi se njena redukcija;

Pirotehniékim pregledom se na povrsini, lokaciji ili objektu po kojima se dejstvovalo ili se sumnja da je
dejstvovano ubojnim sredstvima, a koja je predvidena za novu izgradnju, odnosno sanaciju ili ruSenje, proverava
mogucénost postojanja NUS i odreduje njihova pozicija;

Pirotehnickim nadzorom se na sumnjivoj povrsini ili lokaciji, vizuelno i uredajima za detekciju NUS, vrsi
pracenje radova na iskopu zemlje i uklanjanju objekata.

Po zavrSetku poslova pirotehni¢kog pregleda i pirotehnickog nadzora i nakon utvrdivanja postojanja NUS,
izraduje se projekat uklanjanja i unistavanja NUS.

Obelezavanje sumnjivih i zagadenih povrsina i lokacija, odnosno otkrivenih NUS je posao kojim se obezbeduje
jasno i nedvosmisleno upozorenje licima o opasnosti pristupa sumnjivoj povrsini ili sumnjivoj lokaciji (Slika 6),
i sprovodi se:

1) postavljanjem znakova opasnosti od NUS;

2) postavljanjem ograda koje fizicki odvajaju sumnjivu povrsinu ili sumnjivu lokaciju od sigurne povrsine;
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3) uklanjanjem, premestanjem ili ponovnim postavljanjem znakova opasnosti od NUS i ograda (ponovno
obelezavanje koje se vrsi nakon utvrdene potrebe ili odmah po nastanku promene stanja);

4) kontrolom postavljenih znakova opasnosti od NUS i ograda.

Slika 6: Nacin obeleZavanja zagadenih povr§ina na kojima je utvrdena prisutnost NUS-a

Obelezavanje sumnjivih i zagadenih povrSina i lokacija, povr$ina na kojima je utvrdena prisutnost NUS i
ocis¢enih povrsina, vrsi nadlezna sluzba, Centar za razminiranje ili ovlaséeno pravno lice. Nakon obelezavanja
sacinjava se izvestaj o obelezavanju.

Poslovi pronalaZenja odnosno ¢iS¢enja obuhvataju pretrazivanje sumnjive i zagadene povrsine ili lokacije,
lociranje NUS i njihovo uklanjanje do odredene dubine, u zavisnosti od vrste NUS i namene zemljista.

Poslovi iskopavanja obezbeduju pristup do NUS (avio-bombi, raketnih i drugih projektila velike mase) na
vec¢im dubinama.

Poslove pronalaZzenja i iskopavanja vrs$i nadlezna sluzba ili ovlaséeno pravno lice. Za poslove pronalaZenja i
iskopavanja NUS na sumnjivoj povrsini ili lokaciji izraduje se projekat, kojim se odreduju veli¢ina povrSine na
kojoj se izvode poslovi pronalaZenja i iskopavanja (u daljem tekstu: radili§te), granice te povrSine, namena i
osnovne karakteristike zemljista, dubina pretrazivanja, nacin i metod izvodenja poslova, kao i ostali elementi koji
su bitni za njihovo izvodenje. Projekat se izraduje na osnovu prikupljenih podataka tokom izvidanja. Projekat se
ne izraduje za slucajno otkrivena NUS.

Ako se uniStavanje NUS vrsi na privremenim, povremenim ili stalnim mestima za uniStavanje, od mesta
pronalaska do mesta unistavanja vrsi se transport NUS. Mogu da se transportuju samo ona NUS ¢ije pomeranje
i transport, na osnovu

procene odgovornog lica — vode tima za NUS, ne predstavljaju opasnost po ljude, materijalna dobra i Zivotnu
sredinu. Transport NUS do mesta unistavanja moze da vrsi nadlezna sluzba ili ovlaséeno pravno lice a sprovodi
Se na 0snovu propisa o transportu opasnog tereta, uz preduzimanje svih potrebnih mera bezbednosti i neprekidno
fizicko obezbedenje — pratnju transporta, protivpozarno i zdravstveno obezbedenje. NUS koja nemaju upalja¢ i
eksplozivno punjenje transportuju se bez fizickog, saobra¢ajnog, protivpozarnog i zdravstvenog obezbedenja.

Privremeno skladistenje je posao cuvanja NUS koja nemaju upalja¢ ili eksplozivno punjenje ili su
neutralizovana. Mesto skladistenja se na odgovarajuci nacin obezbeduje sve dok se ne stvore uslovi da se NUS,
kroz unistavanje, delaboraciju (rastavljanje NUS), drobljenje, topljenje, spaljivanje ili drugi slican postupak
dovede u stanje potpune bezopasnosti. Nadlezna sluzba privremeno skladistenje NUS vrsi u objektima koji
ispunjavaju uslove za skladistenje minskoeksplozivnih sredstava. Skladistenje NUS c&ije pomeranje ne
predstavlja opasnost po ljude, materijalna dobra i Zivotnu sredinu moze da vrsi ovlaséeno pravno lice — izvodac
radova, na priviemenom mestu za skladistenje NUS, u okviru radilista. VVreme skladistenja na poslovima
pronalazenja i iskopavanja ne sme biti duze od vremena izvodenja tih poslova. Sva privremeno uskladistena
NUS moraju se unistiti pre zavrsne kontrole i predaje ocis¢ene povrsine.

Unistavanje NUS je posao kojim se, u zavisnosti od vrste NUS, procene stanja i stepena opasnosti, primenom
odgovarajuceg tehnoloskog postupka, odnosno metode (detonacija, sagorevanje, uklanjanje eksploziva ili drugi
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vidovi unistavanja), NUS dovode u stanje trajne i potpune bezopasnosti i neskodljivosti za ljude, materijalna
dobra i Zivotnu sredinu (Slika 7).

Slika 7: Unistavanje NUS-a

UniStavanje se, u zavisnosti od procene stanja i stepena opasnosti, vr$i na mestu pronalaska NUS (bez
pomeranja), u neposrednoj blizini mesta pronalaska, na privremenim, povremenim ili stalnim mestima za
uniStavanje ili u odgovaraju¢im postrojenjima. Poslove unistavanja NUS mogu da izvode nadlezna sluzba ili
ovlas¢eno pravno lice. Unistavanje NUS pronadenih u toku obavljanja poslova pronalazenja i iskopavanja vrsi se
na osnovu plana uni$tavanja NUS. Kada plan uni$tavanja NUS izraduje ovlas¢eno pravno lice, ono pribavlja
saglasnost nadlezne sluZzbe pre pocetka unistavanja. Nakon unistavanja NUS, izraduje se zapisnik o uniStavanju i
dostavlja nosiocu izrade projekta i nadleznoj sluzbi.

Po zavrsetku radova, odnosno obavljenim poslovima zastite od NUS na odredenom prostoru ili lokaciji nosilac
izrade projekta vrsi zavr$nu kontrolu kvaliteta izvedenih radova. Ako se zavr§snom kontrolom utvrdi da su
poslovi zastite od NUS izvedeni u skladu sa projektom i izvodackim planom, izvoda¢ radova predaje povrsinu ili
lokaciju nosiocu izrade projekta. Izvodac radova i nosilac izrade projekta, prilikom predaje ocis¢ene povrSine ili
lokacije, sastavljaju zapisnik o predaji, na osnovu koga nosilac izrade projekta izdaje uverenje o oéis¢enosti
povrsine, odnosno lokacije, se dostavlja investitoru, krajnjem korisniku povrsine ili lokacije, jedinici lokalne
samouprave i dr. Ako je nosilac izrade projekta Centar za razminiranje, jedan primerak uverenja dostavlja i
nadleznoj sluzbi. Nakon zavrSetka poslova zastite od NUS, ovlaséeno pravno lice dostavlja zavr$ni izvestaj
nosiocu izrade projekta o izvrSenim radovima.

5. MERE BEZBEDNOSTI U RADU SA NEEKSPLODIRANIM UBOJNIM
SREDSTVIMA

Za uspe$nu realizaciju poslova zastite od neeksplodiranih ubojnih sredstava, pored kvalitetne pripreme i
doslednog pridrzavanja zakonskih odredbi u toku rada na pronalazenju i uni$tavanju NUS-a, neophodno je
poznavati i preduzeti sve mere kojima se izbegava opasnost i smanjuje rizik.

Opasnost je stanje kada na odredenom prostoru i za veoma kratko vreme dode do takvog ostecenja prirode,
kulturnih, materijalnih dobara i zivotne sredine, odnosno ugrozenosti zdravlja ili zivota ljudi, ¢ije posledice nije
moguce otkloniti u pozeljno vreme postoje¢im metodama rada i postoje¢om organizacijom [3].

Rizik predstavlja ispoljavanje odredenih opasnih dogadaja i njihovih verovatnih posledica po ljude, materijalna
dobra i zivotnu sredinu [9].

Da bi se izbegla opasnost i smanjio rizik na terenu i sprecili vanredni dogadaji u toku rada sa NUS, ustanova koja
organizuje pronalazenje i uni$tavanje, i subjekti koji neposredno rade na poslovima zastite od NUS-a,
preduzimaju mere bezbednosti.

Bezbednost u radu sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima je stanje u kome ne postoji opasnost po ljudske i
materijalne resurse na terenu i njegovoj neposrednoj blizini i u kome je rizik sveden na prihvatljiv nivo. Da bi se
izbegla opasnost pri radu sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima a rizik sveo na najmanju moguéu meru,
preduzimaju se mere bezbednosti.

Mere bezbednosti predstavljaju skup aktivnosti kojima se u najvecoj mogucoj meri smanjuju povrede ljudskih i
osteCenja materijalnih resursa na terenu i njegovoj bliZzoj okolini u toku rada sa neeksplodiranim ubojnim
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sredstvima. Preduzimanjem mera bezbednosti stvaraju se uslovi za punu fizicku i psihofizicku bezbednost svih
subjekata na terenu.

Velika raznovrsnost ubojnih sredstava, njihova specifiénost u odnosu na drugu opasnu robu, velika opasnost
primene i rizi¢nost u radu sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima uticali su na propisivanje slede¢ih mera
bezbednosti:

- poslove zastite od NUS obavljaju se uz primenu svih neophodnih mera fizickog, zdravstvenog i
protivpozarnog obezbedenja;

- obelezavanje lokacije slu¢ajno otkrivenih NUS-a, organizovanje fizickog obezbedenje mesta pronalaska i
mesta unistavanja, kao i saobracajno obezbedenje transporta NUS-a, u nadleznosti je teritorijalne policijske
uprave;

- obelezavanje i obezbedenje radilista, kao i obelezavanje i obezbedenje pronadenih NUS-a na radilistu u
odgovornosti je ovlaséenog pravnog lica — izvodaca radova;

- fizi¢ko, zdravstveno i protivpozarno obezbedenje unistavanja NUS-a na mestu pronalaska ili privremenom
mestu unistavanja u okviru radilista, vrsi ovlasé¢eno pravno lice — izvodac radova;

- poslove zastite od NUS-a iskljucivo sprovodi nadlezna sluzba i to u saradnji sa teritorijalno nadleznom
policijskom upravom, domovima zdravlja i organima lokalne samouprave;

- poslovi zastite od NUS-a obavljaju se uz obaveznu upotrebu propisane opreme i sredstava u okviru
ustanovljene organizacije i metoda izvodenja radova;

- tokom akcije uklanjanja i unistavanja NUS-a medicinsku podrsku obezbeduju teritorijalno nadlezni domovi
zdravlja, odnosno zavodi za hitnu medicinsku pomoc¢;

- izrada izvodaCkog plana za odgovarajucu vrstu NUS-a i vrstu poslova zastite od NUS-a u nadleZnosti je
ovlaséenog pravnog lica;

- nadzor nad poslvima zastite od NUS-a, utvrdivanje njihove uskladenosti sa izvodackim planom i uvid u
primenu mera bezbednosti realizuje nadlezna sluzba;

- u slu¢aju uoCavanja nedostatka u primeni izvodackog plana i mera bezbednosti, od strane inspecijskog
nadzora, izvodacu radova se striktno nalaze da privremeno obustavi radove, odnosno vrsenje konkretnog posla
zastite od NUS-a, do otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Pored navedenih mera bezbednosti, neophodno je naglasiti da su gradani, drzavni organi, privredna drustva i
druga pravna lica obavezni da o otkrivenim neeksplodiranim ubojnim sredstvima odmah obaveste najblizu
policijsku stanicu ili operativni centar , vidljivim znakom obeleZze mesto gde se nalaze neeksplodirana ubojna
sredstva i iste obezbede dok ne dodu ovlascena lica. Medutim i ako je ova obaveza propisana zakonom ni u
jednoj pravnoj regulativi nije precizirano postupanje navedenih subjekata u slucaju nailaska na neeksplodirana
ubojna sredstva.

Vojska Srbije je, zbog specifi¢nosti poslova koje obavlja iz delokrugu svojih nadleznosti, propisala postupak u

slucaju nailaska na neeksplodirana ubojna sredstva za svoje pripadnike [5]. Ovim postupkom precizirane su

aktivnosti pri nailasku ili otkrivanju NUS-a:

1. odmah prekinuti sa realizacijom aktivnosti a angazovano ljudstvo i sredstva naoruzanja i vojne opreme
udaljiti na bezbedno mesto;

2. ne dodirivati, pomerati ili uklanjati NUS, niti raditi bilo §ta drugo do dolaska strucne ekipe (struc¢nih-

ovlaséenih lica);

ne koristiti RF uredaje u blizini NUS;

ne uklanjati nista od rastinja i predmeta u blizini identifikovanih NUS;

vidno obeleziti podrucje sa NUS radi zastite slucajnih prolaznika;

prikupiti §to je moguce vise podataka o NUS, vodeci racuna da se pri tome ne ugrozi sopstvena bezbednost;

za identifikovana NUS i druga ubojna sredstva nepoznatog porekla, odmah izvestiti nadlezne organe,

prilikom ¢ega ih upoznati sa prikupljenim podacima.

Nogkow

Prikupljeni podaci o NUS treba da sadrze:
- vreme otkrivanja NUS;
- ko je otkrio NUS i opis dogadaja;
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- lokaciju (koordinate) mesto pronalaska;

- eventualno prisutna lica;

- polozaj NUS (na povrsini, u zemlji i sli¢..);

- po mogucnosti kratki opis o kakvom NUS se radi;
- oblik, prisutne oznake, boje i natpisi na NUS; i

- objekte u blizini NUS (ljudstvo, infrastruktura).

Analizom propisanih mera, postupaka i aktivnosti i njihovom sintezom zaklju¢uje se da je pri radu sa
neeksplodiranim ubojnim sredstvima neophodno primenjivati slede¢e mere bezbednosti:

- pri nailasku ili otkrivanju NUS-a odmah prekinuti sve radove i udaljiti ljudstvo i opremu na bezbednu
udaljenost;

- pronadena ili otkrivena NUS ne dodirivati, pomerati ili samostalno uklanjati;

- zemljiSte, predmete i rastinje oko identifikovanih NUS-a ne dirati i uredivati;

- podrucije sa NUS vidno obeleziti,

- prikupiti §to viSe podataka o pronadenom ili otkrivenom NUS-u (vreme, lokacija, poloZzaj, broj lica, oblik,
natpis, boja, oznake, infrastruktura i dr.) ne ugrozavajuci liénu bezbednost;

- o pronadenom ili otkrivenom NUS-u obavestiti najblizu policijsku stanicu i upoznati ih sa prikupljenim
podacima;

- odrediti struénu ekipu-tim (ovlaséeno pravno lice — izvoda¢ radova) nadlezne sluZbe za obavljanje propisanih
poslova zastite od NUS-a (izvidanje, obelezavanje, pronalazenje, iskopavanje, obezbedenje, identifikacija,
uklanjanje, transport, privremeno skladistenje i unistavanje);

- izraditi izvodacki plan za odgovarajuéu vrstu NUS-a;

- preduzeti sve mere fizickog, zdravstvenog i protivpozarnog obezbedenja u toku sprovodenja mera zastite od
NUS-a;

- obavezno nositi propisanu opremu i upotrebljavati propisana sredstva pri radu sa NUS;

- obezbediti medicinsku pomo¢ tokom akcije uklanjanja i uniStavanja NUS-3;

- sprovesti nadzor nad poslvima zastite od NUS-a;

- obustaviti radove u sluéaju: krSenja procedure sprovodenja mera zastite od NUS-a, odstupanja od odobrenog
izvodackog plana i ugrozavanja ljudi i materijalnih dobara; i

- obustavljene radove na zastiti od NUS-a nastaviti isklju¢ivo nakon otklanjanja utvrdenih nedostataka.

Navedene mere sprovode se u cilju zastite imovine i lica i sigurnog rada sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima,
bez opasnosti i sa rizikom prihvatljivog nivoa, kako ne bi doslo do neZeljenih dogadaja - gubitka zivota, povrede
ljudstva i unistenja materijalnih dobara.

6. POVREDE PRI RADU SA NEEKSPLODIRANIM UBOJNIM SREDSTVIMA

Rad sa neeksplodiranim ubojnim sredstvima je opasan i rizi¢an i verovatnoc¢a pojave nezeljenih dogadaja postoji
i pored preduzetih svih mera od strane odgovrnih lica. Negativne posledice pri radu sa NUS rezultat su
nezeljenih dogadaja i ispoljavaju se u vidu ostecenja dela prirode, kulturnih, materijalnih dobara i Zivotne
sredine, i u vidu ugrozavanja zdravlja ili Zivota ljudi.

U procesu zastite od NUS-a nezeljeni dogadaji se definiSu kao vanredni dogadaji. Negativne posledice vanrednih

dogadaja ispoljavaju se u vidu unistenja ili o$teenja materijalnih resursa (Slika 8) i u vidu smrtnih ishoda ili
povreda ljudskih resursa (Slika 9).
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Slika 9: Povrede ljudskih resursa kao negtivna posleicavnrednog dogadaa

Smrtni ishodi i povrede lica pri radu rezultat su nekontrolisane eksplozije pronadenog ubojnog sredstva (Slika
10), a najcesce nastaju kao posledica nestruénog rukovanja od strane gradana ili usled nepaznje i ne pridrzavanja
mera bezbednosti od strane stru¢nih organa.

Slika 10: Nekontrolisana eksplozija RBR 64 mm M80
U prilog navedenoj konstataciji je i informacija u kojoj se navodi da je u Bosni i Hercegovini nakon rata

stradalo 1500 lica od zaostalih mina, a u Hrvatskoj je zZivote izgubilo 474 osobe. Na Kosovu je od zaostalih
mina nakon NATO bmbardovanja poginulo oko 100 lica, a 400 lica je ranjeno-povredeno.

7. ZAKLJUCAK
Ubojna sredstva se primenjuju u ostvarivanju ciljeva odbrane i obezbedenja drzave ali imaju i veliki znacaj u

ostvarivanju zadataka institucija u oblastima privrednih delatnosti. Raznovrsnost i specifi¢nost ubojnih sredstava
zahteva veliku stru¢nost i odgovornost subjekata u radu i to posebno u procesu zastite od neeksplodiranih
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ubojnih sredstva. Ta odgovornost narocito se ogleda u postupku lica pri nailasku ili otkrivanju NUS-a, i primeni
mera bezbednosti od strane nadleznih i stru¢nih organa u poslovima zastite od NUS-a.

Primenom zakonskih normi, pravila i uputstva otklanja se opasnost i smanjuje rizik pri radu sa neeksplodiranim
ubojnim sredstvima. Medutim i pored toga postoje situacije koje dovode do negativnih posledica a koje su
rezultat nezeljenih dogadaja - vanrednih dogadaja.

UniStenje ili o$tecenje materijalnih resursa i smrtni ishod ili povreda ljudskih resursa su negativne posledice koje
predstavljaju rezultat vanrednih dogadaja. Ljudski faktor je najées¢i uzrok vanrednog dogadaja koji je rezultat
neodgovornog ponasanja, neznanja, nestru¢nog rukovanja, nepoStovanja zakona i neprimenjivanja mera
bezbenosti u procesu zastite od neeksplodiranih ubojnih sredstava.
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