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U KyJNTYpHH XHBOT. [Ipunanao je Kpyry Tako3BaHUX (HI030()CKUX paauKa-
J1a, TOKPETY Koju je OMo 3acHOBaH Ha ujaejama (paHirycke peBosylHje U KOju
ce OOpHO 3a APYIITBEHY U MOJUTHUKY peoOpMy EHITIECKOT APYIITBA, a Mpe
cBera napiaMmeHnTapHy pedopmy. (U.Byjaunh, 2007:10) ¥V meroBum uuaejama
TTOCTOjH KeJha JIa C€ CTBOPH JAPYIITBO Y KOME je cBaka ocoba cimobomHa u
crocoOHa J1a ce pa3BHja U y MOTIYHOCTH OCTBapu cBoje MoryhHoctu. CBoja
pasMHIUBbamka 0 CI000IU U3I0XKUO je Y UICTOUMEHOM JIeNy, Koje je Ouiio uH-
crimpanuja MHoruMa. Ho umak, kama je ped o cioboau cMaTpao je Jaa mojenn-
HaI[ HeMa arcoJIyTHO MPaBoO Ha €000y, jep ako je ¢10007a HeOrpaHuICHaA,
OHa MOJKE TIOCTAaTH J03Boa (IPaBo) Ja ce 3710ynorpedibasajy apyru. [lucao
je ma je ,, camosaumuma jeduna cépxa 3002 Koje ce 4osjeuaHcmeo, nojedu-
HAYHO WU KOJEKMUBHO, UMA Npaso mujewiamu y cio600y 0jerosarba c8axoe
00 cBojux unanosa. Jeounu yusm, 3002 Kojee ce Cula mModice npaseoHo NpuUMU-
JjeHumu Hao 6uno Kojum uIaHOM YUBUNU3UpAHE 3ajeOHuye NPOmue He208e
some, jecme cnpujewumu ea oa uunu Henpagdy opyeuma.” (I1.C.Mwun,
1988:118) Meljyrum, Mun He mpuxBaTa HUKaKBa OTrpaHUYCH-a MOjeAMHAIA
KOja Ccy 3aMHIIUbCHA Ja cIpede 0coOy y HaHOIIeHY mTeTe, Omino ¢usnike,
ouno mopanne, camoj cebu. (E.XejByn, 2005:31) JluGepanna npymrseHa
€THKa KapaKTepUCTUYHA je ¥ TI0 COIPEMHOCTH Jia CE MPUXBATH MOpAJIHA, KYJI-
TypHa M TOJUTHYKA pa3inuuTocT. OBa HAKIOWKEHOCT MpeMa pa3IudUTOCTH
4ecTo ce MoBe3yje ca TOJEPAHIUjoM, KOja je He CAaMO eTHUKH, HEro M JAPyIl-
TBeHH uacall. My je OMO MPOTHBHUK jeTHOCTPAHOT TOTJIeAa Ha IEMOKPATH-
Jy | ,.enynoe kongopmusma’’, IOBE3aHOT ca BepoBameM Ja BehnHa yBek Mopa
OuTH y mpaBy, Tako Ja je 3acTymnao Te3y na: ,, Kao o6u ceu wyou ocum jeonoz
jeOnako muciuiu, a camo jeOHa 0coba uUMaia CYnpomHO MUULBERbE,
Yo8jeuancmeo He OU UMANO BUWe NPABA YUWLYMKABAMU MY 0COOY He20 Wmo
OU OHa UMaNa NPAo YULYMKABAMU HO8JeUaHCmME0, Kad Ou umara eracm.”
(II.C.Mwumn, 1988:123) Mun je pa3Bujao ujeje Hajiupe ToJIepaHIMje U OTBO-

" Tepmun ,, ubepan” je y ynorpe6u on XIV Beka, ali HMa BeOMa IIMPOK CIIEKTAP 3HAYCHA.
JlaruHCKa ped aubep OTHOCH ce Ha KJIacy CIOOOMHUX JbYIH, IPYTHM pedrMa, JbYAU KOjU HHCY
HU KMETOBM HU POOOBH. Y 3HAYeHy IOJUTHYKE IPHIIAJHOCTH, TEPMUH , . ubepanuzam’
nojasuo ce MHoro kacuuje. Kopuctu ce tek ox nouerka XIX Beka, a IpBHU 1yT je ynorpedibeH
y Unanuju 1812.rox. On yerpmecetux roguHa XIX Beka TEPMHUH je IMUPOKO mpuxsaheH y
EBponu, y Be3u ca cneuduuHUM CKYIIOM MONUTHYKUX uzeja. Jlubepanne uzeje cy pesynirar
cioMa ¢eynanmusma y EBpomu, Kojer je 3aMEHHO pacT TP)KUIIHOT WM KalMTaTHCTHIKOT
IpyIITBa. ¥ MHOTHMM HOTienuMa JubepannsaM je u3pa3 TeKHBH Cpelibe Kiace Y yCIoHy, YHjU
Cy HHTEpecH JOIUIH y cykoO ca Beh mocTojehoM Mohn MOHapXxa 1 3eMJBHIIIHE apHCTOKpaTHje.

2 Tonepannuja (Iar. morepanmua) = MOMYCT/EUBOCT, TPHE/HHBOCT; OJHOCHO Y3APiKaBambe U
CIPEMHOCT JI]a ce JbyJ¥Ma JOIYCTH Ja MHCIE, TOBOpPE U JAeNyjy Ha HauMH KOjU ce HaMa He
Jonajia U Koju Mu He omobpaBamo. OBO je y CBOjOj M3jaBU BPJIO JICTIO M3pa3uo (paHIlycKu
nucan Bonrep, ,, Mpsum ono wimo 2oéopuwi, anu iy 0o cmpmu 6panumu meoje npago 0a mo

Kasceiu.
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PEHOT JIpYIITBa y KOME CE JI0 HCTHHE, Y PEIaTHBHOM CMHCITY, JOJIA3U MPEKO
cobojie MUCIIH M TOBOPA, y paclpaBaMa 3aCHOBaHUM Ha TosiepaHiuju. CMma-
Tpao je Aa cy JpyAcka Ouha poleHa jeqHaka, M y CKIamy C THM, JKECTOKO je
ocCropaBao OWJIO KakBe JAPYIITBEHE NPHBUIIETH]jE WIM NPEITHOCTH KOje HEeKU
y)KHBajy, a KOja ce ApyruMa IOpHYy, a Ha OCHOBY pa3liKe Y IOJy, PacH,
BEPOMCIIOBECTH, PEJIUTHjCKOM HIJIH COITH]jaTHOM OKPYKEHY.

C1o00/IHU TOjeAMHIIA MOTY MOXKEJIETH JIa eKCIUIOATHUIITY APYTe, Kpamy
BHXOBY IMOBUHY HJIH MX YaK IPETBOpPE Y poOOBE, aKO UM je TO y HHTEpECy,
Kao W Jia KpIlie ¥ UrHopuiny yrosope. Jla 6u ce 3amTuTtuia cioboaa cBakor
MOjeIMHIIA Y APYIITBY HEOIXOIHO j€ MOCTOjamhe CyBEpeHe APKaBe, CIIOCOOHE
na o0y3/a CBe MOjeAMHIIC ¥ TPyIie YHyTap JPYLITBA U Ja CI000Aa MOXE TT0C-
TOjaTH caMmo MOJ| 3aKOHOM, OJJHOCHO TaMo TJi¢ HeMa 3aKOHa, HeMa HH CclI000-
ne. (E.Xejsyn, 2005:40) Kana nojenvHm wim rpymne nohy y mehycoOHu Cy-
K00, ApxkaBa Tpeba na nenyje kao apourap. CBaka BiacT je MOTCHIMjaHA
THpaHWja MPOTUB TOjeNHIIA U KA0 TaKBY, BY je MOTpeOHO orpaHnduTH. Jp-
’KaBa jecTe U MOXe MOCTaTH U3pa3 cI0001e camo MO YCIOBOM Jia Ce MOIITY-
Jjy ompehena ,,ipaBuiia Urpe”, a Ia je CBpXa BIACTH, 3alpaBo, Ja Ce HOME
ocurypa Jpyacka ciobona. (M.Maruh, 2002:32)

Ocodune 100por 00/MKka BjIagaBuHe 1 MOTYhHOCT leHOT H300pa

OO0ymnm BIIaaBUHE Cy, Y oApeheHnM yciaoBHMa, CTBap M300pa HEKOT
IpymTaBa, a came (yHKIMje BIaJaBHHE HUCY HeENpoMeHJbHBE, Beh pas-
auuuTe. Y CBOjUM pasMarpamuMa O NpeACTaBHUYKO] BiajaBUHH, Mun
3Ha4YajHy NaXmpy NocBehyje pasymeBamy Koje Cy To mpaBe (pyHKIIUje Blaga-
BHHE, TAYHHU|E OIICHU OJIHOCA JBA KJbyUYHA ITOjMa TaJalllikhe TMOTUTHIKE (DHUITO-
30¢uje — mopeTrka U HanpeTka. OH U caM TOJa3| O]l cTape, HacueheHe Kia-
cudukamnyje kKoja ,,IOYNHE U 3aBplIaBa MOJIjeIoM MoTpeda APyIITBa Ha JIBO-
je, Ha mopenak u Hampenak”. (II.C.Mmi, 1989:17) Axo ce uzaeja HampeTKa
Be3yje 3a HEKaKBO MOOOJbIIAkE, TOCTaBJba ce, Meh)yTHM mpoliieM 1mTa 3HaYH
nopenak? OH HaBoau IBa Moryha 3Hauewma mopertka. [IpBo, yke 3Haueme,
MopeJiaKk HaIlpoCTO Be3yje 3a MOCIYIIHOCT: ,,32 BIAJIABUHY ce KaXKe Jia dyBa
nopenak ako ycnuje HameTHytH nociymHoct” (L[L.C.Mwun, 1989:17)
MelhyTuM, Mako je MOCIYIIHOCT BPJIO OUTHO O0eliexkje BIaJaBUHE, Ma YaK U
ICH HYXaH YCJIOB, OHA cama HHje [WJb BIaJaBUHe. Y IUPEM CMHCIY, Kaxe
Mu, ,,iopeJlak 3Ha4M O4yBambe MHUpa MPEKUIameM MPUBATHOT Hacuiba. Ka-
Ke ce Jla opeJjaK MOCTOjU TaMo T/ie Cy JbYAH HEeKe 3eMJbe, Kao omnhe mpaBu-
JI0, TIPECTANH pjelIaBaTH Pa3MUPHUIE OCOOHHM HACHIJbEM M CTEKJIHM HABUKY Ja
OJITyKYy O FbMa W HakHanu 300T MOTYhUX 03Jhe/1a MpeHeCcy Ha jaBHE BIACTH.”
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(II.C.Mumn, 1989:17) Melyytum, 1 y 0OBOM, Kao U MPETXOJHOM 3HAUECHY, TO-
penak mpe u3paxkaBa jefiaH o]l yCJIOBa BIIaJIaBUHE, a HE eHY CBPXY WM KpH-
TepUjyM HeHe caBpiieHocTd. [lopenak BHIe HUje AOBOJbHA MPOCTA MOCITY-
IIHOCT U CIIPEMHOCT JIa Ce U3BpINaBajy Hapende cyBepeHa. [lopenak ce Moxe
OJIPEANTH M Kao OdyBame mocTojehnx mobapa, a Hampemak Kao HHUXOBO I10-
Behame. (M. Bypkosuh, 2004:406) [1o6ospiname KBaTUTETa KKUBOTA CBAKOT
NojeMHIA TOYMBa Ha OCHOBaMa 4YBpCTOT nopeTtka. C jemHe cTpane, mpenyc-
JIOB HAaIPETKa jecTe UBPCT Mopenak, J0K ca Ipyre, HemMa HU mopeTka 0e3 Ha-
MpeTKa.

Hako je Mun XBaJino TEOpHjy €IMTE, Y KOjOj j€ MPOMO3HABAO MOKpPE-
TA4Ky CHary 3a LIEJOKYMHO APYIITBO, HCTHLAO j€ BaKHOCT OopOe 3a ommiTe, a
He nuYHe uHTepece: ,,Kan je rox omhe pacmnonoxeme JbyAu TaKBO Ja CBAKH
TTojeArHAaI OpUHE caMO O BIIACTUTUM CEOMIHUM WHTEPECHMA, a He TIOMHIIIJba
WM ce He OpHHEe 3a BIACTUTH yIUO y omhem MHTEpecy, 1o0pa je BlajaBuHa
Hemoryha.” (I1.C.Mun, 1989:22) IIpaBu oOnuk BiagaBuHe, cMaTpa Mu, je
OHaj KOjU TIOJCTHYE BPJIIMHY W MHTCIUTCHITH]Yy camux Tpahana. [loceGHo je
WCTHUIIA0 W 3HAYaj MOCTOjarka jJaBHOT M jACHOT KpUTEpHjyMa 3a paj jaBHUX
MHCTHTYLIUja ¥ n300p ciaykOeHuka y muMa. Kaia roBopu 0 HHCTHTYLMjaMa U
IpXKaBHOj aIMUHUCTpAIju, Mun kaxe: ,,lbuxoBo je ycTpojcTBO 100po Kama
Cy MpPOIHCAHH MTPAaBU TECTOBH 3a KBalM(HKALMje cIyKOeHNKa, TIpaBa IpaBu-
Ja 32 BUXOBO YHanpehuBame; 3aTUM Kaja ce 1ocao NpuKiIagHo pacnopelyje
Ha TPOBOJAUTEJbE, MPHUKIAIHO ¥ METOJWYHO YCTAaHOBJbYjE HAUMH H-ETOBa
obOaBjbarba, BOAW KOPEKTHA M PAa3rOBjeTHA €BUICHITMja HAKOH INTO je 00aB-
JbCH; Kajla CBaKU ITOjEJMHAIl 3HA 3a IITO j¢ OJrOBOPaH M Kaja je JApyruma
MO3HaTa HEroBa OATOBOPHOCT U Kaja MOCTOje HajOOJbH HAaYMHU CIpevaBamba
Hexaja, (haBOpU30Bama WX 3JI0ynoTpeda y OmiIo KojeM mIpeaMeTry omjena:”
(IL.C.Mun, 1989:23) Ilopen oBora morpeOHO je UMaTu jeaaH oOpa3oBaH,
OJTrOBOpPaH M HEKOPYMIIUpaH MeXaHH3aM KOHTposie. MuJ jaBHOCT cmarpa
TTIaBHUM W3BOPOM KOHTpOJE, ali Takolje MCTHUe Ja MyONUIMTET, caMm Io
ceOm, HUje mperpeKa 371y ¥ rapaHinja ycrexa ako je jaBHOCT paBHOAYIITHA U
HE3aMHTEPECOBaHa 3a OHO LITO HHCTYIH]jE YHHE.

[ocraBspa ce mUTame Kako Tpeda HMEHUTH HEKY BIAJaBUHY, OJHOCHO
KOjU Cy TO KpUTEpHjyMH 3a n10o0py BrnamaBuny? ,IllTo je Beha maca moOpux
CBOjCTaBa KOje MHCTHUTYIMje HEKE 3aMJbe YCIH]y OpPTraHW3WpaTH, W IITO je
0o/bu  OOJIMK HHUXOBE oOpraHuszaiuje, To he Oo/ba OWUTH BiaaaBUHA.”
(IL.C.Mumn, 1989:24) IlpeacraBHu4Ku cucTeM oMoryhapa jia MOIITEHU U Haj-
MaMETHHjH YJIaHOBH HEKe 3ajeIHUIIC HAJHETIOCPEIHUjE YTUYY Ha BIAJaBUHY.
BnanaBuny Tpeba mpollemhHBATH HAa OCHOBY H-EHOT JICNOBama Ha JbYJE, Ha
OCHOBY OHOTa IITO YMHH C rpajaHMMa, mpemMa CBHM JOOPUM WM JIOUIUM
YYHHIIIMA KOj€ 32 BUX U Y3 BHUXOBY NoMoh 00aBiba. Muil He3a00mMIa3HOM
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BPJIMHOM BJIJ[aBHHE CMaTpa TO JIa CY HEHU MOCTYIIHU MpeMa JbyAuMa KOpH-
CHHM W Jla HE YTHUUYy HETOBOJHHO Ha HUXOB HampeAak. BpmuHoMm cmatpa u
CIOCOOHOCT BJaJaBHHE Ja c€ HapoAy HaMeTHE MOCIYLIHOCT U J1a € HapoJ
HaTepa Ha paj. be3 obe oBe 0cOOMHE HE MOXKE CE OUCKHBATH HAIpeIaK
npymTBa. To ce Hajnakine MOCTHXKE OJPUIIAEM JIeNia COIICTBEHE ciioboie y
KOPHCT HampeTka 3ajennuiie. Mimajyhu y BUay pasniuuuTOCT HApOJa U BUXOB
CTeleH pa3Boja, He MOXke ce pehu a MoCTOju Heka YHUBep3anHa (opMyia
WM OOJIMK BiaJaBUHE KOjU OM OMIIO MIcalaHO MPUMCHHTH 32 CBAKO APYIII-
TBO, Beh OH 3aBHCH O CBAaKoOr JIpyIITBa nojeanHadHo. Hajoossn o0nuk Braga-
BUHE je OHAj KOjU TEeKH Jla YHAIIPEIu YCIOBE KMBOTa CBUX rpahaHa u aa mpe-
Bazulje CBE HEJOCTATKE KOjU CE CYMPOTCTABIhAjy OMIITEM MPOCIEPUTETY
npymrsa. (I1.C.Mwu, 1989:27)

IIpeacTaBHUYKA BJIaIaBMHA - HAjOO/bU 00JIMK BJIaJaBHHE

VY Benukoj bpuranuju nocroju u3peka: ,,Kana 6u ce morao Hahu mo-
0ap necroT, HajOOBM OONHMK BlajaBHHE OWia OW JECIoTCKa MOHapxwja’.
(IL.C.Mwu, 1989:30) Mehytum, Mui ce ca OBOM TBpIEKOM He ciaxke. M kama
01 mocTojao ,,00pH AecroT”’, NEeCHOT Kora OM Kpacuiie CBE JbYJICKE BPJIMHE,
MOTPEOHO je, Mopel THX HEroBHX JOOPHX OCOOMHA M HETOBa ,,CBEIPHUCYT-
HOCT” y CBHIM ITOpaMa JpPYINTBA - MTO je HeMoryhe moctuhu. Y aecnoTusmy
HEMa MaTPUOTU3MA, jep je To wiox ciaodose. Illta To Biagap Tpeba Aa yuuHU
aKo MpPEOBNa/ajy HETaTHMBHA MHIUBEHA, Tpeda M OH MPUTHUCHYT THME Aa
NPOMEHM CBOj HAuMH Biajgama’? AKO IOIyCTH HAllMjH, OHJA OH BHUILIE HHjE
JIECTIOT, HETO YCTAaBHH Kpasb, a aKO TO HE YYHHU MOXKE HACTATH CTAIHU aHTa-
roHHM3aM u3Mel)y Hapoja U jeJHOT YOBeKa, KOju ce Hajuemhe KpBaBO 3aBpliia-
Ba. ['pahanu y oBakBoM OOJIMKY BiaJaBUHE HUCY HHUINTA IPYro 10 OOMYHU
poboBH, Maga poboOBH pa30OPUTOT W MUJIOCTHUBOT Biamapa. Mako KpUTHKYje
necrnoTuzaMm, Mui He ocylyje y3umame arcojyTHE BJIACTU y OOJIUKY HPUB-
peMeHe JWKTaType y cilydajeBUMa Kpajie Hyxne: ,,Jlobap mecmoTrusam je
MIOCBE JIaJKaH HJeal, KOjH Yy MPaKCH (OCUM Kao CPEACTBO 3a HEKY NpHUBpEMe-
HY CBpXY) TOCTaje HajoecMuciieHrjoM 1 HajonacHujoM xuMepom™ (I1.C.Mumn,
1989:34)

[Ipema tBpamama [lona Ctjyapra Mmuiia HajoobH OONMHUK BIaJaBHHE je
OHaj y KOjeM CyBEpPEHHUTET U BPXOBHA KOHTPOJIHA BJIACT NMPUITAJA 1IeJI0j HaIH-
JU My KOjeM CBakW rpaljaHuH, He caMO CBOjUM TJIaCOM BPIIH Ty BJIACT, HETO
nma MoryhHocT na OyJe n3aOpaH 1 1a Ha Taj HAYMH y4eCcTBYje y BIACTH MPH-
BpeMeHO 00aBibajyhu Heke jaBHE QyHKIMje Ha JIOKATHOM WIH Ha JPXKABHOM
HUBOY. Taj ,,Ameanan oOJUK BiamaBuHe”’, Kako Ta Mt Ha3uBa, HE MOpa Hy-
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KHO OWTH TIPUMEHUB 32 CBA IIMBUJIM3AIlH]CKa CTama, HETo 3a oapeheHe mare

OKOJIHOCTH y KOjUMa je MpakTHYaH ¥ NPUKIaJaH 1 KOjH TPOU3BOAU HajBehn

Opoj OmaroTBOpPHMX MOCIEAMLA, HemocpenHux W Oyayhmx. OBakaB HeEroB

CTaB 3aCHHBA CE Ha JBA HayeJa:

1) [IpaBo 1 MHTEpECH CBaKe WM OMIIO KOje 0coOe 3arapaHTOBaHM Cy CaMO OHZa Kaja
je 3amHTepecoBaHa ocoba cama CIiocoOHa, M Kaja joj je TO yBEeK Ha pacroyiaramy,
Jia ce 32 BHX JINYHO 3aJaxKe.

2) OnmTy HampeaaKk APYIITBA IOCTHKE BHUIIM HUBO U IIMPUHY y CKJIaxy ca moseha-
HBEM KOJIMYMHE Pa3HOBPCHOCTH €HEPTHje CBAKOT I0jeJUHIIa Y TOM IPYIITBY, 1a
ce oHJa Ha Taj HauuH yHanpehyje u camo 1o npymreo. (I1.C.Mwui, 1989:35)

Haueno y koMe ce kaxke 11a je cBako caMm ceOH jeIMHU CUTYypaH dyBap
BJIACTUTHUX IMpaBa U WHTepeca, MU cMaTpa jeAHUM O] €JIEMEHTApHHUX Ipa-
Buia myapoctu. OH TO BHIU M Kao jeJjaH OJf OCHOBHHX pPa3liora 3a 3acTyTI-
JbEHOCT CBHX CerMeHara JpYIITBA U KJlaca y mapjaMeHTy, jep HIKaKkBa Hame-
pa Jia ce WTUTEe UHTEPECH APYTHX, Ma KOJHMKO OHa OWia MCKpeHa, HEe MOXKe
OWTH yCIieNIHa HUTH KOpUCHA Oe3 yuenrha OHUX O YdjeM je uHTepecy ped. Ha
BHIIIE MECTa C€ HarjialiaBa rmorpeda o CynenoBamy IeJIoT Hapoja y BIacTd U
moTpeda 11a ce JbyAW aHTaXyjy Ha CBUM HMBOWMA, Y MHCTUTYIIHjaMa BIACTH,
O]l JIOKAJTHOT JI0 npkaBHOT. Kao Heky BpcTy 3akibyuka Munt usHocH cieaehe:
,»Y KpajleM CMHCIY, HE MOXe HUIITAa Mamke OUTH MOXKEJbHU]jE O] TOTa JIa CBU
MOTY MMAaTH yjjelia y CyBepeHoj BiacTh apkare. Ho, Oymyhm ma He Mory cBU
y 3ajeJHHIIM KOja IpeMallyje BeJIMUYNHY HEKOT Majior Tpajia, 0COOHO Cyje-
JIOBaTH, OCHM Y HE3HATHOM JIUjelly jaBHUX MOCIJIOBA, TIPOM3MIIA3HU JIa UjcalaH
THII CaBpIIIeHEe BiIamaBuHe Mopa outh mpenactaBHudku.” (L[1.C.Mum, 1989:42)
Ja 6u mpencTaBHUYKA BiaJaBHHA OWia CIPOBOJAMBA y MPAKCH U OJAPXKUBA,
MoTPeOHO je UCTTYCHE TPH YCIIOBa:

1) na Hapox Oyne BoJbaH Jia je pUXBaTH,
2) na Hapox Mopa OUTH BOJbAaH M CIIOCOOAH J]a YMHH OHO IITO je MOTPEeOHO 32 HeHO
O4yBalkbE U

3) ma Hapon Tpeba OWTH BOJBAH M CIIOCOOAH J1a UCITYHH yCIIOBE Koje My oHa Hamehe.
(II.C.Muwuu1, 1989:43)

TpajHocT W oIcTaHaK NPEACTABHUYKUX WHCTHUTYIMja 3aBUCH WC-
KJBYYHMBO OJI CIIPEMHOCTH Hapoda N1a ce 3a HmuX Oopw y ciaydajy aa Oymy
yrpoxene. [Topen Tora, notpeOHa je ¥ BoJjba U CIOCOOHOCT rpahaHa Ja cBako
Ol BbUX UCHYHaBa BJIACTUTH JIC0 Y NPEIACTaBHUYKOM ypehemy Kako Ou OHO
MIPaBUIHO M Ha JOOPOOHUT CBUX (HYHKIIMOHHUCAIO. 3a yCIeX W MPaBHITHO (yH-
KIIMOHKUCAkE MPEICTABHUYKE BiaJaBUHE MOTPeOHO je moctuhu onpeheHu
IUBUIM3AIIM]CKY HUBO, WITH Kako TO MU kKaxe, MOTPEOHO je J1a JbyIu caBia-
Jajy TPpBY JEKIHjy MUBWIN3AIK]E - JIEKIU]y TociymHocTH. HaBukom na ce
MOKOpaBa ayTOPHUTETY, HApoJa J0oOWja MPENCTaBy O BEIUKHUM HHTEepecuMa
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KOJH Cy 3ajeJHUYKU BEJIUKOM reorpa)CKoM HOAPYYjy, Ia TAKO TH UHTEPECH,
YCIIOBHO pEUEHO MHTEPECH BIIaAapa, MoCTajy OIMIITH HHTEPECH, OJIMCKHU CBeC-
TH ¥ OOMYHOT 4YOBeKa. A, a OM HapOJ MPUXBATHO MOKOPaBamke LIEHTpal-
HOM ayTOpHUTETy NoTpeOHO je aa u caM mpohe kpo3 oapeheHe dase passoja.
Ho, Ty Tpeba O6utn maxxspuB. IlocmyrHOCT He cMe Ja ojie Y HeXeJbeHy Ioja-
BY Kao IITO j¢ MAaCHMBHOCT, jep KaJla j¢ HEKO MMacUBaH OH je CKJIOH MOKOPHUTH
ce THpaHuju. Mely mojaBaMa Koje ocropaBajy Aa ce HMpeAHOCTH NpeACTaB-
HUYKE BJIAJIaBUHE y IEJIOCTH HCKOPUCTE jeCy IBE CKJIOHOCTH, MO TPHPOAN
BPJIO pa3IM4MTe, a ca Jpyre CTpaHe BpJo OJmcKe. JeaHo je, skesba Jia ce Biia-
Iia, a IpyTo, je onupame a ce HaJ Hama Biaaja. JKesba Ja HEKO OpyrH Biaja
HaJl HaMa, MaKo je [IeHa Tora WHIMBHIyallHa CJI000Aa M HE3aBUCHOCT, jecTe
pelaTHBHO YecTa I0jaBa, Kojy MU onmcyje Ha jeIaH BPJIO CIIMKOBUT HAUHH:
,,CBaKu TOjeAnHAIl TaKBa COja CIPeMaH je, Kao Mellak y BOjCIH, 0COOHY cio-
0oy aKmmje mpenaTy y pyke CBOT reHepaia, 1Mo YBjeTOM Jia BOjCKa TPHjyM-
¢dupa u mobehyje, a oH MOke ceOM JTacKaTH Na MpHUIaga O0CBajaduko] XOP.IH,
MaKo je ujeja Ja OH MMa HEKaKBOT yJjerna y BiacTd Haja modeheHnma camo
wiysuja.” (I1.C.Mui, 1989:49)

Cna0ocTH M OACHOCTH KOjHMA je MOJJI0KHA
NpeICcTABHMYKA BJIaIaBHHA

CBaku 00JIMK BIaJjaBUHE MMa CBOj€ HEJOCTAaTKe, 1a je Tako Moryhe u 'y
MPEeJICTAaBHIYKO] BIaJIaBUHU WACHTU(UKOBATH ofpeleHe HeqocTaTke U cia-
O0octn. MU je Te HEJOCTAaTKEe CBPCTA0 YV IBE KaTerOpHje, Kao MO3UTHBHE U
meratuBHe Hemoctarke. (I1.C.Mu, 1989:63) Ilox HeraTHBHUM HeAOCTallMa
Mmoipa3yMeBa HEeJIOBOJbHY CIIOCOOHOCT BIIQJaBHHE J1a CBOjUM WHCTHTYIIHjaMa
OCHTypa JTOBOJFHO MohH, 1a HeCMeTaHO MOTY Ja 00aBJbajy CBOjY IPYIITBEHY
(GYHKIHjY, a Kao IPYTH HETATUBHU HEJOCTATaK, CYyIPOTHO MPETXOTHOM, Mui
BUAM IpeTepaHy ynorpedy MohM MHCTUTYIHMja KOje Ha Taj HaYMH TyIe OHE
WHAWBHIyalTHE, MOPaJHEe W WHTENEKTyallHe CIIOCOOHOCTH TojeaunHna. [lo3u-
TUBHH HEJIOCTAIlH Ce, Takol)e, MOT'y CBECTH Ha JBa 00JIMKa MaHU(ECTOBamA!
NpBH, HE3HAE M HEAOBOJbHA KBAIM(HUKOBAHOCT 4YaHOBa ojapeheHor Tena
KOje UMa HeKy KOHTPOJIHY YJIOTY, a JPYTH, YTUIQ] onpel)eHnxX WHTepecHHX
rpymna ¥ MOhHUX TojeuHara, rae Ou Mox IBUXOBUM YTHIIAjeM WHTEPECH 3a-
jeqHune GUIH MOTHCHYTH y ApyrH miaH. U y mopehermy ca GHpOKpaTCKuM
OOJINKOM BJIaJaBHHE, MPEACTABHUYKU OOJHUK BIaJaBUHE, KA0 JEMOKPATCKU

> HeraTHBHM HEJOCTAIM CE MOTY MOCMATPATH Y KOHTEKCTY HEJ0CTaTaKa KOji Ce OQHOCE Ha
WHCTUTYIH]E, IOK CE 3a MO3UTHUBHE HeJocTaTKe Moxe pehu a ¢y CyOjeKTUBHH, OJTHOCHO Jia Cy
BE3aHH 32 YWIAHOBE MPECTABHUYKUX OpraHa.
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o0k, Takohe nma oapeheHe MaHe U mperHOCTH. BUpokpaTcky BiamgaBUHY
KapaKTepHIlle HCKYCTBO, aJld U PyTHHA Koja yMe na Oyzae koOHa. Y mpezacra-
BHUYKOM OOJIMKY BiaJaBHHE MM Mpeno3Haje onacHocT of MoryhHocTH na
KOJ M3a0paHMX JIMYHOCTH, KOjU Cy Yy MOjEAMHUM NPEACTaBHUYKHM TEIUMa,
IpeBiajga JIMYHM UHTEpeC WK MHTepec oapeheHe kiace, Koja peluMo mpen-
craBiba Behuny y Ilapnamenty, Haj MHTEpecMMa YKYyIIHE 3ajeIHUIIC Y 4Hje
uMe cy W u3abpaHd Aa ouTydyjy. Y HBHXOBOM MOHALIalky HE MOpa YOIIITe
HU OWTH Ba)XKHO KOjU Cy TO 3aWCTa HUXOBH KJIACHW WHTEpecH, Beh oHO 1mITO
onu mucie aa jecy. (LI.C.Mwui, 1989:70) Kako cBaka knaca (ompehena momnu-
THUYKa TPYIla) TEXKH Jla CIIPOBEIe M HAMETHE CBOje MHTEpece, MOTpeOHO je y
MPEICTaBHUYKOM CHCTeMy 00e30eIuTH BUXOBY paBHOTEeXY. Kao moceban
npo6ieM neMokpatHje’, ca 3HaUEeHNMa U KapaKTepUCTHKaMa OHOT BpeMEHa,
Mun BUAM M IIpoOJeM y I0TagallmbuM H300pHUM MpaBHINMa, Koja cy 00e3-
OehuBana mpezacraBibame caMo BehwHe, a HE CBUX OHHMX KOjH YYECTBY]Y Y
OupaukoM Tporecy. Hanme, TamammuM mpaBuinMa OWO je TpeaBuleH u3-
OOpHU CHCTEM y KOME Ce MOKE JIOTOJIUTH Ja IIOOSAHUIN KOjU A00Ujy, MaKap
u TecHy BehHHy y CBOjUM OKpy3uMa, yhy y Ilapnament u Tamo nonoce 3ako-
He, KOju Takolje OuBajy ycBojeHM He3HaTHOM BehmHOoM. Ha Taj HaumH ce mo-
raha 1a 3BaHUYHU JIp>KaBHHU CTaB MOXKE OUTH CTaB MPHUXBATJEUB CaMo 3a Ma-
BH Je0 Hapoja, 0K je Bosba Behune 3ao0ulena. Jla Ou ce mpeBasuiiao oBaj
npobiem Mut nogpxaBa Tomaca Xapea u meroB Harprt 3akona [lapnamen-
Ta Koju mpensul)a mpaBeqHO MpeAcTaBbame cHara y [lapmamenty. OH neta-
JbHO 00Opasnaxke CBOj U300PHH CHCTEM, KOjH j€ y CYIITHHUA KOHIIENT IPOIOp-
LUOHAJIHOT M300pHOT CHCTEMa, MpeMa KOME je OJHOC CHara y HapJIiaMeHTy
MPOMOPLHOHAIHO PECIUKAH OJHOCY CHara y 1ej0j 3eMJbU.

VY cBOM pa3maTpamy O NMpPEACTaBHUYKO] BIaZaBUHH MU 1IeN0 jemHo
nornasjbe moceehyje pa3sMaTpamy O HAIUjH® U H-EHOM OHOCY Ca KOHIIENTOM
npeAcTaBHUYKE BlajaBuHe. MW je CTaHMBHIITA J1a TaMO T/I€ TIOCTOJH jelHa
Halyja, By Tpeba 00jeIMHUTH jeTHOM BIIaJaBUHOM, Koja he Outn muxosa. O

4 Kako Mu Buam jeMokpatujy jacHo rosope cieache peun: ,, Yucma udeja demoxpayuje,
npema Odeuuuyuju, jecme 61a0ABUHA Yujeoz HAPOOa 00 CMpaHe yujenoe Hapood, jeOHAKo
npedcmasmenoe. [lemokpayuja, Kako ce yoouuajeno 3amuuiba u 00 ¢ad nposoou, jecme 61a-
0asuna yujenoe Hapooa, 00 CMmpane we20e mexk nyke eehune - UCKbYUUSo npeocmassmwene.”’
(I1.C.Muu, 1989:75)

5 Mun Haupjy TedUHHIIE Kao 160 YOBEUAHCTBA MElyCOGHO yjeaHbeH 3ajeIHIUKIM CHMITATH-
jaMma, Koje WHaye He MMocToje n3Mel)y \muX M HeKuX OPYTUX JbYIH U TAC UX T¢ CUMIIATHje YIIy-
hyjy Ha MeljycoGHy capajrby pajuje Hero ca ApyruM JbyIuMa, U yTHYY Ha TO J1a XKeJle 1a KHUBE
[OJI UCTOM BIIaJaBHHOM, TAKBOM Ja TO Oyje BIaJaBUHA EbUX CAMHUX WIIA jJEJHOT EbHXOBOT
nena. Taj ce ocehaj OMMCKOCTH jaBiba yCie/ pa3InuuTHX Pa3jiora, peiruMo, YCIIe UCTOT Mope-
KJ1a, 3ajeJIHAYKE UCTOPHUje, HCTOT je3HKa, peuruje, KyaType u oonuaja uiu reorpadcke mone-
3anocTH. (I1.C.Mwu, 1989:161)
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nHUTaky 00JHMKa M HAUMHA BIIaJaBUHE Tpeba J1a o/uTydyjy OHHM KOjuMa ce Blla-
na. Y BUIIICHAIIMOHAIHUM JpXaBama, TOTOBO j¢ HeMOTyhe cTBOPUTH CII0001-
HE WHCTUTYLHUje U3 pas3iora mro Mely jbyauMa He mocToju MehycoOHu oce-
haj moBe3zaHOCTH, 2 CAMUM THUM HH jeJUHCTBEHO jaBHO MI-EHH€, KOj€ j& HYKHO
NoTpeOHO 3a MPaBHIHO (YHKIMOHHWCAFE NMPEACTABHUYKE BIIaJaBUHE. A y
cpearHaMa y KojuMa je, 300T BellKe u3MelraHocTH Mel)y Hanujama, HeMoTy-
he ma camu cTBOpe CBOje HALlMOHAHE BIaJaBHHE, KA0 jeIUHO PEUICHE jecTe
na mehy coboM Hahy kKoMmpoMuc u Kako MU Kaxe ,,J1a CBOjy HY)KHOCT TIpe-
TBOpE y BPJIMHY” ¥ J1a Ha OCHOBY jeTHAKOCTH M PAaBHOIPAaBHOCTH JKHBE 3aje-
IHO TIoA UCTUM npaBuinMa. CUTyalHjy y Kojoj ce oHa uH(pepHopHHUja u 3a0-
CTaliija HallFja yTama y OHY Pa3BHjeHH]y W HampeaHHjy, Oe3 003upa Ha HH-
X0B OpojuaHm omHOC, MMJI cMaTpa ONpaBJaHOM M KOPHCHOM 32 CBEYKYITHO
YOBEUAHCTBO, a U 32 caMy HallMjy KOja ce yTOMWIa U Koja Ha Taj HAYMH KOpH-
CTH CBa JOCTUTHYha U MpeHOCTH TUBWIN3ANN]CKH Pa3BUjeHH]e HaIHje.

IMapiaMeHT U U300pHO MPaBO

Cmucao npecTaBHAYKE BIIAIaBUHE je Y TOME J1a, LeJIN HapOo/] WIIN HbeH
BehiM 11e0, MOCPEeNCTBOM IMpEJCTaBHUKA KOje caM TOBPEMEHO OHpa, BPIIH
BPXOBHY KOHTPOJHY BJacT. 3a MpaBWIHO (YHKIMOHHWCAHE MPEICTaBHUYKE
BJIaJiaBUHE OUTHO je J1a CTBapHY MOJMTHYKY Moh MMa Hapon. Yiory Ilapna-
MEHTa y MpeJCTaBHUYKO] BlaAaBUHN Mul noceOHO neduHumie. Munubema
je Ia MHOTOWIaHa MpeACTaBHUYKA Tella He OM Tpebana ympaBibaTH, jep HH
jelaH CKyIl Jbyau, Kako OH CMaTpa, HHje CIIpeMaH 3a HeKy akIMjy ako HUje
OpraHW30BaH M CTaBJbEH ,, 110 KoMaHAy . Heku mocao ce, o mpasmiy, 006
o0aBJba KaJa je 3a \bera OJIrOBOPaH MOojeIMHAIl, & He TPyIa JbYAH. A OHO IITO
HEKO TEJI0 MOXE MHOTO 00Jbe Ja YYMHU HEro OWJIO KOjU IOjeIMHAI] jecTe
npocyhuBame. [IpaBa my’KHOCT IpenCTaBHUYKE CKYIIITHHE, y MpoOIeMuMa
yhpase, HHje J1a O TUM IIpodjeMrMa cama oJuTydyje TiacameM, Beh na Bonu
Opury o u36opy JM4HOCTH Koje he ma o TUM mpobiemuMa omryuyjy. To je
ciy4daj u kox u3bopa Bnane, Ilapnament O6upa Ilpemujepa, a oH cBOj Kabu-
HeT. A 1 Ty Tpeba BoauTH padyHa. KoHIleHTpamwja MOIUTHYKE MOhHU y
jeIHOj JINYHOCTH, KOja caMa oJIydyje 1 Oupa cBoje capaJHHKe, MOXKe JT0BeC-
TH J10 3710ynoTpede Mohu o1 cTpaHe OHOra KOMeE je JI0/1eJbeHa, TaKO Jia Mpe-
CTaBJba | jeIHY BPCTY OITACHOCTH KOjOM j€ M3JIOKEHA MPEICTaBHIYKA BiIaIa-
BUHA. Y CBpXy OoJber ¢yHKUMOHHUCama pana [lapmamenTa y obnactu 3ako-
HoJaBcTBa, MU mpeyaxe GopMHUpame jeJHOT TeJa 0]l HEKOJIMKO WIAHOBa,
CTpyumaka, koju Oum uymHwin Komucujy 3a 3akoHomaBcTBO. HbeH 3amartak
jecre na mpeanaxe 3akoHe, a [lapiaameHT OW 0IUTy4HBAO O TOME Jia Jin Tpeba
Taj 3aKOH YCBOJUTH WM HE, HJIH Ta je MOTpeOHO JOpaguTH, ITo O onet 6uo
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sagarak Te Komucuje 3a 3akononasctso.’ [IpaBa JenaTHOCT IpeCTaBHUYKE
CKYNIITHHE HUje (QyHKIHWja ynpaBibama, Beh HaArieaame, KOHTPOiIa U UMe-
HoBame Brane umja je To genarnoct. Ilopen Tora, [lapmament mopa na Oyne
MECTO I/Ie MOXKe J1a Ce 4yje CBauMju Tiac, a He caMo MHUIIUbee Behune.

Jla 6u ce 06e30eau0 paBeaH CUCTEM | J1a OM IpeJCTaBHUYKA Blajia-
BHHA OMJIa HA TOOPOOWT YMTaBE 3ajeqHUIIC, HEOTIXOAHO je meduHmMcaTH mpa-
BO IJIaca, OTHOCHO, IeUHHCATH KOje Cy TO IpyIie JbYIH KOje HMajy MpaBo aa
Oupajy u ga Oyay Ompanu. Mun ce 3anaxe Aa mpaBo riaca Oyae TOCTYITHO
CBUM IyHOJeTHUM Ipahannma. HernpaBenuum cmatpa Baxxehn n30opHuU cuc-
TEM KOjH IMoJpa3yMeBa UCKIbYUHBame onpeheHnx Kinaca y n300pHOM cucTte-
My, jep KO rog HeMa MpaBo IJlaca HUTH MPWIHMKY Jla TO mpaBo nobuje, oceha
ce Kao HeMH mmocMaTpau forahaja Koju ce u mera uTekako Tuay. CBako Ko je
npuMopas aa miaha, na ce 60opu, CBakO OJ KOra ce 3axTeBa IOCIYIIHOCT,
Mopa Jia UMa H MPaBo Ja 0 CBOjOj CYI0MHHU OJUTydyje U MOpa My C€ JIaTH MO-
ryhHOCT 1a yTude Ha Ap)kKaBHY MOJUTHKY. MehyTum, Hu Mun oBo nmpaBo He
cMaTpa ONIITHM IpaBoM, Beh W OH Jaje Heka orpanmucma. Hamme, mpaBo
Tpeba yCKpaTHTH CBUMa OHMMAa KOjU Cy HENHMCMEHH, Koju He Tuiahajy mopes
IpXKaBU W OHMMAa KOju mpumajy ¢uHaHcujcky nmomoh napikase. (II.C.Mumn,
1989:95) Ca craHoBuIITa OHOT BpEMEHA, OBO je& WIIaK BPJIO OrpaHHuYaBajyhn
(akTop y OCcTBapUBamy €lIEMEHTapHOT IeMOKpatcKor npasa. C jeiHe cTpaHe
BeliMHA CTaHOBHHUIITBA HUje MOTJIa 1a UCIYHH LIEH3YC IPUX0/a KOjH ce OIo-
pesyje, Ha OCHOBY KOTI'a je MPU3HABaHO MPaBo IJ1aca, 10K ca Apyre CTpaHe HU
paxHo Bpeme of 1o 14 1o 16 catm qHEBHO HUje 00e30ehmBaNo ycaoBe na ce
JbyIM MOTY 00pa3oBaT W y4ECTBOBATH Yy MOJUTHYKOM XHBOTY. (A.Matwuh,
2012:128) Ilopen Tora, HEIOMYCTUBUM cCMaTpa IIPaBO BUILIECTPYKOT Iacama
Ha OCHOBY MMOBHHCKOT CTama, Beh ma KpuTepujyMm 3a To Tpeba OMTH MHTe-
JUreHnyja u odpa3oBame. ,,JeqUHN pa3iior MTO ce MOXKE ONpPaBlaTH Na ce
CTaB jemHe oco0Oe BpeHyje ¢ BHUIIE OJ jeJHOT Ijiaca jecTe WHIMBUIyalTHA
naTenekryansa Haamoh.” (LI.C.Mu, 1989:98) Muu ce 3anaxke 3a joun jeqHy
HOBHHY KaJla Cy y nuTamy u300pHa npasuia. Ta ce HOBUHA OJHOCH Ha TO Ja
je moTpeOHO U jkeHaMa JaTh IpaBo Iylaca Kao U MyIIKapIuMa, jep pasiukKy y
NoJy He Tpeba mocMarpary Kao MOJIMTHYKY Pa3jMKy, Beh Kao pa3nuky y 6oju
koce, BucuHA " ¢, ([1.C.Mmi, 1989:102) CriocoOHOCT keHe 3a 0aBJbEHE
MOJMTUKOM OpaHU M YME-CHUIIOM JIa c€ Ha 4eJ0 OPUTAHCKOT MPEeCcTolia Halla-
3u sxeHa, Kpaspuma Buxrtopuja (1837 - 1901) u na je HajcnaBHMjU BiIagap
kora je Benuka bpuranuja nmana, takohe Omna sxeHa, Kpassuna Ennzabera
(1558 - 1603).

® Mun y ciyuajy Bemuke Bpuranuje kaxe na unasose Te Komucuje Tpe6a na 6upa Kpysa u na
6u ce oHM Tpebanu OupaT Ha oxpeljeHo Bpeme (PeIMo Ha MEpUoJ A0 IET roJuHa) a He Ou
nonasuiio 1o 3noynorpebde nonoxaja. (LI.C.Muui, 1989:58)
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Kon muneme, koja je Mo/Ja MpHUCYTHA, Ja JIA je MMOTPEOHO IMOCTOjamke
nBe (asze n3bopa y mporecy KOHCTHUTyucama Ilapmamenta, Mun npenHoct
Jlaje HemocpeOHOM HM300pHOM cucteMy, jep oH omoryhaBa ma [lapmameHT
Oyzle BEpOJOCTOjHA CIIMKA CTama U BoJbe Oupaya. Kox mocpennor n3dopHor
cucTeMa TocToju 0ojazan aa O6u ce Bosba BehnHe Ompada Moria 3aoouhu u 1a
yCIle/l pa3HUX CIUIETKapemha U KOPYIIHje, Kao pe3yiTaT riacama TOT Mmocpe-
JHUYKOT M300PHOT Tena, MpeBarHy JUYHH W MHTepecH olpeheHuX MHTepec-
HUX Tpyma, KOjHu HE TMPEACTaBJbajy BOJbY W WHTepec 3ajemmamie. Ompehene
JIEMOKpAaTCKe CTpyje Cy MpaBo Iyiaca TyMadyuyie HCKJbYYHBO Kao NpaBo, a He U
obaBe3y, yeMy ce Mmui KeCTOKO MPOTHUBHO, jep je MpaBo Ijaca cMaTpao u
ay>kHoIhy, T/ie je cBaky riacad y o0aBe3u Ja Ja CBOj IJac y CKJIaay ca CBO-
JUM WCKpEHUM yBepemHMa 0 jaBHOM mo0py. [lopem Tora, 3amarao ce u ma
rnacame OyJlie jaBHO, a HE TajHO, MaKo ce TajHomhy obe30ehuBana Beha cu-
T'YPHOCT IJ1acaqy 1a My ce 30or cBor nzbopa Hehe necutu HumTa jore. ['o-
BOPHO je: ,,YBEepeH caM Jia Iiacay JaHac MHOTo 4enthe riraca He4acHoO | IITe-
THO 300T 0COOHOTa WJIM KJIaCHOT MHTEpeca WM HEKOr 3Jo0Hor ocjehaja y
CBOjOj AYyILIH, HErO JI1 300T HEKOT cTpaxa oJ MOCJbeIUNa ITO OU My MX HpO-
Y3pOUMJIM IPYTH JbYAU. A TajHO Tiacame O My oMOryhumiio na ce mpemycTu
TUM yTjenajuma, ociodohen ceakor ocjehaja cpama wim oATOBOPHOCTH.”
(II.C.Mun, 1989:114) 136ope Ou Tpebano opraHu30BaTH y MOCEOHHM jaB-
HUM TIpOocTOpHjaMa Koje Ou Omiie OTBOpEHE 3a Ty HaAMEHYy U Y JOBOJbHOM
Opojy, Kako Ou Omiie mpucTynayHe cBakoM Oupady. Ha Oupanumra 6u cBako
JI0JTa310 O CBOM JIMYHOM TPOIIKY, OCHM Y cllydajy Ooinectu, rae Ou y3 mor-
pebOHy JekapcKy JOKyMeHTaIljy, OolecHuKy 0uo obe30eleH mpeBo3 o apxa-
BHOM TPOIIKY. AKO OH ce Tacame OPraHn30BaJIo IyTeM IJIacadkKux JucTtuha
norpeOHO Om OWIlo Ja cBaky riiacad nornume cBoj nuctuh. Kaga cy y nura-
By KaHAMJATH, Of BbUX ce He Ou Tpebasio 3aXTeBaTH, HUTH UM Tpeba IOMmyI-
TaTW Ja CHOCE MKaKaB TPOLIAK 3a CBOj M300p, ocMM Heke ojapelene Takce
Koja Ou Omina Buie cumbonuuHa cyma. Takohe, pynknuja y [laprnamenty Ha
Kojy Oyny u3aOpanu He Tpeba na Oyzae mahena, jep Ou mocao wiana y Iap-
JAMEHTY TIOCTA0 3aIoCieHe, I7ie O OCHOBHA MaKEkha OHOTA KO Tpeba na Oyzne
m3abpan Onya ycMepeHa Ka HOBUYAHOM JIOOWTKY. Y ciydajy ma je wiad Ilap-
JIAMEHTa MOCTa0 HEKO KO HeMa HEKU CTalaH JIMYHHU MPHUXOJ, MOXEe ce HU3Jp-
KaBaTH MPUJIO3UMa CBOjUX OMpada, ¢ TUM Jla MOpa Ja MOCTOjU U HeKa CUTyp-
HOCT Ja he Taj KaHAWIAT WITAK UMATH CBOj¢ HE3aBHCHO MHUIIUBCHEC Y WHTEPE-
Cy CBHX, a HE CaMO y HHTEpeCy TpyIie Koja ra GpuHaHcupa.

Bpeme Tpajama maHaara 3axteBa noceOHy aHamuzy. C jemHe cTpase,
BpeMe Tpajama MaHJaTa He OM cMeno OMTH TOJMKO AYTro, TAaKO Jia MpeACTaB-
HunM y [lapaaMenTy u3ryOe KOHTakT ca CBOjUM OMpadynMa, 3a0opaBe Ha Of-
TOBOPHOCT U TTOYHY IJIeAaTH JI9HH nHTepec. C npyre cTpaHe riiefaHo, Tpeda
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JO3BOJIMTH JIOBOJFHO BpeMEHa Kako OM C€ MOTJIO 3aBPLIMTH OHO WITO je 3a-
MOYeTo U Kako Ou ce obe30enuia caMOCTATHOCT Yy paay, a He Ja NpecTaB-
HUK OyJe ToA MPUTHUCKOM M y cTpaxy oj Onm3uHe HOBUX M30opa. MMajyhu
CBE OBO y BHIY, MM ce ciiaxke Ja Dy )KUHY Tpajama Manpaata y [lapmameHrty
0]l cemaM roJWHA, Koja je TpeHyTHO Bakeha, He Tpeba MemaTH, MaKo je TO
MOJX/Ia TIpeAyradak IepHoj, W M3 pasjora mro je MoryhHocT oj paHujer
pacmymTama [lapiamenrta ysek y ontunajy. (LI.C.Mwun, 1989:123) Koz xon-
IIernTa NpeICTaBHUYIKE BIaJaBUHE, 3a KOjy ce M 3ajaxe, BpJIo OUTaH je U
onHoc wianoBa [lapnamenTta U Oupava Koju y4eCTBY]Y y HHXOBOM H300pYy.
JenHo ox pemema 6uno 01 na npenctaBHUIM y [lapnamMenTy TUpEKTHO 3aBU-
Ce 0/l MUIIUbCHA M CTaBOBA OHHUX KOjU Cy MX M3a0palii M Jla Ce HU jeIHa OJ-
JyKa He TOHOCH 0e3 omoOpema Ompada, mro 6w m3Mel)y Oupada u diaHOBa
[TapnamenTta cTBopmiio onHOC Kao u3Mmely Bnane Heke npskaBe u ambacano-
pa, Kora je OHa akpeJuTOBala M I7ie OH He MOKE HH O YeMy CaMOCTAJHO Ja
ommydyje, Beh je y o6aBe3u Ja CipoBOAM CTPOTO MPOIUCAHY MOJHUTHKY KOjy
My je Brmana ompenuna. JIpyru ciydaj je aa mocinanuk y Ilapiaamenty Oyne
He3aBHCaH OJ] CBOjUX OMpaya M Jja He MOpa yBEK Jia Ii1aca OHaKO Kako TO OHH
KOju Cy ra Oupanu oIl mera o4ekyjy, Beh ma mMoxke na riaca u mpema CBOM
JUYHOM BepoBamy M yOehemwy, Ma KOTUKO OHO Oujo pasnuuuto. OBe /aBeE
KpPajHOCTU je TEIIKO MOMUPUTH U MU cMmarpa Aa OBO NMUTAamE HHjE CaMo
NHTakbe 3aKOHOJABCTBA, Beh M MHUTame MOJUTHYKOr Mopana. 3anaxe ce 3a
KOHIIETIT y KOMe TpecTaBHUIM y [lapimaMeHTy HHCY ancoiyTHO 3aBHCHHU OJl
MUIIBbCHA U 3aXTEBa CBOjUX OMpaya, aju U Aa OMpayu 3a CBOje MPEICTaBHH-
ke TpeOa Ja Oupajy WHTeIUTreHTHHje 1 00pa3oBaHuje Jbye of ceOe U 1a Tpe-
0a 11a mpucTaHy /1a BUXOBHU NPEJCTaBHUIM HE3aBHUCHO BIANajy y CKJIAIy ca
tom cBojom myapomrhy. (II.C.Mwun, 1989:127) U nopen Tora, He cMe ce y
MOTIYHOCTH 3aHEMAapUTH MUILUBEHE U BOJba OMpaya, KOjH Cy CBOjUM TJaco-
BUMa JIaJIU TIOBEpEHE olpe)eHOM KaHIumaTy M Koju je u3abpaH Ja 3acTyma
IXOBE HHTEpECe.

ITocTojame mBa goma, Takohe M3a3MBa Pa3IUIHMTE pEaKIuje U apry-
MEHTE 32 M MPOTHB, KaJa je y NHUTamy MNOoOOJbIIAke pala MpelCcTaBHUYKE
BIagaBuHe. Hema cymme &a je KapakTep NpEICTaBHHYKE BIIaJaBHHE
yuBpirheH yrpaBo MOCTOjamkeM HapOIHOT A0Ma KOjU UMa yIIOTY Ja MPOjeKTy-
je BoJby HenokymHor Hapona. [locTojame Apyror jgomMa MoXKe ce cMaTpaTH
KOpDUCHMM Kako ce He OW J03BOJIMIIO Ja jeJHOM YCIOCTaBJbeHa BehuHa y
NPBOM JIOMY IIOCTaHE JIECIIOTCKA. 3a APYTH JIOM je TIOXKeJbHO J1a Oyze cacra-
BJbEH Tako Ja OyJie CKJIOH Jia ce CYMpPOTCTaBH KJIaCHUM MHTepecuMa BehnHe
u 1a Oyze crmocobaH Ja MOJWTHE CBOj IJIac MPOTHB Tpellaka U c1abOCTH Be-
hune. Axko je jeman Jlom Hapona, npyru O6m Tpebao Outu oM aprkaBHHKA.
Mun mMma CcBOjy BH3HW]y Kako OW Taj Apyrw JoM Tpebao ma umsriena. Y
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Enrneckoj, ymecro Jloma nopmoBa Tpedba oopazoBatu CeHat y Koju OM ynum
CBH WIAHOBW 3aKOHOJIaBHE KOMHCH]E, CBU MPEACTABHUIIY BPXOBHHX M BUIIINX
CYIOBa, CBU KOjU Cy CIYXHJIH Ka0 BPXOBHHM KOMaHAAHTH, U T€HEPaIHd U aj-
MHpaJH KOju ¢y noomnu noxsany [lapimamenTa, CBE OHU KOjU Cy JI€CET TOIH-
Ha MMaJI JWIUIOMAaTCKa OBIanihema MPBOT pella W OHM KOjU Cy 00aBJhallnd
cinyx0y ryBepHepa y kojonujama. (I1.C.Mwi, 1989:135) Tume 6u y Taj npy-
TM JOM YIUIM JbYJH KOjU Cy 00aBJbalil Ba)KHE MOJUTHYKE (QYHKLHUjEe Y jaB-
HAM JApXXaBHUM CITy)kO0aMa, Tako Ja OM OHHU TPEACTaBJbaNIHM jeldaH TapaHT
3aIlITUTE HAIMOHAIHUX MHTEpeca. Y CBAaKOM Clyuajy, Hajoosbe ypehemwe apy-
TOT JIoMa je OHO KOje y CBOjUM peloBMMa MMa HajBehu Opoj Jbyan He3aBuUC-
HHUX OJ1 KIIaCHUX MHTepeca W npenpacyaa BehuHe, anmu Koje y ceOu He HOCH
HHIITA HETaTHBHO TpeMa IeMOKpaTcKoM ocehamy M HHCTUTYLHjaMa.

I/ISBpHIHa BJIACT U JIOKAJHA NMpeACTAaBHUYKA TeJ1a

UzBpmHy BiacT, TauHUje QyHKIHOHEpE KOjU OM Ty BIACT BPIUWIH, Y
IeMOKpaTcko ypeheHuM npymrTBuMa, He Tpeba Oupath Ha u30OpuUMa, Kao
ITO je TO CiIy4aj ca wiaHoBuMa [lapiamenTa. Biamgame, 0THOCHO 00aBIbamke
(yHKIHMja y W3BPIIHOj BIACTH Tpeba mocMaTpaTH Kao MpodeCHOHATHH II0-
cao. 3a To cy notpeOHa oapeleHa 3Hama, KBaMQuKaIuje 1 uCKycTBo. [IpBor
MuHHCTpa, [Ipemujepa Bnane, Tpeba ma y MOHApXHCTHYKH ypeheHUM mprka-
Bama uMeHyje KpyHa, anu je mokeJbHO Jla ce TO UMEHOBAmE BPILH Y3 caria-
caoct Behune y [lapnamenty. Kox npikaBa ca pemyOnukanckuMm ypehemem,
Mmun je MUIIBEHA /12 je MHOTO NpakTHYHHUje a ce u IlpenceqHuk apkase,
ucto kao u [Ipemujep, Oupa y HEKOM NpeACTAaBHAYKOM Tely, a He Ha HEIoC-
penHUM K300pHMa, jep TaKBHM HauyMHOM HM300pa Ha 4Yejo JAp)KaBe I0J1a3u
UCTaKHyTHja TOJUTUYKA JIMYHOCT. [IpemMujep cBoje MHUHHCTpE HUMEHyje IO
JUYHOM H300py, a IpeMa BUXOBOM KBAJIHUTETY M aQUHHUTETY, TOK MUHUCTPH
camu Oupajy cBOje caBeTHUKE M ocTaje ciuyxOeHnke. M300p jaBHUX ciyx0Oe-
HHKa HUKaKo He OM cMeo ja Oyzae MpoayKT moiutuke, Beh pesynrar nzbopa
Ha jaBHOM KOHKYPCY Ha OCHOBY KOTa OW C€ OHHM paHTHpaIH IIpeMa CBOjUM
KBaJIUTETHMa KOjHU MOpajy OWTH yTBpheHH OOjeKTHBHO M HA OCHOBY O/I-
pehenux ucnuta xoju Ou Mopanu npohu. OBo cBe jacHO rOBOpH, Aa Kal je y
NHUTakby W3BPIIHA BIACT, IPEIHOCT HAJ| MOJIUTHKOM Tpeda JaTh KOMIICTEHT-
HOCTH M CTPYYHOCTH jaBHUX CIyXKOeHUKA. 3a M0OpO (PYHKITMOHHCAHE U3BP-
LIHE BJIACTH MOTPEOHO je Ja MOCTOjH CTpOra nojesa OArOBOPHOCTH, jep Kako
u caM Mun kaxe: ,,OroBOpHOCT je jeJHaKa HYJIM, aK0 HUTKO HE 3Ha TKO je
onroopan.” (I1.C.Mwmur, 1989:138) [TocebHO 011 M300p j€ U IMTOCTOjambEe Tela
nomyT ,,0100pa”, Koju OM OMO HOCWIIAIl M3BPIIHE BIACTH, jep CE OHO IITO
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0II0Op paly He cMaTpa YMHOM OHHX KOjU YYECTBYjY Y paay Tor omdopa, Beh
pe3ysiTaToM paja 1enor oaoopa. To jeAHOCTABHO HHjE€ HUYHU]U MOjEeAMHAYHH
YHH, 112 CE TaKO HUKO HU HE cMaTpa oAroBopHuM. Ha npyroj ctpanu, jeaHako
Jome 6u OWIo M Kajga OM M3BPIIHY BJIACT CIIPOBOJAMIIA CAMO jeIHA JIMYHOCT,
pPEIMMO MHHHCTAp, HCKJbYYHBO HAa OCHOBY CBOjHX CTaBOBa. 3a ycmeX y o0a-
BJbalby JPKaBHUX ITOCIOBA Y M3BPIIHO]j BIACTH MOTPEOHO je 1a CBAKKM MHHU-
cTap oKko cebe MMa TpyIy CaBeTHUKA, TUM CTPyUYmaKa, KOju Ol My MOMOTIIH Y
pany. tbemy HHCY TOTpeOHHM MOTUTHYApH, jep je OH caM IoJHMTHYap, Beh
JbyIU O] CTPYKE, YHjHU MaHJAT He OM CMeOo Ja 3aBHCH O] MaHJaTa MUHHCTPA.
Cynosu u cyauje, Takohe, Mopajy OUTH HE3aBUCHHU O]l MOJIMTHKE U yTHUIaja
nonutrdapa. OHK He cMejy OuTH OMpaHu Ha HapogHUM u3bopuma. OHH MO-
pajy OMTH UMEHOBAaHH Ha OCHOBY CBOjUX CTPYYHHX KBanudpukanuja. tbuxos
pan Mopa OWUTH TakaB J1a BUXOBE OIJYKE TOHOCE Ha OCHOBY TOTa Ko0ja je OA-
JyKa UCIIpaBHA y CKJIaay ca 3aKOHOM, a He Ha OCHOBY TOTa K0joOj O OTyIH
,JABHOCT HajBHIIIE TIJhecKana’.

bpoj jaBaMX mOCTOBA, KOje ca ycrmemHomhy MOTy ypaanuTH IEHTPaTHE
BJIACTH, BPJIO je OTPaHUYEH Te je CTOora, 0e3 cBake CyMibe, MOTPEeOHO Ja Ha
TUM HEKHM IOCIIOBHMa OyAy aHra)koBaHE W JIOKalIHE BiacTH. Pan jokamHe
BJIaCTH He OM cMeo OuTH y pykama [lapnmamenTa nim apskaBHE U3BPIIHE Blla-
ct, Beh y pykama jiokaiHe 3ajefHuie. IlocTojame JOKaaHE 3ajeJHUIIe je
BUIIECTPYKO KOPUCHO U y CIYOH je oAMu3ama jaBHOT 00pa3oBama 4IaHOBa
ApyIITBa, MTO MM cMaTpa M3y3eTHO BakKHUM. Paj yokanne ynpase Tpeda
OpraHM30BaTH Ha CIMYaH HAYMH KaKO jé TO OPTaHW30BAHO W Ha IPKaBHOM
HuBOy. JlokanHa 3ajeqHuIiia Ou Ha W30opuMa OHpaia JIOKAIHY CKYIIITHHY.
[TpaBo 3a m360p Te ckynmuTHHE UMainu O camo oHM rpaljaHu koju ruiahajy
JokanHe nmopese. Ta ckynmiTnHa 6u uMana Manaat na Oupa ['pamonauenHuka
13 CBOjUX peaosa, nonyT [lapmamenTa koju oupa [Ipemujepa Bnane. U3Bpii-
HY BJIACT y JIOKAJIHUM 3ajeIHUIIaMa nMaia OM M3BpIIHA Tela, Koja He Ou Ou-
na pesynrar uzbopa rpahana, seh 6u oHa Omia MeHoBaHa off cTpaHe I 'pano-
HayenHuKa. [IpnimkoM MMeHOBama jaBHUX CIyKOCHHKA Y JIOKAJTHUM yTIpa-
Bama, Takohe ce TpeGa pyKOBOIWTH HMCKJbYYHBO IMPHUHIHUIIOM CTPYYHOCTH.
Mun npuxsara Beh mocrojehe craHoBumITE, 1a OM Ha JIOKaJTHOM HUBOY, IIpa-
BO Ha Behm yTHiaj (mpaBo BHINETIIACHOCTH) TpeOamyu MMaTH OHU KOjU MMajy
Behn ¢unancujcku uarepec. (L1.C.Mwum, 1989:152) Kako 6u okanHa camoy-
npaBa (YHKUHOHHUCATIa U y CKJIagy ca 3BAaHUYHOM JPKABHOM IIOJUTHKOM,
[IEHTpaJTHa BJIACT MOpa UMaTH HEKe MEXaHU3Me Ja Ce CYyNPOTCTaBU U CIIPEYn
onpeleHe MoTe3e KOjU Cy MPOTHUBHH JPKaBHHM HHTEpecHMa U MpaBUIIMMA.
Ja 6u ce 06e30eanna BiacT Ap)KaBe Ha CBUM HUBOMMA MOTPEOHO je 11a ApiKa-
Ba MMa CBOj€ MHCIEKTOpPE KOju OM KOHTPOJIMCAIHM paj JIOKAJHHUX OpraHa,
moceOHO 00J1aCT paja JIOKATHUX ITOJHIIH]CKUAX CITYy>KOW U pajl 3aTBOpa KOjH Cy
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MO/ JIOKAJTHOM YIIPABOM, allii HHCIIEKTOPH OH, IOpe]] TOTa, BOAWIN padyHa J1a
T ¥ OCTaJH JIOKAJTHH CIYXKOCHHIU TIOCTYIajy y CKiaxy ca 3akoHoM. LleH-
TpaJiHa BIIACT, cMaTpa MW, MOpa UMaTH U OoBianiheme 1a paciyCTH JOKa-
HY CKYMIITHHY U BEHY E€r3eKyTHBY, YKOJIMKO TO CMATpa HEOIXOJHOM MEPOM,
anu He OW CMela UMaTH TIPaBo Ja Oupa HOBE WIAHOBE, Beh OM TO MpaBoO HO-
BOT U300pa MOpajo OcTaTh OWpaynMa, YiiaHOBHMA JIOKAJTHHUX 3ajeJHHLA. 3a
MPaBWIHO AePHUHUCAKE OJHOCA LEHTPAIHE M JIOKAHE BIACTH, MHJI Kaxe:
,,] JIaBHH TT0CA0 IEHTPAIHE BIIacTH Tpebao OW OMTH &Ia Jaje yIyTCcTBa, a JIo-
KaJTHe BJIACTH J1a Ta ymyTcTBa mpuMesnyjy.” (I1.C.Mmr, 1989:2158)

®enepaHe U KOJOHMjaJHe APKaBe U MPeJACTABHUYKA BJIaJaBUHA

Konnent ¢enepanne apxase J00po je pellieme 3a OHE Hapoje Koju
HUCY CIOCOOHH WITM HUCY CKJIOHH Ja JKWBE TMOJ| UCTOM YHYTpAIFhOM Blaja-
BUHOM, a KOjH C€ KeJle 3allTUTUTH OJ] yTUlaja MohM Ipyrux apkasa. Jla ou
denepanuja 100po (QyHKIMOHHMCANA HEONXOJHO je Ja MOCToje oapeheHu
ycioBu 3a To. Hajmpe, moTpeOHO je 1a mocToju y3ajaMHa CKJIOHOCT Hapoja
JeMHUX mpeMa JIpyruMa, a TOMEe CBaKaKo JONMPUHOCH €THHYKA, je3HUKa, Peli-
THjCKa U CBaka Jpyra OJUCKOCT, a Mpe CBEra, jeJHAKH IMOJIMTHYKUA UHTEPECH.
[TotpebHO je u na came ApxaBe, MOTCHIMjAIHE YIaHHIE, HE OYIy JOBOJHHO
jake 1a MOTY CaMOCTaTHO, OCJIamkajyhu ce MCKJbYYHMBO Ha COIICTBEHY CHArYy,
Jla Cce CYNMPOTCTaBe E€BEHTYAJHO] arpecHju CIoJba, Kao U Ja Mely muMa He
Oyze nmpeBuIlle HEYpPaBHOTEXKEH OJHOC CHara, Jia ce He Ou JOIIIO y CUTYaIH-
jy Ja jemHa dYiaHWIEA, WIM BUIIE BHUX, 300T CBOje HAAMOhH, ocTainMm
YJIaHUI[aMa, Koje Ou Tpebasie OUTH paBHONPABHE C HbUMa, TUKTUPA]y MpaBUIa
urpe. Kaga je y nutamy yapyxuBame MOHapXuja y HeKy deaepaunjy, Mun
Kao HYKHO 32 HBUXOBO (PYHKIIMOHHCAKE CMaTpa Jla OHe Mopajy OuTH 00je-
TUEH-EHE TI0]T JeTHOM KpYHOM, Tj. Ia oHe Meljy coboM Mopajy n3adpaTu jeHOT
MOHapxa KoMe he ce CBU OcTalli TOKOPUTH. YKOJIMKO CHTyalldja HHje TaKBa,
TEIIKO O OWII0 3aMUCIHTH (elepannjy y Kojoj O CBaku MOHapX TEXKHO Ja
3aap KM CBOje TPHBIJICTHje W yTHIA] Koju je mo Tam umao. (I1.C.Mwum,
1989:169) Onnoc y camoj denepaiuju Moxe ce ypeIWTH Ha JiBa HA4MHA.
[IpBu je ma ce ¢enepanHu ayTOPUTET HCIOJbABA CAMO Ha BiaJle HWIAHUIIE
¢denepanuje, a rpahaHn W ocraje MHCTUTYNHje Cy MoApeheHH UCKIbYYHBO
cB0joj Biamu, wianuiy denepammje. (L1.C.Mu, 1989:168) Takas cae3 Buiire
JUYU Ha MAKT HE3aBHCHHUX Jp)KaBa, HETO Ha ¢enepanujy, ¥ MOAJOXKAH je
CBUM HEOYEKMBaHUM TIpoMmeHama. [loctoju 0ojazaH ma ce HU jelaH MPOIUC
(dhenepamHe Brage He OM CIIPOBOIMO, ako He OM OWMO 0 BOJHHM BehuHE y HEKO]
on wianuna ¢enepanuje. Tako ypeheHa denepairja BepoBaTHO OU Mpe y3po-
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KOBaJla, HEro CrpeyaBalia YHyTpallmbu KOHQIUKT. Jpyru Ha4YuH je aa dene-
pamHu aytoputeT nMa Moh nma Hamehe 3akoHe W Hapeljema Koja TUPEKTHO
obaBe3yjy cBe rpahane ¢enepalije HE3aBUCHO O] TIOjeJTUHAYHE BOJbE HEKE
on unanuna. denepaiyja Ty CBOjy MOh Mopa Jia CIIpOBOJH KPO3 COTICTBEHE
WHCTUTYIIM]€ U3BPIITHE BIACTH W cymaoBe. HykHO je u mocTojame BpxoBHOT
cyla, KOMe ce Mopajy MOKOPaBaTH CBH CYJOBH Y JPKaBU U CBE UHCTUTYIIH]jE
u rpahanu, 1 unju OU 3amaTak OMO J1a pelraBa cBe KOHQUIUKTE yHyTap (dere-
parmje. (I1.C.Mwun, 1989:171) ITapnamenT denepaine npkase, mpema Muio-
BOM CXBaTamy, Tpebao Ou OUTH cacTaBJbeH OJ ABa JoMa. JemaH Ou OO KOH-
CTUTYHCaH TpeMa Opojy CTaHOBHHKA, TAe OM cBaka wiaHWIa Qenaeparmje
OWia MmpeacTaBibeHa Cpa3MepHO CBOM OpOjy CTAaHOBHHKA, a IPYIH, KOjU He
O0u mpencraBibao rpahane, Beh dbenepanne jemuHuIe, 6M0 OM KOHCTUTYHCAH
TaKo Jla CBaka wiaHuna deaepanyje, Onia oHa BelWKa WK Mana, OyJe mpen-
CTaBJbCHA jeHAKMM OpojeM wiaHoBa. Brmama koja Ou Omia oOpa3zoBaHa Ha
(henmepaTHOM HHBOY Y CBOjO] HAIUIC)KHOCTH, PaJH MIPABMITHOT (DYHKITMOHHCA-
wa (enepanuje, Mopa Jia UMa UCK/bYYHUBO IMPABO Jia CaMO OHAa OJJIy4yje O
pary ¥ Mupy, 0 IUTambUMa U3 00IacTH rpaHUlla, [apUHA U MOHETapHE TOJH-
Tuke. Y Qenepanrju Takolhe Mopa J1a MOCTOjU jEAMHCTBEH CUCTEM Mepa, jel-
Ha BaJlyTa U jelMHCTBEH IIOIITAHCKU caoOpahaj.

Kana cy y nutamy KOJOHHjalHE JIpKaBe W HHXOBE KONOHHWje, M
cMaTpa NpUXBaT/BMBHUM J1a CBaka ciio00gHA Ap)kKaBa MMa MpaBo jAa IMocenyje
KOJIOHH]jE JI0 KOJHX je JIOIIa, OMII0 OCBajamkeM, OMII0 KoloHn3anujoM. OmHoC
mpemMa KOJIOHHWjaMa W HauyWH yIpaBjbarha HAA HAMa HHje, HUTH CME OWUTH
jenHak, Beh OH 3aBHCH 0] cBake KOJIOHHj€ MOjeAnHAdHO. [ 'eHepaiHo, MoXKe
ce pehu na Mame KOJOHHje, Koje Ce BHILIE MOTY MOCMaTpaTh Kao BOjHE M
moMopcke 0aze, He OM Tpebaio ma UMajy HEKY CBOjy MOCEOHY yIpaBy, OCHM
JIOKaJHe, ¥ Tpeba UX MmocMaTpaTy Kao M CBaKH JPYTH JeO EHTpaIHE, Blaja-
jyhe npxxaBe. Kosonuje koje cy nmpeMa MOBPIIMHA U OpPOjy CTAaHOBHHKA 3HAT-
HO OpOjHHjE W KOje Cy YecTO BeoMa yaaJbeHe O Biajajyhe apkaBe MOTy ce,
YCJIOBHO PEYCHO, MOJICITUTH y ABE KaTeropuje. Y MpBY CIaaajy oHE KOJOHH]E
KOje Cy y LMBWIN3ALM]jCKOM CMHUCIy CIMYHE Bianajyhoj 3eMJbH M 3a Koje
Mun HaBoaM AycTpanujy U OpUTaHCKe Mmoceie Y AMEpHUIH, a y Apyry Kare-
TOpHjy CHaaajy KOJOHH]jE KOje CY JOII YBEK IajeKO O]l TAKBOT CTETICHa pa3Bo-
ja u xojuma npunana Munuja, kao jeaHa on takpux. (LI.C.Mwun, 1989:175)
OnuM KoOJIOHWjaMa Koje crajajy y IpBYy BpcTy Tpeba o0e30eautu oapehenn
CTETNEH ayTOHOMHje, OJHOCHO Tpeba WM JO3BOJIUTH Ja CaAMH ypeae CBOje
JPYIITBO U CTBOpPE CBOja MpeACTaBHUYKA TeJla OHAKO KaKo TO HhHMa HajBHIIE
oarosapa. CrioJbHa MOJMTHKA U TIPABO HA 3aKJbY4YHMBAKE MHUPA U paTa MpHIia-
Jla MCKJbYYUBO LIEHTPAITHO]j BIacTH ummnepuje. KomoHujamMa Koje HUCY TOCTH-
TJIe OAroBapajyhu MUBUIN3aIjCKH HUBO, M TIoap)kaBa uejy aa tpeba ma
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ynpasJba BiIagajyha qpkaBa v OHH JbYIM M MHCTHTYLIHjE KOje OHA JeJerupa y
Ty cBpxXy. Ho, Ta B1agaBuHa HUKako He cMe Ja Oyze Je0 M3BPIIHE BIACTH
Bianajyhe npxkase, Beh Heko aeneraTcko Temno, rAae Ou Biagajyha nmpkaBa
uMasa rpaBo KOHTPOJIE U BETa y OJHOCY Ha TO TeJIo.

3akpyuak

Crojum pasmunubambuMa, [lon Ctjyapt Mmr npeBasuinasu XIX Bek,
BEK Yy KOME je >KHBeo M cTBapao. PasymeBame nieja M MpUXBaTambe OJ-
peheHux pelema Koja je mpeiarao, MOMOMIH Cy OMIITEM Pa3Bojy Ap)KaBe U
npymTBa. MUIOB ujean ciodojie NojeANHIY Hy I MIMPOKY Jiene3y anTepHa-
TUBHHUX HauMHA MUILJbEHha U KHUBJbEHA M BHIH ra 0cioboheHor o nmpuTHca-
Ka 00M4aja ¥ KOHBEHLHUja, KOHQOPMUCTUUKOT IPUTHCKA APYIITBA U KaKHba-
Bakba y CBUM o0jacTmMa TAe He HaHocH mTeTy apyruma. (M.Byjauumh,
2007:14) Mui ce MCTOBPEMEHO 3ajlarao, Kako 3a JEMOKpaTHjy, Tako U 3a
3HAYajHUjH YTHUIA] HajoOpa30BaHUjUX M HAJYMHHjUX Y MPOLECY OITy4HBaba
W yNpaBJbamba JAPKABOM, 300T Uera Cy ra HeKH KpUTHYApH ONTYKUBAIH A je
CITUTHCTA.

3a mEroBo aeno ,,PazmMarpama o MpeaCTaBHUYKO] BIIATABUHA ™ MOXE CE
pehu ma npeacTaBba M CBOjEBPCTAaH MOKYINA] Jla UCje JuOepain3Ma U CBe
HCHE BPSTHOCTH YUYUHH BUIIIUM O] YHCTE TEOPHUje U UACONOTHje. Y HBeMY, OH
Tpara, 3a Kako caMm Kaxe, ,uacarHuM obimukoMm BiamaBuHe”. [lomasehwm ox
ONMINTHX HavejJa M YCJIOBa Koje Ta J00pa BiajaBuHa Tpeba Ja 3aJ0BOJBH,
MapJbUBO je aHaIu3Mpao cBe meHe MoryhHoctu u nortemkohe. Tayno je mo-
3UIMOHUPAO U OMUCA0 MECTA y BIIACTU HA KojuMa Ou Tpedaiu OUTH JbY U O]
CTpYKE W 3Hama, a He n3abpaHu MpelCcTaBHUIM Haponaa. HeapocmucieHo je
MCTHIA0 J1a KaJIa je U3BPIINHA BIACT Y MUTAkY, OWUIIO a Ce Pay O JOKATHOM
WY AP>KaBHOM HHUBOY, TIPEIHOCT HAJ| MOJUTHKOM Tpeba TaTH KOMIIETCHTHUM
JbyIUMa, CTpydmanuMma 3a mojenuHe obmactu. [IpoaykT meroBor pajga cy
KOHKpeTHa M pa3paljeHa pelema, Koja ce caJpKe Yy KOHIENTY MNpeicTaB-
HHUYKE BJIaJaBUHE M MOKYIIA] Ja T€ HJCje MOCTaHy CTBAPHOCT.
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Searching for the ideally best form of government -
John Stuart Mill’s Ideas

Summary: Criticism of the government, institutions, state and social order,
along with a search for the better form of government, represents the challenge for
every intellectual. Person, whose name, with no doubt, left a significant mark in the
development of the perfect form of government, was a British philosopher, econo-
mist and a politician, John Stuart Mill (1806-1873). On the universal values, which
are in the heart of the liberalism, such as freedom and right to choose, Mill was try-
ing to create a state and its institutions. As the best solution, for the realization of
these ideas, Mill suggested a representative government, a concept which he descri-
bed in his work ,,Considerations on Representative Government”, 1861. By ana-
lyzing various options he provided solid conclusions for the implementation of the
representative government concept. Issues, such as right to vote, government institu-
tions, local government and possibilities of representative government in federal and
colonial states, have been particularly elaborated.

Key words: governance, representative system, government, parliament, indi-
vidual, liberty, liberalism
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