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UVOD: SRBIJAISVET U 2017. GODINI

Institut za medunarodnu politiku i privredu je 2017. godine proslavio veliki
fubilef: sedam decenija postojanja i kontinuiranog rada. Zbornik radova ,Srbija i
svet 1 2017, godini “ publikujemo kao jednu od aktivnosti u okviru obelezavanja
sedamdesetogodiSnjice rada Instituta,

[} ovom zborniku objavljujemo dvanaest radova Sesnaest autora (Cetiri
lkonutorska ¢lanka) koji su razvrstani u tri poglavlja. U prvom poglavlju razmatraju
ue reglonalni odnosi na podrudju (zapadnog) Balkana i pozicija Republike Srbije.
[l ovom delu analizirana su pitanja mesta i uloge Srbije u ,briselskom projektu
Zupadni  Balkan®, reaktuelizacija (geopolitickog) koncepta Medumorja
(Intermarijuma) i kakve ¢e implikacije imati njegova realizacija na spoljnu politiku
Srhije, zatim nezaobilazna tema srpsko-albanskih odnosa, kao verovatno klju¢nih
zin budu¢u (de)stabilizaciju regiona u celini, potom sve izraZenija pretnja
ekstremizma za regionalnu bezbednost i manjinska politika kao jedna od
determinanti polozaja Srbije u pripadaju¢em regionu u 2017. godini.

Drugo poglavlje namenjeno je za teme medunarodne ekonomije i energetske
hezbednosti i u njemu se analizira ekonomsko-politicka pozicija zemlje u
savremenom (globalizovanom) svetu, kao i moguce postavljanje Srbije u odnosu
i klju¢ne trendove na polju energetske bezbednosti. Jedan rad u ovom poglavlju
Stampan je na engleskom jeziku, $to ¢e verovatno biti od znacaja za ,medunarodnu
publikui dalja istraZivanja ovog pitanja.

Trece poglavlje posveceno je aktuelnom trenutku u medunarodnim odnosima
| pitanju spoljnopolitickog pozicioniranja Srbije. U tom kontekstu opisuju se
dinami¢ni bilateralni odnosi sa Rusijom, ispituju dosadasnja dostignuca i
razmatraju perspektive, kao i promene u spoljnoj i bezbednosnoj politici EU koje
se mogu odraziti na ukupni poloZaj Republike Srbije, aimajuéi u vidu sve ugovorne
obaveze izmedu Beograda i Brisela. Takode, u ovom poglavlju nalaze se i dva rada
koja se vise doti¢u politicke filozofije, nego analize izabranih indikatora stanja u
medunarodnim odnosima. Jedan je posvecéen eti¢kim izazovima medunarodne
politike, odnosno moralnim ogranic¢enjima spoljne politike Srbije u ,prirodnom
stanju”, a drugi (nesaglasnosti) vrednosno-politickih obrazaca EU i Srbije, usled
¢ega dolazi do problematizacije medusobnih odnosa. Odlucili smo se da ih
objavimo ne samo zbog njihovog kvaliteta, ve¢ i zato $to su ova pitanja, usled
preteranog oslanjanja na ,racionalne izbore" i podredivanje vodenja politike
Jracionalnim odlukama®, u teoriji medunarodnih odnosa ¢esto zaobilaZena i
nedovoljno razmatrana, Svaka politika, pa tako i spoljna politika jedne drzave, mora
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SERBIAN-RUSSIAN RELATIONS
= IMPACT ON THE INTERNATIONAL POSITION OF OUR COUNTRY

Abstrac.t: The paper analyses the relations between Serbia and the Russian
Federation, and the impact of their cooperation on the international p()s’ltl-(;niul
our country_Generally speaking, the cooperation of Serbia and Russia as"a whole
is charac_terlzed by the progressive development of mutual relations .The high
level of l?llateral ties is not only the result of the traditional cultural ana. historlg il
connections, but also has a contemporary basis based on economic and r;olltl(“'tl
interests. 'I:he .analysis starts with the foreign policy priorities and goals <(‘)I'
Serbia, which include a clear commitment to European integration an‘d‘tht'
developrqeqt of comprehensive cooperation with Russia. It is based on the fact
tl_lat_Russm is a very important international actor whose policy has a global
significance and repercussions, and that Serbia has a huge strategic interest ;(

develop good relations and comprehensive cooperation with Russia. -

For Serbla, the most important is Russian support for its territorial integrit

and poll_cy towards Kosovo. Russian diplomatic support created the condit%on{
for _Rus‘sw_m companies to have greater and easier access to the Serbian markell'
which is important as its largest market in the Western Balkans. At the samL:

NOVINE U ZAJEDNICKO]J SPOLJNOJ I BEZBEDNOSNO]
POLITICI EVROPSKE UNIJE I REPUBLIKE SRBIJE

pukovnik dr Katarina Strbac*
potpukovnik mr Branislav Milosavljevic*

Apstrakt: Od formiranja Evropske unije oblast spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike smatra se vaznim delom evropskih integracija. U proteklom periodu
evropska bezbednosna arhitektura je znacajno ojacana objavljivanjem Globalne
strategije bezbednosti nakon gotovo deset godina od prethodne, zatim jasnim

Eltrlfl:%gli}‘::il?tssiglp:;;sdSiel;}na's policy towards Kosovo because it wants to : planovima za naredni period ogledanimulmplerpentacionom planu, ali i odlukama
et e et irrll éler{)c.e in the. W_esterp _Balkans region. Constantly ) . admm;stracue EU k_o!e su uticale na_folljmlran]e Stalne strukturalng_ saradme u
expanding its political and e erbia, Russia is striving to create the basis for oblasti bezbednosti i odbrane. Imajuéi na umu bezbednosne prilike koje su
conomic presence in the Balkan. ‘ znatajno uzdrmale evropski kontinent u proteklom periodu, kao i pokusaje
_Key words: Serbia, Russian Federation, cooperation, European Union, K promene demografske slike kontinenta, jasno je da jatanjem bezbednosne politike
international relations. ! AT sama Unija poku$ava da ugrozavanje bezbednosti kontinenta smanji na minimum.

Takva ideja bi¢e moguca ukoliko planovi i strategije iz oblasti spoljne politike,
bezbednosti i odbrane budu materijalizovane. U tom smislu, Republika Srbija kao
zemlja kandidat znacajno doprinosi zajednickoj spoljnoj, bezbednosnoj i
odbrambenoj politici Unije, aliida spoljnu, bezbednosnu i odbrambenu politiku u
\ najvecoj meri uskladuje sa pozicijama i delovanjem EU u svim najvaZnijim pitanjima

globalnog, evropskog i regionalnog karaktera. Imajuéi u vidu da je EU od svog
‘ nastanka, kao svojevrsni model pomirenja na prostoru Evrope, razvijala i

' unapredivala zajednicke principe i vrednosti usmerene ka sprecavanju nastanka
| sukoba na evropskom kontinentu, a i Sire, Republika Srbija je spremna da nakon
ulaska u EU, kroz politicki dijalog i razvojnu saradnju, trgovinu, kontrolu
naoruzanja, pitanje ljudskih pravai politiku zastite Zivotne sredine, ali i kratkorotne
mehanizme EU doprinese razvoju i jacanju uloge EU u spre¢avanju sukoba.
Klju¢ne reci: Evropska unija, zajednicka spoljna, bezbednosna i odbrambena
politika, globalna strategija Evropske unije, civilne misije, multinacionalne
operacije.

| §tavovi autora u dlanku su njihovi licni stavoviine predstavljaju stavove Ministarstva odbrane

2 pukovnik dr Katarina Strbac je direktor Direkcije za evropske integracije i upravljanje
projektima Ministarstva odbrane, a potpukovik mr Branislav Milosavljevi¢ je istrazivat u
Institutu za strategljsla lstrazivanja, Univerziteta odbrane.
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_ ]?ezbednost evropskog kontinenta u bliZoj poslosti nikada nije bila na ve¢em
iskusenju zb?g mnogih izazova, rizika i pretnji koji ranije nisu bili u bezbednosnom
fokusq, kao Sto su migracije stanovnistva, izbeglicka kriza, teroristi¢ki napadi u
Eyropl, ekonomska kriza, unutardrzavni konflikti na isto¢nim granicama
siromastvo, devastacija Zivotne sredine, prirodne nepogode, nepovoljna;
demografska slika stanovniStva itd. Sve to je uzrokovalo potrebu da se Evropska
strategija bezbednosti® osavremeni i prilagodi bezbednosnim okolnostima koje u
ovom trenutku opterec¢uju kontinent. Dogadaji koji su obelezili pocetak 21. veka
pogazuju da nacionalna bezbednost viSe nije imperativni objekt bezbednosne
paznje, Sto naglasava potrebu bezbednosne saradnje u svim svojim segmentima -
9d civilnih do vojnih. Bezbednosna saradnja mora biti usmerena na stvaranje
Sirokih politicko-bezbednosnih i ekonomsko-trgovinskih aranzmana, koji brisu
prostor i granice medu drzavama na evropskom kontinentu. Znacaj Evropske unije
i 1r}te?gracija drzava koninenta u tu nadnacionalnu organizaciju moZe doprineti
ve(oj l?ezbednosti svih zemalja, a saradnja u oblasti bezbednosti kroz razne
_mehanlzme Evropske unije doprinosi brzoj identifikaciji i eliminaciji izazova, rizika
i pretnji. Ideja o Evropskom savezu iz XIX veka o potpuno razvijenom feder’alnom
sistemu na kontinentu koji bi obuhvatao evropsku saveznu vojsku u narednom
periodu mogla bi da se ostvari kroz odluke koje ja¢aju zajedni¢ku spoljnu
bezl?ednos_nu i odbrambenu politiku Evropske unije.* Republika Srbija u Velikoi
meri doprinosi Zajednickoj spoljnoj i bezbednosnoj politici, odnosno zajednickoj
bezb.ednosnoj i odbrambenoj politici Evropske unije, kroz uce$ée u
multinacionalnim operacijama, a uskoro i kroz civilne misije, bez obzira na trenutni
status u samoj Uniji. Iako su pregovori u poglavlju 31 - spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika trenutno u statusu quo, Srbija kao zemlja kandidat daje puni
doprinos naporima za o¢uvanje globalnog mira i stabilnosti.

GLOBALNA STRATEGIJA EU 1 ZBOP

Nakoq prvog strategijskog dokumenta koji je usvojio Evropski savet kojim se
obe.zbedu1e okvir za sprovodenje zajednicke spoljne i bezbednosne politike i po
prvi put analizira i definiSe bezbednosno okruZenje EU, identifikuje koji su klju¢ni
bezbednospi izazovi i politicke implikacije za EU iz 2003. godine,® njenog
os.a_vremen]ivanja iz 2008. godine, a u svetlu prilagodavanja same Evropske unije
ali i partnera novim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti koji ugroZavaju

3 European security strategy, usvojena 2003. godine, a adaptirana 2008, godine
* Smale Wolfgang, Istorija evropske ideje, Klio, Beograd, 2003.

. ’
European security strategy,https://europa.eu/globalstrategy/en/european-security-strategy-
secure-europe-better-world .
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evropski kontinent, u junu 2016, godine objavljena je Globalna strategija Evropske
unije za spoljnu i bezbednosnu politiku.® U tekstu su odredeni prioriteti koji se
odnose na: (1) bezbednost Unije; (2) investiranje u izgradnju otpornosti |
odrivosti drzava i drustava na istoénim i juznim granicama Evropske unije; (3)
razvoj integrisanog pristupa u resavanju konflikata i kriza; (4) promovisanje |
podréka regionalnih okvira saradnje, i (5) jacanje sistema globalnog upravljanja
zasnovanog na medunarodnom pravu, uklju¢ujuéi principe Povelje UN, jacanju
ljudskih prava i odrzivom razvoju.

Sam dokument je dugo ¢ekan ako se ima na umu da se u periodu od 2003,
godine poimanje bezbednosti znaajno promenilo, narocito izazovi rizici i pretnja
bezbednosti same Unije. U tom periodu Unija je bila uzdrmana ekonomskom
krizom, migrantskom krizom, jacanjem uloge nedrzavnih oruzanih aktera u
svetskoj bezbednosti, teroristickim napadima na tlu Evropske unije, brojnim
prirodnim Katastrofama, promenom demografske slike kontinenta, slabljenjem
ekonomije, sankcijama Ruskoj Federaciji i na kraju Bregzitom. Dokument nije u
drzavama ¢lanicama prihvacen sa velikim oduSevljenjem, imajuci u vidu pre svega
kritike koje se odnose na ulogu drZava ¢lanica u tom strategijskom dokumentu,
kao i stavove da je umesto strategije trebalo odrediti ciljeve delovanja Unije.’
Takode, pitanje bezbednosti i odbrane nije reseno Globalnom strategijom,
pogotovo delovi koji se odnose na upotrebu Borbenih grupa EU,’ sistem uzimanja
i deljenja,’ odnosno razvijanja odredenih vojnih kapaciteta kako ne bi do$lo do
dupliranja u okviru same Unije. Globalna Strategija EU predstavljena je u junu
2016. godine, a radi pojadnjenja i daljeg preciziranja delovanja EU i njenog uticaja
na odnose u svetu u novembru 2016. godine Evropski savet je doneo zakljucak o
implementaciji Globalne strategije u oblasti bezbednosti i odbrane,'” a Visoka
predstavnica za spoljnu i bezbednosnu politiku u novembru 2016. godine
predstavila je i Implementacioni plan o bezbednosti i odbrani.'* Svojim sadrzajem
Zakljucci Saveta defini$u nivo ambicija u pogledu utvrdivanja glavnih ciljeva koje

6 EU Global strategy, https://europa.eu/globalstrategy/ en/global-strategy-promote-citizens
interests

7 Goldmann Kjell, Howorth Jolyon, Menon Anand, Gross Eva, Occasional papers No14, The
Swedish Institute of International Affairs, https:/ /www.ui.se/globalassets/ui.se-eng/
publications/ui-publications/european-global-strategy-in-theory-and-pm(:ticc-n-lvv;um-
for-the-eu.pdf

80d formiranja 2005. godine do danas BG EU nisu ni jednom bile aktivirane, iako je bilo
vanrednih situacija u kojima je ta vrsta pomo¢i bila neophodna.

9 Pooling and sharing

10 Conclusions on Global strategy, http://www.consilium.europa.cu/en/prcss/pr(-ss—rvlvalsv.-.
/2016/1 I/l4/(‘(nu'hu.'i(»l15—vl|-gl()hal—strategy-security-defencc/
1 [mplementation plan on security and defence, http://www.consilium.europa.eu/media/

22460 /cugs-implementation plan-st14392en16.pdf
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¢e Evropska unija i njene ¢lanice nastojati da ostvare, ukljuc¢ujuci dalje unapredenje
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike. Zaklju¢ci Saveta predstavljaju
odredenu vrstu pojasnjenja Globalne strategije EU za drZave ¢lanica koje su
suzdrZzane prema predlogu za jaanjem saradnje u oblasti bezbednosti i odbrane
na evropskom nivou. Takode, znacajna paznja posvecena je i izbegavanju dupliranja
kapaciteta sa NATO i ostvarenju pune komplementarnosti sa tom organizacijom.
Nivo ambicija je tesno povezan sa slede¢im strateSkim prioritetima predstavljenim
Globalnom strategijom: (1) odgovor na spoljne sukobe i krize; (2) izgradnja
partnerskih kapaciteta i (3) zastita Evropske unije i njenih gradana.

lako je ideja zajednicke Evrope u ovom trenutku upitna, a zahvaljujuci
neocekivanim izazovima kao $to je Bregzit, ¢injenica je da Evropska unija Zeli
Globalnom strategijom i Implementacionim planom da ojaca svoju poziciju u
oblasti bezbednosti i odbrane. Potreba za ve¢im angaZovanjem u reSavanju
globalnih bezbednosnih pitanja dovodi do potrebe ja¢anja zajednickih
bezbednosnih kapaciteta kroz razli¢ite mehanizme, Sto zemlje ¢lanice ne prihvataju
na adekvatan nacin. Zemlje ¢lanice EU zbog ekonomskih razloga nisu spremne da
povecavaju izdvajanja za odbranu bez realnog planiranja i ravnomernije podele,
stoga je izrada Implementacionog plana bila nuznost. U prilog tome govori i
¢injenica da je Evropska komisija objavila da je nedostatak saradnje drzava clanica
u oblasti odbrane i bezbednosti ko$tao izmedu 25 i 100 milijardi evra godi$nje.'?
lako se naglasava da nivo ambicija mora biti utemeljen na postojecim finansijskim
moguénostima, ipak su drzave ¢lanice pozvane da poStuju preporuke Evropskog
saveta iz juna 2015. godine u vezi sa obezbedenjem dovoljno sredstava za
finansiranje sistema odbrane. NaglaSena je i potreba za ohrabrivanjem finansijske
solidarnosti, primenom principa ravnomerne podele tereta, kao i povecanjem
dostupnosti, fleksibilnosti i prihvatljivosti finansijskih instrumenata Evropske unije
za jacanje bezbednosti i odbrane.

Jedan od ciljeva predvidenih Implementacionim planom je i stvaranje uslova
za optimalni odgovor na spoljne izazove i krize zbog Cega je potrebno razviti
kapacitete za pravovremenu procenu situacije i hitno reagovanje Evropske unije
u svim fazama krize.!® U vezi sa obezbedenjem zastite Evropske unije i njenih
gradana, postavljeni su slededi ciljevi: (1) efikasnost izvodenja civilnih i vojnih
operacija i misija van granica Evropske unije koje ¢e, izmedu ostalog, doprineti:
bezbednosti njenih spoljnih granica, kao i izgradnji kapaciteta partnera za
upravljanje njihovim granicama; osiguranju stabilnosti pristupa globalnim
zajedni¢kim dobrima, npr. otvorenom moru, sajber prostoru, kosmosu, i njihovo

12 http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-1476_en.htm

13 Lisbon Treaty, http://www.lisbon-treaty.org/wcm/the-lisbon-treaty/treaty-on-european-
union-and-comments/title-5-general-provisions-on-the-unions-external-action-and-specific-
provisions/chapter-2-specific-provisions-on-the-common-foreign-and-security-policy /sectio

n-2-provisions-on-the-common-security-and-defence-policy /1 30-article- 43 html
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nesmetano kori§c¢enje; suzbijanju hibridnih pretnji; unapredenju s;nih(.-r
bezbednosti; spretavanju terorizma i radikalizacije sukoba; ho.rl)i Vp.mllv
krijuméarenja ljudi, trgovine ljudima i nezakonitih migracijg; poﬁ.tovan jurezima o
nesirenju oruzja i borbi protiv trgovine oruzjem, kao i borbi protiv organizovanog
kriminala; (2) unapredenje postojece politike Evropske unije u navc_dcmm.
oblastima, i (3) stvaranja uslova za nesmetanu primenu klauzule 0 uzajamno
pomoéi i solidarnosti u skladu sa clanom 472 stav 7 Ugovora o livro.psk?.] uniji i f:la\llzl
222 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Ovde je vazno 1stac1vda je jasno
navedeno da NATO i dalje predstavlja temelj kolektivne odbrane drzava koje su
njegovi ¢lanovi."*

Imajudi u vidu potrebu Evropske unije da se viSe angaZuje u odriav:anju mira
u svetu i jatanju bezbednosti evropskog kontinenta, u narednom periodu kroz
zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku razvijace:

1. operacije upravljanja krizom u situacijama povecanog rizika u podrudjima koja
okruzuju Evropsku uniju;

2. operacije stabilizacije, ukljucujuci vazdusne i specijalne operacije;

3. brz civilni i vojni odgovor, uklju¢ujuci operacije vojnih snaga za brzi ()dgnw‘n;
gde se mogu upotrebljavatii Borbene grupe EU - samostalno ili unutar drugih
formacija prilagodenih konkretnoj misiji;

4. civilne misije;

5.operacije ouvanja bezbednosti vazdugnog prostora, ukljucujuci blisku
vazdugnu podrsku i izvidanje iz vazduha;

6. operacije pomorske bezbednosti;
7. misije za izgradnju civilnih kapaciteta i reformu sektora bezbednosti, i
8. misije izgradnje vojnih kapaciteta.'s

Navedeni ciljevi koje ¢e sprovoditi Evropska unija kroz zajedni{:ku 5{""1““ i
bezbednosnu politiku postavljeni su veoma ambiciozno uz povecana izdva janja za
odbranu drzava ¢lanica, ali i period prilagodavanja na novonastale okolnosti i ulogu
same Unije u ostvarivanju tih ciljeva.

Zajedni¢ka bezbednosna i odbrambena politika kao deo Zajednicke spol_j.nv i
bezbednosne politike EU ¢ini vaZan aspekt spoljne politike Evropske unije u
otuvanju medunarodnog mira i bezbednostii njenoj Zelji da postane gl.opalm akter.
Jedan od glavnih instrumenata, ali svakako ne i jedini, su mirovne misije. One su,
pre svega, usmerene na uspostavljanje i odrzavanje mira, odnosno na post-

14 Implementation plan on security and defence, http://www.consilium.cur()pn.cu/lm-(lm/

224()()/011;',5--i1n|)I(‘1ncntation-plan-st1439Zen16.pdf
15 EU Global strategy, hll|)s://ul1ropa.cu/gk)balstmtcgy/en/council—('()nclusiuns—impl(-nwnlinp,
eu-global-strategy-area-security-and-defence
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konflikthom razvoju sa akcentom na neposredno okruZenje koje moze da
destabilizuje bezbednost EU. U okviru svojih spoljnopolitickih aktivnosti ZBOP se
u dobroj meri oslanja na ekonomiju, trgovinu, nauku i tehnologiju, tradiciju, kulturu
i druge prednosti i privlacnosti EU i njenih drZava c¢lanica. Evropska unija je od
1999. godine do danas imala preko 30 misija, od ¢ega su polovina bile vojne, a
polovina civilne. U ovom momentu Unija ima 16 misija od kojih su 10 civilnih i 6
vojnih, i u kojima je angazovano preko 5.000 vojnih, policijskih i civilnih stru¢njaka
na tri kontinenta. Prva vojna operacija bila je operacija CONCORDIA u Makedoniji
2003. godine, dok je prva civilna misija (policijska) bila EUPM u Bosni i Hercegovini
iste godine. Region koji je bio klju¢an za osnivanje i razvoj ZSBP/ZBOP, a posebno
misija upravljanja krizama, jeste Balkan imajuci u vidu povezanost bezbednosne
dinamike Balkana i EU, $to je i danas viSe nego ocCigledno. Najveca i najkompleksnija
misija EU i jedina sa izvr$nim mandatom nalazi se na Kosovu i Metohiji i to je misija
vladavine prava EULEX. Ono $to karakteriSe misije EU je ¢injenica da EU podstice
ucesce tre¢ih drzava u njima kako bi ukljucila veéi broj aktera i povecala nivo
efikasnosti tih misija. Jedna od glavnih karakteristika mirovnih misija pod
pokroviteljstvom EU jeste ukljucivanje tre¢ih drZava, odnosno upotreba kapaciteta
tre¢ih drzava i medunarodnih organizacija. Prvi koraci u tom smeru napravljeni

su na relaciji EU-NATO, da bi se zavrsili kroz kreiranje Evropskog bezbednosnog’

identiteta u okvirima NATO, a posle toga i uspostavljanjem vece autonomije u
oblasti upravljanja krizama u odnosu na NATO, prvo kroz WEU a kasnije kroz ZBOP.
Ugovori iz Berlina od 1996. i 2002. godine (Berlin plus) omogu¢ili su koriS¢enje
NATO kapaciteta od strane EU pod dogovorenim uslovima. Imaju¢i u vidu
poteskoce u koriS¢enju ovih mehanizama, posebno od priklju¢enja Kipra EU 2004.
godine i protivljenja Turske, od dosadasnjih 30 misija koje je EU sprovela samo
dve su bile u aranZmanu Berlin plus (Concordia u Makedoniji 2003.1 EUFOR Althea
u BiH koja traje od 2004. do danas). To je znacilo da je EU neophodno da nade
dodatne resurse na drugoj strani, pre svega kroz bilateralnu saradnju sa drugim
drzavama i medunarodnim organizacijama. Najces¢i oblik uspostavljanja saradnje
sa tre¢im stranama je bilateralni ugovor o uspostavljanju okvira za ucesce
odredene zemlje u upravljanju krizama od strane EU. Ovim ugovorom se definise
pravni okvir, prava i obaveze EU i trece drzave u pogledu ucestvovanja vojnih i
civilnih kapaciteta date drzave u misijama upravljanja krizama koje predvodi EU.

Novina koja je izazvala reakcije i u samoj Evropskoj uniji, ali i Sire, je Stalna
strukturalna saradnja.'®

Kroz PESCO se ocekuje da zemlje ¢lanice Evropske unije izvrSavaju zadatke
kojima ¢e se Stititi evropske vrednosti i interesi. DrZave koje su odlucile da se
prikljuce ovoj vrsti stalne strukturalne saradnje izvrSile su podelu nadleZnosti i
obaveze Kkoje proisticu iz te saradnje. Saradnja se odnosi na: investicije u odbrani,
mere za unapredenje operativnih sposobnosti, saradnja na polju izgradnje

16 permanent Structured Cooperation (PESCO),
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zajednickih sposobnosti, nedostaci u pogledu sposobnosti i industrijski programi
koji podrZavaju PESCO. Takode, prema stavovima zemalja ¢lanica PESCO ne
predstavlja ,konkurenciju“ NATO ve¢ odredenu vrstu izgradivanja komplementar-
nih kapaciteta za zastitu interesa i vrednosti Evropske unije. Do sada su 23 drzave
¢lanice EUY potpisale zajedni¢ku izjavu o pristupanju mehanizmu PESCO, pri cemu
se o¢ekuje i od ostalih zemalja ¢lanica da se prikljuce toj saradnji.
U Deklaraciji o PESCO projektima navode se projekti od zajednickog interesa
za zemlje Clanice:
1. uspostavljanje Evropske medicinske komande - vodec¢a drzava SR Nematka,

2. unapredenje radio-telekomunikacionog softvera povezanog sa programoi
pod nazivom “European Secure Software defined radio - ESSOR” ~ vodeca
drzava Francuska,

3.unapredenje pokretljivosti vojnih snaga na teritoriji Evrope putem
pojednostavljivanja i standardizacije prekograni¢nih procedura - vodeca
drzava Holandjija,

4. uspostavljanje Evropskog logisti¢kog ¢vorista - vodeca drzava SR Nemacka,

5. funkcionisanje operativne energije,

6. uspostavljanje Centra izuzetnosti za sertifikaciju obuke OS drZava clanica EU,

7. unapredenje podrske za izvodenje operacija - vodeca drzava Francuska,

8. izgradnja razmestivih vojnih kapaciteta za pomo¢ u vanrednim situacijama -
vodeca drzava Italija,

9.unapredenje sposobnosti za protivminska dejstva na moru kroz razvoj
podmornickih dronova za otkrivanje mina i njihovo uniStenje, kao i razvoj
poluautomatskih podmornickih sistema - vodeca nacija Belgija,

10. razvoj autonomnog sistema za nadgledanje luka - vodeca drZava Italija,

11. nadogradnja sistema za nadgledanje akvatorije - vodeca drzava Grcka,

12. razvoj platforme za razmenu podataka o odgovorima na sajber napade i
pretnje,

13. uspostavljanje timova za brzo reagovanje i uzajamnu pomo¢ po pitanju sajber
bezbednosti - vodeca drZzava Litvanija,

14. standardizacija procedura za komandovanje i kontrolu u izvodenju operacija
pod okriljem ZBOP - vodeca drZava Spanija,

15. izgradnja sposobnosti za indirektnu vatrenu podrsku - vodeca drZava Slovacka,

I7 Drzave koje su potpisale pristupanje su Austrija, Belgija, Bugarska, Ceska Republika, Hrvatska,

Kipar, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Gréka, Madarska, Italija, Letonija, Litvanija,
Luksemburg, Holandifa, Poljska, Rumunija, Slovacka, Slovenija, Spanija i Svedska, Drzave koje
u tom trenutln nisu pristupile su V. Britanija, Danska, Portugal, Malta i Irska.
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16. uspostavljanje snaga za ojacanje pod okriljem koncepta snaga za brzo
reagovanje EU (Crisis Repsonse Operation Core/CROC), koje ¢e raspolagati
punim spektrom vojnih sposobnosti - vodeca drZzava SR Nemacka,

17. razvoj naredne generacije oklopljenih borbenih vozila pesadije (Armoured
Infantry Fighting Vehicles - AIFV), amfibijskih ofanzivnih borbenih sredstava
(Amphibious Assault Vehicles - AAV) i lakih transportnih vozila (Light
Transport Vehicles - LTV) - vodeca drzava Italija.’®
Pored toga, pomenutom Deklaracijom drzave utesnice su pozvane da nastave sa

daljim radom na identifikovanju ostalih PESCO projekata koji bi mogli da se uspostave

u narednom periodu. Trece zemlje, ili zemlje kandidati za ¢lanstvo, mogu da apliciraju

za projekte u okviru PESCO kroz bilateralne dogovore sa vode¢om nacijom.

REPUBLIKA SRBIJA - DOPRINOS ZAJEDNICKO] BEZBEDNOSNO]J POLITICI
EVROPSKE UNIJE

Imajuéi na umu nedeljivost evropskog kontinenta, te da osim zemalja Clanica

Evropske unije i zemlje koje su bilo u procesu pregovora za ¢lanstvo ili zemlje koje

nisu jo$ uvek u tom procesu, sa bezbednosnog stanovista ne mozemo da delimo
kontinent na one koji manje ili vise doprinose njegovoj bezbednosti. Takode, danas
se ne moZe napraviti jasna distinkcija manje ili vi$e bezbednih zemalja, ako imamo
na umu prirodu dana$njih pretnji bezbednosti. Bezbednosni spektar je
multiplikovan u odnosu na period donogenja Evropske strategije bezbednosti
2003. godine, §to samo po sebi zahteva integrisan odgovor na nove pretnje, bez
obzira na stepen integracije u Evropsku uniju. Zapravo, ukoliko se Zeli dostici
odredeni stepen bezbednosti na evropskom kontinentu koji je proteklih godina
znatajno uzdrman, onda Evropska unija mora uzeti u obzir i doprinos drzava koje
nisu ¢lanice same Unije. Cinjenica je da je Evropska unija napravila znacajan
iskorak u percepciji svoje bezbednosti objavljivanjem Evropske globalne strategije,
a jo$ vise objavljivanjem Implementacionog plana za sprovodenje te strategije, i
na neki natin i zemlje koje nisu ¢lanice pozvala da vise doprinose ponovnom
uspostavljanju bezbednog kontinenta. Takode, dana$nje pretnje bezbednosti
odavno prevazilaze nacionalni pristup i zahtevaju integrisanost bezbednosnog
sektora. To se ne odnosi samo na ¢lanice Unije, jer jacanje zaStite i otpornosti
kriti¢ne infrastrukture ne moze biti samo pitanje Unije. Zatim, zastita spoljnih
granica i izgradnja kapaciteta za zadtitu granica nije samo zadatak zemalja clanica,
niti mogu da ga izvre bez ostalih evropskih zemalja.’® U proteklom periodu veci

18 Stalna strukturalna saradnja, https://eeas.europa.eu/headquarters /headquarters-homepage

,en/34226/Permar1ent°/02OStructured%ZOC()opu*nlim1%2()(I'I'IH(I())%2()-%20Fuclshcct
19 Tokom migrantske krize saradnja zemalja ¢lanica BU | Republike Srbije je dala rezultate i

prekinula tzv. Balkansku rutu,
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deo zemalja Evrope bio je pogoden prirodnim nesrecama koje su se prelivale na
odredenoj teritoriji bez obzira na drZavne granice, §to je pokazalo neophodnost
saradnje i zajednickog odgovora na vanredne situacije, bilo kroz mehanizam EU
za odgovor na Kkatastrofe ili bilateralnu i multilateralnu pomo¢ ugroZenim
zemljama. Borba protiv celog spektra hibridnih pretnji bezbednosti mora biti
jedinstvena, narocito u oblasti borbe protiv raznih pojavnih oblika terorizma i
ekstremizma, u oblasti sajber bezbednosti, ilegalnih migracija, neproliferacije
oruzja za masovno uniStenje i organizovanog kriminala.

U tom smislu i Republika Srbija je veoma osetljiva na desavanja u regionu, kao
i na de$avanja u samoj Uniji, jer svi ti procesi direktno uti¢u na interese, stabilnost
i bezbednost Srbije. Srbija je aktivni u¢esnik Sporazuma o asocijaciji i pridruZivanju
i otvoreni su pregovori za punopravno clanstvo u Evropsku uniju. Srbija se u tom
procesu obavezala ne samo na prihvatanje zakona, standarda, politika i procedura
koje vaze u EU, ve¢ i na politicki i bezbednosni angazman u skladu sa spoljnom |
bezbednosnom politikom EU. Republika Srbija, iako nema zvani¢nu spoljno-
politicku strategiju ima praksu iz koje se moze sagledati njena konstruktivna uloga
u spoljnopoliti¢koj i bezbednosnoj dinamici sopstvenog regiona, Evrope, ali i
¢injenica da poseduje adekvatne instrumente i mehanizme da bude prisutna i na
globalnoj medunarodnoj sceni.

U tom smislu, Republika Srbija kao zemlja posveéena ofuvanju bezbednosti ne
samo svoje teritorije ve¢ regiona moze da doprinese u velikoj meri i bezbednosti
u svetu, a kroz vojne misije pod okriljem EU doprinosi od 2011. godine. Osim toga,
od Republike Srbije kao zemlje kadidata o¢ekuje se prilagodavanje postojecih ili
izrada novih strategijskih dokumenata iz oblasti bezbednosti. Republika Srbija je
opredeljena da, u skladu sa potrebama i mogucnostima, utemelji i razvija sistem
nacionalne bezbednosti koji je u stanju da adekvatno odgovori na sve izazove,
rizike i pretnje bezbednosti, kao i da uéestvuje u izgradnji i unapredenju regio nalne,
evropske i globalne bezbednosti2’ S tim u vezi, u fokusu bezbednosnog
angazovanja Republike Srbije nalaze se interesi koji predstavljaju $iri opseg opste
bezbednosno shvaéenih pretnji koje identifikuje i EU, uz uvazavanje specificnosti
geostrategijskog prostora Koji zauzima na$a zemlja. Bezbednosni pristup
Republike Srbije je kompatibilan sa onim koji je prihvac¢en u EU §to je znacajno za
sam tok pregovora o ¢lanstvu. Takode, izvesno je da Republika Srbija poseduje
kapacitete koji znacajno doprinose jacanju bezbednosnih i odbrambenih
sposobnosti Evropske unije. Tu se u ovom trenutku, pre svega, misli na ucesce
Vojske Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama pod okriljem
Evropske unije. Kroz proces evropskih integracija R. Srbija je izrazila spremnost
da izgraduje kapacitete i sposobnosti sistema nacionalne bezbednosti, u skladu sa
obavezama koje proizilaze iz Zajednicke spoljne, bezbednosne i odbrambene
politike EU i da intenzivira dijalog sa Unijom o pitanjima od zajednickog interesa,

2 Strategija naclonalne bezbednosti Republike Srbije, 2009.
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* ukljutujuéi bezbednosna, odbrambena i vojna pitanja. Republika Srbija raspolaze
kapacitetima koji su dovoljni za trenutni nivo doprinosa Zajednickoj spoljnoj i
bezbednosnoj politici i Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici Evropske
unije i spremna je da ih u narednim godinama dodatno ja¢a, u skladu sa obavezama
koje se budu preuzimale. Republika Srbija, kao drZava kandidat za ¢lanstvo u EU,
uzela je u obzir stavove iskazane u Evropskoj globalnoj strategiji, kao i promene
koje su nastale u oblasti politike i institucionalne izgradenosti EU i, shodno tome,
u 2017. godini pokrenula je proces revizije i uskladivanja svojih strategijskih
dokumenata u oblasti bezbednosti i odbrane sa navedenom strategijom. Imajuéi
u vidu da je jedan od osnovnih spoljnopolitickih prioriteta Republike Srbije
integracija u EU, kao i da nasa drZava planira da nastavi u¢e$¢e u ZBOP EU, postoji
stalna potreba i odgovornost nadleznih drzavnih organa Republike Srbije da
strategijska opredeljenja u oblasti bezbednosti i odbrane, u najve¢oj moguéoj meri
budu uskladena sa evropskim strategijskim dokumentom u oblasti bezbednosti.
Za Republiku Srbiju, kao vojno neutralnu drzavu, posebno je znacajno $to su, prema
globalnoj strategiji EU, drzave &lanice EU nosilac Zajedni¢ke bezbednosne i
odbrambene politike Evropske unije, i ostaju suverene u dono$enju odluka u sferi
odbrane. Jednako vredan je i stav iz Globalne strategije prema kome ,odnosi EU-
NATO ne treba da prejudiciraju bezbednosnu i odbrambenu politiku ¢lanica koje
nisu u NATO". U skladu sa ostvarenim napretkom u procesu pristupanja EU,
Republika Srbija je spremna da stavi na raspolaganje svoje odbrambene kapacitete
sa ciljem implementacije Zajednicke spoljne i bezbednosne politke/Zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike i aktivno uéestvuje u multinacionalnim
operacijama otuvanja medunarodnog mira i bezbednosti. Opredeljena je da svoje
odbrambene potencijale angazuje na osnovu Ustava Republike Srbije, Povelje UN
1 principa medunarodnog prava koji reguli$u upotrebu sile. Shodno tome, kroz
proces reforme sistema odbrane Republike Srbije adekvatna paznja je posvecena
dostizanju potrebnog nivoa interoperabilnosti za u¢e$ée u misijama EU. Znacaj
medunarodne saradnje i u¢e$¢a u bezbednosnim integracijama isti¢e se u
strategijskim dokumentima iz oblasti bezbednosti i odbrane, kao jedan od
nacionalnih prioriteta i interesa. Medutim, budu¢i da je re¢ o dokumentima
nacionalnog nivoa u njima se posebno naglasava odlu¢nost Srbije da zastiti svoj
suverenitet i teritorijalni integritet. Iako je Evropska globalna strategija, najveéim
delom, prihvatljiva sa stanoviSta nacionalnih interesa Republike Srbije u oblasti
bezbednosti, trenutno nije moguce obezbediti potpunu uskladenost nacionalnog
strateSkog spoljnopolitickog i bezbednosnog okvira sa evropskim, imajuéi u vidu
da postoji razli¢it odnos prema pitanju saradnje sa Ruskom Federacijom. I pored
toga, Republika Srbija iskazuje spremnost da kroz proces pregovora u Poglavlju
31- Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika, konstantno povecava nivo
uskladenosti svoje spoljne, bezbednosne i odbrambene politike sa ZSBP i ZBOP
EU, do sticanja statusa ¢lana EU. U okviru Pregovaracke grupe za Poglavlje 31
(Spoljna, bezbednosna i odbrambena politika), ¢iji je nosilac Ministarstvo spoljnih
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poslova, osnovni pravci delovanja su: diplomatska akcija, zajednicka ll)C’/‘l)C(ll.l()ISll;!
i odbrambena politika (u okviru ovog mehanizma ocekuje se ucesce u vojnim i
civilnim multinacionalnim operacijama EU), restriktivne mere (usaglasavanje sa
spoljnopolitickim deklaracijama i merama EU) i kontrola naoruianlja (s preéay;mjc
Sirenja oruzja za masovno unistenje i politika razoruzanja). Bez Oblltéli na .odrcdc‘nn
nezadovoljstvo u institucijama Evropske unije zbog nepridruzwvan)a nekim
deklaracijama pozitivno se ocenjuje uceSce Srbije u ZSBP/ZBOP $to Vdm!al‘nn
stimuliSe potrebu veleg angaZovanja u ovoj oblasti. Osim uceéca. u
multinacionalnim operacijama, vojnim od 2011. godine a civilnim 051 2920. godm.c,
zemlja kandidat poput Srbije moZe znacajno da doprinese zastiti evropslgh
vrednosti i interesa kroz PESCO u viSe projekata, ukoliko se ima na umu ekspertiza
i specifi¢ne sposobnosti koje su razvijane u ranijem periodu.

REPUBLIKA SRBIJA U PODRSCI MIRU U SVETU

Posebno vaZzan segment spoljnopolitickog angazmana Srbije jeste upravo
ucesée u mirovnim operacijama pod okriljem UN i Evropske unije. Iskustvo
ucestvovanja u mirovnim misijama u vreme SFR] i ¢etrnaestogodisnje iﬁkustvq .o(l
reintegracije u medunarodnu zajednicu, izdvaja Vojsku Srbije kao Illajlskusp.l jeg
subjekta u ovom vaznom i odgovornom poslu. Od 2002. godine Vojska Sr_bllc je
ucestvovala u 15 mirovnih operacija sa gotovo 2.000 pripadnika na tri kontinenta.
Srbija je danas u prvih 50 drzava po broju ljudstva upu¢enom u mirovne misiie UN
na svetskom nivou i u prvih 10 u Evropi. Imajuci u vidu da je 2016. godlng u
mirovnim misijama bilo angaZovano 572 pripadnika vojske, a u 2017. gg(hnl
angaZovano je oko 650 koliko je planirano i za 2018. godinu, jasna je tendencija da
se nastavi sa zna¢ajnim angaZovanjem u mirovnim misijama, ¢ime se dodatno
povecava ugled i spoljnopoliticki uticaj RS u svetu. Iako je jedno od pitanja u samom
procesu pregovora kroz poglavlje 31 pitanje revizije strategijskih c.lokumentfl vazno
je naglasiti da postoje¢a dokumenta predstavljaju adekva.ta.p okV}r zaangazovanje
pripadnika VS i za slanje civilnih eksperata u mirovne misije. Osm_l toga, pp’/_,leljrm
je doneti i poseban zakonski akt o u¢eS¢u Republike Srbije u civilnim misi jama
kako bi se pitanje ucesca civilnih eksperata u mirovnim misijama _podrobnuc
zakonski regulisalo. Republika Srbija trenutno ucestvuje u cetiri multmacmna‘lm;'
vojne operacije pod mandatom Evropske unije (u Somaliji - EUTM Som'al!a i
,EUNAVFOR Somalia - Operation ATALANTA" u Maliju - EUTM Mali i u
Centralnoafri¢koj Republici - EUTM RCA) i ne ucestvuje u civilnim operacijama
Evropske unije.
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Tabe[.q 1: Multinacionalne operacije Evropske unije
u fgjzma Republika Srbija ima svoje predstavnike

AngaZovani pripadnici
MnOp VSp p Ukupno Napomena
- Sef sanitetske sluzbe u Do sada je u EUTM
,,EUTM Somalia” Komandi m151]e Somalia bilo
Somalija - medicinski tim (lekar i i dilgadnvghu o0
A tekinitara) prlpladnlka Vojske
Srbije.
- Cetiri $tabna oficira u
Operativnoj komandi
- Stabni podoficir u
Operativnoj komandi Do sadajeu
- dva Stabna oficira u EUNAVFOR Somalia -
A%XIEQVFOB- Komandi snaga na 19 Operation ATALANTA
NT brodu u Indijskom bilo angaZovano 93
okeanu pripadnika Vojske
it - 12 pripadnika e
autonomnog tima za
zaStitu brodova
(ATZB)
1 Do sada je u EUTM Mali
,,EUTM Mali - med1c1'nski tim (lekar i 3 bilo angaiiovano 18
Mali 2 tehnicara) pripadnika Vojske
Srbije.
- Sef sanitetske sluzbe u Do sada
~EUTM RCA” Komandi misije 7 bilo anga{;oli:r[lg %RCA
CAR - medicinski tim (lekar i pripadnika Vojske
5 tehnicara) Srbije.
35

CIVILNE MISIJE EVROPSKE UNIJE I UCESCE REPUBLIKE SRBIJE U NJIMA

Prakti¢no uceSce Republike Srbije u konceptu Zajednitke bezbednosne i
od_brambgne politike EU zapoceta je dve godine pre otvaranja pregovora o
pristupanju E_vropskoj uniji, $to je vaZan pokazatelj gledanja unapred, strate$kog
pr?mlsl']an]a i blagovremenog planiranja aktivnosti sistema odbrane, korisnih po
drzavu i njene gradane, ’ |
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U Republici Srbiji odavno postoji visok nivo svesti o ¢injenici da se aktivnim
uklju¢enjem u koncept ZBOP i ZSBP unapreduje spoljnopoliti¢ka pozicija drzave,
pozitivno se uti¢e na njen polozaj u medunarodnim organizacijama i doprinosi
uvazavanju zemlje kao aktivnog subjekta uspostavljanja bezbednijeg regionalnog
i globalnog okruZenja. U okviru rada u pregovarackoj grupi za Poglavlje 31, jedno
od vaznih pitanja je i uklju¢enje Republike Srbije u civilne misije Evropske unije
za upravljanje krizama. Dosada3nji nivo uce$ca civilnog osoblja u vojnim i
policijskim misijama smatra se nedovoljnim, a pocetak centralno planiranog i
organizovanog ucesca eksperata iz Republike Srbije u civilnim misijama bice jedan
od prioriteta u narednom periodu. Za sprovodenje te zamisli o¢ekuje se znacajnija
i sadrzajnija podrska Evropske sluzbe spoljnih poslova, Evropske komisije i drzava
¢lanica EU. Imajuéi u vidu multidimenzionalnost savremenih multinacionalnih
operacija, civilni eksperti ne moraju biti angaZovani samo u civilnim misijama, ve¢
se mogu angaZovati u vojnim, civilnim i civilno-vojnim misijama. Ucesce u civilnim
misijama Evropske unije se uglavnom opisuje kao ,civilna sila“, tj. akter koji na
medunarodnoj sceni pre svega koristi svoju ,meku moc*, olicenu u ekonomskim
resursima Unije (humanitarna i razvojna pomoc), politickim resursima (politike
uslovljavanja i prosirenja), odnosno civilnim resursima (pravosude, carina,
kontrola granica, policija), dok se vojni resursi (uspostavljanje i odrZavanje mira,
borba protiv pirata) koriste u znatno manjoj meri. Evropska unija pod opstim
terminom upravljanje krizama (crisis management) podrazumeva aktivnosti kao
$to su mentorstvo, monitoring i savetovanje ili izgradnja kapaciteta u sektoru
bezbednosti, uklju¢ujuéi obuke i treninge. Upravljanje krizama EU se uglavnom
sastoji od mera za sprecavanje sukoba i razmestanja mirovnih misija. Mere za
spretavanje izbijanja sukoba podrazumevaju izgradnju mira, sprecavanje sukoba,
posredovanje i dijalog. Sprecavanje sukoba podrazumeva aktivnosti ranog
upozoravanja, rane identifikacije rizika od sukoba, dubokog razumevanja konteksta
sukoba, kao i posedovanje odgovarajucih alata za analizu sukoba. EU je razvila
sopstveni mehanizam za podrsku posredovanju, koji obuhvata visoko politi¢ko
posredovanje i izgradnju poverenja.

Shodno tome, Vlada Republike Srbije je donela Zakljutak o potrebi
uspostavljanja nacionalnog zakonodavnog okvira i institucionalnih kapaciteta za
utedée civilnih struktura iz Republike Srbije u multinacionalnim mirovnim
misijama i zaduzila Ministarstvo spoljnih poslova da, u saradnji sa Podgrupom
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije zaduzenom za obezbedivanje zakonskog
okvira i jatanje institucionalnih kapaciteta za ucesce Republike Srbije u civilnim
misijama EU, zapo¢ne rad na izradi Akcionog plana za stvaranje kapaciteta za
upuéivanje civila u multinacionalne operacije, kao i na implementaciji ostalih
zadataka u vezi sa pripremom za civilne misije UN, OEBS i Evropske unije. U okviru
pregovarake grupe za poglavlje 31 (spoljna, bezbednosna i odbrambena politika),
a radi uted¢a u upravljanju krizama pod okriljem Evropske unije, nepohodno je
uspostaviti mehanizam za slanje civilnih eksperata u misije. Takav mehanizam do
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sad.a nije pczstojao u Republici Srbiji i vazno je uspostaviti zakonodavni okvir, raditi
na 1zgradn)1 sistema na nacionalnom nivou, uspostavljanju kriterijuma za (’)dabir
kanc,i_ldata, mehanizama za njihovu proveru, kao i formirati sistem za obuku i
upu.cn./anje civilnih eksperata Republike Srbije u multinacionalne operacije. UceSce
u vojnim multinacionalnim operacijama je izuzetan spoljnopoliti¢ki uspeh, ali osim
toga je neophodno imati i razvijen sistem za slanje civilnih eksperata u m'isij e.

KONCEPT BORBENIH GRUPA EVROPSKE UNIJE

: Zaklju.(:kom Vlade Republike Srbije od 10. jula 2015. godine odluceno je o
pristupanju Konceptu borbenih grupa, kao delu Zajednitke bezbednosne i
odbrgmb_ene politike Evropske unije &ime bi se Republika Srbija, osim
multma}aonalnih operacija pod okriljem Evropske unije uklju¢ila i u koncept
borbpmh grupa. Aktivno delovanje EU u oblastima upravljanja krizama zasniva se
na 1vr¥1plementaciji sveobuhvatnog pristupa i unapredivanju sposobnosti
,,1zvrsnlac.a"‘ kao $to su, Borbene grupe (BG EU), Evropska Odbrambena Agencija
(EOA)_, Cl\.nlni timovi za odgovor i drugi, a u saradnji sa drugim medunarodnim
organizacijama: UN, NATO, OSCE i tre¢im drzavama. Borbene grupe EU u okviru.
ZBOP osnovane su sa ciljem angaZovanja na slede¢im zadacima:

» Humanitarna asistencija;

* Operacije evakuacije;

» Stabilizacija, rekonstrukcija i vojno savetovanje tre¢im zemljama;
* Prevencija konflikta i

* Razdvajanje strana (silom).?

Raz?gden je poseban mehanizam za izgradnju potrebnih sposobnosti za
reah%acuu- navedenih misija. Za precizno odredivanje termina eventualnog
angazovanja jedinica u BG EU neophodno je voditi ratuna da je za pripremu snaga
pre stand by perioda propisano vreme od najmanje dve godine, Sto utice na to da se
snage V$ mogu angazovati u BG EU koje su ,na duZnosti“ u 2017. godini i dalje.
Otezavrfl]ucu okolnost u¢es¢a u borbenoj grupi predstavlja ¢injenica da bi troskovi
obuke 1 opremanje jedinica u sastavu grupe u potpunosti pali na teret budzeta
Republ.lke Srbije. Takav angaZman bi zahtevao, pored redovnog budZeta
namenjenog nacionalnoj odbrani, dodatna finansijska sredstva za podrsku reformi
koje prfedstavljaj u dostizanje standarda i ostvarivanja kompatibilnosti u naoruzanju
opremi, standardima obuke, procedurama itd. Odluka Vlade Srbije o prikljuéenju’

21 o
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konceptu Borbenih grupa EU jo$ jedan je napredak u procesu pregovora za clanstvo
u Evropskoj uniji, kao i opredeljenost za integralni pristup bezbednosti.

ZAKLJUCAK

lako se u Evropskoj uniji sa izvodenjem multinacionalnih operacija i misija
podrske miru otpotelo tek u prvoj deceniji XXI veka, to nije bilo prepreka da se
razvija jedinstven pristup te organizacije u planiranju i organizovanju odgovora
na medunarodne bezbednosne krize. Realisti¢an pristup potencijalima i resursima
Unije za aktivno delovanje u ofuvanju bezbednosti evropskog kontinenta, ali i
globalnog mira i bezbednosti, uticali su na novi strategijski pristup bezbednosti
koji se ogleda kroz Globalnu strategiju Evropske unije, izradu Implementacionog
plana u bezbednosti i odbrani, ali i uspostavljanje Stalne strukturalne saradnje. U
odnosu na pristup re$avanja konflikata isklju¢ivo vojnim sredstvima, koji je bio
aktuelan u periodu posle Drugog svetskog rata, sveobuhvatni pristup reSavanju
konfliktnih situacija predstavlja kvalitativni pomak. Analiziraju¢i Zajednicku
bezbednosnu i odbrambenu politiku Evropske unije, kao i ciljeve koji su objavljeni
u Globalnoj strategiji, Unija se zalaZe za upravljanje konfliktima i stabilizaciju
teritorije koja je njima zahvacena.

Kako evropske integracije predstavljaju glavni spoljnopoliticki prioritet RS, one
zahtevaju znacajne korake u pravcu sveobuhvatnih reformi u svim sektorima javnog
zivota, pa tako i u oblasti spoljne i bezbednosne politike. Imajuci u vidu sada$nje
politicke tendencije i pravce, te znatajna pomeranja u strukturi globalnih i
regionalnih medunarodnih odnosa, vrlo je verovatno da ¢e ovaj aspekt procesa
evropskih integracija, oli¢en u poglavlju 31, imati veci znacaj u procesu pristupanja
balkanskih drZava nego $to je to bilo ranije. U tom smislu veoma je vaZan doprinos
RS kroz angaZovanje u ZBOP, u¢e$¢e u mirovnim misijama EU, angaZovanje najvisih
rukovodilaca u radu institucija ZBOP, te jacanje bilateralne saradnje sa drzavama
¢lanicama u cilju osnaZzivanja nacionalnih kapaciteta za angaZovanje u ZBOP. Jacanje
saradnje kroz u¢e$ce u konceptu Borbenih grupa, kao i vece civilno angaZovanje u
mirovnim misijama predstavljaju vazan doprinos sveobuhvatnim naporima u cilju
pristupanja Srbije Evropskoj uniji, ali i osiguravanju sopstvene bezbednosti.
Evropska unija se u stru¢nim i politickim krugovima i dalje smatra prevashodno
civilnim akterom, iako u okvirima ZBOP postoje obe komponente: vojne operacije
i civilne misije. Republika Srbija daje svoj doprinos vojnim operacijama i saraduje
sa EU i na drugim poljima. Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) poseduje
iskustvo u izvodenju policijskih misija pod okriljem UN, ali kapaciteti za sprovodenje
civilnih misija nisu jo$ uvek razvijeni, i njihov razvoj i osnazivanije bice jedan od
prioriteta u narednom periodu, posebno imajuci u vidu obaveze koje proisticu iz
poglavlja 31, ve¢ i potrebu da Republika Srbija u potpunosti preuzme obaveze koje
proisti¢u iz Zajednitke spoljne i bezbednosne politike/Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike u spretavanju konflikata. U narednom periodu saradnja u
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oblasti Zajednitke spoljne i bezbednosne politike/Zajednicke bezbednosne i
odbrarrlllbene politike treba da se ogleda kroz povecanje doprinosa R b:rbi'e
operacijama EU za upravljanje krizama, narotito u civilnim misijama i. razvi)'
za]ednlckll} projekata kroz Stalnu strukturalnu saradnju sa Evropskom uni'omJ
Oyakav. pristup i aktivno uceS¢e u upravljanju krizama, ali i mehanizmim]a za.
ocuvanje bezbednosti evropskog kontinenta treba da dominantno uti¢u na oziciju
Republike Srbije u procesu pregovora sa Evropskom unijom. i ]
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NOVELTIES IN THE COMMON FOREIGN AND SECURITY POLICY
OF THE EUROPEAN UNION AND THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Since the establishment of the European Union, the area of foreign,
security and defence policy is one of the important parts of European integrations.
The EU Global security strategy which has been published after ten years, The
Implementation plan for Global strategy and decisions which has been made by
EU administration, as well as the establishment of The Permanent Structured
Cooperation within the EU, significantly reinforced European security architecture.
Having in mind security challenges in previous years which have shaken the
European continent, the Union is trying to strengthen the security policy. Foreign,
security and defence strategic documents and decisions should be materialized
in upcoming years. The Republic of Serbia as a candidate country significantly
contributes in the area of foreign, security and defence policy of the Union. One
of the most important foreign policy priorities of the Republic of Serbia is the
accession to the European Union, which will be realised through the Republic of
Serbia’s harmonization in the area of Common foreign, security and defence policy.
Harmonization in the crucial issues of the global, European and regional foreign,
security and defence policy is one of Serbia’s interests with the EU standpoints
and activities. Bearing in mind that the EU since its beginning, as a kind of model
of reconciliation on the territory of Europe, has promoted shared principles and
values aimed at preventing conflict on the European continent and beyond, the
Republic of Serbia supports all EU measures in the field of conflict prevention,
including the EU program for the prevention of violent conflicts. In addition, the
Republic of Serbia is ready, after joining the EU, to contribute to the development
of the EU and strengthening the EU's role in conflict prevention through a political
dialogue and the development of cooperation, trade, arms control, the issue of
human rights and environmental policy, as well as other short-term mechanisms.
The Republic of Serbia, at this stage of the negotiation and after the accession to
the Union is ready to be involved in conflict prevention.

Key words: European Union, common foreign, security and defence policy, EU
Global Strategy, civilian missions, multinational operations.



CIP - Karanorusanuja y my6uKkanuju
- Hapoana 6u6sinorexa Cp6uje, Beorpay

327(497.11)"2017"(082)
323(497.11)"2017"(082)

SRBIJA i svet u 2017. godini / uredili Du$an Prorokovié,
Vladimir Trapara. - Beograd : Institut za medunarodnu
politiku i privredu, 2018 (Novi Sad : Artprint media). - 243
str.; 24 cm

"Institut za medunarodnu politiku i privredu je 2017.
godine proslavio veliki jubilej: sedam decenija postojanja
i kontinuiranog rada. Zbornik radova Srbija i svet u 2017.
godini publikujemo kao jednu od aktivnosti u okviru
obelezavanja sedamdesetogodi$njice rada Instituta." -->
Uvod: Srbija i svet u 2017. godini. - TiraZ 150. - Str. 7-8:
Uvod: Srbija i svet u 2017. godini / Du$an Prorokovi¢,
Vladimir Trapara. - Napomene i bibliografske reference uz
tekst. - Bibliografija uz svaki rad. - Summaries.

ISBN 978-86-7067-250-5

a) Mebynapozauu onxocu - Cp6uja - 2017 - 360puunim b)
Cp6wuja - [lonutnyke npusuke - 2017 - 360pHuLn
COBISS.SR-ID 264434188




