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Branislav Milosavljevi¢!

ULOGA I ZNACAJ ANGAZOVANJA VOJSKE SRBIJE U MIGRANTSKOJ
KRIZI

Rezime

Migrantska kriza, nastala na Bliskom Istoku i Severnoj Africi, dobila je svoj
epilog i na Balkanu kao tranzithom prostoru migranata na putu ka drzavama Zapadne
Evrope. Usled povecanog broja migranata, Viada Republike Srbije Jje donela odluku o
angazovanju svih elementi sistema bezbednosti i odbrane. Republika Srbija se efikasno
suocila sa migratskom krizom i u kratkom vremenu preduzela odgovarajuée mere na
prihvatu, zbrinjavanju i transportu migranata kroz Srbiju. F. ormiranjem i angazovanjem
Zajednickih snaga za obezbedenje drZavne granice, nedvosmisleno je iskazana namera
odlucnom suprotstavijanju nekontrolisanom prilivu migranata na svojoj i teritorije
ostalih evropskih drzava. U takvim okolnostima, Vojska Srbije je dobila poseban zadatak
u skladu sa dodeljenim misijama u cilju ocuvanja drzavne granice kao i bezbednost
svojih gradana.

Kljucne reci: migrantska kriza, drzavna granica, Vojska Srbije, misije, zadaci.

THE ROLE AND THE IMPORTANCE OF THE ENGINEERING OF MILITARY
SERBIA IN THE MIGRANT CRISIS

Abstract

The migrant crisis in the Middle East and North Africa has also received its
epilogue in the Balkans as a transit area of migrants on the path to Western European
countries. Due to the increased number of migrants, The Government of the Republic of
Serbia has made a decision to engage all elements of the security and defense system. The
Republic of Serbia has effectively dealt with the migration crisis and in the short term has
taken appropriate measures on the acceptance, care and transport of migrants through
Serbia. By the formation and engagement of the Joint Forces to secure the state border
the intention is expressed unequivocally against the uncontrolled inflow of migrants into
its territory and the territories of other European countries. In such circumstances, the
Army of Serbia was given a special task in accordance with the assigned missions in
order to preserve the state border as well as the security of its citizens

Key words: migrant crisis, state border, Serbian Army, missions, tasks..

I Mr Branislav Milosavljevi¢, Institut za strategijska istraZivanja Ministartsvo odbrane, branislav.mi-
losavljevic@mod.gov.rs
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Uvod

Najozbiljnija izbegli¢ka kriza nakon Drugog svetskog rata proizvodi znaCajne
reperkusije na evropskom prostoru. Evropska unije se bez ikakve sumnje suocava sa
jednom od najvecih kriza od svog nastanka. Prostorne, vremenske i socijalne dimenzije
danagnjih migracija jo$ su nesagledive a krajnji rezultati nepredvidivi. Razliciti scenariji
koji ukljuduju proricanje invazije siroma$nih, demografskoj bombi, seobi biblijskih
razmera, ali izmedu paranoi¢nog konspiracionizma i ,,moralne panike”, potrebno je
naéi srednji put koji ¢e biti zasnovan na realistickim projekcijama. ReSenje migrantske
krize jeste u tome da je potrebno leciti uzroke a ne posledice. To bi izmedu ostalog
znacilo usaglagavanje politickih interesa velikih sila i zajednicki rad na uniStavanju
tzv. Islamske drzave. Sve do tada Evropa ¢e biti izloZena borbi ,.ekstremizma protiv
ekstremizma”, jer ¢e na jednoj strani biti ekstremni desnicari, a na drugoj strani takode
ekstremni dzihadisti, a kao i do sada neduzni civili bi¢e kolateralna Steta. Dok migranti
imaju nameru da pronadu bolje mesto za Zivot beze¢i od rata ali i siromaStva, drzave
koje ih primaju strahuju od bezbednosnih problema, promene nacionalnog i kulturnog
identiteta i eventualnih problema koje migranti nose sa sobom. Najgore od svega Sto
teret migrantske krize najviSe snose one drzave koje ni na koji na¢in nisu upletene u
desavanja na ratom zahvacenim podruc¢jima u severnoj Africi.

Kada se dodatno uzmu u obzir i sasvim izvesno nefunkcionalna nastojanja
Evropske unije da definiSe zajedni¢ku migracionu politiku, problematika migracionih
kretanja u Evropi sve ¢e$¢e poprima ksenofobi¢ne sadrzaje. Migracioni talas koji je
zapljusnuo Evropu u poslednjih nekoliko godina, od tzv. Arapskog proleca, prema
mnogima je pokazatelj ne samo neefikasne migracione politike Evropske unije, vec je
i relativizirao njenu funkcionalnost uopste. Podizanje zidova na granicama evropskih
drzava i suspenzije Sengenskog sporazuma pojave su koje podrivaju proklamovana
nac¢ela na kojima pocivaju evropske integracije, multikulturalizam i sloboda kretanja
ljudi, robe i ideja. Sve 3to je Evropska unija ponudila kao reSenje migracione krize
je u domenu kriznog menadzmenta, bez ikakve naznake za sistematskim reSenjima..
Evropska unija je uspela da u pregovorima sa Turskom obezbedi zaustavljanje talasa
izbeglica ka Evropi. Medutim, uzimaju¢i u obzirom skorasnja unutraSnja politicka
previranja u Turskoj i njen odnos prema EU nije izvesno koliko ¢e to reSenje biti odrzivo.
Nakon dogovora Evropske unije i Turske, kao i mera koje su preduzele Gr¢ka, Bugarska,
Madarska, Hrvatska, Slovenija i Austrija, zna¢ajno je opao priliv migranata ka Srbiji.
Zbog sve slozenije situacije, Savet Evropske unije zvani¢no je odobrio formiranje i
agencije pod nazivom ,,Evropska grani¢na i obalska straza® (EBCG - European Border
and Coast Guard). Agencija EBCG(1) ima za cilj da obezbedi bolje upravljanje spoljnim
granicama Evropske unije kako bi se pratili tokovi migranata, obezbedila bezbednost 1
o¢uvanje slobode kretanja ljudi unutar Evropske unije. Novoformirane snage su zvani¢no
6. oktobra 2016. godine zapocele sa radom(2).

Kada se Republika Srbija suoéila sa problemom velikog priliva migranata,
drzave ¢lanice EU pokazale su nejedinstvo u reSavanju evropskog, a ne samo srpskog.
grékog ili makedonskog problema. Stavovi drzava Evrope o problemu migranata bili
su razli¢iti. Na taj na¢in u prvi plan je doslo do izrazaja nejedinstvo i slabost EU u
reavanju vanrednih problema. U cilju reSavanja migrantske krize, mnoge predloge
koje su dali Evropska komisija, UNHCR i drugi osujetio je nacionalni Sovinizam ili
inercija birokratije u drzavama Evropske unije. Na taj nacin stari kontinent postaje
izloZeniji riziku erozije vrednosti i vladavine prava. Veliki broj drZzava u Evropi odbio
je da pomogne realizaciji odrzivih resenja koje je predviden medunarodnim i evropskim
zakonima. Umesto toga, odlucile su se za pojedinacne reakcije, uklju¢ujuci i nezakonito
odbijanje prijema u azilne procedure, vracanje izbeglica preko granice iz jedne zemlje u
drugu bez zakonskih ili humanitarnih mera zastite(3).

Medutim i pored suprotstavljenih stavova, EU je isticala pozitivan primer
Republike Srbiju i njen human i ljudski pristup u reSavanju migrantske krize. S druge
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strane imamo zidove i bodljikave Zice, koji treba da sprete kretanje migranata, na
granicama Makedonije, Hrvatske, Slovenije 1 Austrije. Imajuéi u vidu reakcije Evropske
unije na migrantsku krizu, sti¢e se utisak da ista nije adekvatno odreagovala. Preduzela
je odredene mere i nalozila svojim ¢lanicama da u skladu sa svojim moguénostima i
procenama prihvate i zbrinu odreden broj migranata. Evropska komisija usvojila
je Program kvota za prijem migranata za drzave Clanice, a drzavama kandidatima
za Evropsku uniju je preporucila da prime odredeni broj migranata uz neposrednu
finansijsku pomo¢. Takode, donela je odluku da se pristigli migranti ne vra¢aju u zemlje
u kojoj su registrovani, ¢ime je delimi¢no suspendovana Dablinska konvencija.

Prema ,,Dablinskom sporazumu® po pitanju prava na azil odgovorna je ona
drzava Evropske unije u koju je lice prvo uslo. U slu¢aju da ta zemlja vazi kao sigurna,
podnosioci zahteva, po pravilu, moraju da se vrate nazad u tu zemlju kako bi tamo
podneli svoj zahtev. Medutim, ovaj sporazum, se svesno zaobilazi od strane pojedinih
Clanica Evropske unije (Grcke, Madarske, Hrvatske). Zbog presude Evropskog suda za
ljudska prava da su naruSena prava migranata i da je prema njima postupano nehumano,
Greka je izuzeta iz Dablinskog sprazuma i u nju se migranti (azilanti) ne vraéaju. Ovakav
stav dovodi Hrvatsku i Madarsku, a u buduénosti verovatno i Rumuniju i Bugarsku u
polozaj koji e direktno zavisiti od ponaSanja zemalja krajnje destinacije (SR Nemacke,
Francuske...) u pogledu trajanja prihvata migranata(4).

Samostalne mere koje su pojedine ¢lanice Evropske unije preduzele u pogledu
zaustavljanja ili kanalisanja kretanja migranata dovele su u pitanje i funkcionisanje
Sengenskog sporazuma. Zbog nespremnosti za prihvat velikog broja migranata, ali i
propisa Evropske unije koje zemlje na granici Evropske unije dovodi u poziciju prve
zemlje ulaska, te samim tim i obaveze koje proizilaze iz Dablinskog sporazuma, do$lo
je do naruSavanja bilateralnih odnosa zemalja koje su se nalazile na migrantskoj ruti.
To je posebno bilo izrazeno izmedu: Srbije-Madarske, Srbije-Hrvatske, Hrvatske
sa Madarskom i Slovenijom, kao i Gréke sa Makedonijom. Kada je u pitanju Srbija,
narusavanje medudrzavnih odnosa sa susedima se prvenstveno ogledalo na potpunom ili
delimi¢nom onemogucavanju prolaska migranata duz granice sa Madarskom (narogito
preko grani¢nog prelaza Horgos) i Hrvatskom (okolina Sida), $to je i prouzrokovalo
privremeno zatvaranje granica, zabrane prolaska ljudi, protoka robe i kapitala izmedu
Srbije i Hrvatske.

Migrantska kriza i Republika Srbija

Prostor u kome se Republika Srbija nalazi predstavlja tranzitni koridor za
migracije iz regiona sa visokom stopom nezaposlenosti i niskim Zivotnim standardom
u regione sa relativno nizom stopom nezaposlenosti, visokim Zivotnim standardom ali
1 sa starom populacijom na zapadu i severu. Zbog toga je znacajno sagledati dvostruki
proces migracije koji se odigrava u regionu jugoistoéne Evrope, jer pored tranzita,
prisutna je i viSedecenijska ekonomska migracija stanovniStva iz ovog regiona u
razvijene drzave zapadne Evrope. Mreze organizatora neregularne migracije koriste
savremene tehnologije da omogude ilegalne prelaske u drzave ¢lanice Evropske unije,
posebno u vezi sa izradom krivotvorenih pasosa, viza i li¢nih dokumenata koji se koriste
prilikom kontrola na grani¢nim prelazima. Medutim, od poetka gradanskog rata u
Siriji, turska granica se prelazi mimo zvani¢nih puteva, bilo kopnenim, bilo morskim,
pa ¢ak i vazdu$nim putem. Ovom poslu organizovane kriminalne grupe prilaze nakon
temeljnog izu€avanja uslova za ilegalne migracije, identifikacije potencijalnih klijenata,
sastavljanja materijala potrebnog za trazenje azila, te obecanja pomo¢i klijentima
prilikom zaposljavanja u drzavi krajnje destinacije(5).

Kao Sto se iz primera Turske jasno moZe uociti uticaj konflikta u susednim
drzavama na migracione procese, neophodno je sagledati perspektive resavanja
kriznih situacija u regionima Bliskog istoka, Azije i sa Kavkaza, kao potencijalnih
motivacionih faktora za migracione procese prema Evropi. Re¢ je o potencijalnim
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konfliktnim podru¢jima koje je BZezinski davno oznacio kao regione geopolitickih
potresa i nestabilnosti u buducnosti. Dakle, jasno je da se moze racunati na navedene
regione kao na izvore migracionih kretanja kop ¢e uticati na prostor jugoistocne Evrope
na dugoro¢noj osnovi. Razlozi za navedenu tvrdnju su kumulativne prirode i moze se
re¢i da je za navedeni region imanentan gotovo ¢itav spektar migracionih motivacionih
faktora: od ekonomskih, politi¢kih, preko potencijala za izbijanje konflikata, do ratnih
sukoba kao $to je to slucaj u Iraku i Siriji. Politicka i bezbednosna situacija u regionima
severne Afrike i Bliskog istoka, u kojima je izvrSen transfer vlasti tokom takozvanog
arapskog proleca” i dalje je nestabilna. Uzrokovana je unutra$njim protivre¢nostima u
navedenim drustvima i opterec¢ena nasledenim medudrzavnim antagonizmima, od kojih
je najozbiljniji izraelsko-arapski konflik(6).

Upravljanje mlgracuama podrazumeva jasan i ureden sistem koji uspostavlja
zakonodavna i izvr$na vlast jedne drzave u skladu sa Jasnom migracionom politikom
i organizovanim upravljanjem migracionih tokova, praéenjem spoljnih i unutrasnjih
migracionih kretanja, kao i sprovodenjem potrebnih aktivnosti radi stavljanja istih
u regularne tokove. Vlada Republike Srbije usvojila je 2009. godine Strategiju
suprotstavljanja ilegalnim migracijama za period 2009-2014. godine(7), Sto je bio
preduslov za svrstavanje Srbije na listu pozitivnog viznog rezima Evropske unije.

Grafikon br 1:Ukupan broj krivicnih dela nedozvoljenog prelaska drzavne granice i
krijumcarenje ljudi prema evidenciji Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije

Analiza statistickih podataka ukazuje na to da je usvajanje navedene strategije
bila i potreba nacionalnog sistema bezbednosti.Nagli porast izvrSenja i otkrivanja
krivi¢nih dela vezanih za neregularne migracije u Srbiji nisu 1znenadu3u01 ali ukazuju
na zabrinjavajuéi porast sa tendencijom da se i u narednom periodu uvecavaju s obzirom
na to da je vecina migracionih faktora na strani nastavka masovnih migracija.

S obzirom da je Republika Srbija kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju 1 da
je proces pregovora o pristupanju otpoCeo otvaranjem i uskladivanjem potrebnih
poglavlja, svakako da je i efikasno upravljanje migracijama jedan od uslova od Cijeg
ispunjavanja zavisi pridruzivanje Srbije Evropskoj uniji. Naravno, da bi oblast migracija
bila pravno i institucionalno uredena u skladu sa potrebnim standardima Evropske
unije Vlada Republike Srbije je najpre uredila zakonodavni okvir za razvijanje sistema
upravljanja migracijama. Zakonodavni okvir je razvijen na platformi medunarodnog
prava, a svi ratifikovani-potvrdeni medunarodni ugovori, kao i svi zakoni i drugi opsti
akti su u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije. Svakako da su medu medunarodnim
dokumentima najznacajnije konvencije kojima se ureduju pitanja ljudskih prava i
eliminisanje svih oblika diskriminacije, poloZaja lica bez drzavljanstva, statusa izbeglica,
ali i borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma(8).

Kao i druge drzave u regionu i Republika Srbija je po pitanju migrantske krize
zavisna od odluka velikih sila. Zaocekivati je da migrantski talas tokom narednog perioda
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bude manjeg intenziteta, medutim za geografski prostor Republike Srbiju se obi¢no kaze
da je kuca nasred puta koji je i put svile ali i krijuméarenja droge, oruzja i ljudi pa je
ovaj prostor oduvek predstavljao kapiju Evrope. Ukoliko se izuzmu neredi na grani¢nim
prelazima sa Madarskom kao i svojevrstan ,,carinski rat* sa Hrvatskom, Srbija je do
sada poStedena narusavanja bezbednosti i sigurnosti gradana i drzave, ali takav privid
ne sme da zavara, jer na to upucuju teroristi¢ki napadi u pojedinim evropskim drzavama
izvrSenim od strane pripadnika teroristicke organizacije tzv Islamske drzave. Pri tome
je izvestan broj izvrSilaca teroristi¢kih napada na putu za u Evropi stigao prelazeéi tzv
balkansku rutu, na ¢ijem se ,koridoru* nalazi i Srbija.

Procenjujuci situaciju, drzavni organi Srbije su pravovremeno reagovali i odmah
po otpo€injanju krize formirali prihvatne centre omoguéivsi human tretman migranata,
medicinsku i pravnu pomo¢, ¢ime su sprecili ilegalne aktivnosti. Srbija je prva podela
registraciju migranata od njihovog ulaska u Evropu, ¢ime je omoguéila njihovo pracenje
do krajnjih odrediSta. Usaglaseno angazovanje drzavnih institucija, Policije i Vojske
Srbije, medija i nevladinih organizacija odrzalo je red u migrantskim centrima. Human
tretman migranata smanjio je njihov strah od proterivanja, $to je doprinelo razvijanju
medusobnog poverenja, lakse kontrole njihovog kretanja, ali i podizanju ugleda Srbije
u svetu.

Na osnovu stanja na terenu, u susednim drZavama, kao i praéenje situacije na
prostoru drzava zahvacenih ratnim dejstvima na Bliskom istoku, Vlada Republike
Srbije je jo$ u septembra 2015. godine usvojila ,,Plan reagovanja u slucaju povecanog
priliva migranata“(9). Plana je imao za cilj da obezbedi odgovarajuce kapacitete
za efikasan odgovor u slu¢aju masovnog priliva migranata u Republiku Srbiju. Pre
usvajanja navedenog plana preduzimane su potrebne mere za prihvat obradu i smestaj
migranata(10). U tim okolnostima sa tada poznatim ¢injenicama navedeni plan
identifikovao je nadlezne organe, organizacije i institucije, kao i njihove zadatke u skladu
sa procenjenim situacijama i varijantama odgovora na nastalo stanje. Preduzimane
aktivnosti koordinirane su od strane Radne grupe za reSavanje problema me3ovitih
migracionih tokova. Osnov za aktiviranje usvojenog plana bile su ¢injenice i stanje na
terenu koje je dostavljalo Ministarstvo unutrasnjih poslova formiranoj radnoj grupi. S
tim u vezi, Republika Srbija je pravovremeno procenila situaciju, izvrsila pripreme
u skladu sa procenom, za razliku od zemalja ¢lanica Evropske unije, $to su potvrdili
i zvani¢nici ve¢ine zemalja Evrope, kao i zvani¢nici medunarodnih organizacija koje
se bave migrantima(11). Republika Srbija je ostvarila odgovor na izbeglicku krizu
na najpozitivniji mogu¢i nacin, humano i u skladu sa zakonom, pri ¢emu nije doslo
do proterivanja izbeglica koje su hvalile razumevanju drzave Srbije, vlasti i gradane.
Ovakvim postupkom Srbija ne samo da je sprecila fatalan ishod ili patnje na svojoj
teritoriji, ve¢ je unapredila svoj medunarodni ugled.

Normativni aspekt angaZovanja Vojske Srbije u spre¢avanju ilegalnih migracija

Zbog svog druStvenog znacaja i uloge koju ima u sistemu odbrane, vojska je
tradicionalno i sastavni deo ustavne materije. Mnoge drzave ve¢ u ustavnim odredbama
ureduju njen polozaj i osnovnu nadleznost u sistemu nacionalne odbrane. Na taj nacin
se najviSim pravnim aktom definiSe i drustveni razlog postojanja vojske, §to se moze
uoCiti iz onih ustavnih normi koje odreduju drustvene vrednosti koje ona mora da titi.
U najopstijem znacenju to su one drustvene vrednosti zbog kojih se i uspostavlja sistem
odbrane i koje ujedno odreduju njegovu osnovnu drustvenu funkciju(12).

Ustav Republike Srbije ureduje osnovnu funkciju oruzanih snaga. Prema ovom
aktu, njihov osnovni zadataka je odbrana drzave od oruZanog ugrozavanja spolja
i izvrSavanje drugih misija i zadataka u skladu sa Ustavom, zakonom i principima
medunarodnog prava koji reguliu upotrebu sile. Iz ove odredbe se ne vidi koje vrednosti
one brane ve¢ se to vidi iz odredbe koja u nadleznost Republike Srbije stavlja i uredivanje
i obezbedivanje suverenosti, teritorijalne celovitosti i bezbednosti drzave(13). Primarna
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funkcija oruzanih snaga je odbrana suvereniteta, nezavisnosti i teritorijalnog integritet=
drzave. To je njihova tradicionalna funkcija, kOJa determiniSe i njihovo postojanje.
ustavnoj praksi navode se i neke druge drustvene vrednosti ¢ ¢ija je odbrana u nadleznOx
oruzanih snaga, ali i pored toga funkcija oruzanih snaga je prvenstveno uslovlje
spoljnim faktorom koji ugrozavaju bezbednost drzave. Drugim re¢ima, oruZzane snags
postoje da bi zastitili navedene vrednosti onda kada one budu ugroZene oruzanim put=t
spolja, odnosno agresijom. Pored toga, njihovo postojanje ima za cilj i odvracanje od
agresije, Sto takode definiSe njihovu funkciju.

Sli¢na odredenja o oruzanim snagama koja se nalaze u Ustavu Republike Srbije
mozZemo naci u ustavnim odredbama drugih drzava. Tako na primer u Ustavu Austrije
se navodi da federalna armija §titi ustavne institucije i demokratske slobode, unutrasn;:
poredak i bezbednost drzave, pruza pomoc¢ civilnim strukturama u slu¢ajevima prirodnih
katastrofa i nesreca velikih razmera(14). Prema odredbama Ustava Poljske, funkcija
oruzanih snaga je odbrana nezavisnosti, teritorijalnog integriteta i nepovredivost:
drzavnih granica(15). OruZzane snage Rumunlje su isklju¢ivo u interesu naroda 1
garantovanja suvereniteta, nezavisnosti i jedinstvo drzave, teritorijalnog integriteta
1 ustavne demokratije(16). S druge strane savremena praksa oruzanim snagama
determiniSe i pojedine unutraSnje bezbednosno-zastitne funkcije, koje se uglavnom
odnosi na sluc¢ajeve unutra$njih pobuna §irih razmera ili akata terorizma u okolnostima
kada organi bezbednosti nisu u moguénosti da deluju samostalno.

Pored navedenog ne smemo zaboraviti i slu¢ajeve tehni¢ko-tehnolo$kih i prirodnih
katastrofa nesreca, kada oruzane snage pruzaju pomo¢ institucijama civilne vlasti.
Uopsteno posmatrano radi se o situacijama koje se u skladu sa propisima o odbrani
smatraju razlogom proglaSenja vanrednog stanja odnosno vanredne situacije. Mnoge
drzave ovakvu funkciju oruzanih snaga ureduju ustavnim ili zakonskim propisima koji
reguliu oblast odbrane. Predmetna funkcija nije primarna ve¢ sporedna jer se realizuje
samo kada drugi nadlezni drzavni organi nisu u mogucnosti da se samostalno suprotsta\ e
ovakvim pojavama. Oruzane snage Madarske mogu se upotrebiti i u sluéaju oruzane
akcije usmerene protiv ustavnog poretka, preduzimanja vlasti ili u slucaju kriti¢nih
akata oruzanog nasilja koji dovode u ozbiljnu opasnost Zivote i imovinu gradana do
nivoa masovnih razmera ako se upotreba policije pokaze nedovoljnom kao i u slu¢aju
prirodnih 1 industrijskih katastrofa(17). Pored toga, oruzane snage Nemacke mogu se
angazovati radi podrske policijskim snagama ukoliko prirodna katastrofa ili nezgoda
ugrozava viSe od podruc¢ja jedne savezne drzave. Pored toga a radi odbrane od pretece
opasnosti za opstanak drzave ili za odbranu slobodnog demokratskog 0Snovnog poretka
savezne drzave ili neke Zemlje, savezna vlada moze upotrebiti oruzane snage kao
podrska policiji i saveznoj pOgI‘aHICHOJ zastiti a u cilju zastite civilnih objekata i u borbi
protiv organizovanog i oruzanog ustanka(18).

U skladu sa navedenom praksom i jedinice Vojske Srbije, mogu se angaZovati
na pruzanju pomoci stanovnistvu, u slucaju prirodnih i drugih nesre¢a veéih razmera
u kojima su na odredenoj teritoriji ugrozeni zivoti i zdravlja ljudi i Zivotinja i njihova
materijalna dobra,a na osnovu zahteva organa nadleznih za zastitu i spasavanje ljudi
i materijalnih dobara U takvim okolnostima naéelnik GeneralStaba Vojske Srbije,
odnosno stareSina nadlezne komande, a u cilju zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i
kulturnih dobara od elementarnih nepogoda tehni¢ko-tehnoloskih nesreca i katastrofa,
posledica terorizma i drugih vecih nesrec¢a, moze narediti mere sprovodenja pripravnosti
1 upotrebe delova Vojske Srbije radi otklanjanja Stetnih posledica koje mogu nastati
nevojnim pretnjama bezbednosti(19).

316




CONSTANTIN MAGNUS, NAISSUS 2017, Knjiga Il

MISIJA ZADATAK

Odbrana Republike Srbije Odvracanje od oruzanog ugroZavanja
od oruzanog ugroZavanja | Odbrana teritorije

spolja Odbrana vazdu$nog prostora
UceSce u izgradnji i UceS¢e u medunarodnoj vojnoj saradnji
A I:\Z?uu reglonu 1 | (jses¢e u multinacionalnim operacijama

Pomo¢ civilnim vlastima u suprotstavljanju
- Podrska civilnim vlastima | unutrasnjem ugrozavanju bezbednosti, terorizmu,
u suprotstavljanju separatizmu i organizovanom kriminalu

pretnjama bezbednosti | pomo¢ civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih
nepogoda, tehnickih, tehnologkih i drugih nesreéa

Tabela br.1: Odnos misija i zadataka Vojske Srbije

Kao oruzana snaga, Vojska Srbije u sistemu odbrane Republike Srbije ima
veoma znacajnu ulogu, jer svojom organizacijom, opremljeno$éu, operativnim i drugim
sposobnostima, predstvlja faktor odvracanja od svih oblika ugrozavanja bezbednosti
Republike Srbije. Misije i zadatke Vojske utvrdeni su Strategijom odbrane u skladu sa
Ustavom i na osnovu neotudivog prava Republike Srbije na individualnu i kolektivnu
odbranu, saglasno ¢lanu 51. Povelje UN i osnovnim principima medunarodnog prava(20).

U uslovima narastanja izazova, rizika i pretnji bezbednosti, kao i moguéeg vojnog
1 nevojnog ugrozavanja bezbednosti Republike Srbije, Vojska Srbije se moze angazovati
u operacijama Sirokog spektra, $to od nje zahteva izgradnju operativnih sposobnosti
koje mogu da odgovore njenim misijama. Sa aspekta sprecavanja ilegalnih migracija,
posebno su zanadjni zadaci iz tre¢e misije, a tezi$no ucesée jedinica Vojske Srbije u
obezbedenju drzavne granice, radi spre¢avanja ilegalnih prelazaka migranata i kontrole
teritorije Republike Srbije.

Pored navedenog, Zakonom o odbrani kao opstim sistemskim pravnim aktom,
propisana je i obaveza saradnje Vojske i Policije u sluajevima kada su ugroZeni graniéni
pojas, granica i Zivoti ljudi i materijalnih dobara na tom podruéju. U ovim okolnostima,
Vlada na zajednicki predlog ministra unutra$njih poslova i odbrane i uz saglasnost

predsednika Republike, obrazuje zajedni¢ke vojno-policijske snage(21).

Predaeadnil Renmhlile Srhiie
Predsednik Republike drbje —————

k(« vl W
predlog (saglasnost na predlog )
(7
r Vlada Republike Stbije g

Ostala
ministarstva

Ministarstvo
odbrane

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo Mikistaistvo
za rad. zapos. unutrasnjih

boracka 1

poslova

sOC. pitanja.

|
J,

"""““"‘( ODLUKA O FORMIRANJU )"*‘{ Zajednicke snage I

Sema br.1 Zakonska osnova angaZovanja zajednickih snaga

317



Fakultet za pravo, bezbednost i menadzment “Konstantin Veliki”, Ni§

Angazovanje Vojske Srbije u spre¢avanju ilegalnih migracija

Usloznjavanje migrantske krize krajem 2015. i podetkom 2016. godine.
Ministarstvo unutra$njih poslova i Uprava grani¢ne policije dodatno su ojaéale kapaciteta
na obezbedenju drzavne granice. Medutim, angaZovani kapaciteti nisu bili u stanju da
adekvatno odgovore na novonastalo stanje. Nove Cinjenice na terenu i sve veéi prilis
migranata zahtevao je brzo reagovanje i angazovanje kapaciteta Vojske Srbije. Kad je
reC o angazovanju pripadnika Vojske Srbije, oni su se u re$avanje problema povecéanog
priliva migranata ukljucili 21. juna 2015. godine. U pocetnom periodu uéestvovali su v
organizaciji prihvata migranata na granici sa Republikom Makedonijom na zadacima
uredenja prihvatnih centara, zdravstvenom zbrinjavanju, vodosnabdevanju, higijenskom
kupanju i privremenom smestaju migranata. Medutim dalje uslozavanje situacije
(pocetkom 2016. godine), u realizaciju zadataka ukljudene su i jedinice Vojne policije.
sa osnovnom misijom obezbedenje drzavne granicu u sistemu redovnog obezbedenja.
u cilju sprecavanja ilegalnih prelazaka migranata i kontrole teritorije Republike Srbije
[z definisane misije operacionalizovana su dva osnovna zadatka i to spregiti ilegalne
prelaske drzavne granice od strane migranata i onemoguéiti krijumé&arenje migranata
privodenje lica koja se bave tim poslovima.

MISIIA:
Obezbediti driavnu granicu u sistemu redovnog obezbedenja,
radi spredavanja ilegainih prelazaka i kontrole teritorije
Republike Srbije.

. Zadaci:
, Spreciti ilegalne prelaske drzavne granice od strane

* migranata.
3 Onemogucditi krijuméarenje migranata i privesti pravna lica
" koja se bave tim poslovima.

Sema br.2: Misija i zadaci Zajednickih snaga bezbednosti

Tada je u smenama angaZovano po 150 lica, $to je znacilo da je u tom periodu bilc
angazovano 750 ljudi. Za to vreme registrovano je da je odvra¢eno od prelaska oko 9.70¢
migranata, a privedeno i procesuirano 145 krijumdara kada su drzavne granice prems
Makedoniji i Bugarskoj zatvorene, registrovan i novi pravac kroz rasko-polimsku oblast.
pa je njihovo delovanje prosireno na jo§ jedan sektor, koji obuhvata deo administrativne
linije i deo drzavne granice prema Crnoj Gori(22).

U skladu sa odredenom misijom, obrazovane su Zajednicke snage od delz
jedinica Vojske Srbije i Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srbije. Angazovanie
zajednickih snaga je od pocetka postavljeno kao zdruzeno i me$ovito, od nivoa komands
Zajednickih snaga, pa do organa u prostoru. Komandir svakog organa u prostoru je vojn:
stareSina, a u organu, zavisno od namene da li je na linijskom ili dubinskom obezbedenju
Pored pripadnika Vojske angazovani su i pripadnici grani¢ne policije, interventnih
Jedinica policije, saobracajne policije i Zandarmerije odnosno nosioci primene ovlastenjz
prema migrantima ili krijumcarima, pri ¢emu je vojni deo angazovanih organa imac
zadatak asistencije nosiocima ovlastenja. Nakon dobijanja zadatka za formiranje
Zajednickih snaga, izrade Planova i razmestaja jedinica, 19. jula 2016. godine formiranz
Je Komanda Zajedni¢kih snaga. Pored pripadnika Vojske Srbije i MUP-a u Komand
zajednickih snaga ukljuceni su i pripadnici bezbednosnih sluzbi (BIA, VBA, VOA
ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i komesarijata za izbeglice
i migracije. U pocetnom periodu primarni zadatak bio je sagledavanje i procena stan;z
s obzirom na kretanje migranata u cilju odredenja adekvatnog rasporeda jedinica duz
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granicne linije(23).

Zadatak se izvrSavao kombinacijom linijskog i dubinskog obezbedenja uredovnom
rezimu. Linijsko obezbedenje izvodi se sa bivsih karaula kroz kontrolu grani¢ne linije
putem patroliranja, osmatranja, postavljanja rejonskih strazara, osmatracnica i zaseda.
Za dubinsko obezbedenje su razmestene snage po dubini teritorije, gde su organizovani
punktovi za kontrolu saobracaja, patrole, osmatracnice i zasede, uz stalnu kontrolu
putnog i Zelezni¢kog saobracaja. Izradeni su planovi za preduzimanja mera, u sluéaju
pokuSaja masovnijih ilegalnih prelazaka drzavne granice AngaZovanje helihopterskih
jedinica Vojske i Policije, vrSeno je zaista vrlo restriktivno, i to uglavnom za izvidanje
odredenih rejona i pravaca u cilju prikupljanja potrebnih podataka. Zona operacije
obuhvata prostor uz granicu sa Bugarskom i Makedonijom, a od 16. decembra 2016.
godine, i deo oblasti u zahvatu granice sa Crnom Gorom, tako da ukupna duZina granice
iznosi 560 kilometara.

~ 7 Séktor
g e

e

"

‘“L’k‘upm:l duZina
: . © d/g: 560 km
~-BIR MAKEDONIIJIA

Sema br.3: Nacelna podela obezbedenja drzavne granice u migrantskoj krizi

U pocetnom periodu angazovanja zajednickih snaga najveéi pritisak za ulazak u
Srbiju bio je iz Makedonije, da bi se u poslednje vreme znatno poveéao i broj ilegalnih
prelazaka drzavne granice iz Bugarske. Migranti iz Makedonije, dolazili, pravcima:
selo Lojane — selo Miratovac, selo Lojane — selo Trnava, selo Lojane — selo Nor¢a,
selo Lojane — selo Strezovce, a zatim preko Prihvatnog centra u Presevu, legalno ili
ilegalno, nastavljali put prema Vranju, Nisu, Beogradu, Novom Sadu i drzavnoj granici
sa Madarskom i Hrvatskom. Iz Bugarske, pravcima: Sofija — Gradina — Dimitrovgrad —
Pirot, Mihajlovgrad — Kadibogaz — Zajecar, Trn — Strezimirovce —Surdulica i Custendil
— Bosilegrad. Najintezivniji pravci za prelazak drzavne granice, vodili su preko sektora
~A™, gde je skoro osam i po hiljada lica, pokusalo da ude u zemlju, odnosno u proseku
52, dnevno. Granicu sa Bugarskom u dva sektora, pokusalo je da prede 8.572, odnosno
33 prose¢no dnevno. Deo granice prema Crnoj Gori i deo a/l, pokusalo je preéi 55
lica, ili 4 dnevno. Ukupno gledano, prose¢no je neku od granica pokusalo proéi 105
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migranata(24).

Najoptereceniji pravci za ilegalni prelazak iz Bugarske su pravei prema
Dimitrovgradu i Zajecaru. Iz Makedonije, osnovni pravac je: s.Lojane— s.Miratovac.
Komanda Zajednickih snaga je reagovala na promenu marSute kretanja migranata u
sektoru ,,A* - obrazovanjem sektora ,,G“ u &ijoj je nadleznosti da spredi ilegalne prelaske
koji u prostor Raske oblasti izvode preko Kosova i Metohije i sa prostora Crne Gore.
Najveci broj migranata, svakako je iz Afganistana, stim §to je ovaj prikazani broj i veci.
Jer ve¢ina migranata iz Pakistana su u stvari izbegli Afganistanci Pastunske nacionalnosti.
Po pravilu migranti iz Sirije i Iraka su sa porodicama, $to nije sluéaj sa Afganistancima
koji su vrlo mladi i uglavnom muskog pola. Migranti iz Sirije i Iraka po ustaljenom
obrascu uglavnom dolaze iz pravca Makedonije, a iz Afganistana iz pravca Bugarske.
Zanimljiva je mala grupa iz Kube, ¢iji je obrazac kretanja na relaciji: Havana-Moskva-
Tivat-Tutin. Iz ostalih zemalja Banglade$, Sri Lanka, Uganda, Ruanda i Eritreja ilegalne
prelaske je pokusalo 46 lica.
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Sema br4: Broj ilegalnih prelaska drzavne granice prema sektorima
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Pored angaZzovanih snaga Republike Srbije, angazovano je i 220 medunarodnih
policijskih sluzbenika, kao vid dodatnih snaga iz Evropske unije (iz Madarske, CeSke 1
Slovacke) (25). Ove snage iz EU su se angazovale na podrucpma gde je analizom rizika
utvrdeno da je granica najugroZenija, odnosno gde je naveci pr1t1sak i priliv migranata.
Tom prilikom pripadnici medunarodnih snaga su upoznati sa nasim zakonodavstvom
i nadleZznostima i ovlas¢enjima grani¢ne policije i Zajednickih snaga, a istovremeno
sa njihovim pravima i obavezama. Efekti ovakvih mera su smanjen broj migranata od
pocetka 2017. godine, promena ruta kretanja i krijumc¢arenja migranata, koja je potvrdena
prilikom razmene informacija svih sluzbi bezbednosti, kako u Republici Srbiji, tako i u
regionu(26).

Svakako da je MUP u skladu sa svojim kapacitetima dalo veliki doprinos u
aktuelnoj migrantskoj krizi, medutim uklju¢ivanjem Vojske Srbije u realizaciji ovog
zadatka, taj efekat je znaajno povecan. Jo§ zanacajnije je zajednicko angazovanje
Vojske Srbije i MUP u odgovoru na bezbednosne izazove, rizike i pretnje bezbednosti.

Rezultati angaZovanja Vojske Srbije

Delovanje Zajednickih snaga prema Republici Makedoniji i Bugarskoj imalo je
izuzetne efekte. Otkriveno je oko 20 hiljada ilegalnih migranata, od toga je oko 19 hiljada
odvraéeno od prelaska na teritoriju Republike Srbije. Pored navedenog, otkriveno je oko
1.250 krijumcarenih lica, koja su smestana u prihvatne centre. Angazovanje zajednickih
snaga doprinelo je da nekoliko desetina hiljada migranata promeni svoju odluku da
krene preko Republike Srbije, odnosno izabralo je druge pravce za prebacivanje ka
zapadnoj Evropi, $to je posebno zna¢ajno u procesu readmisije. Efikasnim angaZzovanjem
Zajednickih snaga prema Republici Bugarskoj i Makedoniji, znatno je smanjen broj
ilegalnih prelaska granice. Ovo je dovelo do otvaranja nove alteranativne rute preko Crne
Gore, pa je od decembra 2016. godine otpocelo angazovanje Zajednickih snaga i na delu
granice sa ovom susednom drzavom(27). Na osnovu dosadas$njih podataka, zakljuéak
je da taj put bira mali broj migranata, medutim, nije isklju¢ena moguénost da ¢e se 1 na
tom pravcu povecati broj, posebno ako se situacija u Turskoj iskomplikuje, a sukobi na
prostoru Sirije 1nten21V1ra_]u Kada se ima u vidu broj izazova sa kojima se pripadnici
angazovanih snaga suoavaju na terenu, pored migranta najveci izazov je borba protiv
krijum¢ara. Ova pojava je vrlo raspostranjena i donosi veliku materijalnu dobit. Prema
saop$tenju Komande Zajednickih snaga vojske i policije u ,,viSe od 100 razli¢itih akcija
do sada je uhvaceno 114 krijumdara, dok se za 28 i dalje traga. Najveci broj krijumcara je
iz Srbije, njih 96, dok su ostali iz Bugarske (12), Pakistana (5), Avganistana (5), Irak (5),
Moldavija (1) i Holandije (1). Oni su pokusali ilegalno da se prevezu na sever Republike
Srbije vise od 1.800 migranata“.(28) Da je angazovanje Zajednickih snaga, pozitivno,
i da utie na bezbednost Republike Srbije i njenih gradana, pokazuje i podatak da je do
sada viSe od 80 registrovanih ilegalnih prelazaka osuje¢eno, a da bi broj ljudi koji bi uSao
u nasu zemlju, da nije bilo Zajednickih snaga, bio dramati¢no veci(29).

Pored navedenog, primeri uspe$nog rada Komande Zajednickih snaga vojske i
policije govore o njihovom strué¢nom i profesionalnom radu izmedu ostalog govori 1
uspe$na akcija protiv krijumc¢arenja migranta, kada je uhapSeno pet osoba zbog sumnje
da su pokusali da prokrijumc¢are 21 osobu poreklom iz Avganistana i Sri Lanke®. U
najvecoj akeiji novoformiranih timova za sprecavanje krijumcarenja ilegalnih migranata
do sada, na deonicama Zajecar — Negotin i ZajecCar - Para¢in uhvacena su P.M. (1967),
A.R. (1987), V.J. (1978), Lj.S. (1984) i T.F. (1986) iz Beograda. Krijumcari su vozilima
marke Golf 2 i Audi A3 beogradskih registarskih oznaka obezbedivali rutu kretanja
kombi vozilu marke Iveko, koje je prevozilo migrante®. Takode, jedna od uspeSnih
akcija je da su ,,Uhvacena Cetvorica krijumcara ilegalnih migranata, 26.12.2016. godine.
U dve koordinirane akcije Zajednic¢kih snaga Vojske Srbije i Ministarstva unutrasnjih
poslova, u saradnji sa policijskim upravama iz Zajecara i Pozarevca, uhapSene su Cetiri
osobe zbog postojanja osnova sumnje da su izvrSile krivicno delo neovlas¢eni prelaz
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drzavne granice i krijuméarenje ljudi. Na putu Zajecar — Paracin uhvadéeni su J.V. (1989)
1 M.M. (1990) iz Beograda i M.M. (1996) iz Avganistana koji su zateGeni dok su u
kombiju prevozili 36 migranta, drZavljana Avganistana i Malija. U okolini PoZarevca.
zaustavljen je kamion nemackih registarskih oznaka kojim je upravljao srpski drzavljanin
Z.A. (1958) iz Negotina, koji je prevozio u zadnjem tovarnom delu 41 lice, drzavljane
Avganistana i Pakistana(30).

Ukupno je spreceno 104 pokusaja krijum¢arenja ljudi, odnosno pronadeno je 1.643
krijum¢arena lica. Od 119 krijumdara, 86 su drzavljani Srbije, a 33 strani drzavljani.
(Bugarska 15, Pakistan 5, Irak 5, Avganistan 5, Moldavija 1, Holandija 1 i Austrija 1). U
pokusajima krijum&arenja migranata korigéeno Je 76 putnickih vozila i 42 kombi vozila.
Krijumcarenje migranata je postao unosan posao, koji krijuméarima donosi veliku
zaradu, tako da je preuzelo primat od preprodaje narkotika i drugih kriminalnih radnji.
U prethodnom periodu od strane Osnovnih Javnih tuzilastava, mera Pritvor do 30 dana
odredena je za 88 krijuméara ili 74% od ukupno uhvadenih krijuméara. Protiv 31 lica ili
27% ukupno uhvaéenih krijuméara podneta Je krivi¢na prijava u redovnom postupku,
isti su pusteni da se brane sa slobode. Protiv 2 lica ili 2% ukupno uhvadenih krijuméara
podnete su prekriajne prijave u redovnom postupku od strane stanice grani¢ne policije
Rujan. Radi se o maloletnim licima, drzavljanima Republike Srbije. Za 8 lica ili 7%.
nadlezni javni tuzioci utvrdili su da u njihovim radnjama nema elemenata krivi¢nih dela
za koje se goni po sluzbenoj duznosti i da se lica puste bez preduzimanja mera(31).

Zakljucak

Region jugoistoéne Evrope se nalazi na jednoj od najfrakventnijih migracionih
ruta u Evropi. Pored problema lose ekonomske situacije u veéini drzava i negativnog
nasleda iz blize istorije, migracioni talas je pokazao krhkost politicke stabilnosti, ali i
nekonzistentno ponasanje pojedinih drzava ¢lanica Evropske unije prema migrantima i
zajedni¢koj migracionoj politici. Evropska unija je svoje delovanje u migracionoj krizi
zadrZala na nivou kriznog mendzmenta i jos uvek nije postigla konsenzus oko osnovnih
pitanja ¢ak ni na tom nivou, a da ne govorimo o njenim aspiracijama na spoljnopolitickom
planu za delovanje na medunarodnoj sceni kao globalni akter. Evropska unija je pokazala
da nije u prilici da postigne konsenzus o znacajnim pitanjima kao §to je zajednicka i
sveobuhvatna migraciona politika, koja bi pored kriznog menadZmenta obuhvatala
1 zajednicki spoljnopoliticki nastup usmeren ka stabilizaciji politi¢ko-bezbednosnih
prilika u kriznim regionima i njihov odrziv ekonomski razvoj.

Zbog toga treba odekivati nastavak migracionih pritisaka na region jugoistoc¢ne
Evrope izvestan i u godinama koje dolaze, s obzirom da Je stabilnost regiona Bliskog
i srednjeg istoka i severa Afrike tesko dostizan barem sa danasnje tacke gledista.
Relativno male i ekonomski nerazvijene drzave regiona, izuzev Turske, nisu u poziciji
da bitno uti¢u na tokove migracione krize, veé su u poziciji da stvore uslove za bezbedan
i dostojanstven boravak migrantima na njihovom putu ka drzavama u kojima ¢e traziti
azil u skladu sa odredbama medunarodnog i nacionalnog prava.

S obzirom na bezbednosne rizike koje su deo migracije, reakcija svake drzava
su razliCite. Drzave u okruzenju a posebno Madarska medu prvim zemljama je
uvela vanredno stanje i postavila bodljikavu zicu na juznim granicama sa Srbijom i
Hrvatskom ¢ime je glavnu migrantsku rutu skrenula ka Hrvatskoj i Austriji. Hrvatska je
jednostranom odlukom zatvorila granice prema Srbiji, usled ¢ega je doslo do ,.carinskog
rata” i zaustavljanja robne razmene i slobodan prolaz izmedu dve drzave. Austrija je
uvela restrikcije u prijemu migranata iz Slovenije, ¢ime je izazvala domino efekat na
»Balkanskoj ruti“. Za razliku od mnogih zemalja, Republika Srbija je najhumanije
postupala sa migrantima, ocena je mnogih zvaniénika drzava i UNHCR-a. Drzavni organi
Republike Srbije pokazali visok nivo organizovanosti, profesionalizma i humanosti u
isto vreme, tokom reSavanja problema prilivom migranata sa podrudja Makedonije i

v

Bugarske i njihovim daljim kretanjem ka Sengenskom prostoru.
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S obzirom da je Republika Srbija kandidat za ¢lanstvo u Evropsku uniju i da je
proces pregovora o pristupanju otpo¢eo otvaranjem i uskladlvanJ em potrebnih poglavlja,
efikasno upravljanje migracijama jedan od uslova od ¢ijeg ispunjenja zavisi pridruzivanje
Srbije Evropskoj uniji. Oblast migracije je pravno i institucionalno uredena u skladu
sa potrebnim standardima Evropske unije. Vlada Republike Srbije je najpre uredila
zakonodavni okvir za razvijanje sistema upravljanja migracijama. Zakonodavni okvir
je razvijen na platformi medunarodnog prava, a svi ratifikovani-potvrdeni medunarodni
ugovori, kao 1 svi zakoni i drugi opsti akti su u saglasnosti sa Ustavom Republike Srbije.

Formiranjem i angaZovanjem Zajednickih snaga za obezbedenje drzavne granice
sa Bugarskom i Makedonijom, Srbija je iskazala nameru da se ozbiljno i odlu¢no
suprotstavi nekontrolisanom prilivu migranata na svoju teritoriju i teritorije ostalih
evropskih drzava. Govorec¢i o direktnim efektima delovanja Zajednickih snaga, otkriveno
je oko 20 hiljada ilegalnih migranata na prostoru koji je pod njihovom kontrolom, od toga
oko 19.000 je odvraceno od prelaska na teritoriju Republike Srbije. Takode, otkriveno je
oko 1.250 uglavnom krijumcarenih lica, koja su smestana u prihvatne centre. Indirektno,
mozemo proceniti da je samo angazovanje zajednickih snaga doprinelo tome da nekoliko
desetina hiljada migranata promeni svoju odluku da krene preko Republike Srbije,
odnosno izabralo je neke druge pravce za prebacivanje ka zapadnoj Evropi a proces
readmisije funkcioniSe samo sa Republikom Bugarskom, pa bi, da nema Zajedni¢kih
snaga, grupisanje migranata dovelo do njihovog znacajnog povecéanja na teritoriji nase
zemlje.

S obzirom da ¢e se u novim Strategijsko-Doktrinarnim dokumentima Republike
Srbije, migracije identifikovati kao rizik i pretnja bezbedno Vojska Srbije ¢e i u daljem,
na osnovu dostignutih operativnih sposobnosti, koriSéenjem postojeéih kapaciteta
i osloncem na kapacitete teritorije, pruzati neophodnu podrSku civilnim vlastima u
suprotstavljanju identifikovanih pretnji bezbednosti, teZiSno ekstremizmu, terorizmu
i orgamzovanom kriminalu, kao i pomo¢ u slucaju prirodnih nepogoda i tehnickih i
drugih nesreca. Jedinice VO_]Ile policije, kao i druge jedinice, angaZovati na obezbedenju
drzavne granice i u primeni protivteroristickih mera, u skladu sa zahtevom ministarstva
unutra$njih poslova Republike Srbije i Nac1onalnog tela za upravljanje migrantskom
krizom.

Na kraju, ne treba zaboraviti i steCena iskustva kao i uocene nedostatke koji su
se ispoljili tokom aktuelne migrantske krize. Sa aspekta angaZovanja Vojske Srbije
jedna od osnovnih problema ogleda se u nedostatku adekvatnih tehni¢kih sredstava za
obezbedenje drzavne granice. U prvom redu ovaj nedostatak se odnosi na termovizijske
uredaje, optoelektronska sredstva kao i kamera za dnevno i noéno osmatranje drzavne
granice. To je ujedno i jedan od prioretnih zadataka jer upotrebom navedenih sredstava
unapreduje se sistem obezbedenja drzavne granice u sprecavanju ilegalnih prelazaka.
Uvodenjem tehnickih sredstava ima za cilj i racionalnije angazovanje pripadnika vojske.
U cilju unapredenja efikasnosti obezbedenja drzavne granice sigurno da postoji i potreba
povecanja stepena koordinacije i saradnje svih subjekata ukljucenih u sistem obezbedenja
drzavne granice. Na taj nacin se uspostavlja efikasan sistem koji moze da odgovori na
eventualno usloZavanje migrantske krize.
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