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Abstrakt: Od kraja hladnog rata je prisutan globalni trend smanjenja brojnog stanja
sistema odbrane, a time i kapaciteta koji se mogu angazovati u kriznim situacijama. Kao
odgovor na opSteprisutne i raznorodne pretnje po nacionalnu bezbednost i realne
mogucnosti pojave kriznih situacija, nametnula se medunarodna saradnja, kako u teoriji
tako i u praksi. Odbrambena diplomatija nadlezna je za planiranje i realizaciju
medunarodne saradnje sistema odbrana, te u tom kontekstu ima svoju ulogu i u kriznim
situacijama. Cilj ovog rada je da se sagledaju medunarodnopravna regulativa kojom se
stvaraju uslovi za delovanje odbrambene diplomatije u kriznim situacijama, ali i pravna
uredenost navedenog segmenta u nacionalnom pravu Republike Srbije. Zbog toga ce
nadleznosti odbrambene diplomatije u kriznim situacijama biti analizirane u pozitivnom
pravhom sistemu Republike Srbije kroz funkcije odbrambene diplomatije, koje su
kodifikovane u medunarodnom pravu.

Kljuéne redi: krizne situacije, sistem odbrane, odbrambena diplomatija, diplomatsko pravo.

Abstract: Since the end of the Cold War, there is global trend of reduction the number of
people in defense systems, and thus the capacity that can engage in crisis situations.
International cooperation imposed as response to widespread and diverse threats to
national security and the real possibility of a crisis situation, both in theory and in practice.
Defence diplomacy is responsible for the planning and implementation of international
cooperation of Defence Ssystem, and in this context has a role and in crisis situations. The
aim of this paper is to analyze the international legal regulation which create conditions for
angagement of defence diplomacy in crisis management, and legal regulation of this
segment of the national law sistem of the Republic of Serbia. Therefore, the jurisdiction of
the defence diplomacy in crisis situations will be analyzed the legal system of the Republic
of Serbia through the functions of defence diplomacy, which are codified in international
law.

Keywords: Crisis Situations, Defense System, Defense Diplomacy, Diplomatic Law.

1. UuvOD

Stepen civilizacijskog razvoja, globalizacija i savremena dostignué¢a nauke i tehnologije
pruzili su nam, pored svih prednosti i ¢itav niz nezeljenih negativnih posledica. Uz poznate
vrste ugrozavanja, javljaju se nova i raznovrsnija, koja ¢esto imaju transnacionalni karakter.
Takvi negativni uticaji narusavaju efikasno funkcionisanje sistema, od lokalne zajednice,
preko drzave do citavih regiona, i ugrozavaju njihove temeljne vrednosti. Stanje kada je
naruSeno uobiCajeno funkcionisanje nekog sistema mnogi nazivaju krizom. Krize i
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katastrofe u savremenom svetu su svakodnevna realnost. U danasnjem svetu one su postale
globalna opasnost i svetski problem. Nove sofisticirane tehnologije nose sa sobom i nove
mogucénosti za nastanak katastrofalnih dogadaja.

Savremeni svet, iako najteSnje povezan u svojoj dosadasnjoj istoriji, daleko je od
harmoniéne zajednice. Jo§ uvek su prisutne duboke podele na bogate i siromasne, kao i
podele po raznim drugim osnovama. Budu¢i da krize ne poznaju nikakve granice, zbog toga
lokalna, drzava ili medunarodna zajednica, pristupaju organizovnom spre¢avanju nastanka
kriza i katastrofa, reagovanju i pruzanju pomo¢i u slucaju ovih dogadaja, te otklanjanju
njihovih posledica.

Razumevanje fenomena krize kao procesa koji ima svoj pojavni ciklus zahteva da odgovor
na krizu bude shvaéen kao proces u kome se angazuju svi raspolozivi potencijali drzave i
drusStva na unutrasnjem i spoljnopolitickom planu. Buduéi da opasnosti raznovrsne i ¢esto
globalnog karaktera, a sveukupni potencijali drzava i drustva da ih samostalno menadziraju,
nedvosmisleno se namece potreba za medunarodnom saradnjom u oblasti zaStite i
spasavanja. U tom procesu je mesto i uloga diplomatske sluzbe svake drzave neizostavna.
Budu¢i da je odbrambena diplomatija sastavni deo opSteg diplomatskog nastupa svake
drzave i da se bavi pitanjima odbrane i bezbednosti, nastojatemo da sagledamo
medunarodnopravnu regulativa kojom se stvaraju uslovi za delovanje odbrambene
diplomatije u kriznim situacijama, ali i pravna uredenost navedenog segmenta u
nacionalnom pravu Republike Srbije

2. PRAVNI ASPEKTI FUNKCIJA ODBRAMBENE DIPLOMATIJE
Savremeno medunarodno javno pravo se razvija u pravcu kodifikacije sve vise oblasti
medunarodnih odnosa. Oblasti diplomatskog, konzularnog i ugovornog prava su ranije
kodifikovane, §to ukazuje na ¢injenicu da je njihov znacaj u medunarodnim odnosima veliki.
Kodifikacija medunarodnog prava predstavlja skup regionalnih pravnih odredaba, sabranih i
po materiji sredenih, tako da omogucavaju regulisanje opSteg interesa u medunarodnoj
zajednici®. Nakon duge istorije obiajnog medunarodnog prava®, usvojena je Becka
konvencija o diplomatskim odnosima iz 1961. godine koja je izraz kodifikacije savremenog
diplomatskog prava.

Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima iz 1961. godine definisane su, izmedu
ostalog, opsteprihvacene funkcije diplomatskih predstavnika, koje se narocito sastoje u:

a) ,,predstavljanju drzave koja akredituje kod drzave kod koje se akredituje; b) zastiti u
drzavi kod koje se akredituje interesa drzave koja akredituje i njenih drzavljana, u granicama
koje dozvoljava medunarodno pravo; c) pregovaranju s vladom drzave kod koje se
akredituje; d) obavestavaju, svim dozvoljenim sredstvima, o uslovima i razvoju dogadaja u
drzavi kod koje se akredituje i podnoSenju izvestaja o tome vladi drzave koja akredituje; e)
unapredivanju prijateljskih odnosa i razvijanju privrednih, kulturnih i nauénih odnosa
izmedu drzave koja akredituje i drzave kod koje se akredituje*®.

* Navedeno prema Jankovi¢ B. (1970): Medunarodno javno pravo, Nau¢na knjiga, ISBN
35617292, Beograd, str. 19.

® Statut medunarodnog suda pravde, u Glanu 38, stav 6, definise pravni obitaj kao ,,dokaz
opste prakse koja je prihvacena kao pravo®. O tome, mnogo pre Becke konvencije, kod nas
pisu 1898. Gersi¢ G. (1995): Diplomatsko i konzularno pravo, Sluzbeni list SRJ, ISBN
39986956, Beograd, str. 130-270, a u meduratnom periodu i Kisovec M. (1939):
Diplomatski predstavnici, Beograd, str. 119-140.

® Betka konvencija o diplomatskim odnosima, Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori,
br. 2/64, ¢lan 3.
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Vojna diplomatija se nuzno treba razmatrati u istorijskom konktekstu i u sklopu opste
diplomatije. U anticko doba pa sve do kraja srednjeg veka, vojna diplomatija je Cinila
sastavni, pa i tezi$ni deo diplomatije uopste. Tako je postojala praksada se vojskovode toga
doba angazuju kao diplomatski agenti monarha u mirnodopsko vreme [7]. Naravno da je
ovde re¢ samo o pojedinim institutima koje danas poznaje diplomatsko pravo, a ne o
diplomatskoj sluzbi u punom smislu te reéi. Institucionalizacija vojne diplomatije javlja se
pocetkom XIX veka, a vecina autora za tvorca vojne diplomatije smatra Napoleona, koji je
1806. godine uputio kapetana De Lagranza u sastav francuske ambasade u Becu, u svojstvu
drugog sekretara sa jasnim zadacima vojne prirode. Pozitivna iskustva angaZovanja oficira u
diplomatskim misijama uticala su da Francuska, veoma brzo uputi vojne predstavnika u
Austro-Ugarsku i Prusiju. Ubrzo je vojna diplomatija institucionalizovana kao poseban
segment diplomatije. Tokom vremena raste njen znacaj, posebno kroz periode izmedu dva
svetska rata i tokom hladnoratovskog razdoblja, pa do pada Berlinskog zida. [10]

Kraj hladnog rata oznacava pocetak perioda stvaranja uslova za evoluciju vojne u
odbrambenu diplomatiju. Odbrambena diplomatija, dakle, predstavlja $iri pojma od vojne
diplomatije koja prevashodno oznaaja savremenu vojno-vojnu saradnju i podrazumeva
sveukupnu realizaciju politike odbrane drzave na medunarodnom planu. [2]

Polazeéi od navedenih funkcija opste diplomatije mogu se analogijom, koja je prilagodena
specificnostima odbrambene diplomatije, izvesti i njene funkcije. Tako je vecina autora koja
se bave navedenom oblasti postigla visok nivo saglasnosti u klasifikaciji funkcija
odbrambene diplomatije:

a) predstavljanje sistema odbrane u drzavi prijema,

b) zastita interesa sistema odbrane i njenih pripadnika u drzavi prijema,

V) pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane drzave prijema,

g) obavestavanje, svim dozvoljenim sredstvima, o sistemu odbrane i bezbednosti drzave
prijema i podnosenje izvestaja sopstvenoj vladi i

d) unapredenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti.’
Medutim, postoje autori koji nabrojanim pridodaju i funkciju savetnika Sefa diplomatsko-
konzularnog predstavnistva za pitanja odbrane i bezbednosti®. To jasno ukazuje na znacaj
ove funkcije koju realizuje vecina vojnodiplomatskih predstavnika. Navedena funkcija se
periodi¢no realizuje, najée$¢e u sklopu kolegijuma Sefa diplomatsko-konzularnog
predstavnistva, ali i na zahtev ili prema ukazanoj potrebi. To zavisi od konkretnih politi¢ko-
bezbednosnih prilika u drzavi prijema i regionu u kome se vrsi sluzba, a moze se realizovati
na zahtev Sefa diplomatsko-konzularnog predstavnistva ili na inicijativu vojnodiplomatskog
predstavnika. Tu se svakako moze uzeti u obzir i elementarna nepogoda ili druga vrsta
kriznih situacija u drzavi prijema ili mati¢noj drzavi, koje su Cesto predmet insteresovanja
diplomatske sluzbe.

Savetodavnu funkciju vojnodiplomatskih predstavnika funkciju ne treba mesati sa
navedenim medunarodnopravnim funkcijama odbrambene diplomatije. Razlog tome lezi u
Cinjenici da je unutraSnje uredenje i organizacija rada diplomatsko-konzularnih
predstavniStva u nadleznosti nacionalnih zakonodavstava drzava. Tako svaka drzava moze,
u skladu sa svojim potrebama i interesima, pravno urediti nadleznosti svojih diplomatsko-

" Za &iru analizu uporediti: Ogorec M. (2005): Vojno-diplomatska praksa, Golden
marketing, Zagreb, str. 46-52; Zecevi¢ M: Ibid, str. 127-141; Gocevski T. (2005): Osnovi na
sistemot na nacionalna odbrana, Filozofski fakultet, Skopje, str. 408; Vasi¢ D. (2010):
Preventivna diplomatija — teorijski koncept, normativni okviri i politicke kontroverze,
Sluzbeni glasnik, ISBN 978-86-519-0595-0, Beograd, str. 87.

& Uporedi: Ogorec M: Ibid, str. 52 i Vasié¢ D: Ibid, 2010, str. 87.
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konzularnih predstavnis$tava, pod uslovom da su one u skladu sa odredbama Becke
konvencije.

3. ODBRAMBENA DIPLOMATIJA U FUNKCIJI ODGOVORA NA
KRIZNE SITUACIJE

Odbrambena diplomatija svoju misiju realizuje kroz medunarodno priznate funkcije.
Analizom navedenih funkcija ¢emo sagledavati i njihove moguée nadleznosti i ispoljavanje
uticaja na krizne situacije i upravljanje krizama.

3.1. Predstavljanje sistema odbrane u drzavi prijema
Predstavljanje sopstvenog sistema odbrane u drzavi prijema se moze posmatrati restriktivno
i u Sirem kontekstu. Dakle, u formalnopravnom smislu izaslanik odbrane realizuje funkciju
predstavljanja u sistemu odbrane drzave prijema. Medutim, pored formalnog predstavljanja
sistema odbrane kod organa sistema odbrane drzave prijema, podrazumeva se i
predstavljanje sistema odbrane i kod drugih organa i pojedinaca drzave prijema sa kojima
stupa u formalnu i neformalnu komunikaciju, kao i kod kolega koji su takode akreditovani u
drzavi prijema. Funkcija predstavljanja, dakle, sadrzi i neformalno predstavljanje u
raznovrsnim kontaktima koji se neminovno dogadaju tokom funkcionalne delatnosti. [2]
Funkcija predstavlja je svakako vise od ceremonijalne uloge izaslanika odbrane kao simbola
oruzanih snaga u drzavi prijema, jer ona omogucava pristup sistemu odbrane drzave
prijema, odnosno svakodnevno upoznavanje sa sadrzajima razvoja oruzanih snaga zemlje
domacina. Funkcija predstavljanja se svakako prenosi i na mnogo $iri krug organa, ustanova
i liénosti pa tako predstavljanje po subjektima na koje je upuéena, ¢ini jednu od najopstijih
funkcija odbrambene diplomatije. Naime, izaslanici odbrane ne prisustvuje samo vojnim
sveCanostima i prijemima, ve¢ naravno i svim drugim aktivnostim koje se realizuju u
diplomatskom koru drzave prijema. U tom kontekstu sagledavano, nije redak slucaj da
izaslanik odbrane bude u kontaktu sa licima koja se bave poslovima zastite i spasavanja u
drzavi prijema. Ta neformalna poznanstva mogu biti iskori§¢ena i za potrebe naseg sistema,
ukoliko za to postiji interes.
Kako o tome piSe Cuveni ameriCki general, koji se bavio i teorijskim izucavanjem
obavestajnih sluzbi i vojne diplomatije, prva duznost vojnog atasea je da inspiriSe oficire iz
svih drugih drzava sa kojima je u svakodnevnom kontaktu, sa idejama o Gasti i dostojanstvu,
i ukoliko je moguce sa nau¢nim i profesionalnim kvalitetima koje poseduje [9]
Ima teoretiCara koji funkciju predstavljanja odbrambene diplomatije shvataju kao
protokolarnu, odnosno simboli¢nu, obavezu.[11] lako je re¢ o veoma restriktivnom
poimanju funkcije predstavljanja, ono nije u potpunosti netacno. Naime, sama Cinjenica da
su se drzave medusobno dogovorile da razmene kancelarije izaslanika odbrane predstavlja
svojevrstan dokaz razvijenih diplomatskih odnosa i pokazuje obostranu zainteresovanost za
jacanje saradnje. Vecina autora, ipak, funkciju predstavljanja shvata u Sirem kontekstu. [2]
Moze se re¢i da funkcija predstavljanja obezbeduje uslove za prisustvo izaslanika odbrane u
drzavi prijema i time pruza mogucnost za ostvarivanje komunikacije izmedu dva sistema
odbrane, odnosno drugih drzavnih organa koji su zainteresovani za ostvarivanje saradnje. Tu
svakako treba ukljuciti i sisteme zaStite i spasavanja, koji se ne bave samo kriznim
menadzmentom, ve¢ njihova oblast saradnje moze biti i razmena iskustava u
organizacionom smislu, na planu preventivnog delovanja i normativno-pravnog uredenja,
opremanja sredstvima i opremom i slicno. Za uspostavljanje saradnje odgovarajucih
drzavnih organa Cesto se koristi doplomatski kanal komunikacije koji pruza funkcija
predstavljanja odbrambene diplomatije, otelotvorena u li¢nosti izaslanika odbrane.
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3.2.  Zastita interesa sistema odbrane i bezbednosti u drzavi prijema
Funkcija zastite interesa sistema odbrane i njenih pripadnika u drzavi prijema se moze
razmatrati u uzem 1 Sirem kontekstu. Naime, izaslanici odbrane su akreditovani pri
ministarstvima odbrane drzave prijema® i oni, u sluZbenoj komunikaciji, itite interese
sistema odbrane i njenih pripadnika na toj teritoriji [7]. U Sirem kontekstu, izaslanstvo
odbrane ima obavezu da §tite interese pripadnika sistema odbrane kada oni borave i privatno
na teritoriji drzave prijema.

Medutim, tada je njihovo angazovanje ograni¢eno odredbama medunarodnog prava. Naime,
u takvim slucajevima, pripadnik sistema odbrane, kao i svaki drzavljanin, ima pravo na
konzularnu zastitu prema Be&koj konvenciji o konzularnim odnosima®®. Dakle, nadleznost u
postupanju prema organima drzave prijema, izuzev u sluajevima da medunarodnim
sporazumom drugacije nije regulisano, ima konzularno odeljenje diplomatsko-konzularnog
predstavnistva [3]. Tada se izaslanstvo odbrane angazuje na izvestavanju sopstvenog sistema
odbrane i na koordinaciji nastupa konzularne sluzbe prema organima drzave prijema, u
skladu sa instrukcijama.

Ukoliko se izaslanstvo odbrane nalazi u diplomatsko-konzularnom predstavni$tvu gde nema
policijskog atasea, u skladu sa odlukom Sefa predstavnistva, izaslanstvo se po pravilu
angazuje 1 na zastiti interesa sistema zastite i spasavanja mati¢ne drzave. To se realizuje uz
saglasnost predstavnika sistema sastite i spasavanja drzave prijema i uz njihovu saglasnost.

3.3. Obavestavanje o sistemu odbrane i bezbednosti drzave prijema i
izveStavanje
Funkcija obavestavanja, svim dozvoljenim sredstvima, o sistemu odbrane i bezbednosti
drzave prijema i podnoSenje izvestaja sopstvenoj vladi, odnosno sistemu odbrane predstavlja
jednu od kljuénih obaveza izaslanstva odbrane. Naime, izaslanstvo odbrane sve svoje druge
funkcije neée biti u stanju da kvalitetno realizuje ukoliko ne poznaje osnovne postavke
njihove unutra$nje i spoljne politike, pravni sistem, kulturu, a posebno organizaciju,
nadleznosti i funkcionisanje sistema odbrane i bezbednosti drzave prijema. U tom kontekstu
shvaceno obavestavanje se moze smatrati za bazi¢nu funkciju izaslanstva odbrane. [1]
Postavlja se pitanje Sta znaci navedeno ograni¢enje dozvoljenim sredstvima i kako ga u
praksi primeniti na takav nacin da se pripadnik vojnodiplomatskog predstavniStva ne
proglasi za nepozeljnu osobu. Becka konvencija o diplomatskim odnosima predvida prava i
imunitete za ¢lanove diplomatskih misija u pogledu obavljanja funkcionalnih duZnosti
predvidenih tim aktom, ali i obavezu diplomatskog agenta da ,,poStuje zakone i propise
drzave prijema i da se ne me$aju u njene unutra$nje stvari“*’.
Zbog prirode delokruga rada kojim se bave izaslanici odbrane, neophodno je da poznaju
Citav sistem bezbednosti, ukljucujuéi i sistem zastite i spasavanja drzave prijema, njegovo
normativno uredenje, organizacijsku postavljenost, opremljenost, iskustvo u specifiénim
vidovima zastite i spasavanja i slicno. lako na prvi pogled deluje van nadleznosti, postavlja
se pitanje na koji nacin ¢e izaslanik, posebno u slu¢aju angazovanja u ulozi savetnika Sefa
diplomatsko-konzularnog predstavni§tva za pitanja bezbednosti, biti u prilici da
argumentovano savetuje ukoliko ne poznaje navedena pitanja u potrebnom obimu. Naravno

® Akreditacija u drugim ministarstvima, pored ministarstva spoljnih poslova, predvidena je
¢lanom 10 Becke konvencije o diplomatskim odnosima.

19 Begka konvencija o konzularnim odnosima, SluZbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 5/66, ¢lan 5.

! Betka konvencija o konzularnim odnosima, SluZbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori i
drugi sporazumi, br. 5/66, ¢lan 41, stav 1.
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da on nema obaveze samo prema zahtevu ambasadora, ve¢ to moze da uradi i ako proceni da
je to racionalno i na sopstvenu inicijativu. Imali smo primere tokom poplava u Srbiji 2014.
godine, da su gotovo sve drzave regiona uputile svoje specijalizovane jedinice u pomo¢. S
obzirom da Srbija trenutno u regionu ima policijske atasee samo u Makedoniji i Sloveniji,
ostale drzave imaju izaslanike odbrane koji po pravilu realizuju navedene vidove saradnje,
uz neophodnu saradnju sa konzularnim odeljenjima  diplomatsko-konzularnih
predstavnistava.

Budu¢i da prati i izveStava o stanju bezbednosti u drzavi prijema, izaslanik odbrane ¢e
sasvim izvesno biti u prilici da izveStava i potencijalnim ili realnim krizama u drzavi
prijema. Takvi izvestaji se izvesno mogu koristiti i kao rano upozorenje na mogucéu opasnost
i po gradane i materijalna dobra Republike Srbije i predstavljati polaznu osnovu za
preduzimanje preventivnih mera.

Ovde je potrebno istaci jo§ jedan segment moguceg angazovanja odbrambene diplomatije u
slu¢aju kriznih situacija. Re¢ je o proceni racionalnosti angazovanja i spremnosti drzave
prijema da se angazuje u nasoj drzavi. Izaslanik odbrane moze biti u obavezi da proceni i
diskretno se raspita o mogucnostima i politickoj volji drzave prijema da angazuje svoje
snage u kriznim situacijama na teritoriji Srbije. Radi se o takozvanom sondiranju terena,
koje u slucajevima razli¢itih diplomatskih inicijativa ima gotovo rutinski zna¢aj. Medutim,
posto je re¢ o hitnosti, koja je u prirodi svake krizne situacije, sondiranje terena se u tim
slu¢ajevima nuzno realizuju sa kompetentnim i kredibilnim sagovornicima. [3]

Pri delovanju u navedenim situacijama posebnu paznju treba obratiti na ograni¢enja koja su
definisana akreditacijom pri Ministarstvu odbrane drzave prijema i ne treba se dovoditi u
situaciju da se delovanjem stvore uslovi za krsenje odredbi pravnog poretka drzave prijema.

3.4. Pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane i bezbednosti drzave
prijema

Pregovaranje sa predstavnicima sistema odbrane drzave prijema predstavlja jasnu funkciju,
koja ipak ima viSe pojavnih oblika ispoljavanja. Prvi je svakako formalnopravi i ogleda se u
ovlaséenjima za pregovaranje. Naime, samo predsednici drzava i vlada imaju pravo da bez
posebnih ovlas¢enja pregovaraju i potpisuju medunarodna akta. Ministri spoljnih poslova,
odbrane i drugih resora predstavljaju takode drzavne organe koji su ovlaséeni da potpisuju
medunarodne sporazume, ali su duzni da prethodno obezbede saglasnost vlade. Ministar
odbrane svoja ovlas¢enja, u pojedinim slucajevima, moze preneti na pomo¢nika ministra ili
drzavnog sekretara. [5S] Uloga izaslanstva odbrane je, dakle, zastupanje i tumacenje stavova
ministra odbrane u procesu usaglasavanja medunarodnih ugovora sa drzavom prijema,
odnosno medunarodnoj organizaciji pri kojoj je misija akreditovana. Vojnodiplomatski
predstavnici imaju ne manje zna¢ajnu ulogu u neformalnoj pripremi pregovara¢kog procesa,
koji se u diplomatskoj teoriji jo§ naziva predpregovaracki proces”. Tada se
vojnodiplomatski predstavnici na neformalan, diskretan, naCin angazuju u izucavanju
stavova drzave prijema ili medunarodnih organizacija o slede¢im nacelnim pitanjima:
saglasnosti o potrebi pregovaranja, proceduri pregovora, dnevnom redu i slicno. [7]
Izaslanik odbrane moze biti naznacen i kao kontakt osoba za realizaciju pregovarackog
procesa za potpisivanje razli¢itih bilateralnih sporazuma sistema za zastitu i spasavanje. On
za takvo delovanje mora biti ovlaséen u pisanoj formi od strane nadleznog drzavnog organa
Republike Srbije, u konkretnom slu¢aju ministra unutra$njih poslova ili lica koje on ovlasti.

Y Videti: Kovagevié Z. (2004): Medunarodno pregovaranje [International Negotiation],
Diplomatska akademija, ISBN 8673633915, Beograd; Beridz Dz: Ibid, str.59-80; Miti¢ M:
Ibid, str. 267-268 i 319-321; Sir Roberts Ivor (ed.) (2009): Satow's Diplomatic Practice,
Oxford University Press, ISBN 978-0-19-955927-5, Oxford, pp. 77-78.
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Takva nadleznost se crpi iz Cinjeice da su izaslanici odbrane nacelno zaduzeni za saradnju
sistema odbrane i bezbednosti, $to posebno dolazi do izrazaja ukoliko u drzavi prijema nema
policijskog atasea. Tada se nadleznosti izaslanika odbrane definisu stavovima Ministarstva
unutrasnjih poslova u ¢ijoj se organizacijskoj strukturi nalazi. Postoji i druga opcija, a to je
da se konzularni sektor ovlasti za pregovaranje sa sistemom zaStite i spasavanja drzave
prijema. U oba slu¢aja, sva komunikacija se mora realizovati preko Ministarstva spoljnih
poslova, u skladu sa Zakonom o spoljnim poslovima.[12]

3.5. Unapredenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti
odbrane i bezbednosti

Unapredenje prijateljskih odnosa i razvijanje saradnje u oblasti odbrane i bezbednosti dobija
na znacaju u posthladnoratovskom periodu. Istovremeno, funkcija izvesStavanja je, naravno,
zadrzala znaCajno mesto u delatnosti odbrambene diplomatije. Razvijanje saradnje i
prijateljskih odnosa, kao jedan od osnovnih funkcija odbrambene diplomatije, predstavlja
preduslov za realizaciju ostalih funkcija, a narocito obavestavanja i zastitu interesa.

U savremenim uslovima unapredenje prijateljskih odnosa i saradnje podrazumeva uglavnom
sledece aktivnosti: unapredenje saradnje u oblasti odbrane putem komunikacije izmedu
sistema odbrane na bilateralnom planu i sa odgovaraju¢im organima medunarodnih
organizacija na multilateralnom planu; priprema i potpisivanje sporazuma o saradnji u
oblasti odbrane, medunarodnih ugovora o vojnoj saradnji, razmeni klasifikovanih podataka i
njihovoj zastiti, Skolovanju i osposobljavanju i sli¢no; potpisivanje planova bilateralne vojne
saradnje, uzajamno S$kolovanje i obuka; zajednicke veZbe i u€e$¢e u multinacionalnim
operacijama; razmena iskustava; pomo¢ u reformi sistema odbrane i bezbednosti i drugo.
[10]

Pored navedenih oblika razvijanja prijateljskih odnosa znacajno je istaéi da postoji velika
verovatnoca angazovanja izaslanika odbrane i na saradnji u oblasti zaStite i spasavanja,
obzirom da Republika Srbija nema razvijenu mrezu policijskih atasea, ¢ija je to nadleznost.

4, ZAKLJUCAK

Sama priroda kriznih situacija, odnosno raznovrsnost opasnosti koja ih moze izazvati,
ukazuje na neophodnost angaZovanja svih drzavnih organa, kako u zemlji ta ko i u
inostranstvu. Istovremeno, mnoge pretnje imaju transnacionalni karakter i njihovi pojavni
oblici, karakteristike i posledice mogu se u odredenim situacijama uociti ranije, pri ¢emu
diplomatska sluzba ima poseban znacaj, jer sredstva javnog informisanja nisu pouzdan izvor
saznanja o prirodi krize za delovanje drzavnih organa na prevenciji.

Odbrambena diplomatija, kao specijalizovani segment op$te diplomatije zaduzena za
pracenje problematike odbrane i bezbednosti, nema primarnu nadleznost u oblasti zastite i
spasavanja, ve¢ je to u nadleznosti policijskog ataSea. Medutim, s obzirom da Republika
Srbija nema razvijenu mrezu policijskih ataSea, izaslanici odbrane mogu biti u prilici da
izvrSavaju zadatke i1 iz nadleznosti sistema zaStite i spasavanja prema odluci Sefa
diplomatsko-konzularnog predstavnistva. Inae, izaslanici odbrane imaju obavezu
poznavanja i pracenja Citavog sistema odbrane i bezbednosti, kao i bezbednosne situacije u
drzavi prijema. U tom kontekstu se njihovo angazovanje na navedenim poslovima moze
smatrati racionalnim i u skladu sa naSim interesima. Za angazovanje izaslanika odbrane na
navedenim poslovima nuzno je dobiti saglasnost i drzave prijema, jer se izaslanik akredituje
za saradnju sa Ministarstvom odbrane, a sistem za zaStitu i spasavanje je najcesce
organizacijski situiran van sistema odbrane.

Istovremeno, izvestaji izaslanika odbrane o bezbednosnoj situaciji u drzavi prijema mogu
biti pouzdan osnov za delovanje drzavnih organa Republike Srbije na prevenciji kriza.
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Znacajno je navesti da izaslanik odbrane ima ulogu savetnika Sefa diplomatsko-konzularnog
predstavniStva za pitanja odbrane i bezbednosti, te se on po prirodi posla mora angazovati na
pracenju Citavog sistema bezbednosti drzave prijema. To nas dovodi do zaklju¢ka da
pripadnici sistema za zaStitu 1 spasavanje mogu da racunaju na mrezu odbrambene
diplomatije u realizaciji zadataka u inostranstvu iz njihove nadleznosti i kada u drzavi
prijema nemaju akreditovanog policijskog ataSea. Za takvo angazovanje postoji predvidena
procedura u pozitivnoj zakonskoj regulativi Republike Srbije, kao i u medunarodnom,
odnosno diplomatskom pravu.
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