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Borbene grupe Evropske unije
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Milan S. Milutinovi¢

Tri preduslova morala su biti ispunjena da bi ideja
stvaranja autonomnih vojnih kapaciteta Evropske
unije (EU) bila pomerena sa mrtve tacke. Najpre je,
stvaranjem tri nove institucije pridruzene Savetu
EU tokom 1999. godine, ustanovljen institucional-
ni okvir Evropske bezbednosne i odbrambene po-
litike (EBOP). Zatim je, Berlin plus sporazumima
odreden status koji EBOP ima u odnosu na NATO.
Najzad je Evropskom strategijom bezbednosti dat
smisao (eventualnom) angazovanju ovih autono-
mnih kapaciteta, time Sto je definisano to koje vi-
talne vrednosti EU zeli zastititi.

1. Sta je BG EU?

Borbena grupa Evropske unije (eng. European Union
Battlegroup — EUBG) visoko je obuc¢ena vojna forma-
cija pod komandom EU. Njeno brojno stanje projektuje
se na 1.500 ljudi, gde njenu strukturu €ini viSe eleme-
nata ranga bataljona, uklju€ujuéi u to i sve potrebne
oblike borbene podrske, kao i neophodna osnovna
sredstva za razmesStanje i odrzivost. Smatra se naj-
manjom samoodrzivom vojnom jedinicom koja moze
biti brzo rasporedena u zonu izvodenja vojne opera-
cije pod vodstvom EU, koja se moze odrzati u njoj i
koja moze biti interoperabilna ukoliko deluje u Sirem
medunarodnom formatu. Obi¢no je €ini viSe kombino-
vanih peSadijskih jedinica jaCine bataljona. Postoje i
specificni oblici pripreme za u€estvovanje u misijama
prilikom kojih se pomorske i vazduhoplovne snage in-
tegriSu u sastav borbenih grupa, pa tada broj njihovih
pripadnika moze narasti na preko 2.000 ljudi.

2. Cemu su namenjene BG EU?

Borbene grupe predstavljaju jedno od najvaznijih oru-
da za mobilizaciju drzava ¢lanica EU i za sprovode-
nje EBOP, elementa Zajednicke spoljne i odbrambene
politike (ZSBP), odnosno ,drugog stuba EU“. Name-
njene su brzom izvodenju operacija u udaljenim Kkri-
znim podrucjima (poput ,neuspelih drzava“, eng. fai-
led states), koje pokre¢e EU u koordinaciji sa drugim
medunarodnim akterima. Primarno, ali ne i iskljucivo,
mogu biti angazovane u misijama koje EU preduzima
pod okriliem Organizacije Ujedinjenih nacija (OUN).
Osposobljene su za vodenje borbenih operacija u ge-
ografski negostoljubivom okruzenju. One mogu biti
upotrebljene u autonomnim operacijama, ali i kao sna-
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ge za inicijalno dejstvo. Tada one pripremaju teren za
dolazak vecih snaga, koje su ustrojene u skladu sa
tradicionalnom ulogom misije o€uvanja mira, a koje
obezbeduju Ujedinjene nacije ili drzave ¢lanice EU.
Jedan od mogucih oblika angaZovanja borbenih grupa
jeste i izvodenje tzv. ,operacija premos¢avanja“ (eng.
bridging operations). One traju onoliko koliko je UN
potrebno da stvore svoje snage za upravljanje odre-
denom medunarodnom krizom koja je dostigla tacku
kulminacije i koja zahteva neodloZan odgovor.

3. Kako je nastao koncept BG?

U toku Samita EU odrZzanog u Helsinkiju (Finska) de-
cembra 1999. godine, Sest meseci nakon okonc&anja
vojne intervencije NATO u SR Jugoslaviji, a na temelju
prethodnih Deklaracija iz San Maloa (decembar 1998)
i Kelna (jun 1999), doneta je deklaracija o potrebi us-
postavljanja jedinstvene vojne snage EU. Ta deklara-
cija poznata je kao Okvirni cilj za 2003. godinu i njom
je predvideno da EU do 2003. godine formira sopstve-
ni Snage za brza dejstva (eng. European Rapid Re-
action Force). Sacinjavalo bi ga do 15 brigada, koje bi
brojale izmedu 50.000 i 60.000 vojnika.

Radi sprovodenja politike definisane Okvirnim ciljem
iz 2003. godine, osnovani su novi politi¢ki i vojni orga-
ni — Politicko-bezbednosni komitet EU, Vojni komitet
EU i Vojni Stab (zaCetak GeneralStaba EU) — koji su
postali operativni u martu 2001. godine. Evropska uni-
ja je time dobila obrise vojne organizacije i pokrenula
proces izgradnje kapaciteta za autonomnu akciju iza
kojih bi stajali pouzdana vojna sila, sredstva za dono-
Senje odluke o upotrebi sile i spremnost da ona bude
upotrebljena.

Budu¢i da do 2003. godine nisu ostvareni svi projek-
tovani ciljevi (u prvom redu, nisu dostignuti kapaciteti
oruzane sile), u maju i junu 2004. godine usvojen je
novi bezbednosni plan, odnosno Okvirni cilj za 2010.
godinu (Headline Goal 2010). Njime je EU definisana
kao globalni €inilac, koji je spreman da podeli odgo-
vornost za globalnu bezbednost. Plan je obavezao
drzave Clanice da do 2010. godine razviju sposob-
nost za reagovanje u krizama S8irom sveta, i to sna-
gama koje moraju biti fleksibilnije i interoperabilnije od
prethodnih. Moguci oblici odgovora na krize definisani
su kao humanitarne akcije i akcije spasavanja, akcije
upravljanja krizama, operacije o€uvanja mira i razoru-
Zanja. Postavljen je zadatak EU da mora biti sposobna
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da donese odluku o pokretanju operacije u roku od
pet dana, a njene snage moraju biti sposobne da
sprovedu tu odluku u roku od deset dana nakon do-
noSenja. Najzad, uveden je koncept Borbenih grupa
EU (eng. EU Battle Groups) i predvideno je osnivanje
Evropske odbranbene agencije (European Defence
Agency — EDA).

4. U ¢emu je znacaj koncepta Borbenih grupa?

Sposobnost EU da razmesti kontingente snaga viso-
ke borbene gotovosti kao odgovor na krizu predstav-
lja osnovni aspekt EBOP i najvazniji element razvoja
vojnih sposobnosti EU (eng. EU’s Military Capabilities
Development) i Okvirnog cilja za 2010. godinu (eng.
2010 Headline Goal). Ova sposobnost razvijena je
tako da bude komplementarna sa inicijativama NATO,
poput Snaga za brzi odgovor (eng. NATO Response
Force).

5. 1z ¢ega se sastoje BG EU?

Borbena grupa EU po sastavu mozZe biti jednonacio-
nalna ili viSenacionalna (popunjena ljudstvom iz viSe
¢lanica, najéescée na regionalnoj osnovi). Jednonacio-
nalne borbene grupe predstavljaju vid doprinosa vecih,
ekonomski i vojno snaznijih drzava (Velike Britanije,
Francuske, Italije i Spanije). Nemacka, iako bi to ne-
sumnjivo mogla prema svojoj ekonomskoj snazi, ljud-
skom potencijalu i vojni€koj tradiciji, nema sopstvenu
jednonacionalnu borbenu grupu, ve¢ je angaZzovana u
Cak pet viSenacionalnih grupa (videti tabelu). U viSe-
nacionalnim borbenim grupama, obi¢no je naznacena
jedna drzava koja ima vodeéu ulogu.

6. Ko je nadreden BG i ko odluéuje o njihovoj
upotrebi?

Snage angaZovane u Borbenim grupama obezbeduju
se iz sastava nacionalnih oruzanih snaga drzava ¢lani-
ca EU, a mati¢ne drzave obezbeduju opremanije i obu-
ku. One deluju pod direktnom kontrolom Saveta EU,
Cije su odluke u drugom stubu EU obavezujuée za sve
drzave Clanice. Savet odlu€uje o pokretanju operacije.
Politicko-bezbednosni komitet EU (eng. The Political
and Security Committee — PSC) zaseda na ambasa-
dorskom nivou kao telo koje vrsi pripremu za Savet EU.
Ovo telo priprema usaglasen odgovor Unije na krize,
razraduje politicku kontrolu i strategijski pravac operaci-
ja. Vojni komitet EU (eng. The European Union Military
Committee ili EUMC) €ine nacelnici genaralStabova dr-
Zava-Clanica koje trajno predstavljaju njihovi vojni iza-
slanici. Ovo telo daje savete i preporuke o svim vojnim
pitanjima. U okviru Vojnog Staba EU (eng. The Europe-
an Union Military Staff — EUMS), oformljen je stalni ope-
rativni centar za komandovanje operacijama, tzv. Stab
operacija (eng. Operations Headquarters — OHQ).
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7. Koji su rokovi angazovanja i koje su zone
mogucéeg razmestanja BG?

Operacije BG EU planiraju se tako da njihovo izvo-
denje na terenu moZe poceti najkasnije 10 dana na-
kon donoS$enja odluke Saveta EU o pokretanju akcije.
Borbene grupe EU moraju biti u stanju pune borbene
gotovosti i spremne za pokret 5 do 10 dana od primlje-
nog naredenja. Od ovih snaga se u nacelu zahteva da
budu samoodrzive (najmanje) 30 dana, a najviSe 120
dana uz rotaciju ljudstva. One mogu biti razmestane
Sirom sveta, na osnovu planiranog radijusa razmesta-
nja u krugu od 6.000 kilometara oko Brisela.

8. Gde su BG EU prvi put uspesno upotreblje-
ne?

BG EU prvi put su upotrebljene u Kongu, gde je 2003.
godine izvedena operacija ,Artemis®. Ova je operacija
predstavljala prvi konkretan oblik saradnje OUN i EU
tokom koje su angazovane borbene grupe. Evropska
unija je tada bila u stanju da rasporedi trazene snage
dve nedelje nakon $to je primila zahtev Saveta bez-
bednosti OUN.

9. Kada je dostignuta puna operativha sposob-
nost BG?

Prvi put je koncept BG EU dostigao osnovnu opera-
tivnu sposobnost 2005. godine, a januara 2007. godi-
ne on dostiZze punu operativhu sposobnost (eng. Full
Operational Capability — FOC). Ova je sposobnost
definisana kao kapacitet vodenja dve istovremene
operacije brzog odgovora na krize, koje imaju obim
jedne borbene grupe. Od tog trenutka, drzave &lanice
su zajedni¢kim naporima uspele da udine to da EU
ima stalno dostupne dve borbene grupe (brojnosti od
1.500 do 2.500 ljudi). Kao specifican oblik snaga za
brzo reagovanje, BG ostaju u pripravnosti po 6 mese-
ci i spremne su da se pokrenu u bilo kom trenutku u
okviru svoje Sestomesecne rotacije. Konferencija za
koordinaciju rada borbenih grupa (eng. Battlegroup
Coordination Conference) organizuje se na svakih 6
meseci. Na njima drzave ¢lanice iznose svoje ponude
za popunu efektiva u pripravnosti. Obaveza je drzava
¢lanica da razreSe sve poteSkocée koje se odnose na
kompatibilnost sa drugim organizacijama, a narogito
sa snagama za brzo reagovanje NATO.

10. Da li u BG mogu uéestvovati iskljucivo €la-
nice EU?

Punopravno ¢lanstvo u EU nije preduslov za ude-
stvovanje vojnih efektiva odredene drzave u Borbe-
nim grupama EU. DrZzave koje nisu ¢lanice EU (poput
Norveske) ili koje joS uvek €ekaju da budu primljene
u Clanstvo EU, nalaze se u statusu kandidata (kakav
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je slu€aj Turske), mogu ucéestvovati u borbenim gru-
pama.

Takode, i one drzave koje su punopravne ¢lanice EU,
a koje su se politiCki opredelile da ne pristupe NATO
(Austrija), imaju svoje efektive u borbenim grupama.

11. Koji su to problemi sa kojima se koncept BG
suocava tokom razvoja?

Razvoj koncepta Borbenih grupa namece potrebu
stvaranja dostupnih strategijskih kapaciteta za tran-
sport i borbenu podrsku. U tom smislu, ovaj je koncept
povezan sa procesom razvoja Helsinskih okvirnih ci-
lieva (Helsinki Headline Goal), kao i sa ambicijom da
se isprave identifikovani nedostaci njihovih sposobno-
sti. Evropska unija suoCena je sa sli¢nim problemom
kao i NATO, odnosno sa pitanjem strateSkog vazdus-
nog transporta. Ko ¢e ga stvoriti? Ko ¢e ga finansirati?
Da li ¢e ti resursi stajati na raspolaganju u potrebnom
trenutku?

Cinjenice koje smo naveli otvaraju pitanje o tome da li
bi aktivho u€estvovanje Republike Srbije u EBOP moz-
da u perspektivi moglo biti kanal kojim bi naSa zemlja
mogla prevazici trenutno postojece dileme i unutras-
nje podele. Ostaje da se vidi da li bi, u€estvovanjem

Pregled borbenih grupa (operativnih i u osnivanju)

u operacijama pod vodstvom EU i angaZzovanjem u
nekoj od regionalnih borbenih grupa, bilo moguée dati
znacajniji doprinos regionalnoj i globalnoj bezbednosti
(dokazati se kao pouzdan partner i ,izvoznik bezbed-
nosti), a ,zamrznuti politi¢ki delikatno pitanje pristu-
panja NATO i saradnju sa ovim savezom ostvarivati
mehanizmima programa ,Partnerstvo za mir*.

Za dalje Citanje:

* Quille, Gerrard. The European Security and De-
fence Policy: From the Helsinki Headline Goal to
The EU Battlegroups. Brussels: European Parli-
ament, 2006. (preuzeto sa http://www.europarl.
europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/
studyesdp_/studyesdp_en.pdf )

* Prezentacije Saveta EU posveéene Evropskoj
politici bezbednosti i i odbrane (ESDP): http://
www.consilium.europa.eu/esdp

* Pojmovnik Saveta EU o borbenim grupa-
ma: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cmsUpload/090720-Factsheet-Battlegroups_
EN.pdf i http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressData/en/esdp/91624.pdf
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Drzave ucesnice

Francuska BG Francuska
Italijanska BG Italija
Spanska BG Spanija

Britanska BG

Velika Britanija

Francusko-nemacka BG

Francuska, Nemacka, Belgija, Luksemburg | Spanija

Francusko-belgijska BG

Francuska i Belgija

Borbena grupa 107

Nemacka, Holandija i Finska

Nemacko-cesko-austrijska BG
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Nemacka, CeSka i Austrija

[talijansko-madarsko-slovenacka BG

Italija, Madarska i Slovenija

10 | Spansko-italijanska Amfibijska BG

Italija, Spanija, Grcka i Portugalija

11 | BG pod vodstvom Poljske

Poljska, Nemacka, Slovacka, Letonija i Litvanija

12 | Nordijska BG

Svedska, Finska, Estonija, Irska i NorvesSka

13 | Britansko-holandska BG

Velika Britanija, Holandija

14 | Balkanska BG

Grcka, Bugarska, Kipar, Rumunija i Slovenija

15 | CeSko-slovacka BG

Ceska i Slovacka

16 | BG pod vodstvom Spanije

Spanija, Nemacka, Francuska i Portugalija

17 | ltalijansko-rumunsko-turska BG

[talija, Rumunija i Turska
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