
Уредили
Миша Ђурковић

Милан Игрутиновић

ЗАЈЕДН
ИЧКА СПО

Љ
Н

А И
 БЕЗБЕДН

О
СН

А ПО
ЛИ

ТИ
КА ЕВРО

ПСКЕ УН
И

ЈЕ
Aктуелни изазови

„Нови хладни рат и нова геополитичка прегруписавања на 
тлу Европе поново су од ЗСБП и ЗБОП начинили жртву. Тиме 
се ста вљају по страни сви унутрашњи проблеми реформе и 
обје ди ња ва ња капацитета одбране европских земаља, затим 
могућ ности интеграције потенцијала наменске индустрије, 
пове ћа ња ефикасности утрошка средстава за одбрану, изгра
дње стратешке културе, ефикаснијег коришћења механизама 
по ја ча не сарадње које нуди Лисабонски уговор итд.”

ЗАЈЕДНИЧКА СПОЉНА
И БЕЗБЕДНОСНА ПОЛИТИКА

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ
Aктуелни изазови

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KORICA.indd   1 8/26/2016   9:53:21 AM



ЗАЈЕДНИЧКА СПОЉНА И БЕЗБЕДНОСНА ПОЛИТИКА 
ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ – АКТУЕЛНИ ИЗАЗОВИ

Уредили
Миша Ђурковић

Милан Игрутиновић

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   1 8/26/2016   8:24:36 AM



Издавач 
Институт за европске студије

За издавача 
Драган Д. Лакићевић

Рецензенти 
Проф. Др Радмила Накарада 

Др Душко Димитријевић 
Др Александар Гајић

Лектор 
Александра Шуловић

Прелом 
Весна Пијановић

Дизајн корица 
Милан Игрутиновић

Штампа 
Зухра, Београд

Тираж 
300

ISBN 978-86-82057-49-9

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   2 8/26/2016   8:24:36 AM



Уредили

Миша Ђурковић
Милан Игрутиновић

ЗАЈЕДНИЧКА СПОЉНА И 
БЕЗБЕДНОСНА ПОЛИТИКА 

ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
Актуелни изазови

ИЕС
2016

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   3 8/26/2016   8:24:36 AM



САДРЖАЈ

Миша Ђурковић: Увод: У трагању за идентитетом – 
Заједничка спољна и безбедносна политика ЕУ 
између НАТО-а, Русије и сопствених потреба . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

I Србија и ЗСБП ЕУ

 1.  Марина Јовићевић: Србија и заједничка спољна 
и безбедносна политика . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

 2.  Катарина Штрбац: Министарство одбране 
у процесу европских интеграција Србије . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43

II Изазов имиграције

 3.  Леонид Савин: Миграција и геополитика. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55
 4.  Жаклина Новичић: Операција „Софија”: војни 

одговор на мигрантску кризу . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 63

III Заједничка безбедносна и одбрамбена политика

 5.  Игор Новаковић: Питање заједничке одбране 
у оквиру европских интеграција од оснивања ЕУ 
до терористичких напада у Паризу новембра 2015. године . . . . . . 85

 6.  Слободан Зечевић: Заједничка политика безбедности 
и одбране у уговорима из Лисабона . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

 7.  Милан Игрутиновић: Европска одбрамбена унија – 
нова идеја за интеграцију одбрамбених капацитета 
Европске уније . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 110

 8.  Дејана М. Вукасовић: Допринос Заједничке безбедносне и 
одбрамбене политике  ЕУ развоју стратешке културе ЕУ . . . . . . . 126

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   5 8/26/2016   8:24:36 AM



6 Заједничка спољна и безбедносна политика Европске уније

IV Заједничка спољна и безбедносна политика ЕУ и односи са суседима

 9.  Милан С. Милутиновић: Заједничка спољна и безбедносна 
политика Европске уније и Уједињено Краљевство . . . . . . . . . . . . 145

 10.  Стеван Гајић: Заједничка спољна и безбедносна 
политика ЕУ према Русији у украјинској кризи – 
од вредности Брисела до блата Донбаса . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 162

 11.  Слађана Здравковић: Заједничка спољна и 
безбедносна политика ЕУ и Турска  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 183

Abstracts . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 199

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   6 8/26/2016   8:24:36 AM



Ми лан С. МИ ЛУ ТИ НО ВИЋ1

ру ко во ди лац Гру пе за европ ске ин те гра ци је, 
Ди рек ци ја за европ ске ин те гра ци је и упра вља ње про јек ти ма 
Сек то ра за по ли ти ку од бра не 
Ми ни стар ства од бра не Ре пу бли ке Ср би је

ЗА ЈЕД НИЧ КА СПОЉ НА И БЕ ЗБЕД НО СНА 
ПО ЛИ ТИ КА ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ 
И УЈЕ ДИ ЊЕ НО КРА ЉЕВ СТВО2

Увод

За јед нич ка спољ на и бе збед но сна по ли ти ка (енг. Com mon Fo re ign and 
Se cu ri ty Po li cy CFSP) пред ста вља јед но од нај зна чај ни јих до стиг ну ћа европ-
ских ин те гра ци ја. Од пот пи си ва ња Спо ра зу ма из Ма стрих та (7. фе бру а ра 
1992. го ди не) па до сту па ња на сна гу Ли са бон ског спо ра зу ма (1. де цем бра 
2009. го ди не), на зи ва на је дру гим од три сту ба Европ ске уни је. Ли са бон ском 
ре фор мом до дат но је осна же на. Ус по ста вље на је ду жност ви со ког пред став-
ни ка за спољ ну и бе збед но сну по ли ти ку, чи ја су овла шће ња знат но ши ра 
од овла шће ња до та да шњег ви со ког пред став ни ка ЕУ за за јед нич ку спољ-
ну и бе збед но сну по ли ти ку.3 Осно ва не су но ве ин сти ту ци је по пут Европ-
ске спољ но по ли тич ке слу жбе и Европ ске од брам бе не аген ци је. Ство ре ни су 
фор мал ни пред у сло ви за ус по ста вља ње ви шег ни воа „трај но струк ту ри ра не 
са рад ње” ме ђу за ин те ре со ва ним чла ни ца ма. Ва жне но ви не пред ста вља ло 
је уво ђе ње кла у зу ле со ли дар но сти, као и кла у зу ле уза јам не од бра не.4 Јед на 
од нај бит ни јих ка рак те ри сти ка за јед нич ке спољ не и бе збед но сне по ли ти ке 

1 mi lansm@ya hoo.com
2 Са др жај овог члан ка не пред ста вља зва нич не ста во ве Ми ни стар ства од бра не, 
већ ис кљу чи во раз ми шља ња ау то ра.
3 Ви со ки пред став ник за спољ ну и бе збед но сну по ли ти ку Европ ске уни је ујед но је 
пр ви пот пред сед ник Европ ске ко ми си је, те фор мал ни ру ко во ди лац Европ ске спољ-
но по ли тич ке слу жбе и Европ ске од брам бе не аген ци је (прим. аут). 
4 Жа кли на Но ви чић, „Но ви не у спољ ној и бе збед но сној по ли ти ци по сле уго во ра 
из Ли са бо на”, Ме ђу на род на по ли ти ка, Бр 3, 2010, стр. 397–417.
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146 Заједничка спољна и безбедносна политика Европске уније

Европ ске уни је је сте оба ве за усва ја ња одлу ка на осно ву кон сен зу са о свим 
кључ ним пи та њи ма.

Ује ди ње но Кра љев ство Ве ли ке Бри та ни је и Се вер не Ир ске већ ве ко ви-
ма је је дан од нај зна чај ни јих по ли тич ких, еко ном ских и вој них чи ни ла ца на 
европ ском кон ти нен ту и у све ту. Иа ко се ње го ва да на шња сна га и ути цај не 
мо гу ме ри ти са ни во ом гло бал не мо ћи до стиг ну тим до по чет ка два де се тог 
ве ка и зна чај но еро ди ра ним на кон Дру гог свет ског ра та, не сум њи во је реч 
о јед ном од ве о ма ути цај них ак те ра гло бал не по ли ти ке, бе збед но сти и еко-
но ми је.

Ве ли ка Бри та ни ја је кроз исто ри ју има ла во де ћу уло гу у ра зво ју пар ла-
мен тар не де мо кра ти је. Њен до при нос ра зво ју при род них и дру штве них на-
у ка, фи ло зо фи је, по ли тич ке те о ри је и свет ске књи жев но сти та ко ђе је био 
дра го цен. На вр хун цу мо ћи, у XIX ве ку, на зи ва на је им пе ри јом ко ја обу-
хва та че твр ти ну по вр ши не пла не те Зе мље. У то ку пр ве по ло ви не XX ве ка, 
би ла је изло же на огром ним на по ри ма кроз уче шће у два свет ска ра та. Њен 
ме ђу на род ни ути цај до дат но су осла би ли оса мо ста ље ње Ре пу бли ке Ир ске и 
сти ца ње не за ви сно сти ве ли ког бро ја др жа ва ко је су у прет ход ном пе ри о ду 
има ле ста тус бри тан ских ко ло ни ја. Дру гу по ло ви ну XX ве ка обе ле жио је не-
ста нак не ка да шње им пе ри је и ње на транс фор ма ци ја у мо дер ну и ра зви је ну 
европ ску др жа ву.5

Од осни ва ња Ор га ни за ци је ује ди ње них на ци ја (1945) Ве ли ка Бри та ни ја 
има ста тус јед не од пет стал них чла ни ца Са ве та бе збед но сти УН ко је рас по-
ла жу пра вом ве та.6 Ова др жа ва је та ко ђе је дан од осни ва ча Се вер но а тлант-
ског са ве за (НА ТО)7 и осни вач Ко мон вел та8 (1949). Кроз те и дру ге ме ђу на-
род не ор га ни за ци је у чи ји рад је укљу че на (по пут G8, G20, ММФ-a, Свет скe 
бан кe, OECD-a и дру гих), она оства ру је сво је ин те ре се у гло бал ној по ли ти-
ци. Aк тив на je чла ни ца Европ ске за јед ни це од 1973. го ди не9 (на кон 1992. 
го ди не, Европ ске уни је), иа ко ни ка да ни је при сту пи ла Mо не тар ној уни ји 
(Eвро зо ни) ни Шен ген ској зо ни. На ре фе рен ду му одр жа ном 23. ју на 2016. 
го ди не, 52% гра ђа на ко ји су иза шли на гла са ње по др жа ло је исту па ње Ује-
ди ње ног Кра љев ства из члан ства Европ ске уни је (тзв. „Bre xit”).10 Спро во ђе-
ње у прак су одлу ке о на пу шта њу Уни је ве ро ват но ће би ти ви ше го ди шњи и 
сло жен про цес.

5 Cen tral In tel li gen ce Agen cy, CIA Fact bo ok: The Uni ted King dom.
6 Uni ted Na ti on, „Hi sto ry of the Uni ted Na ti ons”.
7 North Atlan tic Tre a ty Or ga ni za ti on, „A short hi sto ry of NA TO”.
8 The Com mo nwe alth, „Our Hi sto ry”.
9 C. N. Tru e man, „A Hi sto ry of the Eu ro pe an Uni on and Gre at Bri ta in”, The Hi sto ry Le
ar ning Si te, 27 March 2015. 
10 Bri an Whe e ler & Alex Hunt, „The UK's EU re fe ren dum: All you ne ed to know”, BBC 
Ne ws, 24 Ju ne 2016.
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Овај чла нак има за циљ да де ли мич но са гле да до при нос Ве ли ке Бри та-
ни је За јед нич кој спољ ној и бе збед но сној по ли ти ци Европ ске уни је у прет-
ход ним го ди на ма (од 1992. до 2016), зна чај ове др жа ве за ме ђу на род не од но се 
и бе збед ност у Евро пи, као и мо гу ће прав це ра зво ја европ ске бе збед но сне 
по ли ти ке у на ред ним го ди на ма, у ко ре ла ци ји са спољ ном по ли ти ком Ује ди-
ње ног Кра љев ства.

Зна чај и ра звој за јед нич ке спољ не и бе збед но сне по ли ти ке 
Европ ске уни је

За јед нич ка спољ на и бе збед но сна по ли ти ка (у да љем тек сту: ЗСБП) ор-
га ни зо ва на је и уго во ре на спољ на по ли ти ка Европ ске уни је, пре те жно усме-
ре на ка бе збед но сној и од брам бе ној ди пло ма ти ји, као и прак тич ном де ло-
ва њу.11 Фор мал но је ус по ста вље на 1992. го ди не. По тре ба за уса гла ша ва њем 
спољ но по ли тич ког на сту па др жа ва чла ни ца уо че на је још пе де се тих го ди на 
два де се тог ве ка, на кон фор ми ра ња европ ских за јед ни ца.12 И по ред чи ње ни це 
да је то ком на ред не три де це ни је по кре ну то ви ше ини ци ја ти ва са ци љем да 
се по стиг не чвр шћа струк ту ри ра на са рад ња у обла сти ма спољ не по ли ти ке 
и бе збед но сти, тек је с пот пи си ва њем Је дин стве ног европ ског ак та (енг. Sin
gle Eu ro pe an Act – SEA) из 1986. го ди не и ње го вим сту па њем на сна гу 1987. 
го ди не фор мал но утвр ђе но да ће „чла ни це европ ских за јед ни ца на сто ја ти да 
фор му ли шу и при ме њу ју Европ ску спољ ну по ли ти ку”.13 Основ на уло га, ци-
ље ви и за да ци ЗСБП одре ђе ни су на осно ву Осни вач ког уго во ра о Европ ској 
уни ји из Ма стрих та (фе бру ар 1992. го ди не), у Гла ви V – „Одред бе о за јед нич-
кој спољ ној и бе збед но сној по ли ти ци”.14 Кроз пе ри о дич не ре ви зи је и до пу не 
осни вач ког Уго во ра о ЕУ (из вр ше не у Ам стер да му 1997. го ди не, Ни ци 2001. 
го ди не, и Ли са бо ну 2007. го ди не), али и кроз ви ше зна чај них одлу ка ко је су 
усво ји ли Са вет ЕУ и Европ ски са вет, ја ча на је и ши ре на ме ђу вла ди на са рад-
ња чла ни ца у обла сти ЗСБП. Ујед но су ства ра не и прет по став ке за по ве ћа ње 
укуп них спо соб но сти Уни је за де ло ва ње и ути цај у европ ској и ме ђу на род ној 
бе збед но сти и спољ ној по ли ти ци.

11 Eu ro pe an Exter nal Ac ti on Ser vi ce, „Se cu ri ty and De fen ce -CSDP”. 
12 Европ ске за јед ни це за угаљ и че лик, Европ ске еко ном ске за јед ни це и Европ ске 
за јед ни це за атом ску енер ги ју (прим. аут).
13 Гру па ау то ра, Од нос Европ ске уни је пре ма Европ ској бе збед но сти, Ин сти тут за 
стра те гиј ска ис тра жи ва ња, Бео град, 2011, стр. 34.
14 Ис то, стр. 35.

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   147 8/26/2016   8:24:45 AM
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Стра те ги ја европ ске бе збед но сти15 усво је на је 2003. го ди не и ре ви ди ра-
на16 2008. го ди не, а но ва Гло бал на стра те ги ја,17 ко ја се од но си на спољ ну 
по ли ти ку и бе збед ност, об ја вље на је у дру гој по ло ви ни ју на 2016. го ди не. У 
мар ту 2003. го ди не, Европ ска уни ја и НА ТО уса гла си ли су и усво ји ли ком-
плет до ку ме на та о са рад њи под на зи вом Спо ра зум Бер лин плус.18 У го ди-
на ма на кон усва ја ња Стра те ги је европ ске бе збед но сти и Спо ра зу ма Бер лин 
плус, ра зви је ни су вој ни и ци вил ни ка па ци те ти ЕУ за бр зо ре а го ва ње.19 За-
хва љу ју ћи ра зво ју ка па ци те та за бр зо ре а го ва ње, Уни ја је сте кла спо соб-
ност да у крат ком ро ку де лу је на жа ри шта бе збед но сних кри за, ка ко у свом 
не по сред ном, та ко и у да љем гео граф ском окру же њу. Ус по ста вљен је ве ћи 
број ци вил них и вој них те ла,20 по пут: По ли тич ко-бе збед но сног ко ми те та 
(Po li ti cal and Se cu ri ty Com mit tee), Вој ног ко ми те та ЕУ (Mi li ta ry Com mit tee), 
Ци вил ног ко ми те та ЕУ (CIV COM), По ли тич ко-вој не гру пе (Po li ti cal-Mi li ta ry 
Gro up), Вој ног шта ба ЕУ (the EU Mi li ta ry Staf), Ди рек то ра та за пла ни ра ње 
упра вља ња кри за ма (the Cri sis Ma na ge ment Plan ning Di rec to ra te), Је ди ни це за 
ци вил но пла ни ра ње и упра вља ње ка па ци те ти ма (the Ci vi li an Plan ning and 
Con duct Ca pa bi li ty – CPCC), Си ту а ци о ног цен тра (Si tu a ti on Cen tre), Европ скe 
аген ци јe за од бра ну (the Еu ro pe an De fen ce Agen cy–EDA), Ин сти ту та Европ ске 
уни је за сту ди је бе збед но сти (the Eu ro pe an Uni on In sti tu te for Se cu ri ty Stu di-
es-EU ISS),21 Са те лит ског цен тра ЕУ и Европ ског ко ле џа за сту ди је бе збед но-
сти и од бра не (Eu ro pe an Se cu ri ty and De fen ce Col le ge). Го ди не 2007. за жи вео 
је кон цепт бор бе них гру па, на кон не у спе лог по ку ша ја фор ми ра ња ста ја ћих 
сна га за бр за деј ства ко је бро је до 60.000 вој ни ка (Eu ro pe an Ra pid Re ac ti on 
For ce), а Европ ска уни ја је у ви ше на вра та за у зи ма ла за јед нич ке ста во ве и 
во ди ла уса гла ше ну по ли ти ку у ве зи са бе збед но сно-по ли тич ким кри за ма и 
ору жа ним кон флик ти ма у свом бли жем или да љем окру же њу.

На кон сту па ња на сна гу Ли са бон ског спо ра зу ма, на ду жност ви со ког 
пред став ни ка Европ ске уни је за спољ ну и бе збед но сну по ли ти ку (ујед но и 
пр вог пот пред сед ни ка Европ ске ко ми си је) иза бра на је пред став ни ца Ве ли ке 

15 The Eu ro pe an Se cu ri ty Stra te gy, A Se cu re Eu ro pe in a Bet ter World. (у да љем тек сту: 
Стра те ги ја европ ске бе збед но сти).
16 Re port on the Im ple men ta ti on of the Eu ro pe an Se cu ri ty Stra te gy – Pro vi ding Se cu ri ty in 
a Chan ging World, Brus sels, 11 De cem ber 2008, S407/08. (у да љем тек сту: Из ве штај о 
при ме ни Стра те ги је европ ске бе збед но сти).
17 Гло бал на стра те ги ја спољ не и бе збед но сне по ли ти ке Европ ске уни је, 2016.
18 Је ле на То до ро вић, „Уло га Европ ске уни је у из град њи ми ра”, По ли тич ка ре ви ја, 
Бр.1, 2009, стр. 136. 
19 Вој не сна ге за бр зо ре а го ва ње, бор бе не гру пе и ци вил ни ти мо ви за од го вор на 
кри зе (прим. аут). 
20 Гру па ау то ра, Од нос Европ ске уни је пре ма Европ ској бе збед но сти, Ин сти тут за 
стра те гиј ска ис тра жи ва ња, Бео град, 2011, стр. 41–66. 
21 Ис то, стр. 59.
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Бри та ни је ба ро ни ца Ке трин Ештон, ко ја је ову ду жност оба вља ла пет го ди-
на (од 1. де цем бра 2009. до 1. но вем бра 2014). Ујед но је осно ва на и Европ ска 
спољ но по ли тич ка слу жба (Eu ro pe an Exter nal Ac ti on Ser vi ce) као ди пло мат ска 
слу жба за ду же на за пру жа ње по мо ћи ви со ком пред став ни ку у спро во ђе њу 
За јед нич ке спољ не и бе збед но сне по лити ке ЕУ.

Ра звој до га ђа ја у ра то ви ма на про сто ри ма бив ше Ју го сла ви је у то ку ко јих 
су се др жа ве чла ни це Европ ске уни је, као и њи хо во ци вил но и вој но осо бље 
ан га жо ва но на те ре ну на шли у уло зи та ла ца од но са НА ТО-а са су ко бље ним и 
за ин те ре со ва ним стра на ма, на ко је ни су мо гли у пот пу но сти ути ца ти, ре зул-
ти рао је опре де ље њем за до дат ним ја ча њем ЗСБП и по ве ћа њем ау то но ми је 
ЕУ као по ли тич ко-бе збед но сног чи ни о ца. Ве ли ка Бри та ни ја је да ла зна ча јан 
им пулс ја ча њу кон цеп та ЗСБП ЕУ, на ро чи то са аспек та уло ге и ути ца ја ЕУ 
у европ ској бе збед но сти и од бра ни, уче ству ју ћи на бри тан ско-фран цу ском 
са ми ту у Сен Ма лоу (Фран цу ска) у де цем бру 1998. го ди не. Ре зул тат са ми та 
би ло је усва ја ње би ла те рал не де кла ра ци је, у ко јој је ис ка зан је дин ствен став 
да је не оп ход но да Европ ска уни ја „има на рас по ла га њу кре ди бил не вој не 
ка па ци те те за ре гу ли са ње кри за на европ ском про сто ру и аде кват ну уло гу у 
ме ђу на род ној бе збед но сти”.22 За о крет у спољ ној по ли ти ци Ве ли ке Бри та ни је 
у Сен Ма лоу, од на гла ше но „про а тлант ске” ка „про е вроп ској ори јен та ци ји”, 
у ве ли кој ме ри је дао по зи ти ван им пулс бу ду ћем је дин ству и одлуч но сти 
чла ни ца Уни је за ус по ста вљ ње по себ не по ли ти ке за обла сти бе збед но сти и 
од бра не, у окви ру кон цеп та ЗСБП и ње го ве уже це ли не – За јед нич ке бе збед-
но сне и од брам бе не по ли ти ке ЕУ (у да љем тек сту: ЗБОП).

По чев од 1999. го ди не, Европ ска уни ја је од го вор на за спро во ђе ње ми си ја 
упра вља ња кри за ма, спро во ђе ње ме ђу на род них спо ра зу ма и слич не ак тив-
но сти. Већ 2003. го ди не, про гла ше на је пу на опе ра бил ност кон цеп та ЗБОП-а 
и по кре ну те су две вој не опе ра ци је за упра вља ње кри за ма: опе ра ци ја „Кон-
кор ди ја” у Ма ке до ни ји и опе ра ци ја „Ал теа” у Бо сни и Хер це го ви ни. Од 2003. 
до 2016. го ди не, по кре ну те су 22 ци вил не и де вет вој них ми си ја упра вља ња 
кри за ма под вођ ством Европ ске уни је.23

22 Гру па ау то ра, Од нос Европ ске уни је пре ма Европ ској бе збед но сти, Ин сти тут за 
стра те гиј ска ис тра жи ва ња, Бео град, 2011, стр. 38.
23 Ne le Ma ri an ne Ewers-Pe ters, Why the EU ne eds the UK – A Se cu ri ty Per spec ti ve, Glo-
bal Eu ro pe Cen tre, Uni ver si ty of Kent, Can ter bu ry, 2016.
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До при нос Ве ли ке Бри та ни је 
За јед нич кој спољ ној и бе збед но сној по ли ти ци ЕУ

То ком Хлад ног ра та (1947–1991), ве ћи на за пад но е вроп ских др жа ва осла-
ња ла се на бе збед но сну за јед ни цу ко ју јој је обез бе ђи вао Се вер но а тлант ски 
са вез (НА ТО). На кон па да Гво зде не за ве се и рас па да Со вјет ског Са ве за, као 
и не стан ка Вар шав ског пак та, ко ји је сма тран нај ве ћом прет њом за бе збед-
ност др жа ва За па да, Европ ска уни ја је по сте пе но раз ви ла соп стве не бе збед-
но сне и од брам бе не струк ту ре. 

Иа ко је ЗСБП ра зви јен на иде ји по сте пе ног сти ца ња бе збед но сне ау то-
ном и је Евро пе у од но су на НА ТО и ја ча њу уло ге ЕУ као ме ђу на род ног по-
ли тич ког су бјек та и су бјек та бе збед но сти, од 1992. па све до 1998. го ди не, он 
ни је био увр штен у при о ри тет не ак тив но сти нај ви ших ор га на Уни је. Го то во 
до кра ја XX ве ка, уло га ЕУ у европ ској бе збед но сти оста ла је у сен ци из у-
зет ног по ло жа ја Се вер но а тлант ског са ве за.24 У та квом од но су сна га, Ве ли ка 
Бри та ни ја је за др жа ва ла уло гу нај зна чај ни јег европ ског са ве зни ка Сје ди-
ње них Аме рич ких Др жа ва, ко ји је кон ти ну и ра но чу вао сво ју уло гу у Али-
јан си и би ла те рал ној транс а тлант ској са рад њи. Од ус по ста вља ња кон цеп та 
За јед нич ке спољ не и бе збед но сне по ли ти ке Европ ске уни је, па до тре нут ка 
до но ше ња ре фе рен дум ске одлу ке гра ђа на о исту па њу Ве ли ке Бри та ни је из 
Уни је, на че лу вла де Ује ди ње ног кра љев ства про ме ни ла су се че ти ри пре ми-
је ра25 и осам ми ни ста ра спољ них по сло ва, ко ји су то ком број них ме ђу на род-
них кри за има ли ра зли чит при ступ пре ма за јед нич ком спољ но по ли тич ком 
де ло ва њу Уни је.26

Пот пи сав ши Фран цу ско-бри тан ску де кла ра ци ју из Сен Ма лоа (1998. го-
ди не), Ве ли ка Бри та ни ја се опре де ли ла за ра звој од брам бе не по ли ти ке ЕУ 
и ти ме ута ба ла пут свим ка сни јим до стиг ну ћи ма у обла сти ЗБОП-а. По чев 
од тог гео по ли тич ког за о кре та, Ује ди ње но Кра љев ство је да ва ло зна ча јан 
до при нос ра зво ју ка па ци те та Европ ске уни је за са мо стал ни је спољ но по ли-
тич ко и вој но де ло ва ње. Ис то вре ме но је ова моћ на др жа ва у по је ди ним пи-
та њи ма ин си сти ра ла на сво јој из у зет но сти и има ла уло гу „коч ни ча ра” да љег 
про ду бљи ва ња ин те гра ци ја, ко је би (да су спро ве де не до след но) Уни ју мо жда 
усме ри ле ка транс фор ма ци ји од ме ђу на род не ор га ни за ци је у др жаво ли ку 

24 Гру па ау то ра, Од нос Европ ске уни је пре ма Европ ској бе збед но сти, Ин сти тут за 
стра те гиј ска ис тра жи ва ња, Бео град, 2011, стр. 36.
25 Џон Меј џор (1990–97, кон зер ва ти вац), То ни Блер (1997–2007, ла бу ри ста), Гор дон 
Бра ун (2007–2010 лабуриста) и Деј вид Ка ме рон (2010–2016, кон зер ва ти вац).
26 Да глас Херд (1989–1995, кон зер ва ти вац), Мал ком Риф кин (1995–97, кон зе рва ти-
вац), Ро бин Кук (1997–2001, ла бу ри ста) Џек Строу (2001–2006, ла бу ри ста), Мар га-
рет Бе кет (2006–2007, ла бу ри ста), Деј вид Ми ли банд (2007–2010, ла бу ри ста), Ви ли-
јам Хејг (2010–2014, кон зер ва ти вац) и Фи лип Ха монд (2014–2016, кон зер ва ти вац). 
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тво ре ви ну ка кву ана ли ти ча ри ко ло кви јал но на зи ва ју „Сје ди ње ним европ-
ским др жа ва ма”.

На при мер, се дам ме се ци пре одр жа ног ре фе рен ду ма ко ји је ре зул ти рао 
одлу ком ве ћи не гра ђа на да Ве ли ка Бри та ни ја на пу сти Европ ску уни ју (15. 
но вем бра 2015), пре ми јер Деј вид Ка ме рон је упу тио зва нич но пи смо пред-
сед ни ку Европ ског са ве та До нал ду Ту ску из нев ши за хте ве сво је вла де за ре-
фор му Европ ске уни је, као пред у слов остан ка Ве ли ке Бри та ни је у Уни ји.27 
Пи смо је сим бо лич но на сло вље но као „Но ви спо ра зум за Ује ди ње но Кра-
љев ство у ре фор ми са ној Европ ској уни ји” (A New Set tle ment for the Uni ted 
King dom in a Re for med Eu ro pe an Uni on).

Че ти ри бри тан ска за хте ва од но си ла су се на: 1) за шти ту при сту па је дин-
стве ном европ ском тр жи шту за Ве ли ку Бри та ни ју и оста ле др жа ве из ван 
Евро зо не, 2) уна пре ђе ње европ ске тр жи шне кон ку рент но сти, 3) из у зи ма ње 
Ве ли ке Бри та ни је из пла но ва оста лих чла ни ца за по сти за ње ве ћег сте пе на 
ин те гри са но сти (ства ра ње европ ске „су пер др жа ве”) и при ме ну но вог си сте ма 
„цр ве ног кар то на” за вра ћа ње на дле жно сти ко је је Лон дон пре нео на ин сти-
ту ци је у Бри се лу, те 4) спре ча ва ње зло у по тре бе пра ва на сло бо ду кре та ња и 
кон тро лу ми гра тор них то ко ва из ЕУ ка Ве ли кој Бри та ни ји.

У не ко ли ко ми си ја упра вља ња кри за ма по кре ну тим у окви ру кон цеп та 
ЗБОП-а ЕУ, Ве ли ка Бри та ни ја је има ла ва жну уло гу у по гле ду пла ни ра ња 
опе ра ци ја и до при но са вој ним ка па ци те ти ма. Ло гич но је сто га по ста ви ти 
пи та ње ка кве би мо гле би ти по сле ди це из ла ска Ве ли ке Бри та ни је из Европ-
ске уни је по од брам бе не и бе збед но сне струк ту ре Уни је, као и по ње не све-
у куп не вој не спо соб но сти. Та ко ђе се осно ва ним чи ни и по ста вља ње пи та ња 
ка ко ће Уни ја би ти у ста њу да по кре ће и во ди бу ду ће опе ра ци је за упра вља ње 
кри за ма без бри тан ског до при но са.

Из у зет ност Ве ли ке Бри та ни је у од но су на ма ње сна жне чла ни це Уни је 
огле да ла се у ње ној мо ћи да у по је ди ним бе збед но сно-по ли тич ким кри за-
ма за др жи пра во ини ци ја ти ве и са мо стал ног де ла ња, не за ви сно од оста лих 
европ ских парт не ра, на на чин ко ји се би мо же до зво ли ти са мо ма ли број 
др жа ва у све ту (углав ном не ка да шњих им пе ри јал них си ла). При ме ра ра ди, 
Ве ли ка Бри та ни ја је у ма ју 2000. го ди не са мо стал но из вр ши ла вој ну ин тер-
вен ци ју у Си је ра Ле о неу (опе ра ци ја „Pal li ser”), а у ма ју 2003. го ди не уче ство-
ва ла је у аме рич кој Ко а ли ци ји вољ них при ли ком ин ва зи је на Ирак, иа ко су 
дру ге ва жне чла ни це Европ ске уни је и НА ТО-а (укљу чу ју ћи Фран цу ску и 
Не мач ку) од би ле да се при кљу че тој опе ра ци ји.

27 Текст пи сма об ја вљен је на зва нич ној ин тер нет пре зен та ци ји Вла де Ве ли ке Бри-
та ни је: https://www.gov.uk/go vern ment/uplo ads/system/uplo ads/at tach ment_da ta/fi-
le/475679/Do nald_Tusk_let ter.pdf , при сту пље но 20. 7. 2016. го ди не.
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По ло жај Ве ли ке Бри та ни је у бе збед но сним 
и од брам бе ним струк ту ра ма Европ ске уни је

У ве ћи ни вој них опе ра ци ја Европ ске уни је Ве ли ка Бри та ни ја је игра ла 
кључ ну уло гу. Штаб ЕУ за упра вља ње опе ра ци ја ма сме штен је у Нор тву ду, 
се вер но од Лон до на. Ве ли ка Бри та ни ја одр жа ва зна ча јан део све у куп ног бу-
џе та од бра не ка да се упо ре де на ци о нал ни бу џе ти 28 др жа ва чла ни ца (на ни-
воу Уни је не по сто ји за јед нич ки од брам бе ни бу џет).

Иа ко је че сто спу та ва ла про цес да љег ра зво ја бе збед но сних и од брам бе-
них струк ту ра ЕУ (ин си сти ра ју ћи на ста ву да би тре ба ло из бе ћи удво стру-
чи ва ње већ по сто је ћих ка па ци те та у окви ру НА ТО-а), Бри та ни ја је до да нас 
оста ла је дан од нај зна чај ни јих кон три бу то ра опе ра ци ја ма ко је се спро во де 
под окри љем ЗБОП. Укуп на по тро шња др жа ва чла ни ца ЕУ за по тре бе од бра-
не у 2015. го ди ни из но си ла је 203,143 ми ли јар де евра28. Ве ли ка Бри та ни ја има 
пе ти по ве ли чи ни од брам бе ни бу џет у све ту. Пре ма зва нич ним по да ци ма 
Вла де за од бра ну је у 2014. и 2015. го ди ни, из дво ји ла по 34,4 ми ли јар де фун ти 
(око 41 ми ли јар де евра), што пред ста вља ви ше од јед не пе ти не (пре ко 20%) 
из два ја ња свих чла ни ца ЕУ за по тре бе од бра не.29 Та ко ђе, Бри та ни ја рас по-
ла же дру гом по ве ли чи ни ста ја ћом вој ском (иза Фран цу ске) ме ђу др жа ва ма 
чла ни ца ма ЕУ, а у то ку прет ход них 13 го ди на упу ћи ва ла је број но осо бље у 
вој не и ци вил не ми си је за упра вља ње кри за ма под вођ ством ЕУ.

У то ку 2007. го ди не про гла ше на је пу на опе ра тив на спо соб ност бор бе них 
гру па Европ ске уни је.30 Већ на ред не го ди не (у пр вој по ло ви ни 2008), Ве ли ка 
Бри та ни ја је ста ви ла на рас по ла га ње Европ ској уни ји (за по тре бе ше сто ме-
сеч ног де жур ства) соп стве ну бор бе ну гру пу, јед но на ци о нал ног са ста ва. У 
то ку на ред них осам го ди на, бри тан ске ору жа не сна ге су у још три на вра та 
де жу ра ле у са ста ву бор бе них гру па ЕУ, и то: у пр вој по ло ви ни 2010. го ди-
не (за јед но са ОС Хо лан ди је), у дру гој по ло ви ни 2013. го ди не (за јед но са ОС 
Швед ске, Ли тва ни је, Ле то ни је и Хо лан ди је) и у дру гој по ло ви ни 2016. го ди-
не (по но во са мо стал но).31

У не по сред ном окру же њу Ре пу бли ке Ср би је, Европ ска уни ја је у де цем-
бру 2004. го ди не, под вођ ством Ве ли ке Бри та ни је, пре у зе ла ман дат очу ва-
ња ми ра у Бо сни и Хер це го ви ни од НА ТО ми си је „СФОР”. Бри тан ски по-
ли ти чар лорд Ешда ун је у пе ри о ду од ма ја 2002. до ма ја 2006. го ди не вр шио 
ду жност ви со ког пред став ни ка за Бо сну и Хер це го ви ну, при ме њу ју ћи сво ја 

28 Zoe Stan ley-Lock man and Kat ha ri na Wolf, Eu ro pe an de fen ce spen ding 2015: The for ce 
awa kens, Eu ro pe an Uni on In sti tu te for Se cu ri ty Stu di es, Pa ris, March 2016.
29 Go vern ment of the Uni ted King dom, UK De fen ce in Num bers, Lon don, 2015. 
30 Be a tri ca Šma guc, „The EU Bat tle gro ups (EUBGs) – a suc cess ful sto ry or a pa per ti-
ger?”, Cro a ti an In ter na ti o nal Re la ti ons Re vi ew, 19.68, 2013, str. 110.
31 Ис то, стр. 104.
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овла шћења на на чин ко ји је че сто био кри ти ко ван (осо би то са срп ске стра-
не). У то ку свог ман да та ја чао је цен трал не ин сти ту ци је, пре пу шта ју ћи им 
зна чај не на дле жно сти ко ји ма су од пот пи си ва ња Деј тон ског спо ра зу ма рас-
по ла га ли ен ти те ти. Из ме ђу оста лог, ус по ста вио је Др жав ну аген ци ју за ис-
тра гу и за шти ту (СИ ПА) и за јед нич ке Ору жа не сна ге Бо сне и Хер це го ви не, 
а на мет нуо уки да ње Вој ске Ре пу бли ке Срп ске. У слу ча ју опе ра ци је „Кон кор-
ди ја” у Ма ке до ни ји, Ве ли ка Бри та ни ја је чак би ла ме ђу кључ ним чи ни о ци ма 
при уго ва ра њу ми ра ме ђу су ко бље ним стра на ма. Опи са не чи ње ни це илу-
стру ју зна чај ове др жа ве за спо соб ност Европ ске уни је да во ди опе ра ци је за 
упра вља ње кри за ма и ње ну ефи ка сност као вој ног чи ни о ца. 

Мо гу ћи ути цај „Брег зи та” на ЗСБП

Не и зве сно је да ли би без Ве ли ке Бри та ни је Европ ска уни ја би ла у ста њу 
да одр жи до са да шњи ни во до при но са бу ду ћим вој ним опе ра ци ја ма. У том 
кон тек сту, би ће за ни мљи во ви де ти да ли ће и на кон на ја вље ног исту па ња 
из члан ства ЕУ она на ста ви ти да да је зна ча јан до при нос ци вил ним и вој-
ним ми си ја ма ЕУ као „тре ћа др жа ва”, ко јој би мо гао би ти дат по се бан ста тус 
„стра те шког парт не ра”, или ће би ти не оп ход но да оста ле чла ни це (у пр вом 
ре ду Фран цу ска и Не мач ка) по ве ћа ју из два ја ња за од бра ну и ви ше се ан га-
жу ју у кон цеп ту ЗБОП-а.

Број на пи та ња у ве зи са од но сом из ме ђу Ве ли ке Бри та ни је и Европ ске 
уни је мо гла би да бу ду отво ре на, на ро чи то у обла сти бе збед но сти: Ка ква је 
бу дућ ност опе ра тив ног пла ни ра ња опе ра ци ја у окви ру кон цеп та ЗБОП-a? 
Ка ко би се Уни ја мо гла из бо ри ти са ума ње ним од брам бе ним бу џе том и сма-
ње њем ра спо ло жи вог вој ног осо бља, од но сно са евен ту ал ним за хте ви ма да 
ње не пре о ста ле чла ни це по ве ћа ју из два ја ња за за јед нич ку од бра ну? Ако се 
има у ви ду чи ње ни ца да је Ве ли ка Бри та ни ја нај зна чај ни ја ве за из ме ђу Евро пе 
и Се вер не Аме ри ке, сми сле но је по ста ви ти пи та ње у ком прав цу ће се на да ље 
од ви ја ти од но си „окр ње не” Европ ске уни је и НА ТО-а, по себ но у кон тек сту од-
но са пре ма Ру ској Фе де ра ци ји, бор бе про тив те ро ри зма и ми грант ске кри зе.

У по гле ду свих прет ход но ана ли зи ра них пи та ња, пер спек ти ва Европ ске 
уни је, а по себ но ње не бе збед но сне и од брам бе не по ли ти ке, де лу је при лич но 
не и зве сно. Исту па ње Ве ли ке Бри та ни је из члан ства мо гло би има ти не га ти-
ван ути цај на зна чај Уни је на гло бал ној сце ни. Европ ска уни ја би мо гла осе ти-
ти не до ста так кри тич ног пер со на ла, спо соб но сти за стра те гиј ско пла ни ра ње, 
а по тен ци јал но чак и из гу би ти са да шњи штаб за во ђе ње опе ра ци ја. Ам би ци ја 
Европ ске уни је да бу де „гло бал ни играч” и да ље ра зви ја сво је бе збед но сне и 
од брам бе не струк ту ре мо гла би се на ћи пред озбиљ ним изазовом уко ли ко се 
не по стиг не спо ра зум са Ве ли ком Бри та ни јом о на ставку ње ног ан га жова ња 

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU - KB.indd   153 8/26/2016   8:24:45 AM



154 Заједничка спољна и безбедносна политика Европске уније

у опе ра ци ја ма ЗБОП-а, у свој ству „стра те шког парт не ра”. Евен ту ал не ини-
ци ја ти ве дру гих др жа ва (по себ но Не мач ке и Фран цу ске) за чвр шћом ин те-
гра ци јом пре о ста лих чла ни ца у обла сти ма спољ не по ли ти ке, бе збед но сти 
и од бра не мо гле би на и ћи на от пор сред њо е вроп ских и бал тич ких др жа ва, 
ко је глав ну прет њу соп стве ној на ци о нал ној бе збед но сти ви де у де ло ва њу 
Ру ске Фе де ра ци је и ин сти сти ра ју на што ја чем вој ном при су ству Сје ди ње-
них Аме рич ких Др жа ва и Ве ли ке Бри та ни је на тлу кон ти нен тал не Евро пе.

Све на ве де но мо гло би још ви ше про ду би ти јаз из ме ђу Европ ске уни је и 
НА ТО-а. Тај спе ци јал ни парт нер ски од нос је и у прет ход ним го ди на ма че-
сто тр пео због ду бо ко уко ре ње них ра зли ка ме ђу по је ди ним др жа ва ма чла-
ни ца ма Са ве за у при сту пу зна чај ним стра те шким пи та њи ма. До би ја ње још 
јед не чла ни це НА ТО-а ко ја ис то вре ме но ни је и чла ни ца ЕУ мо гло би до дат но 
за ком пли ко ва ти од но се, по себ но у обла сти ма при ку пља ња и раз ме не оба-
ве штај них по да та ка, као и де ље ња вој них ка па ци те та и сред ста ва. Гу би так 
јед не стал не чла ни це Са ве та бе збед но сти УН (ко ја рас по ла же пра вом ве та) 
мо гао би ума њи ти ути цај Уни је у ре ша ва њу кри за од свет ског зна ча ја.

Од нос Ве ли ке Бри та ни је пре ма ак ту ел ним иза зо ви ма 
европ ске бе збед но сти

Бе збед ност је ва жна до стиг ну та те ко ви на ра зви је них дру шта ва, ко ја се, 
на жа лост, не мо же сма тра ти за га ран то ва ном. Прет ход них го ди на био је рас-
про стра њен стре ре о тип пре ма ком је Европ ска уни ја сма тра на мо де лом ме-
ке мо ћи ко ји има ве ли ку спо соб ност при вла че ња за ин те ре со ва них др жа ва 
и на ро да. Нај но ви ја де ша ва ња, по пут одлу ке гра ђа на Ве ли ке Бри та ни је о 
исту па њу из Уни је и ја ча ња евро скеп ти ци зма у мно гим дру гим европ ским 
др жа ва ма, до ка зу ју да не мо ра увек би ти та ко. Жи ви мо у за стра шу ју ћем 
вре ме ну, у ко ме је не и зве сно да ли ће де мо кра ти ја и да ље оста ти по кре тач-
ки фак тор ин те гра ци ја или ће у по је ди ним де ло ви ма све та, па чак и на шег 
кон ти нен та, пре о вла да ти дру га чи ји обли ци уре ђе ња.

У раз до бљу од 2008. до 2016. го ди не, бе збед но сно-по ли тич ке при ли ке у 
Евро пи и све ту умно го ме су по гор ша не. Еко ном ска кри за угро зи ла је одр-
жи вост ве ћег бро ја др жа ва. Те ро ри зам и ма сов не ми гра ци је, у ко ре ла ци ји 
са спољ ним под сти ца њем кри за уну тар „не по доб них” др жа ва, без ма ло су 
у европ ске гра до ве и др жа ве до не ли бе збед но сне ри зи ке ка кви вла да ју на 
Бли ском исто ку и у Се вер ној Афри ци. Од но си Европ ске уни је и НА ТО-а са 
Ру ском Фе де ра ци јом за о штре ни су као у пе ри о ду пре 1991. го ди не. Тре нут-
но ста ње мо же се опи са ти као за бри ња ва ју ће. Са го вор ни ци не слу ша ју јед ни 
дру ге. Чи ни се сва ко во ди соп стве ни мо но лог, ко ји не рет ко са др жи еле мен-
те про па ган де, а про па ган да је мно го пу та у исто ри ји би ла тек увер ти ра за 
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раз ра чу на ва ње ору жа ном си лом. Еко ном ска кри за угро жа ва ве лик број др-
жа ва Евро пе, укљу чу ју ћи и не ке од чла ни ца Евро зо не. На кон из би ја ња су ко-
ба у Укра ји ни, ру ске анек си је Кри ма, те уво ђе њa по ли тич ких и еко ном ских 
санк ци ја Европ ске уни је и во де ћих др жа ва За па да пре ма Ру ској Фе де ра ци-
ји, пост хлад но ра тов ски си стем ме ђу на род них од но са озбиљ но је на ру шен.

Тре нут но ста ње у по је ди ним сег мен ти ма под се ћа на Хлад ни рат и не ма 
га ран ци ја да не ће ре зул ти ра ти но вим ору жа ним су ко би ма ло кал ног или ре-
ги о нал ног ка рак те ра, ко ји би мо гли по кре ну ти лан ча ну ре ак ци ју кон флик та 
ши рих раз ме ра. Да нас ни ко не мо же да ти по у здан од го вор на пи та ње ка кви 
ће би ти од но си НА ТО-а и Европ ске уни је са Ру си јом у на ред них 15 го ди на, 
а Ве ли ка Бри та ни ја пред ња чи у ан ти ру ском на ра ти ву. Дра ма тич ним се мо гу 
на зва ти и де ша ва ња на ју жној гра ни ци ЕУ.

У глав ном гра ду Ре пу бли ке Сло вач ке, Бра ти сла ви, у ју ну 2015. го ди не 
одр жан је X Гло бал ни бе збед но сни фо рум (GLOB SEC), на ко јем се оку пи ло 
пре ко 1.100 уче сни ка из ра зли чи тих обла сти, а ме ђу њи ма и 12 ше фо ва др-
жа ва и вла да европ ских др жа ва, ве ћи број ми ни ста ра спољ них по сло ва и 
ди пло ма та ви со ког ран га, али и пред став ни ци ака дем ске за јед ни це. Уло гу 
цен трал ног го вор ни ка имао је пред сед ник Вла де Ве ли ке Бри та ни је Деј вид 
Ка ме рон,32 ко ји је у свом из ла га њу ана ли зи рао пи та ња од по себ ног зна ча ја 
за бе збед ност Евро пе и ње го ве зе мље (укра јин ску кри зу и уло гу Ру ске Фе де-
ра ци је у њој, те ро ри зам и иле гал не ми гра ци је). У за себ ном па не лу по све ће-
ном „ра њи во сти де мо кра ти је у Евро пи изло же ној ру ској про па ган ди”, уче-
ство вао је и спе ци јал ни са вет ник пре ми је ра Ка ме ро на, Да ни јел Кор ски.33

Обра ћа ју ћи се при сут ни ма на Фо ру му, го спо дин Ка ме рон је кон ста то-
вао да је Евро па у ак ту ел ном тре нут ку су о че на са из у зет ним иза зо ви ма. Као 
пр ви на вео је те ро ри зам ко ји је ин спи ри са ла та ко зва на Ислам ска др жа ва. 
Ова ор га ни за ци ја вр бу је мла де да се бо ре на Бли ском исто ку, уз прет њу да 
ка сни је бу ду ан га жо ва ни и на де ста би ли за ци ји сво јих зе ма ља. На гла сио је 
да је по себ но ва жно су зби ја ње де ло ва ња ли ца и ор га ни за ци ја ко је под сти чу 
мла де љу де од ра сле на За па ду да се на кон за па љи вих про по ве ди укљу че у 
бор бу про тив си сте ма вред но сти др жа ва у ко ји ма су од га јa ни и шко ло ва ни. 
На гла сио је да се у Ве ли кој Бри та ни ји ја ча ју ка па ци те ти по ли ци је и слу жби 
бе збед но сти за осу је ћи ва ње те ро ри стич ких за ве ра. Оства ру је се са рад ња са 
ин ду стри јом ин тер не та ра ди су зби ја ња те ро ри стич ке про па ган де. Преко 
90.000 је ди ни ца ин фор ма тив ног ма те ри ја ла укло ње но је са ин тер не та од 2010. 

32 „Da vid Ca me ron di scus sed cur rent se cu ri ty chal len ges at GLOB SEC 2015, held in 
Bra ti sla va”. 
33 Ау тор овог члан ка био је уче сник X Гло бал ног бе збед но сног фо ру ма, на ко ме је 
ме ђу оста лим ак тив но сти ма, пра тио из ла га ње пре ми је ра Ве ли ке Бри та ни је, као и 
па нел у ко ме је уче ство вао спе ци јал ни са вет ник пре ми је ра (прим. аут).
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до 2015. го ди не. Са оста лим др жа ва ма чла ни ца ма ЕУ Ве ли ка Бри та ни ја са-
ра ђу је на ус по ста вља њу је ди ни це слич ног ти па на ни воу Уни је

На дру го ме сто свр стао је де ша ва ња у Укра ји ни озна чив ши их као „агре-
си ју ко ја се од ви ја уз по др шку Ру ске Фе де ра ци је”. Оце нио је да је на де лу „по-
ку шај по нов ног ис цр та ва ња гра ни ца у Евро пи, ко ји иза зи ва страх на ро да и 
др жа ва на обо ду Ру си је”. Два пу та је у то ку го во ра на гла сио не при хва тљи вост 
прак се на сил не про ме не гра ни ца у Евро пи XXI ве ка. По сма тра чу из Ср би је 
ни ка ко ни је мо гла про ма ћи ова опа ска, ни од су ство ло гич ке за сно ва но сти 
при сту па пре ма ком је „исправ но” на сил но ме ња ти гра ни це по је ди них др-
жа ва (по пут Ју го сла ви је или Ср би је), уз ис то вре ме ни при ти сак на др жа ве 
Сред ње и Источ не Евро пе да од бра ну гра ни ца Укра ји не тре ти ра ју као за јед-
нич ку оба ве зу, од но сно ул ти ма тив ни до каз по све ће но сти бив ших чла ни ца 
Вар шав ског пак та иде а ли ма но во сте че не сло бо де и де мо кра ти је. 

Пре ми јер Ка ме рон је по том на гла сио по све ће ност Ве ли ке Бри та ни је 
европ ској бе збед но сти. Под се тио је да исту па у свој ству пре ми је ра др жа ве 
чи ји вој ни ва зду хо пло ви па тро ли ра ју из над Бал ти ка, а коп не не тру пе обу-
ча ва ју укра јин ске вој ни ке. Кра љев ско ва зду хо плов ство је дру го пре ма бро ју 
из вр ше них ва зду шних уда ра по те ри то ри ји ко ју кон тро ли шу те ро ри сти та ко-
зва не Ислам ске др жа ве у Ира ку.34 Бри тан ски вој ни ци, ме ди цин ско осо бље и 
ху ма ни тар на по моћ ан га жо ва ни су у Си је ра Ле о неу, где се во ди бор ба про тив 
епи де ми је ебо ле. Не дав но је је дан брод Кра љев ске мор на ри це спа сао из мо ра 
пре ко 3.000 ли биј ских ми гра на та, чи ја су пло ви ла по то ну ла. Освр нуо се на 
70 го ди на од по бе де над на ци змом, у ко јој је, пре ма ње го вом ви ђе њу, „Ве ли-
ка Бри та ни ја игра ла во де ћу уло гу”. И у го ди на ма на кон 1945, ње го ва зе мља 
је „увек чвр сто ста ја ла у од бра ни сло бо де”. По звао је на је дин ство у од бра ни 
те мељ них вред но сти (де мо кра ти је, сло бо де го во ра, сло бод ног пре ду зет ни-
штва, јед на ко сти у мо гућ но сти ма и људ ских пра ва) као на нај де ло твор ни је 
сред ство ко јим се тре ба су прот ста ви ти прет ход но на бро ја ним иза зо ви ма. 

По себ но се кри тич ки освр нуо на тен ден ци ју ка „дру га чи јим гла со ви ма” 
уну тар ЕУ и НА ТО-а. Осу дио је по је ди на на сто ја ња да се пре ма Ру ској Фе-
де ра ци ји ра ди је ис по ље ра зу ме ва ње и са рад ња не го осу да и санк ци је. У кон-
тек сту бор бе про тив те ро ри зма, кри ти ко вао је за го вор ни ке иде је да се због 
успо на „Ислам ске др жа ве” не тре ба ме ша ти у пи та ња бли ско и сточ них зе ма-
ља. Оце нио је да би та кав при ступ зна чио „окре та ње ле ђа Бли ском исто ку”. 
Као уз рок свих тре нут них де ша ва ња од Бли ског исто ка до Укра ји не и та ла са 
ми гра ци је на Ме ди те ра ну суб ли ми рао је не у спех вла да да пред ста вља ју све 
сво је гра ђа не, што је да ље про у зро ко ва ло уру ша ва ње др жа ва. Не у трал ном 
по сма тра чу мо гло би се учи ни ти да је у овом пре ми је ро вом освр ту за не марен 
ути цај ин же ње рин га кон фли ка та и по ли ти ке вој ног ин тер вен ци о ни зма, као 

34 Ова кон ста та ци ја да та је пре укљу че ња ру ских ору жа них сна га у ва зду шне на-
па де на по ло жа је „Ислам ске др жа ве” у Си ри ји (прим. аут).
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и уло ге ек стер них фак то ра у под сти ца њу кри за уну тар др жа ва ко ји ма вла-
да ју не до вољ но ко о пе ра тив ни ре жи ми. 

Пре ми јер Ка ме рон је апо стро фи рао до сти за ње и очу ва ње еко ном ске сна-
ге соп стве не др жа ве и Евро пе као ап со лут ни при о ри тет. Пре ма ње го вом 
ми шље њу, уко ли ко еко но ми ја не би би ла ја ка, не би би ло до вољ но нов ца за 
од бра ну, ни ти за ре ша ва ње про бле ма „не у спе лих др жа ва” ши ром све та или 
за опре ма ње апа ра та уну тра шње бе збед но сти свим не оп ход ним сред стви ма. 
По но сно је на гла сио да је Ве ли ка Бри та ни ја у окви ру Се вер но а тлант ског са-
ве за дру га др жа ва по оби му бу џе та од бра не те да она зна чај но ула же у мо дер-
ни за ци ју соп стве них од брам бе них ка па ци те та и сна га до ступ них Али јан си. 
На ја вио је да ће у то ку на ред них де сет го ди на бри тан ска вла да по тро ши ти 
пре ко 220 ми ли јар ди евра на нај но ви ју вој ну опре му. Као илу стра ци ју из не-
те тврд ње, на вео је по да так да је у то ку из град ња два нај ве ћа но са ча ави о на 
ко ја је бри тан ска мор на ри ца ика да има ла, но вих офан зив них под мор ни ца 
кла се хан тер-ки лер (hun ter-kil ler), ра за ра ча ко ји пред ста вља ју „ре мек-де ло” 
про тив ва зду шне од бра не и но вих фре га та. На ве де на сред ства ока рак те ри-
сао је као сна ге ко је ће „шти ти ти соп стве ну зе мљу, али и га ран то ва ти да она 
мо же по што ва ти сво је оба ве зе пре ма са ве зни ци ма”. 

Го во ре ћи о тре нут ном и бу ду ћем од но су Ве ли ке Бри та ни је пре ма члан-
ству у Европ ској уни ји, го спо дин Ка ме рон је на гла сио да је сво јом ми си јом 
сма трао „обез бе ђе ње ме ста за Бри та ни ју у ре фор ми са ној ЕУ”. Пре ма ње го-
вом ми шље њу, Уни ја је у прет ход ним го ди на ма ви ше еко ном ски стаг ни ра-
ла не го што је би ла извор рас та, но вих рад них ме ста и ино ва ци ја. Бри тан-
ци су по не кад би ли све до ци на сто ја ња ЕУ да се ме ша у пи та ња ре зер ви са на 
ис кљу чи во за на ци о нал не др жа ве. Ра ди ста бил не бу дућ но сти, по звао је на 
за јед нич ки рад ка ко би се пре ва зи шли уо че ни не до ста ци.

Пре ма ми шље њу пре ми је ра Ка ме ро на, про блем те ку ћих ми гра тор них 
та ла са из др жа ва за хва ће них кон флик ти ма ни је мо гу ће ду го роч но ре ши ти, 
уко ли ко се не пре ду пре ди одлу ка љу ди да на пу шта ју сво ју зе мљу. Крат ко-
роч но, мо ра се те жи ти пре ки да њу ве зе из ме ђу укр ца ва ња на бро до ве и на-
ла же ња сме шта ја (од но сно оче ки ва ња при хва та) у Евро пи. Део из бе гли ца 
тре ба при вре ме но сме сти ти у др жа ве из њи хо вог не по сред ног су сед ства. На 
оне ко ји ма ни је мо гу ће ту га ран то ва ти бе збед ност по треб но је при ме ни ти 
ше му раз ме шта ња по те ри то ри ји чла ни ца ЕУ. Ипак, ду го роч но, др жа ве по-
пут Ира ка и Си ри је мо ра ју до би ти вла де спо соб не да пред ста вља ју све сво је 
гра ђа не и омо гу ћи ти ста нов ни штву при хва тљи ве жи вот не усло ве у њи ма.

На пи та ње шта ми сли о при сту па њу Цр не Го ре Се вер но а тлант ском са-
ве зу, од го во рио је да Ве ли ка Бри та ни ја прин ци пи јел но по др жа ва при јем те 
др жа ве у НА ТО, али бу ду ћи да из та квог члан ства про и сти чу кон крет не и 
ва жне оба ве зе, не оп ход но је пру жи ти до каз да уну тар др жа ве кан ди да та 
по сто ји нај ве ћа мо гу ћа по др шка до ма ће јав но сти да она при сту пи Са ве зу. 
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За кљу чак

Ве ли ка Бри та ни ја је у прет ход ним го ди на ма би ла је дан од нај зна чај ни јих 
уче сни ка За јед нич ке спољ не и бе збед но сне по ли ти ке Европ ске уни је. Њен до-
при нос се огле дао у по ли тич ком ути ца ју ко ји има као стал на чла ни ца Са ве та 
бе збед но сти ује ди ње них на ци ја, еко ном ској сна зи и до при но су бу џе ту ЕУ (за 
ко ји је је ди но Не мач ка из два ја ла ви ше сред ста ва од ње). Део свог ути ца ја Ве ли-
ка Бри та ни ја је та ко ђе ду го ва ла ја чи ни ору жа них сна га и стра те шком парт нер-
ству ко је одр жа ва са Сје ди ње ним Аме рич ким Др жа ва ма, те де ље њу са Европ-
ском уни јом ути ца ја ко ји има у све ту као бив ша ко ло ни јал на си ла и чла ни ца 
број них мул ти ла те рал них ор га ни за ци ја (НА ТО, Ко мон велт, Г8, Г20, ММФ, 
Свет ска бан ка, OECD и дру ге). Пред став ни ци ма Ве ли ке Бри та ни је до са да 
је при па дао ве лик број кључ них функ ци ја у ин сти ту ци ја ма Европ ске уни је.

Ве ли ка Бри та ни ја ће не сум њи во и у на ред ним го ди на ма има ти уло гу 
јед не од нај зна чај ни јих европ ских си ла, а у окви ру НА ТО-а за др жа ће ста-
тус по је ди нач но нај зна чај ни јег са ве зни ка САД. Не и зве сно је ка ко ће се ње-
но исту па ње из Европ ске уни је одра зи ти на ње ну на ци о нал ну ста бил ност и 
је дин ство, бу дућ ност Уни је и од но се у Евро пи.

Не и зве сно је да ли ће исту па ње Ве ли ке Бри та ни је из ЕУ ре зул ти ра ти да-
љом еро зи јом Уни је и бу ја њем евро скеп ти ци зма или ће пре о ста ле чла ни це 
би ти под стак ну те на сна жни је ин те гри са ње у сфе ра ма спољ не, бе збед но сне 
и од брам бе не по ли ти ке. Не зна се ни да ли ће Фран цу ска и Не мач ка би ти 
у ста њу да из не су те рет бри тан ског исту па ња из Уни је, да ли ће ти ме би ти 
ума њен ути цај ЕУ на гло бал ној сце ни, као ни то да ли ће ма ње др жа ве чла-
ни це би ти за до вољ не по ку ша ји ма Бри та ни је и Фран цу ске да се на мет ну као 
ли де ри ко ји дик ти ра ју ду би ну да љих ин те гра ци ја. Не мо же се ис кљу чи ти ни 
мо гућ ност да ће не ке ме ђу ма ње ути цај ним чла ни ца ма (по себ но др жа ва ма 
Сред ње и Источ не Евро пе и При бал ти ка) по ку ша ти да оства ре кон тра те жу 
ја ча њу ути ца ја Не мач ке и Фран цу ске, чвр шће се осла ња ју ћи на НА ТО, од но-
сно на осо ви ну Лон дон–Ва шинг тон. Не и зве сно је ка ко ће се бу ду ћа ар хи тек-
ту ра европ ске бе збед но сти одра зи ти на оп ста нак са ме Уни је, на спре ча ва ње 
те ро ри зма и ет нич ко-вер ских су ко ба на тлу Евро пе, за у ста вља ње ми гра тор-
них та ла са и од но се са Ру ском Фе де ра ци јом.

Глав ни за кљу чак ау то ра је да се европ ски кон ти нент на ла зи пред раз до-
бљем не си гур но сти, по ве ћа них бе збед но сних ри зи ка и мо гу ћих кон фрон та-
ци ја у ме ђу на род ним од но си ма. За на ве де не иза зо ве ни је мо гу ће пред ви де ти 
рок тра ја ња ни ти крај њу гра ни цу ра зво ја.

Уко ли ко се уо че ни трен до ви у до глед ној бу дућ но сти не про ме не и уко-
ли ко се кон фрон та ци ја НА ТО-а и ЕУ са Ру ском Фе де ра ци јом (у ко јој Ве-
ли ка Бри та ни ја има зна чај ну уло гу) бу де до дат но за о штра ва ла, мо гу ће је 
очекивати да се опи са ни при ти сак САД, Ве ли ке Бри та ни је, НА ТО-а и ЕУ 
са др жа ва ма Сред ње Евро пе пре не се и на ре ги он Ју го и сточ не Евро пе. Та кав 
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ра звој до га ђа ја по себ но би се мо гао не по вољ но одра зи ти на по ло жај др жа ва 
кан ди да та за при јем у члан ство ЕУ или НА ТО. 

Јед на од по сле ди ца тур бу лент них про це са на европ ском кон ти нен ту мо-
гла би би ти ви ше стру ко угро жа ва ње на ци о нал не без бе дно сти Ре пу бли ке 
Ср би је: до дат ним усло вља ва њи ма кроз про цес пре го во ра о при сту па њу ЕУ, 
при ти ском да на ша зе мља на пу сти по ли ти ку вој не не у трал но сти, огра ни-
чи са рад њу са Ру ском Фе де ра ци јом, при зна не за ви сност Ко со ва и Ме то хи је, 
при ста не на зна чај но сма ње ње на дле жно сти Ре пу бли ке Срп ске у окви ру БиХ 
или чак бу де су о че на са ин же ње рин гом кон фли ка та на соп стве ној те ри то ри-
ји, ра ди до дат ног сла бље ња и те ри то ри јал не де зин те гра ци је.

У слу ча ју крај ње не по вољ ног ра зво ја, не тре ба за не ма ри ти мо гућ ност да 
др жа ва ма из на шег не по сред ног окру же ња бу де по ну ђе на слич на ми си ја у 
ре ги о ну Ју го и сточ не Евро пе ка ква се тре нут но ну ди др жа ва ма Сред ње Евро-
пе и при бал тич ким др жа ва ма на исто ку кон ти нен та. Уко ли ко би Бео град у 
би ло ком тре нут ку био на зна чен као глав ни ре ги о нал ни извор „не га тив них 
вред но сти” (на на чин на ко ји је тре нут но на ма кро пла ну обе ле же на Мо сква), 
при род но би би ло да уло гу ре ги о нал ног ин те гра то ра др жа ва де кла ри са них 
као „след бе ни ца евро а тлант ских вред но сти” пре у зме За греб. Око Хр ват ске 
као чла ни це НА ТО-а и Европ ске уни је, али и др жа ве ко ја ис по ља ва ам би ци је 
да се на мет не као ре ги о нал ни ли дер и на ми ри „исто риј ске ра чу не”, би ло би 
мо гу ће из гра ди ти осо ви ну за „об у зда ва ње” Ср би је и Ре пу бли ке Срп ске, на 
прав цу За греб–Са ра је во–При шти на–Ти ра на, а уз ра зли чи те обли ке са рад ње 
са пре о ста ла три на ша су се да ко ја већ је су чла но ви Али јан се и са Цр ном Го-
ром ко ја ис по ља ва ам би ци ју да у нај ско ри је вре ме по ста не чла ни ца НА ТО-а.

У кон тек сту из ме ње них гео по ли тич ких од но са на европ ском кон ти нен-
ту и у све ту, по врат ка у прак су „ре ал по ли ти ке” и ме ђу соб ног за стра ши ва ња 
ору жа ном си лом, те очи глед ног ин фор ма тив ног ра та ве ли ких си ла ко ји тра-
је, као и мо гу ћег до дат ног усло жња ва ња по ли тич ко-бе збед но сног окру же ња, 
ау тор овог члан ка сма тра да је ло гич но у сва кој од на ци о нал них др жа ва (а 
по себ но у они ма ко је по пут Ср би је ни су део вој но по ли тич ких са ве за и не ма-
ју га ран ци ја да би их не ко спо ља бра нио уко ли ко би би ле угро же не, већ су се 
опре де ли ле за са мо стал ну од бра ну) зна чај но по ве ћа ти ула га ња у соп стве не 
од брам бе но-бе збед но сне ка па ци те те. Ујед но је не оп ход но из вр ши ти ана-
ли зу ва лид но сти са др жа ја кључ них стра те гиј ско-док три нар них до ку ме на та 
из обла сти на ци о нал не бе збед но сти и од бра не (усво је них пре ви ше го ди на), 
ра ди објек тив не ева лу а ци је но вих бе збед но сних иза зо ва.35

35 Пр вен стве но у кон тек сту пи та ња да ли се угро жа ва ње те ри то ри јал ног ин те-
гри те та и спољ ни на пад на др жа ву сме ју и да ље тре ти ра ти као „ма ло ве ро ват не” 
опа сно сти, ако се има ју у ви ду при ме ри из бли ске про шло сти да су у по је ди ним зе-
мља ма спо ља охра бри ва не по бу не не за до вољ них ет нич ких, вер ских и со ци јал них 
еле ме на та, а по том су ре пре сив не ме ре на ци о нал них вла да пре ма њи ма, уз ме диј-
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