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Muna+ C. MunyTuHoBuh™
MunucTtapcteo opbpane Peny6nvke Cpbuje, CekTop 3a nonutuky onbpaHe

rlpe,cwleT aHanu3e oBor paga je moryhu ytuuaj npumeHe Cmpame-
euje npowupera Eeponcke yHuje 3a 3anadHu bankaH n3 eb-
pyapa 2018. roguHe Ha HauuoHanHy 6e36eaHocT Penybnuke Cpbuje v no-
cebHO Ha HeHY CMocoBHOCT Aa Kao BOjHO HEYTpasiHa ApKaea CaMoCTarHo
rapaHTyje ogbpaHy conctBeHe TepuTopuje. Paamatpa ce ga nu 6u po-
CreHO UCTyHaBame 3axTeBa M3HeTux y TekcTy CtpaTernje morno yrpo-
3UTU CyBepeHuTeT U TepuTopujanHu uHterputeTr Cpbuje nnu teHe oga-
HpambeHe uHTepece. KrbyyHa nutarba cy ogHoc npema Kocosy n Metoxu-
jn, yrpoxaBarbe Opyrux [ernosa TepUTOpuje Of W3Y3eTHOr CTpaTeLLKor
3Hayaja 1 NpaBo Ha 3afpXKaBake BUCOKOT HMBOA CapagHe Y CMoSbHOj Mo-
nuTMumM n obnactu opbpaxe ca Tpehum apxasama, nonyTt Pycke ®epepa-
umje, Penybnuke benopycuje n HapogHe Penybnuke Kune.

KrbyyHe peuu: Egporicka yHuja, 3anadHu bankaH, npowuperse, 6e3-
6edHocm, odbpaHa, Cpbuja

YBop,

EBponm(a komucuja je 6. pebpyapa 2018. roguHe, y Ctpasbypy (PpaHuycka), 06-
jaBuna caonwTewe ynyheHo EBponckom napnameHTty, EBponckom caseTy,
EBpONCKOM eKOHOMCKOM U COLMjanHOM KOMUTETY U KOMWUTETY pervmoHa, nog HacrioBom
,Cmpameeuja kpedubunHe nepcriekmuge MpPoWUpea U rojayaHoe aHaaxosearba
Esporicke yHuje y peauoHy 3anadHoe bankaHa“.'

* Cappxaj OBOT YnaHka He NpeAcTaBrba 3BaHWYHe cTaBoBe MuHucTapcta ogbpaHe Peny6nuke Cpbuje, Beh
UCKIbYUMBO paamuLLrbara aytopa. OBaj paj je M3BOPHO HACTao Kao eo UCTpaxuBatba Ha AOKTOPCKUM CTyAu-
jama ®akynteta nonuTUYKMX Hayka YHuBepauTteTa y beorpagy, y oksupy npeameta ,[lonuTuka npoluvpera
Esponcke yHuje y XXI Beky“. Aytop ce 3axBarbyje npod. ap Tawn MuwyeBuh Ha BpeaHUM KOMeHTapuma Ha
paHuje Bep3unje paga. CBx eBeHTyanHW NPoMyCcT! UCKIbY4MBa Cy OArOBOPHOCT ayTopa.

™ AyTop je pykoBoaunal, Mpyne 3a eBponcke UHTErpaumje y Oupekumju 3a eBponcke UHTerpauvje v ynpaerba-
e MpojeKkTuma.

! WHTerpanHa Bepavja Tekcta CTpaTtervje oCTynHa je Ha 3BaHUYHOj MHTepHeT npeseHTaumju EBponcke Ko-
mucuje: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Credible Enlargement Perspective for and En-

24
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OBUM JOKYMEHTOM je noTBphieHa NepcnexkTMBa NpucTynakwa Apxasa Koje YnHe peru-
oH 3anagHor bankaHa EBpOMCKOj yHWju 1 NpBW NyT AaT KOHKPETaH BPEMEHCKU OKBUP Y
BUAOY 3BaHUYHO AechuHucaHe roguHe (2025) HakoH koje 6u EY morna pogatHo ga ce
MpoLUMpK ApxaBama KaHauaaTMMa U3 permoHa Ha Koju ce CtpaTernja OgHOCH, YKOJMKO
00 HasHauveHor BpemeHa Oyay wcnyweHu Kputepujymu u3 unaHa 49 Criopasyma o
Esporickoj yHuju, koju obyxsaTajy n Kpumepujyme u3s KoneHxaegeHa.

Crpartervja gedouyHuiie npuoputeTte 1 0bnactu y kojuma je noTpebHo nojavati capaarby
EBporicke yHuje 1 OpxaBa kaHauaata u3 pervoHa 3anapHor bankaHa, Tako ga Ta capagtba
Oyae ycMepeHa ka cneumdunyHMM M3a3oBMMa Ca KojMa je CyodeH PervioH. Y cagpxajy LoKy-
MEHTa, NocebHO Ce UCTUYE HEeOMXOOHOCT CrpoBofeta TEMEbHUX pedhopMu, YCrocTaBIba-
Ha 1 oppxaBarba J0OPOCYCEeACKNX OQHOCA, Y3 HarnallaBare Aa kpeanbunHa nepcnektmea
npoLvperba 3axTeBa HenpekuaHe Hanope 1 pedopme koje Hehe mohw ga Byay noHWwTEHe
BpahateM Ha MPETXOQHO CTake. Hanpepak Ha eBpornckoM nyTy AeduHule ce kao
0bjeKTMBaH NpoLec, 3aCHOBaH Ha 3acnyrama 1 KBanuTeTy CnpoBeAeHUX pecopmu koju he
3aBUCUTY Of KOHKPETHWX pesyrnTaTta cBake NojeavHe ApKaBe KaHauaara.

LUurb oBor paga je fa oaroBopu Ha nutakbe Aa v 6u v y Kojoj Mepu, JocnegHUM
Ncnykerem 3axTeBa n3Hetux y Ctpaterwju npowmpewa EY 3a 3anagHu bankaH, 6unu
YIPOXEHN HEeKU Of HauMoHanHuMx u ogdpambeHnx nHTepeca Penybnuke Cpbuje koju cy
AetmHucanu jow yek Baxehom Ctpatervjom HauunoHanHe 6e36egHoctn n CtpaTermjom
ofbpaHe m3 2009. roguHe, Kao0 M HaupTWMa HOBE Bep3Wje OBWX CTPaTerujckux
[oKymeHaTa, objaBrbeHum y anpuny 2018. roguHe.

HaunoHanHu n ogbpambeHun nHtepecu Penybnuke Cpbuje

[a 6ucMo yoriuTe MO NPOLIEHUTU eBEHTYamNHM yTULaj NpUMEHe Npenopyka 1 3axTesa
n3 Crpatervje npowwpeta EBponcke yHuje 3a 3anagHu BankaH Ha HauuoHanHe wu
onbpambeHe uHTepece Penybrvke Cpbuje, HeONxogHO je Hajnpe npukasaTy Cagpxaj
JOKyMeHaTa Kojuma cy TU uHTepecu npeumsHo oapehenn. OnbpambeHn MHTEpECH Cy yxa
MojMOBHa KaTeropuja koja MPONCTWYE U3 HaLMOHaNHKUX HTepeca. HaunoHanHm n onbpambe-
Hu uHTepecu Penybrvke Cpbuje pedmHucanm cy saxehom CtpaTtervjom HaumoHanHe 6e3-
6enHoctu n Ctpaterujom ogbpare 13 2009. roauHe, u joll aeTarbHuje paspaheHun HaupTuMa
HOBe Bepavje 0Ba [ABa AokymeHTa 13 anpuna 2018. rogvHe, koju cy 06jaBreeHmn Ha VIHTEpHET
npeseHTaumju MuHucTapcTea ogbpaHe M NpoLLnM Kpo3 MOCTyNak jaBHe pacnpase, amu 10
TPeHyTKa u3page 0OBOr YnaHKa joLL YBeK HICy ynyheHun Ha ycBajarke HapogHoj CKynLUTUHM.

Cmpameeauja HayuoHanHe besbedHocmu Penybnuke Cpbuje ns 2009. roguHe, mMehy
HauWoHanHUM uHTepecuma n3 obnactu 6e3begHocTv n3aBaja: ,04yBare CyBEPEHOCTH,
HE3aBMCHOCTY W TEpUTOPMjariHe LieNnoBUTOCTU, OYyBakbe YHyTpallke cTabunHocTu, Bna-

hanced EU Engagement with the Western Balkans, European Commission, Strasbourg, 6. 2. 2018 (y parbem
uuTtupary: ,Cmpameauja npowupera EY 3a 3anadHu bankaH, 2018"):
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-western-balkans-strategy-credible-enlargement-perspective_en
(npuctynrseHo: 06/02/2018).

2 Mpernen kputepujyma 3a npolwmpere/npuctynamwe EY, nasop: VHTepHeT npeseHTauuja MeHepanHor au-
pekTopaTa EBponcke komucuje 3a cyceactso u nperosope o npowupeny (DG NEAR): https://ec.europa.eu/ne-
ighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en (npuctynreeHo 07/02/2018).
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[aBuHy npaBa, pa3Boj AeMoKpaTuje 1 AEMOKPATCKUX MHCTUTYLMja, Kao U UHTerpauujy y
EBponcky yHujy u apyre mehyHapogHe CprKType“.3 Haupmom cmpameeuje HayuoHanHe
6e36edHocmu n3 2018. roaunHe, Kao HauuoHanHu uHTepecu Penybnuke Cpbuje gedmHu-
CaHu Cy: ,04yBake CyBEPEHOCTU, HE3aBUCHOCTM 1 TEPUTOPHUjanHE LiENIoBUTOCTH; OYyBa-
K€ YHYTpaLlke CTabunHoOCcTV 1 6e36e4HOCTM; 04yBaHEe CPMCKOr HApoAda W HaLMOHAMHKX
MarbMHa U HUXOBOT KYNTYPHOr, BEPCKOT M UCTOPMJCKOT MOEHTUTETA; OYyBake Mupa M
CTabuNHOCTW y PervoHy 1 CBETY; EBPOMNCKE MHTerpauuje 1 YnaHcTeo y EBponckoj yHuju;
€KOHOMCKW pa3Boj M YKYMHW npocnepuTeT”.

Cmpameauja o0bpaHe Penybnuke Cpbuje n3 2009. roguHe, nponwucyje ga cy sutarn-
HY oabpambeHu MHTEpeCK ,0dyBake CyBEPEHOCTU, HE3aBUCHOCTW U TepuTopujanHe Le-
noBuTOCTW, 3awTuta 6e3begHocTM rpahaHa, uarpagwa nosepena, yHanpeherwe Ges-
6eaHOCTM M CTabuTHOCTU Yy PEervoHy, capagrwa U NapTHepCTBO ca MefyHapogHum Ges-
6e4HOCHUM OpraHu3aumjama u MHCTUTYLmMjama deMmokpaTtckux gpxasa‘“. [pema Hauypmy
cmpameauje 006paHe Penybnuke Cpbuje ns 2018. roguHe, ondpambern nHtepecu Pe-
nybnuke Cpbuje cy: ,3aWwTuta CyBepeHOCTH, HE3aBUCHOCTU W TEpUTOPUWjasiHe LENOBUTO-
CTu; 3awwTuTa 6e36e4HOCTV OpXKaBe U keHNX rpahaHa; ouyBame Mupa u 6esbegHocTn y
pervoHy u cBeTy; yHanpehewe HauvoHanHe 6e3begHocTn u ogbpaHe Kpo3 npouec
€BPONCKMX MHTErpauyja; BojHa HeyTparnHocT U capagka W NapTHEPCTBO ca ApxaBama u
mehyHapogHuM opraHusauujama y obnactu 6e3begHocTy n 0L16paHe“.5

[feorpadpCckn 1 XPOHOSOLLKM OKBUP
MOTEHUMjanHor HapegHor npoLunpera

Mog mojmMom OpxaBa u3 pervoHa 3anagHor bankaHa yuja ce nepcrnexkTMBa NpuKIby-
Yyewa EBpoONCkoj yHUjM pa3maTtpa y OBOM OOKYMeHTY, nomeHyTe cy AnbaHuja, bocHa n
XepuerosuHa, Makegonwuja, Cpbuja, LipHa [opa u ,KocoBo™. Y TekcTy fokymeHTa je,
npwv NpPBOM NoMukbaky ,KocoBa™, y yCHOTM HarnaweHo aa ce To YvHu ,6e3 npejyauuu-
para cTaTyca, y cknagy ca Pesonyuujom 1244 Caseta 6e36egHOCTM YjeautseHMx Hauu-
jauns 1999. rogmHe 1 Muwbewem MefhyHapodHor cyfa npaefe y Be3u ca npornallerem
HesasucHocTh Kocosa“.? U rnopeg Tora, jeauk YnTaBor JOKYMeHTa Hagarbe obunyje au-
nnomartckum crHecama 1 HujaHcama Koje ce 3aBUCHO oA npucTyna u notpeba yutanaua
Y pasnMunTMM cpeguHama, Mory TyMaduTi Tako kao aa ce ,KocoBo® He cmaTpa apxaBom
W HWje Yy jedHaKOM paHry ca meT noMeHyTux 3emarba 3anagHor bankaHa wnu ga 3a
EBponcky koMucujy OHO jecTe napTHep, paBHONpaBaH ca ocTanux net y nornegy moryh-

s Odnyka o ycsajarby Cmpameauje HayuoHanHe 6esbedHocmu Penybnuke Cpbuje, Ill, HaunoHanuu nHtepe-
cu 'y obnactn 6e3begHocTn, Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 88/09, 26. 10. 2010, ctp. 14. (Y parbem
TekcTy: ,CTpatervja HaumoHanHe 6e3beaHocTu PC”).

4 Haupm cmpameauje HayuoHarnHe 6e36edHocmu Penybruke Cpbuje, MunmuctapcTso onbpaHe, Beorpag, 2018:
http://www.mod.gov.rs/multimediaffile/staticki_sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/Nacrt%20Strategije%20nac
ionalne%20bezbednosti.pdf, (npuctynrbeHo 20/04/2019).

% Haupm cmpameauje odbpare Penybnuke Cpbuje, MuHucTapcTso oabpaHe, beopap, 2018:
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/javna%20rasprava/strategije/Nacrt%20Strategije%200db
rano.pdf, (npuctynrbeHo 20/04/2019).

¢ Cmpameauja npowupetsa EY 3a 3anadnu bankaH, 2018, c1p. 2.
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HOCTM da nocTaHe ynaHuua Esponcke yHuje, jeaHora aaHa ,kafga To OKOMHOCTU J03BO-
ne“. OBakaB npucTyn je 3a ayTope AOKyMeHTa O10 HeonxodaH ycrnen YMkeHuLEe Aa y
TpeHyTKy objaBrbuBara Ctpatervje 5 og 28 gpxaea ynaHuua EBponcke yHuje Huje npu-
3HaBaso jeAHOCTpaHo npornalleHy HesasucHocT Kocosa u MeToije.7 MNpumerseHn no-
CTynak octaemo je MoryhHocT Bnactuma y beorpagy u MpuwtuHn ga 3a notpebe yHy-
Tpalwwke nonuTuke ogabepy HapaTuB NPUXBaTILUBUjM HWMXOBO] jaBHOCTM W Npunaroge ra
CBOjMM NONUTUYKUM nosuuujama. Minak, MHOMKaTUBHOM CMaTpamo YMHEHULY da ce Ha
BULWe MecTa y TekcTy CTpaTtervje Harnawasa HEOMXOAHOCT M XWUTHOCT MOTMMCKBarba
,CBeobyxBaTHor, NpaBHo obaseayjyher cnopasyma namehy Cpbuje n Kocosa®“, HakoH Ko-
jer 6u obe CTSDaHe Morre Ja Hanpeayjy ,Ha CBOjuM €BPOMNCKUM NyTeBMMa“ (y MHOXWHU 1
pasaBojeHO).” JacHo je aa ce 0BaKBMM MPUCTYMOM UHAMPEKTHO AOBOAM Y NUTaHE NPaBo
Peny6nuke Cpbuje ga WTnTK CBOjy TEpUTOPUWjanHy LIeNIOBUTOCT Ymja 3aluTuTa je Haumo-
HanHum cTpaTervjama 6esbegHocTM M odbpaHe AeduHMCAHA Kao HaUMOHarHW W
onbpambenu nHTepec o Hajeeher 3Havaja, a yjedHo je 1 ycTaBoM nponucaHa o6ase3a.’
lNpBu BepoBaTaH pasnor HasHayaBarba 2025. roguHe Kao BpeMeHCKe ofpedHuLe HakoH
koje he xunoteTnykn GUTM Moryh npujem HoBKX YnaHuua EY ca 3anagHor bankaHa jecte
ynkeHuua aa he To 6yt npea rogvHa paga HoBor casvBa EBponcke komucuje, Koju Byae
CTYMWO Ha AYXHOCT Y 3aBpLuHoM Aeny 2024. roauHe. Y CBOM roBOpY O TPEHYTHOM CTakby
Esponcke yHuje, ogpxaHom y Bpuceny 13. centembpa 2017. roguHe, npegcegHuk EK Xan
Knop JyHkep noctasuo je CMepHuLE Ha Koje ce HapoBesyje caapxaj ose Ctpatervje: ,Ja-
CHO je fa Hehe GuTW garber npolumpersa y TOKy MaHaata ose Komucuje un oBor casusa
Esponckor napnameHta. HujegHa apaea KaHaMaaT Huje cnpeMHa. Anu HakoH Tora he
EBponcka yHuja umaTu BuLLe og 27 YnaHosa. % Kanoupat 3a npujem Mopajy Aath HajBuLLK
MpVYOPUTET y MPOLIECY NPeroBopa BnagasyHK NpaBa, NpaBocyfy u OCHOBHMM npaBuma”“.
[pyrv pasnor 3a onMcaHo ,,0poYaBare” NpujeMa HOBUX ApXKaBa, koje 61 jaBHOCT yHyTap
ynaHuua EY BepoBaTHO cmatpana HegoBOMbHO CTaburnHuma, Tpeba TpaxuTh y HacTojakby
YHuje ga 06e3bean foaaTHO Bpeme 3a eBEHTYasHy KOHCOMMaaLMjy CONCTBEHOr cuctema 3a-
xBaheHor 4eceToroauLLIHbOM YHYTPaLUHboM Kpu3oM (o 2008. FOJ:I,I/IHe).12 Ta koHconugaumja

" Unanuue EBponcke yHuje koje He Npu3Hajy jegHOCTpaHO mpornalleHy HesasucHocT Kocosa cy: 'puka, Ku-
nap, Pymynuja, Crnoauyka v Lnanuja (npum. ayT).

8 Y cnyuajy CpGuje n ,KocoBa®, y TekcTy cTpaTervie je ynoTpebrbeHa KOHCTPYKLMja Y MHOXMHM ,Aa MOTy Ha-
CTaBUTY CBOjUM €BpOMNCKUM NyTeBumMa“. Hby je nocpeaHo moryhe pa3ymeTu Tako Kao Aa ce MHOMPEKTHO ykasyje
na he T1 nyTeBU HyXHO BT ofBOjeHw, WTO Huje 6ro cryyaj ca MakepoHujom n AnbaHujom, y3 Koje je y jeaHu-
HU MOMEHYT ,eBPONCKM MyT" (MpUM. ayT).

% YcraBom Peny6nuke Cpbuje, nponncaHo je aa je ,MokpajuHa KocoBo 1 MeToxwja cactaBHu Aeo Teputopuje
Cpbuje, oa uma nonoxaj CyLUTUHCKe ayTOHOMUje Y OKBUPY cyBepeHe apxase Cpbuje 1 aa u3 Takeor nonoxaja
MokpajuHe Kocoso n MeToxuwja cnege ycTaBHe obaBe3e CBUX ApXKaBHWX OpraHa fa 3acTynajy v WTuTe apxas-
He uHTepece Cpbuje Ha Kocoy 1 MeToxuju y CBUM yHYTpaLLHUM U CMOMbHUM NOMWUTUYKMM OfHOCUMMA®. YcTaB
Peny6nuke Cpbuje, Mpeambyna, Cnyx6exn rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 83/06, 30.9.2006.

10 MomeHyTn 6poj of 27 unv BULLE YaHOBA 3acHMBa ce Ha mpeTnocTtaBuy Aa he Benuka Bputanuja dhopmanHo
OKOHYaTM NOCTynaK HamyLUuTaka EBponcke yHuje npe Hero LWTO ce NPUCTYNW NpujeMy HOBUX Apxasa (MpyM. ayT).

! European Commission Speech, President Jean-Claude Juncker's State of the Union Address 2017,
Brussels, 13 September 2017: http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-17-3165_en.htm (npuctynrbeHo
10/08/2018).

"2 CnoGopa+ Camapumh, Esporncke yHuja; Cucmem y kpu3u, NapaBayka kibuxapHuua 3opaHa CtojaHoBuha,
Hosu Cap, 2016, cTp.16.
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Ce HajaBrbyje y [nobanHoj cmpameaUJu criosbHe u 6e36edHocHe nonumuke Esporicke yHuje,
06jaBrbeHoj y jyHy 2016. rogute," kao y CTpaTeI'VIJVI npowuperba 3a 3anagHu banka.
Ha BpemeHy npes Hama je Ja nokaxe Aa Nn je ocTBapete Takse pedhopmcke Bu3je moryhe
unm he 1 OHa ocTaTh camo jeHa y HU3y Hepeanu3oBaHux ambuupja Gpucenckux nnaHepa.

YKonvko y gorneaHoj 6yoyhHoctu Gyae 6vno HoBor npolmpersa EBponcke yHuje Hekom
of Apxasa 3anagHor bankaHa, Ha3HaYeHW BPEMEHCKW OKBUP TpeGa CXBaTWTW CaMO Kao Mo-
ryRHOCT, ,3a Crlyyaj ocTBapvBar-a Hajborber Moryher clieHapuja“.”® Hema rapaHLu/ua da he
HakoH 2025. roguHe 3aucTa 61TW NpoLMpeHsa, ako ApXaBe KaHaWaaTV He UCTpajy Ha Kypcy
pecopmu, NoMUpersa, NpeBasunaxera NocTojehrx Crnoposa U joLL BULLE HE MNojayajy Hano-
Pe Yy Uniby 0OCTU3aka MEPIBMBE, AYTOPOYHO OAPXKMBE M HEMOBPATHE TpaHcdopMaLmje cBo-
jux gpywrasa. HarnaweHo je aa he EBponcka komucuja BpLUMTU OLEHY UCMYHEHOCTM KpuTe-
pujyma, kao 1 Aa he TO YMHWUTK Ha MOLTEH M OBjEKTMBAH HauuMH, Ha OCHOBY OCTBAapPEHWX
BpedHOCTM 1 Bp3nHe KojoM ApxaBe-kaHawaaTu 6ydy noctusane Hanpegak.

KrbyyHu 3axTeBu y norneay pecgopmu

Y Tekcty CTpaTervje ce Harnallasa Aa paaum Ucnyketa YCcroBa 3a YnaHcTeo y EBpon-
CKOj YHMWjW, anu U Y HMXOBOM COMCTBEHOM MHTEpecy, Apxaee 3anagHor bankaHa mopajy
crnpoBecTu cBeobyxBaTHe pedopMe y Kiby4HUM obnacTuMa. BnagasuHa npasa, NOLWTOBa-
H€ OCHOBHWX (IbyACKMX M MarbUHCKKX) NpaBa v jaBHa ynpasa Mopajy ce 3HayajHo ojayaTi.
HeonxogHo je ga pecopma npaBocyaHor cuctema, 6opba npoTus Kopynuuje u opraHuso-
BaHOT KpUMUHana, kao v peopma jaBHe ynpaee JOHECY CTBapHe peaynTate, a Aa yHK-
LIMOHMCAE [EMOKPATCKUX MHCTUTYLMja Byae 036urbHO noborbliaHo. EkoHomMcke pedop-
Me Ce Mopajy CNPOBOAWTH EHEPTVYHO, TaKo Aa Oyay pelueHn npobnemMu CTPYKTYpHUX cra-
60CTW, HACKOT HUBOA KOHKYPEHTHOCTU W BUCOKOT HUBOA HE3arOoCIIEHOCTM.

Y 0ocBpTY Ha TPEHYTHO CTawe Apxaea 3anagHor bankaHa koje umajy ambuuujy gay
NepcnekTUBK NOCTaHy unaHuue EBponcke yHWje, KOHCTATOBaHO je [a Yy OBOM TPEHYTKY
HUjegHa Of HUX He WCnytaBa KpUTEpWjyMe 3a MpUJEM Y YNAHCTBO, MAKO je HaunkeH
3HavajaH Hanpedak y OgHOCY Ha CuTyauujy U3 OeBefeceTux roayHa ABafeceTor Beka.
M3HeTa je oueHa fa cBe HaBefeHe ApXaBe JaHac nokasyjy jacHe 3Hake ,3apobrbaBara’
unu ,3anocefama gpxase“ (eHr. state capture), ,ykrbydyjyhu noBesaHoCT ca opraHuso-
BaHMM KPUMMHANOM 1 KOpPYNUMjOM Ha CBMM HWUBOWMMA BRACTU U ynpaee, Kao MU CHaXHO

" no6anHa cmpameauja criomsHe nonumuke u 6e3bedHocmu Eeporicke yHuje 3 2016. roauHe, cTp. 11,
13BOp 3BaHWYHW MIHTepHeT nopTan EY:

http://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/regions/files/eugs_review_web_0.pdf

(npuctynrbeHo 10/08/2018).

" WHTerpanHa Bep3uja TekcTa cTpaTervje AOCTYNHa je Ha 3BaHW4HO] VIHTepHeT npeseHTaumju EBponcke
komucuje: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, A Credible Enlargement Perspective for and Enhanced
EU Engagement with the Western Balkans, European Commission, Strasbourg, 6. 2. 2018, cTp. 1-2 (y garbem
umtupary: ,Cmpameeuja npowuperba EY 3a 3anadHu bankaH, 2018):
https://ec.europa.eu/commission/publications/eu-western-balkans-strategy-credible-enlargement-perspective_en
(mpuctynrbeHo: 06/08/2018) .

'S Cmpameauja npowupersa EY 3a 3anaduu bankaH, 2018, c1p. 3.
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MpennuTare NPUBATHUX 1 jaBHUX MHTepeca.'® Paau NoTnyHor pasymeBakba TeXMHe OBe
KpUTWKE, HeonxogHo je objacHuTh Aa je Ceetcka OaHka jow 2000. roamHe yBena y yno-
Tpeby nojam ,3anocenare Apxase” ga 6u bUMe onucana jedaH of, HajBuLLIKMX CTagujyma
3axBaheHOCTW OpywwTBa KOPYMUMjOM M HEJONMUYHUM YTULAjeM NpMBATHUX MHTEpeca Ha
nonuTUKe Bnaga, yCBajame 3akoHa, N0A3aKoOHCKUX akaTa 1 pasnuumtux npasuna. MNpema
Tymayewy CBeTcke GaHke, ,3anoCefHyTOCT ApxaBe“ npedcTaBiba CTawe Yy koMe ce
,CaM OKBUMP CekTopa ynpase, Na Yak U HauuoHanHe ekoHomuje Boan y Behoj Mepu npu-
BaTHWM HEro jaBHUM MHTEPECUMa, a TakBa Npakca HapyLuaBa OArOBOPHOCT Y jaBHUM Mo-
crnosuma®."”” larbe je u3HeTa oueHa a onmncaHo cTake cTBapa ocehaj HekaxHMBOCTH
KpuBaLa 1 HejegHaKoCcTV y OPYWTBY, a 4@ Ce Ha Hera HagoBe3yjy eKCTEH3VBaH Monu-
TUYKM yTULA] U KOHTpONa meamja. YnpaBo 3060r Tora, ca acnekta EBponcke komucuije,
oueryje ce da Cy ,BnagaBuHa npaBa, OCHOBHA Npasa W ynpasa nuTaka koja Hajsuwe
ontepehyjy 3anagHu bankaH®.

Kao Ha HajsHa4ajHuju eKOHOMCKM HeJocTaTak Koju je noTpebHo npesasuhun y Hapes-
HUM rodMHama, yKasaHo je Ha YUHEHULY Aa Cy KPUTUYHU OENOBU HaLMOHAIHUX eKOHO-
MUja y PErMoHy HEKOHKYPEHTHW, U3MOXEHW NPEBESIMKOM W HEMPUMEPEHOM MeLLaky Mo-
NUTUKE, JOK je NMpMBaTHWU CEKTOP HEAOBOIbHO pa3BujeH. Y TOM Morneny je oueHeHo Aa
Ce Hu 3a jedHy of Apxaea 3anagHor bankaHa TpeHYTHO He Moxe pehu aa npeacTaBrba
(pyHKUMOHANHY TPXULLUHY EKOHOMMjY, HATU 4@ MMa CnocoBHOCT Aa ce usbopw ca NpuTu-
CKOM KOHKYpeHLMje 1 TPXULLHUM cunama YHuje.

Pesyntatu pechopmn M3 obnactm BnagasuHe npaea, NOLWTOBAHA OCHOBHUX (Ibyd-
CKMX M MarMHCKWX) NpaBa, jaBHe ynpase 1 ekoHoMuje Koje EBporncka komucuja oBUM Ao-
KYMEHTOM 3axTeBa 07 ApKaBa KaHauaaTa ca npoctopa 3anagHor bankaHa nogynapHu
Cy ca [eKrnapucaHuM HauvoHanHuM mHTepecuma Penybnvke Cpbuje - ovyBarem yHy-
Tpawme CTabunHoCTH, BriagaBMHOM NpaBa, pa3BojeM AeMOoKpaThje 1 JeMOKPaTCKUX UH-
ctutyumja. OHn Takohe HUCY CMOPHM HU Ca acnekTa NPeTXogHo AeduHUcaHux ogbpam-
GeHux nHTepeca, nonyT 3awTnuTe 6e3begHoCcT rpafjaHa, usrpage NoBepera, yHanpe-
herba 6e36egHOCTM U CTabUNHOCTU Y pervoHy, 3awwTute 6e3beaHOCTY ApxaBe 1 yHanpe-
fewba HaumoHanHe 6e36egHOCTY M ogbpaHe Kpo3 NPOLIEC EBPONCKUX MHTerpauyja.

TpajHo peluere bunaTepanHux cnopoea
Kao yCroB 3a Npujem y YNaHCTBO

Y tekcty CtpaTtervje npowwupera EY 3a 3anagHu bankaH, nocebHo je HarnaleH
npobrem NocTojata BaKHWUX HEPELLUEHMX BunatepanHux cnopoBa Mefly gpxaBama KaH-
angaTtma 3a npujem y unaHcteo EBponcke yHUje, Koje je HEOMXOAHO peLunTun. Ynosope-
HO je d4a YHuja Hehe y CBOj cacTaB yBECTM Te CMOPOBE M HECTABUMHOCT A0 Koje 61 OHM Y
6yanyhHocTv mornu Ja goseqy, 360r yera je HEONXOQHO Aa KoHayHa u obasesyjyha pe-
Wweka Oyay npoHaheHa 1 npuMerbeHa npe npujema HOBMX YnaHuua y cactas EY.

'® Cmpameauja npowiupersa EY 3a 3anadnu bankan, 2018, cTp. 4.

' Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, Seize the State, Seize the Day: State Capture,
Corruption and Influence in Transition, The World Bank Institute, Washington DC, 2000.
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CrpaTterujom je ynyheHa nopyka aa cse apxase 3anagHor bankaHa ,Mopajy HedBoO-
CMUCIEHO, KaKo Ha peunmMa, Tako 1 Ha aeny, npeeasuhu Hacnefe npownocTy, Kpo3 go-
CTU3ate NOMUPEHA U peLiaBakbe OTBOPEHUX MWUTAHA, @ HAPOYUTO CMOPOBa y BE3W Ca
ApXaBHUM rpaHuLama, 3HaTHO npe npuctynawa EBponckoj yH1/|j|/|“.1

Op opxaBa kaHauaaTta ce ovekyje fa TaMo ,fae NOrpaHunyHK CNopoBK HE Mory BuTK
pelleHn bunatepanHo, 3aMHTEPECcOBaHe CTpaHe JOHOLWeHe oanyke 6e3ycnoBHO npeny-
CTe KOHayHoOj MefyHapoaHoj apbutpaxu, Ynja ognyka 6u Tpebano aa byae y notnyHocTu
MpUMerseHa W nowwToBaHa of obejy cTpaHa, Npe Hero WTo OHe npuctyne YHuju“. Cyre-
pulle ce Aa 61 Ha4YMH Ha Koju je opnyka apbuTtpaxe crposeAeHa ,Tpebano y3etn y 06-
3Up, NPUIMKOM MpunpemMe crnopasyma o |'|p1/|cTyna|-|:y“.1 OsakBa ¢hopmynaumja cagpxm
0MacHOCT fa Y Crnyyajy pellaBarba 0 NuTakwy ApxaBHe rpaHuue uamehy Penybnuke Xp-
Batcke u Penybnuke Cpbuje, Ha peuu [yHaB, obema cTpaHama Oyae HAMETHYT npucTa-
HaK Ha MefyHapoaHy apbutpaxy, a umju bu ncxop Morao 6UTU jedHaKo HEMoBOMbAaH No
HaLLy 3eMrby Kao WO je 61no caBeTofaBHO MULIbeke MefyHapoaHor cyaa npasge o
22. jyna 2010. roauHe, KOjoOM je KOHCTATOBaHO [a jeJHOCTPaHO NpornalleHe He3aBUCHO-
ctn Kocoea n MeTtoxuje ,Huje 61no y cynpoTHOCTH ca MefyHapoaHUm |'|pa|30M“.20

OnacHocT je oege ytonuko Beha WTO gpxasHa rpaHuua usmely Xpsatcke u Cpbuje
MCTOBPEMEHO MpPEeACTaBIba U CMorbHy rpaHuuy CesepHoatnaHTckor casesda (HATO). U3
NPeTX0AHMX UcKycTaBa Moryhe je NpeTnocTaBuTh y uujeM uHTepecy 6u BepoBaTHO GMO
ZaT Np1opuTET NPUNMKOM apbuTpaxe (CPNCKOM MNW CEBEPHOATIIAHTCKOM), @ Kao KOHayaH
MCXOA TaKBOr NpoLieca Mormno 6u BT ycnocTaBIbEHO CTake Y kome ce Penybnnum Cpbu-
jn de facto npecelia MeflyHapo4HM NNOBHU MyT Of HajBULLIET 3HAYaja 1 AMPEKTHA peyHa Be-
3a ca Mahapckom, Jo koje 6u ce ybyaoyhe mopano 4onasvTu Kpo3 XpBaTcke Teputopujan-
He Bogde. EBeHTyanHu rybutak koHTpone Hag Aenom Toka [lyHaBa kao mefyHapoaHe peke
u npateher npuobanHor nogpyyja HeCymMnBO 61 NpeacTaBrbao 3HavyajHo HapyllaBahe
HaLMOHanHux n onbpambeHux HTepeca ,3aliTuTe CyBEPEHOCTU, HE3ABUCHOCTW U TEPUTO-
pujarnHe LienoBUTOCTU, Kao U ,3awwtute 6e30eqHOCTY ApXKaBe W HeHux rpafaHa’.

[logatHu ycnoB yHyTpallker jadara YHuje

Y tekcty CtpaTerunje npowmpera EY 3a 3anagHun bankaH uckasaHo je yBepewe aa
npe Hero WTo Oyae 6una y cTawy Aa ce JoaaTHO NpoLuMpyje npuxeaTakeM HOBUX Yna-
HoBa, EBponcka yHuja mopa cama ao 2025. roguHe noctat cHaxHuja, yspliha n edum-
kacHuja. 1 oBy HanoMmeHy je BaXHO MMaTy Ha yMy, jep y crnydyajy ia 40 Ha3Ha4yeHor poka
He Oyae OocTUrHYT 3adoBorbaBajyhv HMBO YyHYyTpallke Koxeauje, EBponcka yHuja kao
LiennHa Unu nojeanHe keHe YnaHuue (LUTo je No ucxoay 3a kaHauaarte UCTo, jep ce of-
NyKe 0 MpujeMy HOBMX YnaHuua 3a cafa OOHOCEe KOHCEeH3ycOM) MOry NpOLEeHUTH ada joL
YBEK He MOCTOje YCNOBM 3a NPOLUMPEH-E W NPUjEM HOBMX [pXaBa, He3aBUCHO Of Tora Aa
NV cy kaHaMAATV UCNYHWUIM 3afaTe KpUTepujyme.

'® Cmpameauja npowiupersa EY 3a 3anadnu bankaH, 2018, cTp. 6.
' Cmpameauja npowiupersa EY 3a 3anadnu bankan, 2018, cTp. 8.

2 CaBetofaBHo muwwrberwe MefyHapoaHor cyna nmpaege of 22. jyna 2010. rogwHe, w3Bop: WHTepHeTt
npeseHTaumja cyaa: http://www.icj-cij.org/files/case-related/141/16012.pdf (npuctynreeno 09/02/2018).
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Kao npumep mepa Koje cy HeonxoaHe aa 6w EY nocrana cHaxHwja, uBpha n edumka-
cHuja, CtpaTervjomM je HaBedeHO Aa ce Mopa YBECTV Mpakca rracaka kBanvdukoBaHoM
BehuHOM y obnacTtma 3a koje je To npeasuheHo. Ocum Tora, HajaBrbeHo je aa he Espon-
CKa Komucuja npeactaBuT MOryRHOCT 3a Jarbe NpoLUMpEere rmacawa KBannukoBaHOM
BehvHom v EBponckoM caBeTy, NpUNMKOM rnacaka 0 nuTakumMa M3 obnactvt nonyT Crnorb-
He nonuTke?! 1 yHyTpaLwrbux TpkMwTa.?? TakoRe je KOHCTaTOBaHO Aa je noTpeBHo ycro-
CTaBWTW ebMKACHUIN CUCTEM 3a CVMPOTCTaBIbake CUCTEMCKAM NPeTHaMa U HapyLlaBa-
tlMa BNaJaBUHe NpaBa y caMoj EBponckoj yHuju, y okBupy MHuumjatee Komucuije.

Teopujcku rneagaHo, Yak u ykonuko 6u Cpbuja npuctana Ha 3HayajHe yCTyrke y no-
rneny cratyca KocoBa n MeToxuje, peluaBata OTBOPEHUX NUTaa ca cyceanmMa, Kao U
ycknafhueara crnorbHe nonuTuke ca 3ajegHW4koM CrorbHoOM M 6e3begHOCHOM MOnUTK-
kom EBponcke yHuje, Morno 6u ce goroauTy Aa nojeavHe ApXase YnaHuue Yy HapeaHum
roaMHama rnacajy npoTMB HOBOP MPOLUMPEHa, MOTUBUCAHE YHYTPALUHUM MOMUTUYKUM
nUTakMMa UM He3a[0BOILCTBOM OAHOCMMA YHYTap came YHuje.

[onaTHo 3bnunxaBare ApXaBa kaHamaata u YHuje,
npe npoLnpera

Y nornepy 3axTeBa 3a NoApLUKOM EBporicke yHUWie npouecy npolumpera Ha 3anaaHu
BbankaH, HarnaweHo je aa 6u EY tpebano aa ojaya cBOjy NONUTUKY aHraoBaka y perun-
OHY , TEXULLUHO ce ycmepaBajyhu ka obnactuma of o6ocTpaHor MHTeEpeca NonyT: NpaBo-
cyha, yHyTpalltbux nocnosa (ykrbydyjyhn 6e36egHocT n 6opOy NpoTUB OpraHn3oBaHor
KoMMWUHanNa), eKoHOMM|e U j[eAMHCTBEHOT TPXKULLTA, EHEPreTUKe, TPaHCrNopTa, TeNeKoMy-
HUKaumia, coumianHe nonuTuke, obpasoBama, UCTpaxuBama, MHOBaLMja, Kao U Cnosb-
HMX MocroBa u 01:L6paHe“.24

! 3ajeaHnuka onbpamGena nonuTika je 3a EBponcky yHUjy Yk 4eo 3ajeaHnuke crnorbHe, GeaGegHocHe U
opbpambeHe nonuTuke, Tako Aa Ou ce eBeHTyanHo yeofere rmacaka ksanudukoBaHoM BehuHoM (ymecTo
focapale obaBese KOHCEH3yca) O MuUTakwuMa U3 0BnacTu CrorbHe MOMMTUKE HEMWHOBHO OAHOCWMO M Ha
rnacare 0 NuTakKMa u3 obnacTu 3ajegHnuke oabpaHe (MpuUM. ayT).

2 Murae yBohera AoHOLLEHa Ofryka keanugmkoBaHoM BEAMHOM (yMeCTo TpeHyTHO 06aBe3HOr KOHCEH3yca) Yy
obnactu cnoreHe, 6e3beaHocHe n onbpambeHe MOMUTUKE je BeOMa OCETILMBO 3a MOjeAvHE uYnaHule W Moxe
[I0BECTU [0 UCTOrbaBarba CyNMpOTHUX CTABOBA, Na M A0 BULLIErOAWLLFVX CrIOPOBa YHyTap came YHuje (mpum. ayT).

% JenHa o TPEHYTHO HajaKTyernHujux yHyTpaLukmx criaboctu EBporicke yHUje je criop oko nuTarsa Aa n Cy Heke of
HOBWX YnaHuua (BuBLUKX ApxaBa ,MCTO4HOT Grioka’) HaKkoH CTuLlaHa CTaTyca NyHomnpaBHUX YraHosa EY, oactynune on
Hayerna Ha uuvje noToBake Cy ce obasesare y TOKy Mpoleca MperoBopa W KacHUjuM pedopmama Hapylumne
BPEAHOCTU JbyACKMX MpaBa M AeMokpatvje. Y ToM nornedy, Hapouuto cy kputukoBaHe Mafapcka u MNorscka, a
EBporicka komucuja Yak MokyllaBa M ga Ha ocHoBy YnaHa 7. JlucaboHckor criopasyma, MMorbeky CaHKUMOHWLLE
3abpaHom npaBa rnaca y Tenuma Esporcke yHuje, 360r KpLuetba Ibyackux npasa (LUTo Hehe GuTi Moryhe ykonuko cae
[pxaBe YnaHvue He Byay cTane usa Takeor weHor npeanora, a Mahapcka je Beh HajaBuna ga he rmacati npotve).
YnpaBo Ko 0BaKBMX CrIOpOBa MuTake [OHOLLEH:a OAfyKa KOHCEH3yCOM Uik  KBanudmkoBaHoM* BehMHOM HajBuLLe
nobuja Ha 3Hauajy, 3bor Yera je maro BepoBaTHO Aa he Apxase unanuue npuxeatuti udejy Kommucuje ga ce nuwe
MOryhHOCTU 3aLLTUTE CBOjUX MHTEpeca 1 Briokvpatba OffyKa Koje UM He b1 61ne no BorbM, OAHOCHO Aa CBOjY CyAbUHY
npenycre Apyrima Koju ux Mory HaarnacaTv. CecHa Tor npobnema, EBponcka komucuja y TekcTy oBe Crpatervje
cyrepuwe fa 6w gpxaBama kaHgvpatvma 3a nmpujem y unmaHcTBo EY Beh kpo3 cagpxaj HeMxOoBKMX yroBopa O
npucTynaky, Tpebano HameTHyTV npaBHy o6aBesy Aa HaKOH LUTO MOCTaHy MyHonpaBHe YnaHuLe Hehe npegysnmarty
CIMYHE Kopake Koju 61 Boany HapyLLaBakby BradaBiHe NpaBsa U AEMOKPATCKOr MopeTka (MpyM. ayT).

* Cmpameauja npowupetsa EY 3a 3anadnu bankaH, 2018, ctp. 9.
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[Mpenopy4yeHo je aa 6u capagka y oBum obnactma Tpebano aa dyae noapkaHa noja-
YaHuM yyelwhem npeacTaBHUKa apxasa 3anagHor bankaHa Ha HechopMarnHuM cegHuLama
EBponckor caBeTa (dhopmaT WwedoBa ApxaBa M Bnaaa), kao Uy pefoBHUM KOHTaKTUMa Ha
HMBOY MMHMCTapa (ceaHuue CaBeta muHucTapa EBporcke yHuje, y potupajyhum casusmma
KOjV OMCKYTYjy O NuTakMma of 3Hadaja 3a nojeauHe pecope). MpeactaBHMUMMa MuHMcTap-
cTBa oabpaHe 1 Bojcke Cpbuje je jow og 2012. roguHe omoryheHo ydeluhe Ha Hedhopmarn-
HUM cacTaHLMma MUHUcTapa oabpare EY, cactaHumma BojHor komuteTa EY (oTBOpEHuM 3a
HATO ynanuue koje HUCY Ynanuue EY v apxase kaHauaaTe 3a ynaHcteo EY). O ucte ro-
JInHe, npunagHuum Bojcke Cpbuje aHraxoBaHu Cy 1 Y BOjHMM onepauujama 3a ynpaBrbare
Kpu3ama nog BohcteoM EBponcke yHuje, a og 2016. roavHe y TOKY je ycrnocTaBrbake Haumo-
HarnHor okaupa 3a yyelwhe LMBUMHWX ekcriepaTta y MynTUHauMoHarnHum onepauvjama EY.

Y OOKYMEHTY je HajaBrbeHo aa he u EBponcka Komucuja, y OKBMPY CBOjUX HAANEXHO-
CTW, YKIbYYUTU MpeacTaBHUKe ApxaBa 3anagHor bankaHa y cacTaB CBOjUX TEXHUYKUX
KkoMuTETa M pagHux rpyna. Takohe je npenopy4YeHo 1 Aa HakoH camuTa wedoBa ApxaBa
n Bnaga 3anaaHor bankana, ogpxaror y Codmju y majy 2018. roauHe, WwedoBu apxasa
1 Bnaga ynaHuua EBponcke yHuje HacTaBe capafry Ca CBOjUM Kornerama u3 pervoHa,
YKIbY4Yjyhn n HUX0BO No3vBame Ha camute EY.

[la 61 ce gokas3ao 3ajeaHu4KkM MHTepec EBporcke yHuje u apxasa 3anagHor bankaHa
3a jayarbe 6e3begHOCTK, CTPYKTypUpaHe 3ajegHuyke cnorbHe n 6e3beqHOCHe NonuTuKe,
kao u 3ajegHnyke 6e3beaHocHe 1 ogbpambeHe NoONMTUKE, MPEMNOPYYEHO je Ja ce npolumpe
1 npogy6e amjanosn o nojayaHoM AOMPUHOCY NojeaMHAYHKX NapTHepPa MUcHjaMa 1 onepa-
umjama EBponcke yHuWje Koje ce CnpoBOaE LUMPOM CBETa, Kao 1 Aarbem passojy yyeluha
[pXXaBa W3 Halller pervioHa y akTMBHOCTVMA NoBe3aHUM ca NuTarbimMa XMOPUAHUX NPeTHH,
obaBellTajHOr paga, UcTpaxusara cBeMupa, kao u pedopme onbpaHe n 6e3begHoOCTL.
Hu y Tom nornegy He noctoje mpenpeke, jep nopend Aocadallker yyewha y MUpPOBHUM
onepauujama EY, capagre ca EBponckom onbpambeHom areHumjoM, pasMeHe noBeprbu-
BUX MoJaTaka W aHraxoBaka cTanHor ocduumpa 3a Besy ca ceauwutem y bpuceny, Bojcka
Cpbuije he y npBoj nonoeuHm 2020. rogmHe NpeuW NyT BUTU aHraxkoBaHa y AeXypCcTBy cHara
3a Op30 pearoBake EBponcke yHuje - bopbere rpyne HELBROC.

Y Ttekcty CTpaTtervje nocebHo je HarnalleHo aa apxase 3anaaHor bankaHa mopajy yop-
3atn ycknahvBambe CBOjUX Mo3vumja ca CrorbHOMONUTUYKMM no3vumjama EBponcke yHuje,
YKIbydyjyhn 1 nprMeHy PecTPUKTUBHMX Mepa (CaHkuuja) npema Tpehum ctpaHama. Y Tom
KOHTEKCTY, jOLLI jeIHOM je HarmalLeHo Aa je npucTynake YHuju ctBap n3bopa cBake of apxa-
Ba KOja Ce 3a TakaB Lurb onpeaenuna, anv aa taj n3bop UCcToBpeMeHo nogpasymesa obase-
3y NOCTOjakba 3ajeAHNYKUX NPUHLMNG, BPEAHOCTY 1 LmIbeBa koje EY HacToju aa npomosuiLe
y CBOM OKpYyXehy, YKibydyjyhn 1 obaBesy noTnyHor ycknahusara NonuTike KaHauaaTta 3a
MPUJEM Y YNaHCTBO ca noctojehom 3ajegHNYKOM, CnorbHOM 1 6e3begHOCHOM nonuTuKoM EY.

EBporcka komucuja je ycBajarem CTtpaTeruje npowmpetrsa 3a 3anagHu bankaH yjen-
HO obGjaBnna u nokpeTare WecT Boaehux nHuumjatmea — cneunduyHX akTUBHOCTM Koje
he npegy3umaTti y TOKY HapeaHMX HEKONMKO roaMHa, ca UMIbeM Ja NoApXK Hanope pe-
rMoHa ycMepeHe Ka TpaHcdopMauumju, y obnactma 3a koje noctoju 060CcTpaHn MHTEpEC.
HasHaueHe obnacTu cy: jauyare BnagaBMHe NpaBa, jayarbe aHraxoBatba y obnactuma
6e3beqHOCTM 1 MUrpaumja, javyare NoapLUKe ApYLITBEHO-eKOHOMCKOM pasBojy, noseha-
K€ TPaHCMOPTHE M eHepreTcke MOBEe3aHOCTW, AUrvTanHa areHaa 3anagHor bankaHa,
Kao 1 noapLUka nomupery 1 Jobpocyceackum ogHocuma.
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Y tekcty Ctpaternje nocebHo je HarnaweHa notpeda na EBponcka yHuja 6yae npunpe-
MIbeHa 3a NpuxBaTake HOBUX YMaHWLa, Kako ca MHCTUTYLIMOHAMHON, Tako M ca duHaHCHj-
CKOT acnekTa, 10 TPeHyTka kaga oHe Oyay McnyHune HeonxoaHe ycrnose 3a npujem. Haja-
BrbeHo je ga he EBporicka kommucuja npunpeMmnTit NPoLeHy yTuuaja y obrnactuma Kiby4YHmx
NONWTMKa, 3HATHO Npe MpucTynaka Apxaea kaHguaata. Ca uirbem ga ocurypa aaekBaTHO
hrHaHcupare koje he nogpxaTu oBy cTpaTervjy 1 6ecnpekopHy TpaH3uUujy Ka YnaHcTBy Yy
EY npxaBa 3anagHor bankaHa, Komucuja npeanaxe aa ce nocteneHo nosehasa cmHaHcu-
pate kpo3 okeup MIHCcTpyMeHTa 3a npetnpucTynHy nomoh (UIMA) 1 ocurypa ageksaTHO 06es-
Oeherbe cpeacTaBa kpo3 HapedHu Buieroaumirsu duHaHcujckn okeup (Multi-annual Finan-
cial Framework), uume 61 ce matepujanHo nogmmpuna moryha npuctynarba.

KrbyyHe nopyke Ctpaternje npolumpera of 3Havaja
3a oabpany n besbenHoct Cpbuje

YcBajatbem Cmpameauje kpedubusiHe nepernekmuse npowuperba U rnojayaHoe aHaa-
xoeama Esponcke yHuje y peauoHy 3anadHoe bankaHa, EBponcka komucuja je nckasa-
na HavenHy CNpPeMHOCT 3a npoLumperse EBponcke yHuje HOBUM YnaHuuamMa ca npoctopa
3anapHor bankaHa, op 2025. roguHe, YKONWKO ApXaBe kaHauaatn Oyay y crawy Aa [o
Ha3HaYeHOr poka WUCMyHe 3afaTe KpUTEPWjyME U YKOMNMKO cama YHuja Byge ycnena ga
MOCTUrHE BULUM HWBO YHYTpaLUtbe KOXeauje, cHare u cTaburHocTy.

MNpeanosn ns oBor AOKYMEHTa HE MOTy Ce cMaTpaTit KOHa4yHMMa, jep ux je U3paguno
Tero Koje 3acTyna NonuTuKy YHuje kao uenvHe (EBponcka komucuja) u CBaku 0f, hux Te-
OpeTCKM MOXe OMTK OCropeH, kaga o kemy byae 61o TpaxeH CTaB Bnaga ApKaea yna-
HuLa. Y TOM KoHTeKCTy Tpeba npouernBaTi 3Ha4aj 13jaBa HajBULLMX 3BaHWYHUKA BOAE-
hux ynanuua EY, natux y Toky 2018. n npee nonosuHe 2019. roguHe, y Kojuma je jacHo
Ha3HayeHo Ja npoLmpeke YHuje y gorneaHoj 6yayhHocTu He cMaTpajy peanHum. Hapo-
YUTy TEXMHY 1Majy u3jaBe npeacedHuka ®paHuycke EmaHyena MakpoHa Koju je 05;1 06-
pahawa npeg Esponckum napnamentom y Ctpasbypy (17. anpuna 2018. roguHe),” npe-
KO roBOpa OfJpXaHor Ha camuTy wedoBa apxasa Esponcke yHuje n 3anagHor bankaHa
y Coduju (17. maja 2018. rogune), * na o ayTopckor MaHmcbeCTa KojuM nosuBa Ha
LEBPONCKy PeHecaHcy" (o6jaBrbeHor 4. mapTa 2019. roauHe)” y BUlLe HaBPATa jaBHO W3-
HEO CTaB Aia YHyTpallke pechopMe came YHuje 1 M3MEHA HEHOT 3aKOHOAABCTBA MOpPajy
MPETXOAUTW €BEHTYaITHUM HOBUM MPOLLMPEHUMA.

% CTeHorpam rosopa npeaceaHuka Peny6nuke ®paHuycke EmaHyena MakpoHa, Ctpasbyp, 17/04/2018,
13sop: MHTepHeT npe3eHTaumja EBponckor napnameHTa:

http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/201804111PR01517/macron-defends-the-idea-of-
european-sovereignty (npucTtynrbeHo: 29/04/2019).

% CreHorpam roBopa npeaceaHuka Penybnuke dpaHLycke EmaHyena MakpoHa, Coduja 17/05/2018, ussop:
WHTepHeT npeseHTauuja Jenwucejcke nanate: https://www.elysee.frlemmanuel-macron/2018/05/18/sommet-
union-europeenne-balkans-occidentaux-a-sofia-en-bulgarie (npuctynrbeHo: 29/04/2019).

" MahudecT npeaceaHuka PenyGnuke dpaHiycke Emanyena Makpoa, Mapua, 04/03/2019, uaeop: WhTep-
HeT npeseHTaumja Jenucejcke nanate: https://www.elysee.frlemmanuel-macron/2019/03/04/for-european-rene-
wal.en (npuctynrbeHo: 29/04/2019).
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KrbyuHa nopyka ose Ctparteruje je fa he, kaga aofe TpeHyTak 3a npoLumMpeHse, rnas-
HU KpUTEPWMjYM 3a OLieHy CnocoBHOCTM 3a NpujeM y YnaHcTBo EY cBake o apxaBa kaH-
avpata outu kBanuTeT pedhopMm CNPOBEAEHMX Y KIbYYHUM obnacTuma: BnagaBvHm npa-
Ba, MOLUTOBaky OCHOBHMX (IbYACKUX U MakMHCKWX) NpaBa, jaBHOj ynpaswu, npasocyhy,
6opbu NpoTUB KOpYyNLWMje U OPraHM30BaHOT KPUMUHANA, EKOHOMUjU, Kao 1 (hyHKLMOHUCa-
HY AEMOKPATCKMUX MHCTUTYLM]a.

Ocum pokasaHor cnposofjetsa cBeobyxBaTHUX, QYTOPOYHO OAPXKMBUX U HEPEBEP3NOUIT-
HUX pecdhopMm Koje he rapaHToBaTu TpaHCopMaLmjy HIUXOBUX ApyLwTaBa y cknagy ca de-
KnapucaHMM MpuHUMNMMa U BpegHocTMMa EBporcke yHUje, BaXHU KPUTEPUjyMW 33 OLIEHY
nogobHOCTV ApaBa KaHauaaTta 3a npujem y YnaHcteo EY Guhe n octBapeHu pesyntartu y
obnacTtn ogHoca ca cyceayma, Kpo3 JOCTU3aHe NMOMMPEHa U peLlaBare OTBOPEHNX MuTa-
Ha, YKIbydyjyhn 1 CNopoBe y Be3n ca ApxaBHWUM rpaHvuama. Y Tom nornegy, Penybnuvka
Cpbuja he umat jeaHy Telwky obaBe3y BULLE Of OCTanmXx, jep Ce 0f He 3axTeBa XUTHO NOT-
nucueakse NpaeHo obasesyjyher crnopadyma ca Bnactuma y MputuHu kojum he utun pery-
nvcaHu mefycobHM 0HOCK, Y3 OYeKMBaK-E Of Halle ApXaBe fa y Nepuogdy HakoH NoTnmcy-
Bakba TaKBOr criopadyma He brokupa ,KocoBo® Ha HeroBOM Jarbem eBpOMnCKOM NyTy.

[JopatHy TexuHy no Peny6nvky Cpbujy nma n 3axTeB aa ce y crnydajy HemoryhHocT pe-
LIaBak-a MorpaHNyHUX cropadyMa Kpo3 bunartepanHe MexaHu3Me, KoHa4Ha ognyka o crop-
HUM rpaH1Lama npenycTn mefyHapoaHoj apbutpaxu, a ucxod Te ogsyke 6yae y noTnyHOCTH
NPYMEHEH M ia OLeHa O HauYMHy NpuMeHe Te oaryke Byae yseTa y 063vp npw nspaau cro-
pasyma o npucTynary EY. Takas ucxog 61 ce HapouMTo HEMOBOMBHO MOrao 0apasuTy Ha ry-
OuTaK KOHTpOme HaZ AECHULOM MefyHapogHOr NMNOBHOM NyTa HajBMLLE BaXHOCTW (peke [y-
HaB), rae 6v Xpeatcka u HATO Mornm ocTBapuTm KOHTposly Hag obema obanama oBe peke y
LuMpeM pervoHy AnatuHa v Tume 6m Cpbujn Buna npekmHyTa aMpekTHa Besa ca Mahapckom.

McnywaBatbe 3axTeBa 3a WTo Behum cTeneHom ycknahueara CnorbHe NonmMTuKe ap-
XaBa KaHguaaTta ca 3ajeaHun4koM cnorbHoM v 6e3beaHocHOM nonuTukom EBponcke yHu-
je, 3HaTHO mpe HMXOBOr Npujema y ynaHcTBo EBponcke yHuje, 3a Penybnuky Cpbujy
npeacTaBrba TELWKO NPemMoCTUBY Npenpeky, HAapOUUTO Y KOHTEKCTY Tekyhe KOH(pOHTa-
umnje EBponcke yHuje ca Pyckom ®epnepaumjom koja Tpaje og 2014. roanHe. Ctas EBpon-
cke komucuje je ga 3emrbe 3anagHor bankaHa mMopajy ybp3atu ycknafuBawe ca CBUM
CTaBoBMMa crnorbHe nonutuke EY, ykrbyuyjyhin pectpmktuBHe mepe. OnucaHo CTaHOBM-
wre Komucunja obpasnaxe yBepewem Aa je npuctynawe EBponckoj yHuju n3bop cBake
o4 ApxaBse kaHaupaaTa. Taj n3bop 3axTeBa NMpuxBaTamwe Havena, BPe4HOCTU U LurbeBa
koje YHuja npomoBuLLe Yy CBOM CyCEACTBY U LUMpe, ynm:g/qyjyhm noTnNyHo ycknahusare
ca 3ajeHN4YKOM CrorbHOM 1 Ge36eHOCHOM MONUTMKOM.

Bopehu gunnomarcky 60pby nNpoTuB npu3Haka je4HOCTpaHO NpornalleHe Hesasu-
cHocTu Kocosa n MeToxuje n HacTojehu ga octaHe cnocobHa 3a camocTtanHy oabpaHy
kao BOjHO HeyTpanHa gpxaea, Penybnuka Cpbuja uma notpeby 3a ,ypaBHOTEXEHUM
npucTynom® cnosbHoj nonuTMumn. Ta notpeba YMHM BEOMa CMOXEHWM NPEroBOpe O Mpu-
CTynawy Hale gpxase Esponckoj yHI/IjVIé HapoumTo y oksupy lMornaersa 31 — CnorbHa,
6e3beaHocHa 1 opbpambera nonutika.”’ Cpbuja 3 oBjekTMBHIX pasriora He xenu Aa

% Cmpameauja npowupetsa EY 3a 3anadHu bankan, 2018, ctp. 10.
® Wrop Hosakosuh, Boduy kpo3 noznasrbe 31 npemnpucmyrnHux rnpezogopa Cpbuje ca Epornckom yHujom,
ISAC cboHz, LieHTap 3a mefiyHapogaHe n 6e36eaHocHe nocnose, beorpag, 2015, cTp. 14.
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ce MPUKIbYYM PECTPUKTUBHUM Mepama (caHkuujama) u ocyhyjyhum peknapaumjama
Esponcke yHuje npotus Pycke ®epepaumje, HapogHe Penybnuke Kune, 3umbabeea,
Ervnta n gpyrvx gpxaea 4vja nogpLuka joj je 3HavajHa y 6opbu 3a ovyBare Teputopu-
janHe LenoBMTOCTM, EKOHOMCKM Pa3Boj U CNOCOBHOCT jayara COMNCTBEHNX 0abpambeHmx
kanauuTeTa. [ocneguua Tora je YiibeHuLa Aa HU 'y NeToj roAMHN Of, MOYeTKa Nperosopa
o npuctynawy Cpbuje EBponckoj yHuju, EBponcka komucuja Huje ycBojuna n3BeLlTaj o
CKpUHWHrY 3a Mornasrbe 31, nasplieHom jow 2014. rogmHe 1 Hema HasHaka kapa 6u To
nornaerbe MOrno Uty 0TBOPEHO.

YUnkeHnua je fa ce NperoBopu 0 NpUCTynawy TPEHYTHO BOAE CaMo Ca ABE ApXKaBe
kaHgupata (Cpbujom u LipHom Mopom). MperoBopu ca Typckom cy daktuiku obycra-
BIbEHW, 3060r MacoBHOT KpLUeHa JbyACKMX NpaBa Yy MPOroHUMa MOfUTUYKUX HEUCTOMK-
LUIbEHWKA, KOjU CY YCNEAUMN HAaKOH HEYCNenor nokyLuaja apxaeHor ygapa us jyna 2017.
roanHe. 360r npoTuBIbewa XonaHauje n ®panuycke y jyHy 2018. roamHe je Ha roauHy
JaHa yCroBHO OAMOXEHO OTBapake nperosopa o npuctynawy Penybnuke CesepHe Ma-
kepgoHuje EBponckoj yHuju. bocHa n XepueroBuHa u AnbaHuja jow yBek MMajy craTtyc
,NOTEHUMjanHMx kaHgupaTa“, 6e3 HasHake gatyma moryher moyeTka nperosopa. Y npe-
roBopuma ca Cpbujom fo caga je otBopeHo 16 nornaerba (npeocTaje ga byae oTBOpPeHO
joLu 18, a NpPMBPEMEHO Cy 3aTBOPEHa ABa Nornaerba), AoK cy y nperosopuma ca Lp-
HoM "Opom OTBOpeHa cBa 33 nornaerba, a Tpu Cy NPUBPEMEHO 3aTBOPEHaA.

Wmajyhu y Bugy oocapallkwy AWHaAMWKY OoTBaparba nornasrba ca Cpbujom (Hajuie
LIeCT OTBOPEHWX MOrnaerba MO KaneHOapckoj rodvHW, Y3 OCaMHAecT npeocTanux 3a
OTBapake M NPOCEK Of [Ba OTBOPEHa MOrnaeiba Mo OApXaHo] MefyBnaguHoj KoHde-
PeHLWj1), peanHo je npoueHnTn aa he npohu Hajmarbe Tpu roguHe gok Cpbuja byae go-
cTurna 6poj oTBOpeHMX nornaerba Ha kome ce LlpHa ['opa TpeHyTHO Hanasu. Hajtexmu
[e0 nocna Tek Taga crneau, y Buay AokasuBaka EBponckoj komucuju n gpxxasama yna-
Huuama EY ga cy cBe ycBOjeHe HauWOHasrHe cTpaTernje, akUuMOoHW MNaHOBW, 3aKOHM W
noA3akoHCcKa akTa JoCnefHO NPUMEHEeHW Yy NpaKkcy, a jaBHe WHCTUTYUWje, NONUTUKe Y
Ha4uH paga ycnewHo pedopMmncaHu.

Y OBOM TPEHYTKY j& HEW3BECHO KOjOM AMHammkom he nperoBopy y nornaerbuma butm
3aTBapaHu, anu HauuH Ha koju cy 2007. roamHe y unaHcteo EY npumrbeHe PymyHuja v
Byrapcka, nogceha Hac Ha YMkbeHULY da ce KpUTepUjyMu MOry TyMaumTu qoneKkcubuHo,
3aBWCHO O NONUTUYKMX MHTEPeca YHWje Kao LenuHe 1 nocebHO HeHUX HajyTULajHujuX
ynaHvua ga nojegvHe apxase 6yay unu He Byay npumrbeHe y unaHcTeBo EY y ogpefe-
HOM BPEMEHCKOM POKY.

[loparaH 3Hayaj umajy okonHocTn Aa je LipHa MNopa unanuua HATO koja CcBOjy Cnosb-
Hy, 6e3befHOCHY 1 ogbpambeHy nonuTMKy y MOTNYHOCTM ycknahyje ca ogroapajyhum
nonutukama v npuoputetuma EY n HATO, ga oHa TpeHyTHO Huje onTepeheHa oTBOpe-
HUM NWTakKMa Kakea noctoje y cny4ajy Cpbuje (nonyt ctatyca Kocosa n Metoxwje unm
MPUKIbyYera PeCTPUKTMBHUM Mepama EY npema Tpehum gpxasama). KoHauHo, ycnen
penaTuBHO manor 6poja CTaHOBHMKA M BESIMYMHE HaUMOHaHe ekoHoMuje, ynasak LipHe
lope y cacTtaB EY He 61 Morao BUTHO yTULATU Ha NPUIIMKE Y CTapUM YnaHuuaMa, HUTH
pes3ynTupaT MMrpauujoM Benmkor 6poja keHux rpahaHa y cTape YnaHvue U NpUTMCKOM

* Mornasrbe 34 — JMHCTUTYUMje" Hehe BUTU OTBapaHO, YKONMWKO HE HacTyne 3HauyajHe MpoMeHe koje 6w
Hanarane keroBo OTBapame (Mpum. ayT).
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Ha TaMOLUH-Ee TPXULITE paaa (LUTO je jedaH of rmaBHUX apryMeHaTa 3a npoTuBIbeHE Aa-
rbem wuperwy EY y jaBHOCTM capawmmx unawvua). VicToBpemeHo, wHTerpucare y
EBponcky yHUjy opxaBe Koja BENMYMHOM CBOje TepuTopuje, OpojeM CTaHOBHWKa, 0bu-
MOM eKOHOMMje N HUBOOM NoTpebHe dmHaHcujcke nomohu He Bu Morna nsaseatu oceT-
HEe HeraTMBHE MPOMEHEe MO XMBOTHW CTaHZApA CTAHOBHWLITBA CTapux uYnaHuua YHuje,
mMoxgda 6u npegcTaBbao NOrOAHO CPeACTBO Aa Ce N0 PenaTuMBHO HWUCKO] LEHW AEMOH-
CTpUpa Kako npouec NpoLuMpersa Huje cacBuM MpTaB W MMak NnocToju Haga 3a MoryhHocT
npujema npeocTanvx kaHamaaTa koju Tpeba aa octaHy CTPMrbMBM U MOCYLLHM.

Mmajyhu y Buay cBe NpeTxogHO HaBedeHo, He MOXe ce 3aHeMapuTu MoryhHoCTH ga
[0 HAYemnHor poka Koju je y oBOj cTpaTerwju HasHadeH (2025. roanHe) EBponcka yHuja
chopmanHo ncnyHn gato obehare 0 NepcnekTBM Jarber npowvpera Ha 3anagnm ban-
kaH npujemom camo LipHe ope, y3 nopyky ocTanum gpxaBama M3 pervoHa (a npe ceera
Cpbuju) pa HacTaBe ca pechOpPMCKMM HamopumMa, UCMyHaBakeM 3a4aTux Kputepujyma,
Te WCKa3nBameM jacHe NocBENEHOCTN EBPONCKAM MHTErpaumjama v eBponckUM BPEaHO-
CTUMa, A0 HapefHe npunuke. Y cnyyajy Taksor passoja gorahaja, HeusBecHo 6u 6uno
Za nu 6m Cpbuja Ha cnegehem kopaky Morfia O4ekvMBaTH camocTanHu npujem y EY (Ha-
koH LipHe ope, a npe CeBepHe MakepnoHuje, AnbaHuje, bocHe u XepueroBuHe u Tako-
3BaHor ,Kocoa“) nnu bu octana Be3aHa 3a kaHgMgaTe Koju NpoLec NperoBopa 3anoyHy
3HaTHO kacHuje of e (CesepHy MakepoHujy, Anbanujy n bocHy n Xepuerosuny). Y
KpajreM W HajHenoBOIbHUjEM Cryyajy, Morno bu ce JoroguTu Aa darbu Hanpegak Peny-
6nuke Cpbuje Ha nyTy eBponckUX WHTerpauuja rognHama b6yae AogaTHO ONCTPyWMpaH,
OTBapareM HOBUX CMOPHWX MUTakwa — ogHoca ca Pyckom ®egepauujom, HepelueHux
cropoBa ca cyceamma, YKrbyuyjyhu cykuecujy n nutarwe ApXaBHUX rpaHuua um vak no-
NWTUYKOT CTaTyca NOjeANHNX ETHUYKMX 3ajedHuLa N agMUHUCTPaTMBHUX obnacTu.

3aKrbydak

HaunoHanHuu n onbpambenn nitepecu Penybnvke Cpbuje Hanaxy cnpoBofene oa-
NYYHUX, TEMETBHUX U EHEPrMYHUX pecbopMu, paau odyBaka YHyTpallke CTabuHocTK,
BNagaBuHe npaea, pa3Boja AeMoKpaTuje U AEMOKPATCKMX MHCTUTYUMja, 3alTute Oes-
6egHocT rpahaHa, uarpagte noBepema, yHanpeherwa 6e30eqHoCT U cTabunHocTh y
pervoHy, 3awTnte 6e3dbegHOCT ApXaBe M yHanpehewa HauuoHanHe 6e3begHOCTU U
onbpaHe. Pedhopmcke mepe HEOMNXOAHO je NnaHupaT U CrNpoBOAMTM Yy obnactuma Bna-
[aBVHe npaBa, ekoHoMuje U noborbluaksa jaBHe yrnpaBe, Y3 yBaxaBare Havena aemo-
KpaTuje, nogene rpaHa BNacTu, Kao 1 y3 MoLITOBake TeMerbHUX npaea u crnobona. Y
OBOM CErMEHTY MOXEMO KOHCTaToBaTW Oa Cy 3axTeBu EBponcke komucuje, U3HETU y
CrpaTerunju npowwupetba EBponcke yHuje 3a 3anagHu bankaH, nogyaapHu ca notpeba-
Ma Haller ApyLiTsa.

Y norneay paspellera 0TBOPEHNX NUTaka Ha kojuma CTpaTtervja npolwmpetsa EY 3a
3anagHu bankaH HajBuLle MHCUCTMPa (oaHoca npema npaBHOM ctaTtycy Kocosa n MeTo-
Xuje, NPUKIbyYeHa PecTpukTMBHUM Mepama EY npema gpxaBama og nocebHor 3Havaja
3a Penybnuky Cpbujy 1 peluaBaty nNorpaHU4HMX CropoBa ca cyceanma), HeONXoaHo je
M3BPLUMTM paLMOHanHy WU OAroBOPHY NPOLEHY Aa nu Bu1 yCTynum Koju ce Tpaxe of Halle
CTpaHe bunu Mame unu BuLe BpeaHu o noHyheHe nobutu.
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Perynucame ctatyca KocoBa n MeToxuje nytem notnucuBara npaBHo obasesyjyher
crnopasyma, y3 rapaHuuje v Hag3op CnorbHUX cuna, HeCyMmsBO OM noapasymesarno of-
cTynawe oA HopMu nponucaHux Baxehum Yctasom Penybnvke Cpbuje. OHo 61 narse
uMmnnuumupano gopatHy pesusujy CtpaTernje HauuoHanHe 6e3begHoctn n Ctpateruje
opnbpaHe, y3 HeONXOAHOCT Aa HaLuuoHanHu 1 oabpambeHn nHTepeck (Kao 1 Kiby4Hu bes-
6eHOCHN n3as3oBK) Oyay M3HOBa AeduHMUCAHK, ¥ Cknaay ca HoBoM peanHouwhy. MoTom
61 1 LuenokynHM onbpamMbeHmn kanauuTeTn apxase Mopanu aa Oyay NOHOBO NPOLIEHEHN
1 MNpojeKkToBaHW Yy cknagy ca HoBUM Ge3beaHOCHUM okpyxerweM. Ca acnekta TPeHyTHO
Baxehux 1 npaBHO obaBe3yjyhux oKymMeHaTa, TakaB pa3Boj Aorahaja npeacraBbao oum
HECYMHMBO HapylLaBake HaLMOoHaNHUX 1 ogbpaMObeHnx MHTepeca, OCMM YKOIMKO He Bu
6ro HenocpeaHo noTepheH BOrbOM rpafjaHa — kpo3 pedepeHaym 1 n3meHy YcTaga.

[aBane Ge3ycnoBHOr npuctaHka Ha MehyHapooHy apouTpaxy y Be3u ca ogpehusa-
teMm rpaHule Cpbuje npema Xpatckoj y MoayHaBrby 61o 61 xasapaepcku noTes Kojum
ce 030WUrbHO yrpoxaBa CNOCOOHOCT ApXKaBe Aa LUTUTK COMCTBEHY CyBEPEHOCT, HE3aBW-
CHOCT U TepuTopujanHy LenoBuUToCT, kKao 1 6e3beaHOCT cBojux rpahaHa. TakaB BuA pe-
WaBawa BuLeaeLieHnjckor cnopa 6uno 6u Hajborbe n3behu nnm (ako nsberaBamwe He
6u 6uno moryhe) Wro gyxe ognaratu.

MoTnyHo ycknahuBatbe criorbHe NONUTUKE Halle Apxase ca 3ajefHNYKOM CroSbHOM
1 6e36eaHOCHOM NONUTUKOM EBporncke yHUje U HAPOUNTO MPUKIbYYEHE PECTPUKTUBHUM
mepama npema ,TpehuM cTpaHama“ nuTawe je JAYyropovyHOr U TeMerbHOr onpeaerbewa
HaWwwux rpahaHa 1 NonMTUYKMX enuta. To onpederbetse 6u y HEKOM TpeHyTKy Tpebano
na Oyne npoBepeHo (Ha pedepeHayMy MnK ONLLTUM U300pUMa), OCUM YKONMUKO Yy Mehy-
BPEMEHY He HacTyne 3HayajHe npomeHe y MeflyHapoaHWM ofHocKMMma Koje Ou pesynTu-
pane npectaHkom koHdpoHTaumnje EBponcke yHuje ca ,Tpehum” apxasama of nocebHor
3Havaja 3a Penybnuky Cpbujy (Ha npeom mecty Pyckom ®epepaunjom) v NOHOBHUM ycC-
nocTaerbakeM NapTHEPCKUX ogHoca Mehy Hima.

[okne ron 6u Cpbuja 6una UCTUHCKM oany4yHa aa uctpaje y 6opbu 3a ovysame Ko-
coBa U MeToxuje, kao gena CONCTBEHE TEPUTOPUjE U Y MONMUTULIN BOjHE HEYTPAarHOCTH,
yBoheHe caHKLuMja ApxaBama of] Ynje noapLUKe 3aBUCK HeHa CNOCODHOCT OCTBapMBaH-a
NPOjeKTOBaHUX LurbeBa 6uno 6u upaunoHanaH Kopak KoMe ce MpUCTyna Ha COMCTBEHY
wreTy. ETnyka, emoTuBHa, UCTOPUMjCKa M TpaauLMOHANHa KOMMOHEHTa Hawer ogpefhera
npemMa OBOM MuTaky cy Takohie Beoma OuTHe ¥ Aajy MHOLWITBO aprymeHaTta npoTuB CBp-
CTaBaka Ha CTpaHy Koja yBOOM KasHeHe Mepe, anv HUCY npeameT oBor paga. [pomeHa
Jocafaluter npasua genoeara y obnactu crnorbHe, 6e3begHocHe n ogbpambeHe no-
nutuke Penybnuke Cpbuje Huje moryha (unu makap He 6u Tpebano na 6yae) 6e3 Herno-
cpenHor usjallkbaBarba rpahaHa, YvjuM ucxogom 6u ce NOTBPAWMNM UMM CTaBUNMM BaH
cHare Baxxehu npaBHW K cTpaTernjcku 4okyMeHTU. CBaku Opyru NpuUCTyn NpencTaBbao
Ov pyrawe feMokpaTmju, He3aBUCHOCTU 1 cnoboau.

Yak Hu ucnymwere CBUX 3axTeBa EBponcke komucuje msHeTux y Tekcty CTpareruje
npowwwnpera EBponcke yHuje 3a 3anagHu bankaH He 61 Haloj ApXaBuU rapaHToBano
npujem y ynaHcteo EY go 2025. roamHe unu y geuennin n3a we. Hosa npolunpersa om
morna 6uti ocnopeHa, 6uno ycnea nolue oLieHe cnpoBeaeHnx pedopmu nnm 36or Hesa-
[0BOrbCTBA rpahaHa cagalukux YnaHvua EY, nsassaHor yHyTpaLiHhom Kpu3om Y YHuju,
N HUXOBOr MPOTUBIbEHA NPUjEMY HOBUX ApXaBa koje 61 Guno NpeToueHo y MonuTuKy
HaLWOHaNHUX Bnaga.
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