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РЕЧ УРЕДНИКА

Савремени приступ глобалнoj, регионалној и националној без-
бедности захтева никад већу мултидисциплинарност у проуча-

вању процеса и појава од значаја за све небезбеднији и нестабилнији 
свет у којем живимо. Стога комплексност, узајамна испреплетаност и 
непрекидна динамика промена садржаја, форми, актера, као и локали-
тета на којима се ови процеси одигравају, представљају оквир у којем 
је нужно идентификовати најзначајније безбедносне изазове земаља 
Западног Балкана. Имајући у виду да се сложени процеси од значаја за 
безбедност земаља региона налазе у значајном корелативном односу 
са земљама чланицама Европске уније, локацијско одређење пробле-
ма истраживања ће, на страницама ове публикације, бити посматрано 
„одозго надоле,” тј. биће анализирани безбедносни изазови са којима 
се суочава Унија и начин на који утичу на регион, који остаје као главно 
локацијско одредиште истраживања. 

На простору Балкана, на којем се укрштају стратегијски интереси 
средње Европе, Евроазије, атлантског и исламског света, државе се и 
даље суочавају са бројним тешко решивим безбедносним изазовима. 
Домети европских интеграција су показали променљив смер у безбед-
носном консолидовању овог простора у условима у којима различите 
геополитичке аспирације додатно усложавају балкански безбеднос-
ни миље. Нерешен статус Косова и Метохије представља доминан-
тан извор нестабилности региона, који генерише бројне безбедносне 
проблеме. Овај простор под међународним протекторатом у суштини 
представља недовршену државу са изразито слабим институцијама. 
Опстајање екстремног национализма и промоција пројекта „Великa 
Албанијa”, као и неспремност Приштине да испуни одредбе потписа-
них, посебно Бриселског споразума, представљају озбиљну препреку 
постизању крајњег и дугорочно одрживог споразума. 
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Нестабилност региона чине и политичке прилике унутар Босне и 
Херцеговине, које намећу озбиљне проблеме у функционисању држав-
них институција. Актуелан и нимало безазлен безбедносни проблем 
држава Балкана јесу миграције, имајући у виду да се регион налази 
на једној од најфреквентнијих миграционих рута према државама За-
падне Европе, као и  одсуство интегралног европског приступа на ре-
шавању овог питањa. Инвазија Русије на Украјину и ратни сукоб који 
улази у четврту годину трајања додатно су (на рефлективан начин) 
отежали позицију западнобалканских држава, понајпре Р. Србије. Сна-
жан избеглички талас из постсовјетског простора, уз пад економских 
параметара и све израженију кризу енергената, додатни су изазови, 
како за Европу тако и за регион иначе оптерећен бројним нагомила-
ним проблемима из ближе прошлости. 

Узимајући у обзир да је савремена безбедност услед глобализације 
недељива и у анализама, а свакако и у пројекцијама, готово да није мо-
гуће избећи глобално посматрање савремених безбедносних изазова. 
Са становишта предмета истраживања, глобална сцена је посматрана 
кроз интензитет, вредносна опредељења, форме и садржаје деловања 
глобалних и регионалних сила која су од значаја за европске и регио-
налне безбедносне изазове. Следеће просторно одређење јесте Европа, 
тачније онај њен највећи део који припада Европској унији. У ужем, и 
у овом истраживању уједно локацијски тежишном простору, пажња се 
усмерава на регион Западног Балкана, тачније на пет земаља региона 
које још увек нису постале део Европске уније. Имајући у виду да се сло-
жени процеси од значаја за безбедност земаља региона налазе у значај-
ном корелативном односу са земљама чланицама Европске уније, лока-
цијско одређење проблема истраживања ће бити посматрано „одозго 
надоле,” тј. биће анализирани безбедносни изазови са којима се суоча-
ва Унија и начин на који утичу на регион, који остаје као главно лока-
цијско одредиште истраживања.

Сагледавајући сложену геополитичку ситуацију са испољеним, чес-
то сукобљеним, интересима великих сила и интересних група, подржа-
ну захухталом глобализацијом и техничко–технолошком револуцијом, 
произилази проблемско питање идентификације и одређења кључних 
безбедносних изазова пред којима се Р. Србија и регион Западног Бал-
кана налазе.

Имајући у виду ниво узајамности и комплементарности различитих 
чинилаца, процеса и актера који тангирају безбедност западнобал-
канских земаља, на страницама овог издања су, из угла компетентних 
истраживача, анализирани најзначајнији изазови пред којима се реги-
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ПОТЕНЦИЈАЛ КОРУПЦИЈЕ КАО 
БАЛКАНСКОГ БЕЗБЕДНОСНОГ 

ИЗАЗОВА*

Милан С. МИЛУТИНОВИЋ1

Сажетак

Корупција на Балкану представља дубоко укорењен и му-
лтидимензионалан проблем са значајним безбедносним 

импликацијама. Њено присуство, као и уверење јавности о њеној 
распрострањености, подривају институционалну стабилност, 
смањују поверење у демократске институције и правни систем 
и отежавају борбу против других безбедносних изазова као што 
су организовани криминал, трговина наркотицима, илегалне 
миграције и тероризам. Рад анализира корупцију као безбед-
носну претњу у три кључна аспекта: идентификацији најсла-
бијих тачака у борби против корупције, испитивању њених сло-
жених веза са другим безбедносним изазовима и евалуацији 

∗ Чланак представља резултат рада на научно-истраживачком пројекту „Безбед-
носни изазови земаља Западног Балкана у европској безбедносној парадигми” 
број ИСИ/ДХ1/24-25. Приликом израде чланка делимично је коришћен материјал 
прикупљен у оквиру истраживања за потребе израде докторске дисетрације ауто-
ра на Факултету политичких наука под насловом „Улога корупције у савременим 
оружаним сукобима: Студија случаја Хрватске и Босне и Херцеговине”, чија је тема 
одобрена Одлуком Већа научних области правно-економских наука Универзитета 
у Београду, број 61206-1399/2-20, од 30. марта 2021. године.   
1 Универзитет одбране, Институт за стратегијска истраживања , Београд, Републи-
ка Србија, Е-адреса: milan.milutinovic@mod.gov.rs, ORCID: https://orcid.org/0009-
0003-4271-3682

https://doi.org/10.18485/isimod_izregb.2025.ch11

mailto:milan.milutinovic@mod.gov.rs
https://orcid.org/0009-0003-4271-3682
https://orcid.org/0009-0003-4271-3682
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постојећих стратегија и механизама за њено сузбијање. Мето-
дологија укључује мултидисциплинарну квалитативну анализу 
политичких, социолошких и правних аспеката корупције, уз при-
мену студија случаја Хрватске и Румуније. Ове две земље, које су 
у процесу европских интеграција постигле значајан напредак у 
борби против корупције, служе као примери за ефикасност ком-
бинације политичке воље, јачања институционалне независнос-
ти и подршке Европске уније. Резултати показују да корупција 
није само морални или економски проблем већ озбиљан без-
бедносни изазов, који често генерише политичке и друштвене 
кризе, угрожава регионалну стабилност и подстиче насиље. За-
кључује се да је за сузбијање корупције неопходна свеобухватна 
и одржива стратегија која укључује јачање правосудног система, 
транспарентност у јавним набавкама, оснаживање медија и ци-
вилног друштва, као и регионалну сарадњу и доследну примену 
реформи уз подршку међународних партнера.

Кључне речи: корупција, безбедност, Балкан, организовани 
криминал, транспарентност, политичка стабилност, Европска 
унија.

Увод

Корупција је један од најистрајнијих и најопаснијих изазова са 
којима се суочавају државе Балкана, као и регион у целини. Њено 

присуство не само да подрива институционални интегритет и економ-
ски напредак већ има дубоке безбедносне импликације утичући на на-
ционалну безбедност и регионалну стабилност. У контексту глобалних 
трендова и регионалних специфичности, питање утицаја корупције на 
безбедност Балкана постаје кључно за разумевање сложености поли-
тичких и друштвених процеса у овом делу света.

Циљ овог рада је да анализира корупцију као безбедносну претњу 
кроз три основна аспекта: идентификацију најслабијих тачака у борби 
против корупције, истраживање њених веза са другим безбедносним 
изазовима као што су организовани криминал, трговина наркотици-
ма и миграције, те евалуацију ефикасности постојећих стратегија и ме-
ханизама за сузбијање корупције, са фокусом на улогу Европске уније. 
Посебан нагласак стављен је на студије случаја Хрватске и Румуније као 
примера земаља које су, у оквиру европских интеграција, направиле 
значајне искораке у борби против корупције. Централно истраживачко 
питање гласи: Да ли корупција представља значајну претњу за наци-
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оналну безбедност држава Балкана и регионалну стабилност? Полаз-
на хипотеза је да корупција представља значајну безбедносну претњу 
за државе Балкана и читав регион, која у комбинацији са другим по-
стојећим безбедносним изазовима и претњама доприноси друштвеној 
стагнацији и често је генератор политичко-безбедносних криза. Мето-
долошки приступ заснива се на мултидисциплинарној квалитативној 
анализи, која укључује разматрање политиколошких, социолошких и 
правних аспеката. Примењене методе обухватају компаративну ана-
лизу, историјску компарацију и студије случаја, што омогућава детаљ-
но испитивање комплексних релација између корупције и безбедности 
у балканском контексту. Истраживање се ослања на секундарне и при-
марне изворе, укључујући релевантну литературу, извештаје међуна-
родних организација и доступне податке о борби против корупције у 
региону.

Полазне дилеме, појам и категорије корупције

Разјашњење појмова корупције, безбедносне претње и балканског 
оквира представља неопходан корак за правилно разумевање овог 
рада, с обзиром на чињеницу да сваки од наведених појмова може има-
ти слојевита значења и на различите начине бити интерпретиран, у за-
висности од контекста у коме се користи.

Корупција је присутна кроз целокупну историју људског друштва и у 
свим његовим облицима (Lipset & Lenz, 2000: 112). Назив појма  етимо-
лошки потиче од латинске именице женског рода corruptio, corruptionis, 
femininum, која означава „разарање” или „кварење” (Harper, 2023). У 
ширем смислу, симболизује уништавање интегритета институција или 
друштвених вредности (Vujaklija, 1961, prema Stojiljković, 2013: 144). 
Роберт Клитгард (Klitgaard, 1998) наводи да „корупција постоји када 
појединац незаконито стави личне интересе изнад интереса народа и 
идеала којима се заклео да ће служити”. На светском нивоу не постоји 
универзална и општеприхваћена дефиниција корупције ни у науци ни 
у законодавству, јер културне разлике значајно условљавају како ће је 
која средина разумети. Међународна невладина организација Међу-
народна транспарентност (Transparency International) је до 2012. го-
дине у својим годишњим извештајима „Индекс перцепције корупције” 
(Corruption Perception Index – CPI) најчешће наводила дефиницију „зло-
употреба јавне дужности ради остварења приватног циља”, након чега 
ју је заменила флексибилнијим обликом „злоупотреба поверене власти 
ради остварења приватног циља” (Holmes, 2015: 2). У Србији је коруп-



| 252

Тематски зборник: ИЗАЗОВИ РЕГИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ

ција дефинисана као „однос који настаје коришћењем службеног или 
друштвеног положаја ради стицања недозвољене користи” (Zakon o 
sprečavanju korupcije, 2019, čl. 2).

Према Међународној класификацији криминала у статистичке сврхе 
(International Classification of Crime for Statistical Purposes – ICCS), коју је 
2016.  године објавила Канцеларија Уједињених нација за борбу против 
дрога и организованог криминала (UNODC), у категорију корупције спа-
дају кривична дела подмићивања (које може бити активно или пасив-
но), проневере, злоупотребе службеног положаја, трговине утицајем, 
незаконитог богаћења и осталих коруптивних дела (UNODC, 2016: 28), 
међу која спадају прање новца, прикривање и ометање правде (United 
Nations Office on Drugs and Crime, n.d.). Овоме бисмо додали запажање 
Разме Карклинс да корупција „постоји у многим другим облицима, као 
што су изнуда, профитерство у набавкама и заробљавање институција” 
(Karklins,  2005: 19).

Познавање категорија корупције представља кључ за разумевање 
њеног утицаја на друштво, нарочито у контексту безбедности региона 
какав је Балкан. Оптималним сматрамо указивање на преглед седам 
различитих врста класификације корупције, насталих од краја четрде-
сетих година XX века до прве деценије XXI века, који је извршио Ле-
сли Холмс (Holmes, 2015: 8–10). Посебно ћемо се задржати на катего-
ризацији Разме Карклинс (Karklins, 2005), професорке Универзитета 
Илиноис у Чикагу, коју сматрамо својеврсним „лакмусом” за облике 
и обим корупције распрострањене на Балкану. Карклинс је корупцију 
разврстала у три основне категорије, од којих свака следећа више уг-
рожава државне структуре и друштво: ситну или административну 
корупцију, функционерску корупцију мотивисану личном добити, те 
заробљавање институција од стране коруптивних мрежа. У оквиру 
заробљавања институција најекстремнији и најопаснији облик пред-
ставља заробљавање државе. Ова подела је вршена са тежиштем на 
постсоцијалистичке државе источне и средње Европе, али је изузетно 
релевантна за Балкан, на коме је осам од десет држава прошло кроз 
транзицију из социјалистичког система у либералну демократију и тр-
жишну економију. Грчка и Турска нису прошле кроз овај процес, али 
су пре успостављања стабилне демократије искусиле периоде војних 
диктатура, што је такође обликовало њихове институције и политичку 
културу.

Ситна или административна корупција обухвата свакодневну инте-
ракцију између службеника и грађана, укључујући подмићивање ради 
кршења правила, прикривање информација или прописивање прете-
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рано компликованих административних процедура које приморавају 
грађане да плаћају мито, као и злоупотребу службених овлашћења при 
издавању дозвола или вршењу инспекција. Функционерска корупција 
(чије подврсте могу бити системска и политичка корупција) подразуме-
ва интеракцију унутар институција и укључује сложеније коруптивне 
активности попут самопослуживања јавним фондовима, кроз исплате 
скривених бонуса, злоупотребе службених возила и некретнина, или 
прекомерно трошење на луксуз. Профитерство од коришћења јавних 
ресурса, у оквиру кога се могу вршити продаја природних ресурса и 
приватизације, као и трговина утицајем у кадровским политикама, 
чине овај ниво посебно штетним за институционални интегритет. 
Пример за то су јавне набавке које се намештају у корист одређених 
компанија или појединаца повезаних са владајућим структурама. 

Заробљавање институција, као по друштво најопаснији ниво ко-
рупције, обухвата директно заробљавање државе, односно, фактичко 
преузимање државних институција од стране коруптивних мрежа, које 
укључују политичке елите, економске олигархе и организовани кри-
минал, са циљем остваривања сопствених интереса на штету јавног до-
бра и функционисања правне државе. У оквиру овакве праксе неретко 
долази до успостављања личних феудалних територија појединих но-
силаца утицаја, као и експлоатације јавних институција ради увећања 
богатства носилаца таквог заробљавања и припадника њихове мреже. 
Формирање тајних мрежа за циљ има прикривање сарадње у коруптив-
ним радњама. Нарушавање легитимности изборног процеса и политич-
ке конкуренције, може обухватати незаконито финансирање кампања 
и рада политичких странака, куповину прикривених облика политич-
ког оглашавања, као и прикривено успоставњање сфера утицаја, ради 
даље експлоатације остварене моћи. Злоупотреба законодавне власти 
омогућава да се фактички изврши „продаја” појединих закона носио-
цима приватних интереса, односно да закони буду обликовани тако 
да примарно њима служе. Када је корупција присутна у законодавној 
грани власти, могуће је ометати побољшање законодавног оквира у об-
ласти борбе против корупције, намерно доносити лоше законе, занема-
ривати дужност парламентарног надзора над радом органа извршне 
власти и неефикасно спроводити истраге из надлежности парламента. 
Корумпирање правосудне гране власти и њене праксе може обухвата-
ти „продају” судских одлука (односно доношење пресуда у корист носи-
лаца корупције) лажно гоњење оптужених, који потом бивају ослобође-
ни жртвовање одабраних појединаца или група, са циљем прикривања 
остатка коруптивне мреже или потпуни изостанак судског гоњења. 
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Саставни део заробљавања државе могу бити  злоупотреба овлашћења 
ревизорских и истражних установа, коришћење компромата (компро-
митујућег материјала) за политичке уцене, корупција у медијима, као 
и корумпирање самих медија (Karklins, 2005: 25). Уопште посматрано, 
„слабе институције државе, које се и даље налазе у сенци политичких 
партија и њихових вођа, идеално су окружење за појаву и развој коруп-
ције” (Миленковић, Суботић, 2017: 65).

Појам безбедносне претње

За одређење појма безбедносне претње поћи ћемо од  концептуали-
зације Филипа Ејдуса (Ejdus, 2017). Према овом приступу, „централни 
појам граматике безбедности” представља „опасност, односно изложе-
ност повреди и штети”, при чему се „опасност може манифестовати као 
изазов, ризик или претња” (Ejdus, 2017: 30). Разлика између наведених 
категорија опасности објашњена је тиме што се претње већ реализују, 
док изазови остају у домену потенцијалног (Ejdus, 2017: 31). „Концепт 
тоталне одбране”, документ Министарства одбране Републике Србије 
из 2024. године, прецизно наводи да су „изазови безбедности потен-
цијалне опасности које под одређеним условима могу угрозити нацио-
налне и одбрамбене интересе”, док су „претње безбедности постојеће 
опасности које непосредно угрожавају националне и одбрамбене инте-
ресе” (Министарство одбране Републике Србије, 2024: 3).	

Значење балканског оквира

Балкан је географски и друштвено-политички конструкт, стратеш-
ки позициониран између Европе, Азије и Блиског истока, често виђен 
као „другост” Европе (Đorić, 2024: 83). Географски, регион је окружен 
Јадранским, Јонским, Егејским и Црним морем, а унутрашњост обухва-
та 10 држава, укључујући Србију, Хрватску, Босну и Херцеговину, Север-
ну Македонију, Црну Гору, Албанију, Бугарску, делове Грчке и Румуније, 
као и европски део Турске. Косово и Метохија је, према Уставу Републи-
ке Србије, аутономна покрајина у саставу Републике Србије. На осно-
ву Резолуције 1244 Савета безбедности Уједињених нација, ова тери-
торија се од 1999. године налази под привременом управом Уједиње-
них нација (Ustav Republike Srbije, 2006; United Nations Security Council, 
1999).
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Деведесетих година XX века термин Балкан добија негативне коно-
тације због етничких сукоба, што за последицу има увођење у политич-
ку праксу коришћења појма Југоисточна Европа, ради избегавања сте-
реотипа и наглашавања припадности Европи (Subotić, 2024). Почетком 
XXI века у употребу улази и појам Западни Балкан, који обухвата др-
жаве настале распадом Југославије, изузев оних које су у међувремену 
приступиле Европској Унији (Словенија 2004. године и Хрватска 2013. 
године), уз додавање Албаније (EWB, 2023). Западни Балкан, описан као 
„четврти интеграцијски круг ЕУ”, представља регион у фази реформи и 
европских интеграција, али остаје подложан страним утицајима због 
политичке нестабилности (Milardović, 2000: 25). У овом раду Балкан се 
сагледава као целина због историјске и геополитичке повезаности ре-
гиона. Укључивање свих балканских држава омогућава компаративну 
анализу приступа борби против корупције и разумевање регионалних 
трендова и изазова.

Корупција као безбедносна претња  
или безбедносни изазов?

Корупција представља дубоко укорењен проблем који негативно 
утиче на економију, социјални развој и политичку стабилност, чинећи 
је истовремено дугорочним безбедносним изазовом и акутном без-
бедносном претњом. Од деведесетих година XX века постоји глобал-
ни консензус о њеном штетном утицају на економски раст, правичну 
расподелу богатства и ефикасност државних институција (Le Billon, 
2003: 413). За разумевање мотива савремених политичких и економ-
ских елита, укључујући и балканске, које користе корупцију као меха-
низам за јачање моћи или заробљавање државе, корисно је сагледати 
ревизионистичку парадигму шездесетих година XX века. Амерички и 
британски академици, попут Натанијела Лефа (Nathaniel Leff), Џозефа 
Наја (Joseph Nye), Семјуела Хантингтона (Samuel Huntington) и Колина 
Лејса (Colin Leys), заступали су став да корупција, иако штетна, може 
у специфичним околностима подстаћи напредак у државама у развоју, 
омогућавајући достизање економског, технолошког и политичког на-
претка (Holmes, 2015: 33).

Ако пођемо од претпоставке да постоје објективни облици пона-
шања који се могу јасно дефинисати као коруптивни, те да је могуће 
њихово санкционисање, корупција као безбедносна претња или изазов 
може се сагледати на следећи начин: корупција олакшава тероризам 
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тако што омогућава терористима приступ потребним ресурсима кроз 
подмићивање званичника или утицаjем на представнике власти и пра-
восуђа да занемаре своје дужности. Корупција подстиче развој орга-
низованог криминала тако што омогућава криминалним групама да 
избегну кривичну одговорност и стекну политичку заштиту која им 
пружа прилику да делују изван оквира закона. Корупција олакшава 
илегалне миграције и трговину људима, јер се мигранти и организа-
тори незаконитих прелазака граница ослањају на кријумчарске мреже 
које опстају захваљујући подмићивању полиције и граничних служби. 
Те исте мреже и руте, успостављене ради кријумчарења људи и одр-
жаване корупцијом, могу се користити и за илегални промет нарко-
тика, оружја и других забрањених роба. Корупција у области одбране 
доводи до значајних финансијских губитака, неадекватног опремања 
војске, лоших кадровских решења, смањења оперативних способ-
ности и губитка поверења грађана у оружане снаге (Milutinovic & Lekic, 
2017: 4). Када се испољи у области заштите животне средине, коруп-
ција доводи до кршења еколошких стандарда, незаконите експлоата-
ције природних богатстава, загађења и уништавања природе, чиме се 
угрожава одрживост људских заједница и њихов економски развој. У 
енергетском сектору корупција  омогућава склапање нетранспарент-
них и штетних споразума који успостављају монополе, а повећавају 
зависност од страног капитала и технологија, што значајно угрожава 
економску и политичку сувереност држава (USAID & MSI, 2002: 2–3). 
Корупција у градњи капиталне инфраструктуре узрокује значајне фи-
нансијске губитке кроз повећање трошкова реализације пројеката, а 
слабији квалитет изграђених објеката за последицу има њихову крат-
котрајност, која може угрозити безбедност и људске животе. Корупција 
ствара услове за појаву побуна и насилних екстремистичких група, као 
и за подршку мирног становништва таквим покретима (Chayes, 2015: 
184). Kорупција значајно утиче на могућност избијања етнички моти-
висаних сукоба великих размера тиме што квари процес доношења по-
литичких одлука, а то даље за последицу има продубљивање политич-
ке и економске неједнакости међу различитим етничким групама које 
чине одређено друштво (Neudorfer & Theuerkauf, 2014: 1856).

Важно је нагласити да се перцепција јавности о постојању корупције 
у некој заједници и о њеној распрострањености не мора нужно подуда-
рати са објективним стањем или реалним праксама корупције (Lindberg 
& Orjuela 2014: 733) и не мора бити доказана у судском поступку да би 
се могло говорити о њеном утицају на безбедност у друштву. Природа 
коруптивних радњи је таква да их учесници најчешће врше прикриве-
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но, у настојању да избегну казне (Gerring 2004: 30). Још је теже дока-
зати постојање корупције у заробљеним државама, у којима носиоци 
корупције остварују делимичну или потпуну контролу над законо-
давним процесом, радом органа извршне власти, системом правосуђа 
и медијима. Али и сама перцепција, односно уверење критичне масе 
грађана да је корупција широко распрострањена и неподношљива, а 
држава заробљена, неретко може бити довољна да подстакне масе на 
политичку и насилну акцију која представља увод у грађанске, па и 
оружане сукобе. Сагледавајући претходно изнете чињенице, закључује-
мо да корупција представља и акутну безбедносну претњу и дугорочни 
стратешки изазов. 

Балканске државе и проблем корупције

Појам Балкана је оптерећен бројним културним значењима и сте-
реотипима, међу које спадају „широко распрострањени клијентелизам 
и корупција, доминација релативно репресивних вертикалних односа 
моћи и структура власти, те слабо развијена владавина права” (Bideleux 
& Jeffries, 2007: 1). Европска унија деценијама означава висок ниво ко-
рупције као један од кључних проблема у региону југоисточне Европе, 
који успорава темпо њене европске или евроатлантске интеграције 
(Subotić, et. al. 2012: 441). У чланку објављеном 2019. године указао 
сам на чињеницу да државе Западног Балкана показују јасне знаке „за-
робљавања државе” (Milutinovic, 2019: 29). У Стратегији проширења 
Европске уније за Западни Балкан из фебруара 2018. године званично 
је констатовано да државе овог субрегиона „показују јасне елементе 
заробљавања државе, укључујући везе са организованим криминалом 
и корупцијом на свим нивоима власти и управе, као и снажно препли-
тање јавних и приватних интереса” (European Commission, 2018: 3). 
Ни балканске чланице Европске уније (Хрватска, Румунија, Бугарска 
и Грчка) не котирају се знатно боље по овом питању. Међународна 
транспарентност (Transparency International) од 1995. године редовно 
објављује Индекс перцепције корупције. Према резултатима њиховог 
истраживања за 2023. годину, државе Балкана могле би се сврстати 
међу најкорумпираније у Европи. Констатовано је да  многе владе кон-
тролишу правосуђе и институције за спровођење закона, да би обез-
бедиле некажњивост за корупцију у круговима својих привилегованих 
појединаца.

Све државе Балкана и простор Косова и Метохије оцењени су ско-
ром између 50 и 100, што их је изједначило са резултатима држава у 
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којима постоје „снажни индикатори постојања озбиљних проблема са 
корупцијом” (Transparency International, 2023). Овакав ранг пласира 
регион  испод једне трећине најуређенијих и најразвијенијих држава 
света. Светски просек у оцењивању износио је 43. Испод њега су се у 
2023. години нашли: Северна Македонија (42), „Косово” (41), Албанија 
(37), Србија (36), Босна и Херцеговина (35) и Турска (34). Хрватска се 
једина нашла на граници, са скором 50, док су иза ње, у распону од 49 
до 45 следиле Грчка (49), Црна Гора (46), Румунија (46) и Бугарска (45). 
Извештај Европске комисије о владавини права за 2024. годину (Rule of 
Law Report, 2024) по први пут не садржи само анализу стања у држава-
ма чланицама Европске уније већ и у државама кандидатима за пријем 
у Унију. Проширени оквир извештаја омогућио је обухватнији увид у 
стање владавине права на Балкану, укључујући десет балканских држа-
ва и привремене институције самоуправе у Приштини. У Србији су по-
себно наглашени недостаци у независности правосуђа и транспарент-
ности законодавног процеса. Констатовано је да Народна скупштина 
има ограничену моћ у обезбеђивању контроле и равнотеже између из-
вршне и правосудне гране власти, што је последица недовољне ефек-
тивности и недовољног укључења грађана и организација у процес до-
ношења закона (European Commission, 2024: 112–114). Слично је оцење-
но да Црна Гора, упркос усвајању нове Стратегије за борбу против ко-
рупције, и даље трпи последице претходног „заробљавања државе”, што 
је оставило дубок траг на правосудни систем (European Commission, 
2024: 89–91). У Северној Македонији политичка поларизација озбиљно 
утиче на законодавни процес, често приморавајући власти да корис-
те убрзане процедуре, што нарушава транспарентност и смањује по-
верење грађана у институције (European Commission, 2024: 134–135). 
Са друге стране, Албанија бележи напредак у спровођењу антикоруп-
цијских стратегија, али ризични сектори и даље остају недовољно ре-
формисани (European Commission, 2024: 101–102). Босна и Херцего-
вина суочава се са сложеним управљачким структурама и етничким 
поделама које утичу на функционисање државе. Политички утицај 
на правосуђе додатно компликује борбу против корупције (European 
Commission, 2024: 117–119). У Грчкој нови закон о откривању имовине 
представља корак напред у транспарентности, али изазови у примени 
и висока перцепција корупције и даље подривају демократске институ-
ције (European Commission, 2024: 66-68). Насупрот томе, Турска бележи 
значајно назадовање у владавини права, док концентрација моћи у из-
вршној власти слаби институционалне механизме за борбу против ко-
рупције (European Commission, 2024: 153–155). Чланице Европске уније 
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у региону такође се суочавају са сличним изазовима. У Хрватској и Ру-
мунији, иако су правни оквири значајно побољшани, ниска перцепција 
независности правосуђа указује на трајне потешкоће у спровођењу ре-
форми (European Commission, 2024: 78–81, 92–94). У Бугарској су нај-
новије уставне реформе позитиван корак ка већој доступности правде 
за грађане, али недовољна независност правосудног система наставља 
да ограничава ефикасност антикорупцијских механизама (European 
Commission, 2024: 85–87). У привременим институцијама самоуправе 
на Косову, иако је постигнут напредак у транспарентности јавне упра-
ве, институционални капацитети за спровођење антикорупцијских за-
кона и даље су недовољно развијени. Ова ограничења указују на дубо-
ко укорењене проблеме у функционисању институција, који значајно 
успоравају ефикасност борбе против корупције (European Commission, 
2024: 145–147). Извештај наглашава потребу за свеобухватним рефор-
мама у правосуђу и институционалним структурама да би се унапреди-
ла владавина права и смањио ниво корупције. Ово је од посебног зна-
чаја, с обзиром на претњу коју корупција представља за безбедност и 
стабилност региона.

Балканске чланице ЕУ и проблем корупције

Бугарска и Румунија постале су чланице Европске уније 1. јануара 
2007. године, али су све до септембра 2023. године остале под посеб-
ним надзором Европске комисије кроз Механизам за сарадњу и вери-
фикацију (Cooperation and Verification Mechanism – CVM) управо због 
проблема са корупцијом, слабо развијеном владавином права и орга-
низованим криминалом (European Commission, n.d.). Корупција је у Гр-
чкој распрострањена и јавља се знатно чешће него у другим чланицама 
Европске уније. Ова држава се између 2009. и 2018. године суочила са 
тешком економском кризом, која је делимично била изазвана дугого-
дишњим проблемима ненаменског трошења јавних средстава, лажног 
приказивања фискалних података и корупције (Azariadis & Ioannides, 
2017: 2–5). Тада су њене јавне финансије практично биле стављене под 
надзор Европске уније, Европске централне банке и Међународног мо-
нетарног фонда. Хрватска је статус чланице Европске уније стекла 1. 
јула 2013. године, али је своју спремност за приступање Унији морала 
доказати одлучним мерама у јачању независности правосуђа и борбе 
против корупције, што је демонстрирала оснивањем и јачањем незави-
сног Уреда за сузбијање корупције и организованог криминала (USKOK) 
у оквиру Државог тужилаштва, усвајањем антикорупцијских закона и 
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спровођењем истрага и кривичних гоњења високопрофилних случаје-
ва корупције. Нарочит значај имало је процесуирање бившег премијера 
Иве Санадера, који је правоснажно осуђен због корупције на укупно де-
сет година затвора и још увек издржава затворску казну (Vreme, 2024).

Хрватска и Румунија,  
примери релативног успеха

	 Хрватска и Румунија могу послужити као примери релативног 
успеха у борби против корупције високог нивоа (примарно политичкој 
корупцији) у односу остале државе Балкана, иако су далеко од идеалног 
стања. Истраживање Међународне транспарентности јасно показује да 
грађани у њима препознају висок ниво ситне или административне ко-
рупције. Обе државе су прошле кроз изазове транзиције из социјалис-
тичког поретка, али су успеле да усвоје одређене западне вредности 
и праксе, првенствено кроз процес европских интеграција. Успех ове 
две државе у борби против корупције огледа се у комбинацији поли-
тичке воље, снажења институција, утицаја медија, грађанског активи-
зма и притиска Европске уније. Остале државе региона често показују 
значајан недостатак ових елемената, што објашњава њихов слабији 
напредак.

Хрватска је примљена у чланство Европске уније након што је ус-
пешно завршила приступне преговоре, постигла економску стабилност 
и спровела неопходне реформе у областима владавине права и борбе 
против корупције. На националном нивоу, ова држава је успоставила 
институције надлежне за борбу против корупције, обезбедивши им 
довољно ресурса и политичку подршку. Међу најзначајнијима су: Др-
жавно тужилаштво Републике Хрватске (Državno odvjetništvo Republike 
Hrvatske – DORH), њему подређени Уред за сузбијање корупције и ор-
ганизованог криминала (USKOK), систем правосуђа, Повереништво за 
одлучивање о сукобу интереса, Државни уред за ревизију и Полицијски 
национални уред за сузбијање корупције и организованог криминала 
(PNUSKOK).  Зоран Стојиљковић указује на чињеницу да је „Хрватска је-
дина држава на Западном Балкану чије основно антикорупционо тело 
спада у групу институција задужених за спровођење закона. Другим ре-
чимa, има много директније надлежности него антикорупциона тела у 
другим државама региона”. Истовремено, он наглашава да институције 
за борбу против корупције у осталим државама Западног Балкана, за 
разлику од хрватског примера, углавном имају превентивну улогу, јер 
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је тежиште њиховог рада усмерено на развој политика и координацију 
борбе против корупције, али немају директна истражна или репресив-
на овлашћења као што је то случај са USKOK-ом. (Stojiljković, 2013: 153). 
Описана ограничења у надлежностима значајно утичу на ефикасност 
осталих држава Балкана у борби против корупције. 

У Хрватској су кључну улогу у откривању и праћењу случајева ко-
рупције имали медији, чијим је деловањем створен додатни притисак 
на власт. Медијски притисак је директно допринео активирању ин-
ституција попут USKOK и судова, као и већем укључивању јавности у 
питања корупције. Као пример може послужити извештавање хрват-
ских медија о улогама бившег премијера Санадера у аферама попут 
„Fimi Media” (извлачење новца из јавних предузећа у корист политичке 
странке), „INA-MOL” (примање мита од мађарске компаније MOL у заме-
ну за преузимање управљачких права у хрватској нафтној компанији 
INA) и „Hypo banka” (примање провизија у вези са ратним кредитима 
и злоупотреба у финансијским трансакцијама), што је допринело по-
већаном притиску на власт (Dnevnik.hr, 2020; Transparency International 
Hrvatska, 2020; Jutarnji list 2021; Nacional, 2022). Медији су посебно ин-
тензивно извештавали о Санадеровим случајевима у периоду од 2009. 
године, када је покренута прва истрага, до 2023. године, када су завр-
шене одређене фазе његових судских поступака, доприносећи тако 
јавном увиду у борбу против корупције. Медији су такође од 2017. го-
дине детаљно пратили ток судског поступка против власника велике 
агро-прехрамбене корпорације „Агрокор” Ивице Тодорића због финан-
сијских манипулација великог обима у које су биле умешане бројне др-
жавне институције (Index.hr, n.d; Večernji list, n.d.). Слично томе, јавност 
је кроз медије упозната са низом истрага и поступака против бившег 
градоначелника Загреба Милана Бандића од 2014. до 2021. године 
(Duhaček, 2021).  

Успон Румуније у борби против високе корупције (укључујући и по-
литичку) започео је оснивањем Националне дирекције за борбу против 
корупције (Direcția Națională Anticorupție – DNA) 2002. године, те посте-
пеним повећавањем њених овлашћења, капацитета и финансијских 
средстава којима располаже. Једнако важни били су јачање капацитета 
и повећање овлашћења правосудних институција, као и националне 
обавештајне службе (Serviciul Român de Informații – SRI).  Након присту-
пања ове државе Европској унији (2007) основана је и Национална 
агенција за интегритет (Agenția Națională de Integritate – ANI), као ау-
тономно административно тело и правно лице које делује на нацио-
налном нивоу, а овлашћено је да примењује административне механи-
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зме за спречавање корупције и истражује случајеве сукоба интереса, 
укључујући јавне функционере (Network for Integrity, n.d.).

	 У периоду од 2003. до 2016. године  значајно су побољшани ин-
ституционални и капацитети Националне дирекције за борбу против 
корупције за кривично гоњење. Број тужилаца је порастао са 91 на 177, 
буџет агенције увећан је за око 84%. У истом временском раздобљу 
буџети судова су порасли са 7,8 евра на 30,4 евра на 100.000 становни-
ка у 2016. години, док је „буџет Румунске обавештајне службе порастао 
пет пута, са приближно 100 милиона евра у 2002. години на приближно 
500 милиона евра у 2018. години” (Mendelski, 2021: 15–16). Последице 
оваквог улагања биле су повећање ефикасности и убрзано кривично 
гоњење кривичних дела повезаних са корупцијом. 

Према подацима DNA званично представљеним медијима из Србије, 
у периоду од 2002. до 2022. године вођени су судски поступци против 
15.000 грађана оптужених за корупцију. Међу оптуженима се нашло 60 
високих званичника, два бивша председника владе, министри и држав-
ни секретари. Такође је наведено да је процесуирано „400 градоначел-
ника и председника општина, 100 чланова парламента, више од 1.000 
полицајаца, као и 800 директора јавних установа” (Bojović, 2022). Сино-
ним борбе против корупције у Румунији постала је Лаура Кодруца Ке-
веши (Laura Codruța Kövesi), која се од 2006. до 2012. године налазила 
на дужности главног тужиоца Румуније. Од 2013. до 2018. године била 
је главна тужитељка DNA (мај 2013 – јул 2018), а од 31. октобра 2019. 
године именована је за главног тужиоца Европске уније, непосредно 
након успостављања ове дужности и противно вољи румунске владе 
(Petrović, 2019).  

Међу осуђеним лицима која су упућена на издржавање затворске 
казне нашли су се: бивши премијер Румуније, Адријан Настасе (на 
власти од 2000. до 2004. године), осуђен на две године затвора због 
злоупотребе јавних средстава за финансирање предизборне кампање 
и на четири године затвора због примања мита и злоупотребе служ-
беног положаја; председник Доњег дома румунског парламента и ли-
дер Социјалдемократске партије (PSD) Ливиу Драгнеа (Liviu Dragnea), 
осуђен на три и по године затвора због организовања фиктивног за-
пошљавања; бивша министарка туризма и регионалног развоја Елена 
Удреа (Elena Udrea), осуђена је 2018. године на шест година затвора 
због злоупотребе положаја ради прибављања новца за приватне инте-
ресе из јавних фондова (OCCRP, 2012; BBC News, 2014; BBC News, 2019). 
Поступци су такође вођени против двојице бивших премијера: Викто-
ра Понте (Victor Ponta) и Калина Попескуа Таричеануа (Călin Popescu-
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Tăriceanu), који су ослобођени због недостатка доказа (Balkan Insight, 
2018; România TV, 2023).

Критичари политике борбе против корупције у Румунији оспоравају 
правичност и разумност кривичних поступака, изражавајући забри-
нутост због насилног и неоправдано оштрог начина на који се борба 
против корупције спроводи  (Mendelski, 2021: 1). Најчешће се критикују 
„ефикасне, али селективне и злоупотребљене активности у сузбијању 
корупције, које је могуће користити као „политичко оружје”, а које од-
ступају од демократских процедура, поштовања права појединца и пра-
вичног процеса” (Krajewska & Makowski, 2017, према Mendelski, 2021: 
6). Ове критике добиле су потврду у политичким интервенцијама.

У јануару 2017. године влада Социјалдемократске партије (PSD) по-
кушала је да донесе уредбу којом би амнестирала одређене случајеве 
корупције и de facto декриминализовала злоупотребу положаја, када је 
причињена штета мања од 200.000 леја (око 44.000 евра). Уследио је 
највећи талас протеста у Румунији од пада социјализма 1989. године 
(Al Jazeera, 2017). Европска унија, Сједињене Америчке Државе и број-
не међународне организације оштро су критиковале покушај усвајања 
уредбе. Суочена са протестима и спољним притиском, Влада је 5. фе-
бруара 2017. године повукла спорну уредбу. Ипак је 2018. године иско-
ристила законске реформе и реторику против „дубоке државе” да би 
ослабила Националну дирекцију за борбу против корупције (DNA), што 
је довело до смене Лауре Кодруце Кевеши и значајног смањења ефикас-
ности агенције. Политичке интервенције и реформе правосуђа угрози-
ле су владавину права и независност тужилаца, што је довело до пада 
поверења јавности у институције (Burtea, 2018). 

Закључак

Корупција на Балкану представља дубоко укорењен и мулти-
димензионалан проблем са значајним безбедносним имплика-

цијама на националном и регионалном нивоу. Као што је истраживање 
показало, корупција подрива институционалну стабилност, друштвену 
кохезију и економски развој, док истовремено компликује борбу про-
тив других безбедносних изазова и претњи, као што су организовани 
криминал, етничке тензије и политичка нестабилност. Примери Хр-
ватске и Румуније указују да напредак у борби против корупције за-
хтева јасну политичку вољу, јачање институционалне независности, 
подршку правосудним и безбедносним капацитетима, као и активну 
улогу међународних партнера, попут Европске уније. Насупрот томе, 



| 264

Тематски зборник: ИЗАЗОВИ РЕГИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ

случајеви заробљених држава на Балкану показују како недостатак 
ових елемената може довести до дубоких системских проблема, који 
угрожавају демократију и владавину права. Може се закључити и да 
владе балканских држава одлучну политику борбе против корупције 
воде претежно у ситуацијама када се нађу под притиском, било медија 
и сопствених грађана (у виду масовних протеста), било спољних фак-
тора, попут Европске уније. 

Ово истраживање потврдило је полазну хипотезу да корупција пред-
ставља значајну безбедносну претњу за државе Балкана и читав реги-
он која, у комбинацији са другим постојећим безбедносним изазовима 
и претњама, доприноси друштвеној стагнацији и често је генератор 
политичко-безбедносних криза. Анализирани примери указују да је 
корупција не само економски и морални изазов већ и генератор поли-
тичких и друштвених криза које могу довести до дестабилизације, на-
сиља, па и оружаних сукоба. Посебну опасност представља корупција 
у сектору одбране и безбедности, јер директно смањује ефикасност 
и оперативну способност ових система. Суочавање са корупцијом за-
хтева мултидисциплинарни приступ и свеобухватне, дугорочне стра-
тегије које обухватају: јачање независности правосудног система; уна-
пређење транспарентности у јавним финансијама и поступцима јавних 
набавки; оснаживање улоге медија и цивилног друштва; регионалну 
сарадњу у борби против корупције, те доследну примену реформи уз 
подршку међународних партнера.

Иако је корупција на Балкану акутна безбедносна претња, она та-
кође представља и дугорочан изазов који захтева свеобухватан и коор-
динисан одговор. Успех у борби против корупције директно би утицао 
на безбедност, стабилност и просперитет региона, омогућавајући др-
жавама Балкана да у потпуности искористе свој потенцијал и успешно 
се интегришу у шири европски оквир. Основу сваке националне  и ре-
гионалне акције у области борбе против корупције треба да предста-
вља образовање, као „теоријска, културна и етичка основа правилног 
разумевања кључних питања у овој области” (Subotić, et. al. 2012: 442).
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