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PEY YPEJTHHUKA

e0ccccccccccccccccse ebecocccccccce o

aBpeMeHU MPUCTYN [VIO6AJHOj, PETHMOHAJHO] U HAIMOHATHO] 6e3-

6e/JHOCTH 3axTeBa HUKAJ Behy MyJITUAUCIUIIMHAPHOCT y MpoyYa-
Bamby Ipolieca U MojaBa o/ 3Ha4yaja 3a CBe Heb6e36eJHUjU U HeCTAOUIHUU
CBET y KojeM >XUBUMO. CTOra KOMIIJIEKCHOCT, y3ajaMHa MCIPENJeTaHoCT U
HempeKuJHa JJUHAMHUKA IPOMeHa caZp:kaja, GopMu, aKTepa, Kao U JIOKaJlu-
TeTa Ha KOjUMa Ce OBU MPOLECH OJAUTPaBa]jy, NPeACTaB/bajy OKBUP Y KOjeM
je Hy»KHO UZIeHTHU(PUKOBATH Haj3HAYajHUje 6e36eJHOCHe M3a30Be 3eMasba
3anagHor bankaHa. Umajyhu y BUly /1a ce C/I0XKEHU MPOIECH 0] 3Ha4aja 3a
6e36eJHOCT 3eMaJba perMoHa Hajla3e y 3HauajHOM KOpPeJaTUBHOM OJHOCY
ca 3eM/baMa 4JaHUIIAaMa EBpoIICKe yHHUje, JIOKAIUjCKO ofpehere npobJie-
Ma UCTpakHMBama he, Ha cTpaHUIlaMa OBe My6JnKalyje, GUTH TOCMAaTPAHO
,0/103r0 HajoJie,” Tj. 6uhe aHa/M3UupaHU 6e36eJHOCHM M3a30BU Ca KOjUMa
ce cyoyaBa YHHUja M HAUMH Ha KOjU YTUYY HAa PETUOH, KOjU 0CTaje Kao IVIaBHO
JIOKAI[UjCKO O/IpeIUIITE UCTPAXKUBAbA.

Ha npocrtopy baskaHa, Ha KojeM ce yKpLITajy CTPATErujCKu UHTEpPecu
cpeawe EBpone, EBpoasuje, aT/IaHTCKOT U MCJIAMCKOT CBETA, JIpXKaBe ce U
JlaJbe CyouyaBajy ca OPOjHUM TEIIKO PEelIMBUM 06e30eJHOCHUM H3a30BUMa.
JloMeTH eBpOTICKUX UHTErpalHja Cy T0Ka3aJu NPOMeHJ/bUB cMep y 6e36e/-
HOCHOM KOHCOJIM/IOBakhY OBOT MPOCTOPA Y YCJIOBUMA Y KOjUMa pa3induTe
reonoJIMTUYKe acnupaiyje A0JATHO yCJ0XaBajy GajKaHCKHA 6e36eJHOC-
HU Musbe. Hepewen cratyc KocoBa u MeToxuje npezcraB/ba JOMHUHAH-
TaH U3BOP HECTAOMJIHOCTH PErvuoHa, Koju reHepuiie 6pojHe 6e36eHOCHE
npo6sieme. OBaj mpocTop noJ MehyHApOJAHUM MPOTEKTOPATOM Y CYIITHUHU
npe/iCTaB/ba HeJOBPLIEHY JIPXKABY Ca U3PA3UTO CJAAOGUM HHCTUTYIHjaMa.
Oncrajarbe eKCTPEeMHOI HallMOHAJIM3Ma M MpPOMoOIMja TMpojekTa ,Besnka
AnbaHuja”, kao U HecnpeMHOCT [IpUIITHHE Jla UCIYHU ofipebe MOTIUCa-
HUX, noce6HO Bpucesickor crnopasyma, npeAcTaB/bajy 030UJ/bHY MpPENpPEKY
MIOCTH3amby KPajiber U [yroOpoYHO OAPNKUBOT CIOpa3yMa.
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HecTtabusHOCT peruoHa 4MHe M NOJUTHYKe NpPUJMKe yHyTap bocHe u
XepieroBrHe, koje Hamehy 036u/bHe Tpo6IeMe ¥ QYHKIIMOHUCAKY JpiKaB-
HUX MHCTUTYLHja. AKTyeslaH U HUMaJso 6e3a3sieH 6e36eJHOCHU Npob6seM
IpxaBa baskaHa jecy murpaiuje, uMajyhu y BUAY Jia ce PerHOoH HaJsia3u
Ha jeJIHO] o/1 HajppeKBEHTHUjUX MUTPALIMOHUX pyTa IpeMa Ap:KkaBaMa 3a-
najHe EBporne, kKao U OZCYyCTBO UHTerpaJIHOT eBPOIICKOI NIPUCTYIIA Ha pe-
H1aBakby OBOT NMUTawa. MHBa3uja Pycuje Ha YkpajuHy U paTHU CyK0O KOju
yJla3u y 4eTBPTY TOAMHY Tpajawa JoAaTHO cy (Ha pedJieKTHBAH HAa4yMH)
OTEeXaJTy MO3UIH]y 3anaJH0OATKAHCKUX ApKaBa, moHajnpe P. Cpouje. CHa-
»KaH U30erIMYKHY TaJlac U3 MOCTCOBjeTCKOT NMPOCTOPA, Y3 Naj, eKOHOMCKHUX
napaMeTapa U CBe U3pakKeHH]y KpU3y eHepreHaTa, JOAATHHU Cy M3a30BH,
Kako 3a EBpony Tako U 3a permoH uHaye ontepeheH 6pojHUM HaromuJa-
HUM NPo6IeMUMa U3 GJIMKE MPOILJIOCTH.

Y3umajyhu y 063up ja je caBpeMeHa 6e36eHOCT ycje[ robanusanuje
HeZleJbUBa M Y aHa/IM3aMa, a CBaKaKo M y MpojeKlhjaMa, TOTOBO /ia HUje MO-
ryhe ns6ehu rio6asHo mocMaTpame CaBpeMeHHX 6e36e/JHOCHUX H3a30Ba.
Ca cTaHOBUMLITA IIpeJMeTa UCTPAKUBaMa, [VI00aJHa CLeHa je IocMaTpaHa
KpO3 UHTEH3UTET, BpeJHOCHA oNpeJe/bera, GopMe U caZipkaje JesoBarba
rJ106a/IHUX ¥ perMoHaJHUX CUJIa Koja Cy 0J 3Hauaja 3a eBpOIICKe U peruo-
HaJsiHe 6e36eHOCHe U3a3oBe. Ciesehe npocTopHo oApeheme jecTe EBpona,
TauyHUje OHAj eH HajBehu Jeo koju npunaza EBponckoj yHuju. Y yxxem, u
y OBOM UCTPKHUBAKY YjeIHO JIOKALUjCKH TEXKHUIIHOM IIPOCTOPY, NaXKHa ce
ycMepaBa Ha peruoH 3amnajgHor bajkaHa, TauHuje Ha IeT 3eMaJ/ba peruoHa
KOje jolll yBeK HUCY nocTaJie fieo EBporicke yHuje. UMajyhu y Buay Aa ce cio-
»KeHU NIpOoLecH o/l 3Havaja 3a 6e36eJHOCT 3eMa/ba perMoHa Hajla3e y 3Havaj-
HOM KOpeJIJaTUBHOM OJIHOCY ca 3eMJbaMa 4JaHuILlaMa EBponcke yHHje, I0Ka-
nujcko ofpeheme npobsiemMa UCTpakUBamwka he GUTHU MOCMATPAHO ,,0[,03T0
HajoJie,” Tj. bruhe aHa/IM3MpaHU 6e306eJHOCHM M3a30BU Ca KojuMa ce cyoya-
Ba YHMja Y HauMH Ha KOjU YTHU4Yy Ha PErvoH, KOjU 0CTaje Kao IVIaBHO JIOKa-
[IMjCKO OJlpeIUILITe UCTPAKUBaAbA.

CarsienaBajyhu c/10’KeHY TeoloJIMTUYKY CUTYalUjy ca UCIOJbeHHUM, Yec-
TO CyKOGJbeHUM, UHTEpPECMMA BEJIMKUX CUJIa U MHTEPECHUX IPYTa, Mo p:Ka-
Hy 3aXyXTaJIOM IJ106a/1M3alMjoM U TEXHUYKO-TEXHOJIOIKOM PEBOJIYLIHjOM,
IIpOM3M1JIa3y NPo6JIeMCKO NUTame uaeHTUGHKalje U ofpehema K/byYHUX
6e36eHOCHUX M3a30Ba npej Kojuma ce P. Cpbuja u peruoH 3anagHor bas-
KaHa HaJase.

Wmajyhu y BUly HUBO y3ajaMHOCTH U KOMILJIEMEHTAPHOCTU PA3JTUYUTUX
YUHWJIALA, Tpolleca U aKTepa KOju TaHTHpajy 6e36eJHOCT 3amajHo6as-
KaHCKHUX 3eMaJ/ba, Ha CTPaHHMIIaMa OBOT U3/ama Cy, U3 yIja KOMIEeTeHTHUX
UCTPa)KMBaya, aHaJIM3UPaHU Haj3HA4YajHUjU U3a30BU NIpeJ KOjuMa Ce peru-
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INOTEHLHUJAJI KOPYIILINJE KAO
BbAJIKAHCKOT BE3BBE/ITHOCHOT
N3A30BA*

Mwuaan C. MUWIYTHHOBU'R!

CaxeTtak

ee0ccccccccccce

Kopynunja Ha baskaHy npexacTaB/ba Ay6OKO YKOpPEHEH U My-
JTUMMEH3UOHAJNAH MPOO6JIEM ca 3HAYajHUM 6e36eJHOCHUM
MMIJIMKalYjaMa. FbeHo MprCcyCcTBO, Kao ¥ YBEPEHE jaABHOCTH O HbE€HO]
pacnpoCcTpamkbeHOCTH, NOAPHBAjy HHCTUTYIIMOHAJIHY CTabUJIHOCT,
CMamyjy NOBepeme y IeMOKpPATCKe UHCTUTYIMje U TPaBHU CUCTEM
U O0TeXaBajy 60p0y NpOoTUB Apyrux 6e36eJHOCHHUX U3a30Ba Kao IITO
Cy OpraHuM30BaHM KPUMHHAJ, TProBUHA HApPKOTUIIMMA, UJEerajHe
MUrpanuje U TepopusaM. Paj aHasusupa Kopyniujy kao 6e36es-
HOCHY TNpeTHY y TPU KJbydyHa acneKkTa: WAeHTUPUKALUjU Hajcaa-
6ujux Tayaka y 60p6u MPOTUB KOPYIILIHje, UCTIUTUBAKY HEHUX CJIO-
>KEHUX Be3a ca JApYyruM 6e30eJHOCHUM H3a30BUMa U eBasyallUju

* YyaHak npezcTaB/ba pe3y/TaT pajia Ha HaydHO-UCTpaXKMBauykoM npojexty ,bes6en-
HOCHU M3a30BM 3eMaba 3amaZHor BasikaHa y eBporckoj 6e36eHOCHOj mapajgurMu’
6poj UCU/1X1/24-25. lIpunrkoM u3pajie YiaHKa JeJUMHUYHO je KopuliheH MaTepujas
NPUKYIIJbEH Y OKBUPY UCTPaKUBakba 3a I0Tpebe n3pajie JOKTOPCKe JrceTpalnuje ayTo-
pa Ha QaKy/nTeTy MOJUTHIKUX HAyKa I0J, HACJOBOM ,Yyiora KopyIiyje y CaBpeMeHUM
opyxaHuM cyko6uMma: Ctyauja caydaja XpBaTcke U bocHe u Xeplieroprse”, ydja je TemMa
ozno6peHa OfiykoM Beha HayyHMX 06/1acTU IPaBHO-eKOHOMCKUX HayKa YHUBep3UTeTa
y Beorpaay, 6poj 61206-1399/2-20, ox 30. mapta 2021. roguHe.

! YuuBep3uTeT ofbpaHe, UHCTUTYT 3a cCTpaTerujcka MCTpakuBarba , beorpa, Peny6.iu-
ka Cp6uja, E-agpeca: milan.milutinovic@mod.gov.rs, ORCID: https://orcid.org/0009-
0003-4271-3682
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nocrojehux cTpareruja ¥ MexaHu3aMa 3a HeHO cy3b6ujame. MeTo-
Jl0JIOTHja YKJby4dyje MYJTUAUCHUIIMHAPHY KBAaJUTAaTUBHY aHaJIU3y
NOJIMTUYKUX, COLIMOJIOIIKUX U IPaBHUX aclieKaTa KOpyILuje, y3 Npu-
MEeHY CTyAHja caydaja XpBaTcke U PymyHuje. OBe ABe 3eMJbe, Koje Cy
y IpoLecy eBpOICKUX UHTerpaluja nocTUI/e 3Ha4ajaH HalpeJak y
60p6y NMPOTUB KOpyILHje, CJIyKe Kao IPUMepH 3a epHUKACHOCT KOM-
6uHalMje NOJUTUYKe BOJbe, jauaba MHCTUTYIIMOHAIHE He3aBHUCHOC-
TU U nogpuuke EBporncke yHuje. PesyntaTtu nokasyjy Aa Kopymuuja
HUje caMO MOpPaJIHU WJIM €KOHOMCKM npob6sieM Beh 036u/baH 6e3-
0eIHOCHU M3a30B, KOjU YeCTO reHepHullle NMOJUTHUYKE U APYLITBEHE
KpH3e, yIrpoXKaBa perMoHaJHy CTaOUJIHOCT U NOACTHYe Hacusbe. 3a-
KJbyuyje ce Jia je 3a cy36Ujarbe KOpyIiiMje HeOMX0Ha CBeoOyxXBaTHA
Y OJp>KMBa CTpaTeruja Koja yK/bydyje jayame paBOCyLHOI CUCTEMA,
TPaHCIIAapPEHTHOCT y jaBHUM HabaBKaMa, OCHa)KHBakbe MeJiija U LU-
BUJIHOT JIpYIITBAa, KA0 ¥ peTUOHA/HY capa/iiby U JOC/AeJHY IPUMEHY
pebopmu y3 noJpiiky MehyHapoAHUX NapTHepa.

K/byuyHe peuyu: kopymnija, 6e36eHocT, bankaH, opraHu30BaHU
KpPUMHHAJ, TPAaHCHAPeHTHOCT, MOJUTHYKa cTabunHocT, EBporcka
YHHUja.

YBoA

eecccccce

Kopynunja je jenaH o/, HajUCTPAjHUjUX M HAjONIACHUjUX M3a30Ba Ca
KOjuMa ce Cyo4yaBajy Ap:Kase ba/ikaHa, Kao M pervoH y neavuHu. tbeHo
IIPUCYCTBO He CaMo Jia NOAPHUBA UHCTUTYLIMOHAJIHU UHTETPUTET U €KOHOM-
CKU Hanpeak Beh numa ny6oke 6e36eJHOCHe UMIIJIMKALUje YTUYyhU Ha Ha-
[[MOHaJIHY 6€306e/JHOCT U peTMOHAaIHY CTAaOUJIHOCT. Y KOHTEKCTY IJ1I00aTHUX
TpPeH/I0Ba U pErHMOHAJHUX ClIelluPUYHOCTH, IUTAKE YTHUIIAja KOPYILUje Ha
6e36eHOCT basikaHa nocTaje K/by4HO 3a pa3yMeBae CJA0KEHOCTH IMOJIU-
TUYKHUX U IPYLITBEHUX MPOLIECA Y OBOM JieJly CBETa.

llu/b oBOr pazia je /ja aHAIM3Kpa KOPYIIHjy Kao 6e36eIHOCHY MPETHY
KpO3 TpH OCHOBHA acleKTa: uAeHTUPUKalLUjy Hajcaabujux Tayaka y 6opou
NPOTUB KOPYIIHje, UCTPAKMBakbe HheHUX Be3a ca APyruM 6e36eJHOCHUM
M3a30BUMa Kao LITO CY OpraHU30BaHU KPUMHHaJ, TPrOBMHA HAPKOTULHU-
Ma ¥ MUTpalyje, Te eBayalujy epUKacHOCTH OCTOjehux cTpaTervja u Me-
XaHM3aMa 3a cy36ujame Kopyniuje, ca pokycoM Ha ysory EBporncke yHuje.
[TocebaH Har/Iacak CTaBJbEH je Ha CTY/Uje ciaydaja XpBaTcke U PyMyHHUje Kao
npuMepa 3eMasba Koje Cy, Yy OKBUPY €BPOIICKUX UHTerpaluja, HalpaBuJe
3HauajHe MCKOpaKe Y 60p6U NPOTUB Kopymiiyje. LleHTpasmHO UCTPaXKUBAYKO
nuTamwe racu: Ja au kopynyuja npedcmas/ba 3HAYajHy npemry 3a Hayu-
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OHa/Hy 6e36edHocm dpycasa baakana u peeuonanny cmabusanocm? Ilonas-
Ha XUIIOTe3a je [ia KOpyIiiyja NpeAcTaB/ba 3HaUYajHy 6e36eJHOCHY MPETHY
3a ApkaBe baskaHa W YMTaB pervoH, Koja y KOMGHHALHUjU ca APYrUM IO-
crojehuM 6e36eJHOCHUM M3a30BHMa U MpeTHhaMa JONPUHOCH JPYIITBEHO]
CTarHalMjH 1 4ecTo je reHepaTop NOJUTHYKO-6e36eJHOCHUX KpU3a. MeTo-
JIOJIOIIKH IPUCTYIl 3aCHUBA Ce Ha MYJTHAUCIUIIIMHAPHO] KBaJUTAaTUBHO]
aHa/IM3H, Koja yK/byuyje pa3MaTpame MOJUTHKOJIOLKHUX, COLLUMOJIOIKUX U
NpaBHUX acliekaTa. [I[puMemeHe MeTo/e 0O6yxBaTajy KOMIApaTHBHY aHa-
JIN3Y, UCTOPHUjCKY KOMIIapaIiyjy ¥ CTyAuje ciay4daja, mTo oMmoryhasa JeTamb-
HO UCIUTHBakbe KOMIIJIEKCHUX peJlalikja u3Melhy kopynuuje u 6e36eJHOCTH
y 6aJIKaHCKOM KOHTEKCTY. MicTpaxkuBame ce oc/latbha Ha CeKyH/JapHe U NpU-
MapHe U3BOpe, YK/by4yjyhy pesieBaHTHY JINTepaTypy, U3BelITaje MehyHa-
pPOAHUX OpraHu3anuja 4 JOCTyIHe NoJjaTKe 0 60p6y NPOTUB KOpylLHUje ¥
pervoxy.

[lonasHe AWAEME, 110jaM M KaTeropmnje Kkopyrilmje

©0000000000000000000000000000000900000000000000000000000000000000 0000000000

Pazjammeme mojMoBa Kopyniuje, 6e36eJHOCHe peTHhe U 6aTKAaHCKOT
OKBMpa NpeJ/icTaB/ba HEONXOJAH KOpaK 3a NpaBUJIHO pa3yMeBame OBOT
paza, c 063MpPOM Ha YHMILEHHUIY /1A CBAKU O/ HaBeJleHUX N0jMOBa MOXKe UMa-
TH CJIOjeBUTA 3HAUEHha U Ha pa3/INUUTE HAaUMHe OUTH UHTEPIPETHUPAH, Y 3a-
BUCHOCTH OJT KOHTEKCTA Y KOMe Ce KOPUCTH.

Kopymnuuja je npycyTHa Kpo3 LieJIOKYITHY UCTOPH]jY JbYACKOT APYIITBA U Y
CBUM HeroBuM obaunuma (Lipset & Lenz, 2000: 112). HasuB nojMa eTumo-
JIOLIKHU MOTHYE O/ IATUHCKe UMEHMUIEe XKEHCKOT poJia corruptio, corruptionis,
femininum, koja o3Ha4yaBa ,pa3apame” unu ,kBapewe” (Harper, 2023). ¥
HIMpPEeM CMUCIY, CHMOO0JIM3Yje YHUIITaBakhe UHTErpuTeTa MHCTUTYIHja UIU
apymrtBeHux BpeaHoctu (Vujaklija, 1961, prema Stojiljkovi¢, 2013: 144).
Po6ept Kautrapa (Klitgaard, 1998) HaBoau Aa ,Kopymnuuja MOCTOjU Kaja
1ojeZiMHAl] HE3AKOHUTO CTaBU JIMYHE UHTEePeCe U3HAJ, MHTepeca HApojaa U
yjieajla KojuMa ce 3akJieo ja he ciayxutu”. Ha cBeTCkOM HUBOY He MOCTOjU
yHUBep3aJsiHa U onutenpuxsaheHa aeduHUIMja KOPYILUje HU Y HAYLU HU
y 3aKOHOJIaBCTBY, jep KyJITypHe pa3JiMKe 3HauajHO yCJI0BJ/baBajy Kako he je
KOoja cpefiMHa pa3dyMeTu. MehyHapoJHa HeBJIaJiuHA opraHu3anuja Mebhy-
HapoaHa TpaHcnapeHTHocT (Transparency International) je mo 2012. ro-
JIMHE Y CBOjUM IOAWIIBLUM U3BelTajuMa ,UHaekc nepueniuje kopymnuuje”
(Corruption Perception Index - CPI) Hajuenthe HaBogu1a e UHULIM]Y ,3J10-
ynoTpeba jaBHe Iy>KHOCTU paJii OCTBapema MPUBATHOT 111MJ/ba”, HAKOH Yera
jy je 3ameHus1a GpeKCUOUIHUJUM 0BJIMKOM ,,3JI0yIIOTPeba MOBEpeHe BJIACTU
paau ocTBapewa npuBatHor nusba” (Holmes, 2015: 2). Y Cp6uju je kopyn-
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Mja JeduHUCaHA Kao ,0/lHOC KOjU HacTaje KOpUIINewmeM CIyKOEeHOT WU
JpYILITBEHOT M0JIOXKaja pafid CTUllakha Helo3Bo/beHe KopucTu” (Zakon o
sprecavanju korupcije, 2019, ¢l. 2).

[Ipema MehyHapodHoj kaacupukayuju KpuMuHaAa y cmamucmuyke cepxe
(International Classification of Crime for Statistical Purposes - ICCS), kojy je
2016. rogune o6jaBuia Kanienapuja YjeaumbeHUX Hallja 3a 60pOy NpOTHUB
Jpora v opranusoBaHor kpuMuHasa (UNODC), y kaTeropujy Kopymijdje cra-
Jlajy KpUBUYHA JeJsia noaMuhrBama (Koje Moxke 6UTH aKTUBHO UJIM NaCHB-
HO), MPOHEBepe, 3JI0yNOoTpebe CAYKOEeHOT T0J10%Kaja, TPTOBUHE YTHUIIAjeM,
He3aKOHUTOT 6orahema U ocTalux KopynTuBHuUX Aesa (UNODC, 2016: 28),
MeDy Koja cnaziajy npambe HOBIQ, IPUKPHBame U oMeTame npasje (United
Nations Office on Drugs and Crime, n.d.). OBoMe 61cMO A0Aa11 3anaxKake
Pazme KapksinHc fia kopyIiyja ,I0CTOjU y MHOTHUM JIPYTUM 06JIUI[MMa, Kao
LITO Cy U3HYAQ, TpodUTepCcTBO y HabaBKaMa U 3apo6/baBatbe UHCTUTYLMja”
(Karklins, 2005: 19).

[lo3HaBame KaTeropuja Kopymiuje npejcTaBba K/byd 3a pa3yMeBambe
IEHOT YTHIIaja Ha PyIITBO, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY 6e36e/JHOCTH peruoHa
KakaB je BaskaH. OnTUMaJHUM CMaTpaMoO yKas3uBake Ha INperye] cejaM
pPa3IMYUTUX BPCTa KjaacuduKalyje Kopymniiyje, HacTajJaux ofi Kpaja yeTp/ie-
cetux roguHa XX Beka o0 npse geneHuje XXI Beka, Koju je usspuuo Jle-
ciu Xoamc (Holmes, 2015: 8-10). [Toce6Ho heMo ce 3aap:kaTH HA KaTero-
pusanuju Pasme Kapxaunc (Karklins, 2005), npodecopke YHUBep3uTeTa
WnuHouc y Yukary, Kojy cMaTpaMoO CBOjeBPCHUM ,JJaKMycoM” 3a 06JIMKe
¥ 06UM KopymlHje pacnpocTpaweHe Ha bankaHy. Kapk/uHc je kopynuujy
pasBpcTasia y TpU OCHOBHE KaTeropuje, o/l KOjuX CBaka cjejeha Bulie yr-
pokaBa JipKaBHe CTPYKTYpe U JPYIITBO: CUTHY WM aJMUHUCTPATHUBHY
KOpyniujy, GyHKIHOHEPCKY KOPYMNIHjy MOTUBHUCAHY JIMYHOM JIOOUTH, Te
3apobJbaBalbe MHCTUTYLHja Of, CTpaHe KOPYNTUBHUX Mpexa. Y OKBUPY
3apobJbaBatba UHCTUTYIMja HAajeKCTPEMHU]U U HAjONacHUjU OOJMK Mpes-
CTaBJ/ba 3apob/baBambe JpxkaBe. OBa Mojesia je BpIleHa ca TEXUIITEM Ha
IOCTCOLUja/IMCTUUKE Ap>KaBe UCTOUYHE U cpeJitbe EBpore, anu je u3y3eTHO
peneBaHTHa 3a baJjikaH, Ha KOMe je ocaM Off JleceT Jp>KaBa INpPOLIJIO KPO3
TPaH3UIUjy U3 COLHjaJIMCTUYKOT CUCTEeMA y JInbepasiHy IeMOKPaTHjy U Tp-
XKMILIHY eKOHOMU]Y. ['puka 1 Typcka HUCY npoljie Kpo3 0Baj MPOILeC, aau
Cy Ipe yCIoCTaBJ/batba CTAOUJIHE [IeMOKpaTHje UCKYCUJIe TIEPUO/ie BOjHUX
JUKTATYypPa, UITO je TaKohe 06JIMKOBAIO HhUXOBE UHCTUTYIIMj€e U MOJUTHIKY
Ky/ITypy.

CuTHa MY a[]MUHUACTPAaTUBHA KOPYILHja 00yxXBaTa CBAKOLHEBHY UHTE-
paknujy uaMmehy ciay:k6eHuKa u rpahaHa, yk/bydyjyhu noamuhuBame pajgu
Kpllewa NpaBU/a, IpUKpUBawke HHOpMalHja MU NPONHCUBabe NpeTe-
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pPaHO KOMIJIMKOBAaHMX aJIMUHUCTPATHBHUX NpoLeJypa Koje IpUMOpaBajy
rpabane fa niiahajy MuTo, Kao U 3J10ynoTpeby ciayk6eHux oBJalihewma npu
M3/laBamy /103B0JIa UK BpIIewy HHCIeKIUja. PYHKIMOHEPCKA KOpYIILHja
(uuje mogBpPCTE MOTY GUTH CUCTEMCKA M OJTUTUYKA KOPYILHja) ToJpa3yMe-
Ba MHTEePAKLHjy YHyTap UHCTUTYLMja U YKJbyUdyje CJI0XKeHHje KOPYITUBHE
aKTUBHOCTH INOINYT CaMOIIOC/IYKHMBakba jaBHUM POH/JI0BUMA, KpPO3 HCILJIaTe
CKpUBEHUX OOHYCa, 3/10ynoTpede cayKkO6eHUX BO3UJIa U HEKPETHUHA, WU
MpPEeKOMEepPHO Tpollewe Ha JyKcy3. [IpoduTtepcTBo 0f Kopulihewa jaBHUX
pecypca, y OKBUpPY Kora ce MOTry BPLUIMTH NpoJaja NPpUPOAHUX pecypca U
NpHBaTH3aLMje, KA0 U TPTOBHMHA YTHUILAjeM Yy KaJpOBCKHM IIOJHUTHUKAMa,
YrMHe 0Baj HUBO IIOCEOHO IITETHUM 33 MHCTUTYLHMOHAJHU HHTETPUTET.
[IprMep 3a TO cy jaBHe HabaBKe KOje ce HaMelITajy y KOPUCT oApeheHux
KOMIIaHHWja WM Noje/IuHalla TOBe3aHUX ca BJaJjajyhuM CTpyKTypama.
3apobJ/baBae MHCTUTYLHMja, Kao MO JPYLITBO HajollaCHUjU HUBO KO-
pynuuje, obyxBaTa AUPEKTHO 3apob/baBarbe Jp:KaBe, OJJHOCHO, GaKTHUYKO
npeysuMame Jp>XXaBHUX HHCTUTYIIMja Ofl CTPaHe KOPYITUBHUX MpeXa, Koje
YKJ/by4yjy NOJIUTHUYKE eJINTe, eKOHOMCKe OJIMrapXxe W OpraHU30BaHU KpHU-
MHHaJI, ca LIUJ/beM OCTBApUBaa CONICTBEHUX UHTepeca Ha IUTEeTY jaBHOT Jj0-
6pa U PyHKIMOHKCaba [IpaBHe JpXKaBe. Y OKBUPY OBaKBe IIpaKce HEPETKO
Jl0J1a31 10 yCIOCTaB/baka JUYHUX deylalHUX TePUTOpHja MOjeAUHUX HO-
cuJiala yTHUL@ja, Kao U eKCIJIoaTalkje jaBHUX UHCTUTYILMja paau yBehamwa
6oraTcTBa HOCHJIalla TAKBOT 3apo6/baBakba U NPUIIAJHUKA BbUXOBE MPEXe.
dopMupame TajHUX Mperka 3a LU/b MMa IPUKPHUBabe capa/iibe y KOPYNTHB-
HUM pafmwama. HapyiiaBamwe IerHTUMHOCTH U360pHOT Ipo1ieca ¥ NOJUTUY-
Ke KOHKYpeHLHje, MOKe 00yxBaTaTH HeE3aKOHUTO GUHAHCUPakbe KaMIlakha
Y pajia NOJUTUYKUX CTPAHaKa, KyIOBUHY NPUKPHUBEHUX 00JIMKA MOJIUTHY-
KOT OrIJIalllaBama, Ka0 U MPUKPHUBEHO yCIOCTaBkhae chepa yTulaja, paju
Jlabe eKcCIJIoaTanuje octeapeHe Mohu. 3/10ynoTpeba 3aKOHOAaBHe BJIaCTH
oMoryhaBa na ce GakTHUKM U3BPIIM ,IIPoAaja” MojeIMHUX 3aKOHA HOCUO-
LMMa NPUBAaTHUX UHTepeca, OAHOCHO Ja 3aKOHU OyAy 0GJMKOBAaHHU TaKO
Jla IpMMapHO kUMa cayxe. Kaza je kopymnuuja NIpucyTHa Y 3aKOHOJAaBHO]
IrpaHy BJIACTH, Moryhe je oMeTaTH N060/blIak-e 3aKOHOLAaBHOT OKBUPA Y 06-
JlacTh 60p6e NPOTUB KOpyILiHje, HAMEPHO JJOHOCUTH JIolle 3aKOHe, 3aHeMa-
pUBATH AYXXKHOCT NapJlaMeHTapHOT HaJ30pa HaJ paJioM OpraHa W3BpLIHe
BJIACTH U HeepUKACHO CIPOBOAUTH UCTpare U3 HaAJ1eXKHOCTHU NapJlaMeHTa.
KopyMnupame npaBocyzHe rpaHe BJIacTH U HbeHe Ipakce Moxxe o6yxBaTa-
TH ,IPOAAAjY” CYACKUX of1yKa (0HOCHO JOHOLIEH:€e [Tpecy/ia y KOPUCT HOCH-
Jlalia KOpyTIjyje) JJAXKHO TObebe ONTYKEHUX, KOju ITOTOM 6UBajy ocao6ohe-
HU XPTBOBame 0/labpaHuX MojeiMHALIA UM TPYTIa, Ca LiM/beM IPUKPHBamba
OoCTaTKa KOPYNTHBHE MpeXe WM NOTIYHU HM30CTaHAK CY[CKOT IOHbeba.
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CacTaBHM [leo 3apobJbaBama Jp:KaBe MOy OUTH 3J10ynIoTpeba oBJaliherma
pPeBU30PCKUX U UCTPAKHUX YCTAaHOBA, KopUlllhewe KoMIlpoMaTa (KOMIpO-
MUTyjyher MaTepujasia) 3a NOJAUTUUKE YL eHe, KOpYILHja y MeUjuMa, Kao
u Kopymnupamwe camux meauja (Karklins, 2005: 25). Yonute nocmMaTtpaHo,
,CJ1abe UHCTUTYLMje Jp>KaBe, Koje ce U Jla/be Hajla3e Y CeHLH MOJUTHYKUX
napTHja U bUXOBUX BoDa, Mlea/IHO Cy OKpY>Kebe 3a [10jaBy U pa3Boj KOpyII-
nuje” (Munenkosuh, Cy6otuh, 2017: 65).

[lojam 6e3bepHOCHe npeThe
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3a ozipeheme ojma 6e36eHOCHE NpeTHe nohu heMo o/ KOHLENTyaTHu-
3auuje Quauna Ejayca (Ejdus, 2017). [Ipema oBoM npHUCTyIy, ,LleHTPaIHU
nojaM rpaMaTHKe 6e36eHOCTH” Mpe/CTaB/ba ,0ACHOCT, OJJHOCHO U3JI0Xe-
HOCT NOBPeJY U IITEeTH”, IPU YeMY Ce ,,0TaCHOCT MOXKe MaHH(ecTOBaTH Kao
13a30B, pu3uk uiu npetwa’ (Ejdus, 2017: 30). Paznuka usmehy HaBeieHUX
KaTeropvja onacHOCTH 0ObOjallllbeHa je TUMe IITO Ce NMpeTme Beh peanusyijy,
JIOK U3a30BU 0CTajy y AoMeHy noteHuujaador (Ejdus, 2017: 31). ,KoHuent
TOTa/sIHe ofi6paHe”, JOKyMeHT MuHKUCTapcTBa ojbpaHe Peny6sinke Cpouje
u3 2024. rogvHe, NpeU3HO HABOJU Jia Cy ,M3a30BU 6e30e/JHOCTH MOTEH-
IiMja/IHe ONAaCHOCTH Koje 1oJ ofjpeheHUM yca0BMMa MOTY YTPO3UTH HaLHO-
HaJIHe U o/ibpaMbeHe UHTepece”, 0K Cy ,MIpeTHhe 6e36eHOCTU mocTojehe
OMACHOCTH KOje HEMOCPEIHO YTPOKaBajy HallMOHATHE U ofi0paMbeHe UHTe-
pece” (MuHucTapcTBo of6paHe Penybsinike Cp6uje, 2024: 3).

3Ha4veHe bankaHcKor OKBMpa

©00000000000000000000000000000000000000000d00 o

BaskaH je reorpadcku U JpyIITBEHO-NIOJUTHYKHA KOHCTPYKT, CTpaTell-
KU No3uIMoHHUpaH uaMehy EBporne, A3uje 1 Biinckor ucroka, yecto Bubhen
kao ,apyroct” EBpone (Pori¢, 2024: 83). ['eorpadcku, peruoH je oKpyxeH
JappaHckuM, JoHckuM, Erejckum v L[pHUM MopeM, a YHYTpallllbOCT 00yXBa-
Ta 10 npxkaBa, yk/pyuyyjyhu Cp6ujy, XpaTcky, bocHy u Xepuerosuny, CeBep-
Hy Makegonujy, Lpnay l'opy, An6auujy, Byrapcky, fesnose I'puke u PymyHuje,
Kao u eBporncku aeo Typcke. KocoBo u MeToxwja je, npeMa YcraBy Peny6.iu-
ke Cpbuje, ayTOHOMHA MOKpajuHa y cactaBy Penyb6suke Cpbuje. Ha ocHo-
By Pe3sonynuje 1244 CaBeta 6e36eAHOCTU YjeAU€HUX HalMja, OBA TEPHU-
TopHja ce o4 1999. ronvHe Hasa3u NOJ NPUBPEMEHOM YIIpaBOM YjeJHmbe-
Hux Harja (Ustav Republike Srbije, 2006; United Nations Security Council,
1999).
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JeBeneceTux roauHa XX Beka TepMuH bajikaH j061ja HeraTUBHE KOHO-
Taluje 360r eTHUYKHUX CYyK00a, LIITO 32 MOC/IeIUIy UMa YBOhere y MOJIUTUY-
Ky npakcy kopuiihemwa nojMa JyroucrouHa EBpona, paju nsberaBama cre-
peoTHINa U HarJalaBamwa npunagHoctu EBponu (Suboti¢, 2024). [loyeTkoM
XXI Beka y ynoTpeby yJasu ¥ mojaM 3amaJHu baskaH, Koju o6yxBaTa Ap-
»KaBe HacTaJle pacnazioM JyrocjaByje, U3y3eB OHUX Koje cy y MehyBpeMeHy
npuctynuie EBponckoj Yuuju (CinoBenuja 2004. roguHe u XpBaTcka 2013.
roJiuHe), y3 fonaBame Asnbanuje (EWB, 2023). 3anaguu bankaH, onucaH kao
,9eTBPTHU UHTeTpanujcku Kpyr EY”, npesacTtaB/ba peruoH y ¢asu pepopmu u
eBPOIICKUX UHTerpalyja, aji ocTaje MOAJ0XKaH CTPAaHUM yTHUIajuMa 360r
nojuTU4YKe HectadbuysHoctu (Milardovi¢, 2000: 25). Y oBoM paay bankah ce
carJieiaBa Kao LjeJIMHa 300T HCTOPUjCKe U re0N0JIMTUYKe 10Be3aHOCTH pe-
rMOHa. YK/by4MBake CBUX OaJIKaHCKUX JpKaBa oMoryhaBa KoMnapaTUBHY
aHa/IM3y NpUcTyna 60p6u NPOTUB KOPYIIiMje U pa3yMeBakbe peruoHaJlHUX
TpeH/0Ba U U3a30Ba.

Kopynumja kao 6e36epHOCHa NpeTHa

oocoooj(ooooooooooooooccoocooo.oooooooooooooooccEccooo.oooo

nAv 6e3bepHOCHU N3a30B7?
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Kopynuuja npefcraBba Ay60KO YKOpeweH Mpo6JieM KOju HeraTUBHO
yTU4e Ha eEKOHOMM]Y, COLIUjaJIHM Pa3B0oj U MOJUTHYKY CTaOUIHOCT, YMHEhH
je UCTOBpeMeHO yropoyHHUM 6e30eJHOCHUM H3a30BOM U aKyTHOM 6e3-
6eiHOCHOM mpeTwoM. 0f JieBefieceTux roauHa XX Beka MOCTOjU TJio6as-
HU KOHCEH3YC O HheHOM IITETHOM yTHIQj]y HA EKOHOMCKH PacT, MPaBUYHY
pacrnozsesny 6oratcTBa M edpUKacHOCT Ap:kaBHUX MHcTUTynuja (Le Billon,
2003: 413). 3a pasyMeBalbe MOTHBA CaBPEMEHUX MOJUTUYKUX U €KOHOM-
CKUX eJINTa, YK/bY4yjyhy U GasKaHCKe, KOje KOPUCTe KOPYNIHjy Kao MeXa-
HM3aM 3a jayarbe MOhU UM 3apob/baBakbe JIpXKaBe, KOPHUCHO je carjielaTh
PEBU3UOHUCTHUYKY NapajurMy meszgecetux roguHa XX Beka. AMepUUKHU U
O6puTaHCKHM akaZeMuly, nonyt Hatanujena Jlepa (Nathaniel Leff), [lozeda
Haja (Joseph Nye), Cemjyena XantunrroHa (Samuel Huntington) u Kosivaa
Jlejca (Colin Leys), 3acTynaJiv cy CTaB Aa KOpYIIHja, UaKO LITETHA, MOXe
y ciequGUIHUM OKOJIHOCTUMA NoJcTahy HallpeJakK y Ap>kaBaMa y pa3Bojy,
omoryhaBajyhu JjocTu3ambe eKOHOMCKOT, TEXHOJIOIIKOT U MOJUTUYKOT Ha-
npetka (Holmes, 2015: 33).

Axo mobhemo oj; mpeTnocTaBKe /la NMOCTOje 0GjeKTUBHU OGJIMIM MOHa-
IIama KOju ce MOTY jacHO AepUHHUCATH KAao KOPYNTUBHY, Te jAa je Mmoryhe
HbUX0BO CaHKIIMOHUCakbe, KOpYyMLHja Kao 6e36eHOCHA IpeTHa U1 U3a30B
MOXKe ce carieJaTyu Ha caefiehy HauuH: KOpymiiyja oJlaKilaBa TepopH3aM
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Tako 1ITO oMoryhaBa TepopUCcTHMa NPUCTYI NOTPEOHHUM pecypcrMa Kpos
nosMuhrBake 3BaHUYHMKA UM yTULAjeM Ha IpeJiCTaBHUKe BJIACTH U IIpa-
Bocyha J1a 3aHeMape cBoje ay>kKHOCTH. Kopymidja moacTtude pasBoj opra-
HHA30BaHOI KPUMMHAJIA TaKO IITO oMoryhaBa KpUMHUHAJHUM rpynaMa ja
M306erHy KPUBUYHY OATOBOPHOCT M CTEKHY MOJUTHUUYKY 3aLITHUTY Koja UM
npyxa NpUJIMKYy Jia JeJyjy U3BaH OKBUpa 3akoHa. Kopynuuja oJsiakiaBa
uJlerajHe MUrpanyje U TProOBUHY Jby[MMa, jep ce MUIPAaHTH M OpraHU3a-
TOPU HE3AKOHUTHX IpeJia3aka rpaHulia 0c/lamajy Ha KpUjyMyapCcKe Mpexe
KOje OTCTajy 3axBa/byjyhu moaAMUhHBay MOJIUIMje U TPAHUYHUX CIYKOH.
Te ucte Mpexe u pyTe, yCIIoCTaB/beHe PaJiu KpUjyMyapema Jby4u U Ofp-
»KaBaHe KOPYIIUjOM, MOTY Ce KOPUCTHUTH U 3a WJIeraJHu NPOMeT HapKo-
THKa, OpYja U ApyTrux 3abpamweHux poba. Kopyniuja y o6a1actu ofb6paHe
JlOBOJ Y [0 3HayajHUX GUHAHCHUjCKUX I'yOUTaKa, HeaJleKBaTHOI OllpeMama
BOjCKe, JIOLIMX KaJIpOBCKUX pellera, CMamberha ONepaTUBHUX CIOCO6-
HOCTH U I'yOMTKA MOBepeta rpahaHa y opykaHe cHare (Milutinovic & Lekic,
2017: 4). Kaga ce ucnoJbH y 06J1acTH 3allTUTE >KUBOTHE CpeJIUHE, KOPYII-
1¥ja AOBOJAU 10 Kpllea eKOJIOWKHUX CTaHJap/a, He3aKOHUTe eKCIJioaTa-
LlMje NIPUPOAHUX O0OraTcTaBa, 3arahemwa M yHUIITaBawka NpUpPoO/Je, YUMe ce
yrpoxaBa OJpXKUBOCT JbYJICKUX 3ajelHMLA U HbUXOB €KOHOMCKHU pasBoj. ¥
eHepreTCcKOM CeKTOpy Kopymnuuja omoryhaBa Ckjanakbe HeTpaHCIapeHT-
HUX U IITETHUX CIOpa3yMa KOju yCIOCTaBJ/bajy MOHOIOJIE, a moBehaBajy
3aBUCHOCT O/} CTPaHOI KallUTasla U TEXHOJIOTHja, IUTO 3HA4YajHO yrpoXKasa
€KOHOMCKY W MOJIMTHUYKY cyBepeHocT ApxkaBa (USAID & MSI, 2002: 2-3).
Kopynuuja y rpagmy KanuTaiHe UHPPACTPYKType Y3pOoKyje 3HayajHe Gu-
HaHCHjCKe TyOUTKe Kpo3 nmoBehame TPOIIKOBa peasv3alyje MpojekarTa, a
c1abuju KBaauTeT u3rpaheHux objekaTa 3a nocjae My vMa lbUXOBY KpaT-
KOTPAjHOCT, KOja MOe yTpo3UTH 6e36eHOCT U JbyAcKe )KuBoTe. Kopyniuja
CTBapa yCc/10Be 3a [10jaBy N0OyHA U HACUJIHUX eKCTPEMUCTHUYKUX TPy, Kao
Y 32 [OJPLIKY MUPHOI CTAHOBHUUITBA TakBUM nokpetuma (Chayes, 2015:
184). Kopyniyja 3HauajHO yTH4e Ha MOryhHOCT U36Ujarba eTHUYKU MOTH-
BUCAHUX CYK06a BEJIMKKX pa3Mepa TUMe LITO KBapU NPOLec JOHOILIEeHha I0-
JIMTUYKHUX O/IJIYKA, a TO Jlasbe 3a MOCAeMLly UMa NPoy6/bUBabe MOJTUTHY-
Ke Y eKOHOMCKe HejeJIHaKOCTHU Mehy pa3/IM4YMTUM eTHUYKUM rpynama Koje
yuHe oapeheno apymTBo (Neudorfer & Theuerkauf, 2014: 1856).

BakHO je HarylacUTHU [Jia ce eplenliyja jaBHOCTU O MIOCTOjalby KOpyILvje
y HEeKOj 3aje JHULU U 0 ’beHOj pacpoCTPalkbeHOCTH He MOpa HY»KHO IToAyza-
paTH ca 06jeKTUBHUM CTakheM HUJIM peaJlHUM NpakcaMa Kopynuuje (Lindberg
& Orjuela 2014: 733) u He Mopa GUTH J0KAa3aHa y CYACKOM MOCTYIKY Ja 6u
ce MOIJIO TOBOPUTH O HeHOM YTHIL@jy Ha 6e36eaHOCT y ApywITBY. [Ipuposa
KOPYNTUBHUX PaZiibU je TaKBa Jia UX Y4eCHUIM Hajuelnhe Bpllle NPpUKpPUBe-
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HO, Y HacTojawy Aa u3berny kasHe (Gerring 2004: 30). Jou je Texxe moka-
3aTHU NOCTOjakbe KOpyILUje Y 3apob/beHUM JIp>KaBaMa, Y KOojuMa HOCUOIU
KOpyILHuje OCTBapyjy AeJMMMHUYHY WJM NOTIYyHY KOHTPOJIY HaJ, 3aKOHO-
JIaBHUM IPOLECOM, PaZlOM OpraHa U3BpILIHE BJACTH, CUCTEMOM MIpaBocybha
U MeJujuMa. AlM M caMa INeplellija, OAHOCHO yBepewe KPUTHYHE Mace
rpahaHa Ja je Kopyniuja LIMPOKO paclpocTpameHa U HeloAHOI/bUBA, a
JpkaBa 3apo06/beHa, HepeTKO MoXe GUTH JJ0BOJbHA [Jla MO CTaKHe Mace Ha
MOJIMTUYKY U HAaCWUJIHY aKLUjy Koja IpeJcTaB/ba YBOJ y rpahaHcke, na u
opy»kaHe cyko6e. CarsiefaBajyhu mpeTxoHO N3HETE YHbEHUIIE, 3aK/byUyje-
MO /la KOpyILyja pe/cTaB/ba U aKyTHY 6e36eJHOCHY IPeTHY U IYyTOPOYHHU
CTpaTeLlKH U3a30B.

bankaHcke Apxxase 1 MpobAeM Kopynuuje
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[lojam BankaHa je ontepeheH 6pojHUM Ky/JTypHUM 3HauyewHUMa U CTe-
peotunuMa, mehy Koje cnazajy ,IIMPOKO pacHpOCTPakEHU KIHjeHTeNIN3aM
Y KOpyINILHja, JOMUHALKja peJIaTUBHO peNpeCUBHUX BEPTUKAJHUX OJHOCA
MONH U CTPYKTypa BJIACTH, Te c/1abo pa3BujeHa BjasaBuHa npasa” (Bideleux
& Jeffries, 2007: 1). EBporncka yHHUja AelleHWjaMa 03Ha4yaBa BUCOK HUBO KO-
pynidje Kao jejaH of, K/Jby4HHX MPo6JeMa y peruoHy jyrouctoyHe EBpore,
KOjU ycropaBa TEMIIO HeHe eBPOIICKe WJIM eBpOaT/IaHTCKe WHTerpaluje
(Suboti¢, et. al. 2012: 441). ¥ ynanky ob6jaB/beHoM 2019. rojuHe ykasao
caM Ha YMHeHULY Ja JpxaBe 3anagHor baskaHa noka3yjy jacHe 3Hake ,3a-
pob6sbaBama JpkaBe” (Milutinovic, 2019: 29). Y Cmpamezuju npowupersa
Esponcke yHuje 3a 3anadnu baakan 3 dedbpyapa 2018. rogmuHe 3BaHUUHO
je KOHCTaTOBaHO /Jla ApXKaBe OBOT CyOpervoHa ,l0Kasyjy jacHe eJeMeHTe
3apobJbaBatba JIp}KaBe, YK/by4uyjyhu Be3e ca OpraHM30BaHUM KPHUMHUHAJIOM
Y KOPYIIIMjOM Ha CBUM HMBOHMaA BJIACTH U yIPaBe, KA0 U CHAXKHO MpPeIIn-
Tawe jaBHUX M npuBaTHUX HHTepeca’ (European Commission, 2018: 3).
Hu 6ankaHcke wiaHuie EBponcke yHuje (XpBaTcka, PymyHwuja, Byrapcka
u [puka) He KOTHPaAjy ce 3HATHO 00OJbe MO OBOM MUTawy. MehyHaposaHa
TpaHcnapeHTHoOCT (Transparency International) og 1995. ronuHe pegoBHO
o6jaBsbyje UHpaekc nepuenuuje kopynuuje. [Ipema pesyaraTuMa HUXOBOT
ucTpaxkuBamwa 3a 2023. roguny, Ap>kaBe bajikaHa Moryie 6U ce CBpPCTaTH
Mehy HajkopymnupaHuje y EBponu. KoHcTaToBaHO je ;a MHOTE BJ1aZie KOH-
TpOJIMINY IpaBocyhe U MHCTUTYIMje 3a cipoBoherme 3aKOHa, J1a 6U 06e3-
6e/i1je HeKaXKHkbUBOCT 3a KOPYMIMjy Y KPyrOBHMa CBOjUX IPUBUJIETOBAaHUX
nojefuHaNa.

Cee gpxaBe baskana u npoctop KocoBa u MeToxuje onewmeHu Cy CKO-
poMm usMebhy 50 u 100, mTo UX je U3jeAHAYUIIO ca Pe3yJaTaTUMA ApPKaBa y
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KOjuMa MOCTOje ,,CHAXKHU UH/IMKATOPH MOCTOojaha 036U/bHUX MpobeMa ca
kopynuujom” (Transparency International, 2023). OBakaB paHr mjaacupa
pervoH wucnof jegHe TpehuHe HajypeheHUjUX U Hajpa3BUjeHUjUX ApKaBa
cBeTa. CBETCKHU MPOCEK Y OlLlelkhMBawby M3HOCUO je 43. Ucnoa mwera cy ce y
2023. rogunu Hanuty: CeBepHa MakegoHuja (42), ,KocoBo” (41), AnbaHuja
(37), Cpbuja (36), bocHa u Xepuerosuna (35) u Typcka (34). XpBaTcka ce
jeMHa HallIa Ha rpaHuUIy, ca ckopoM 50, 0K cy H3a e, y pacnony of 49
no 45 cinepune I'puka (49), LpHa lopa (46), Pymynuja (46) u Byrapcka (45).
Hzeewmaj Esponcke komucuje o eaadasuru npaea 3a 2024. zodury (Rule of
Law Report, 2024) o npBU NyT He CaZp:KH CaMO aHAJIU3Y CTamka y JprKaBa-
Ma 4jaHullaMa EBporicke yHuje Beh U y ip»kaBaMa KaHAUjaTUMa 3a IpUjeM
y Yuujy. [IpouiipeHu oKBUp U3BellTaja oMOTYhHO je 00YXBaTHUjU YBUA Y
CTame BJIa/laBUHE MTpaBa Ha basikany, yk/by4yjyhu JleceT 6a/1KaHCKUX ApKa-
Ba U IpUBpPeMeHe UHCTUTYLHje camoynpase y [Ipurtunu. Y Cpbuju cy no-
ce6GHO HarvIallleH!d HeJ0CTallk y He3aBUCHOCTH NpaBocyha v TpaHcnapeHT-
HOCTM 3aKOHOJaBHOT mnporneca. KoHcTtaToBaHo je fla HapojHa ckyniTrHa
¥Ma orpaHU4eHy Moh y 06e36ehrBamy KOHTPOJIE U PaBHOTEXE U3MeDy U3-
BpILHE U NPaBOCy/IHE TPaHe BJACTH, IITO je Mocjae[ulia HeJloBO/bHE edek-
THBHOCTH U HEJIOBOJ/bHOT YKJ/by4Yeka rpahaHa v opraHvsaiyja y npolec Jo-
Hollewa 3akoHa (European Commission, 2024: 112-114). C1M4HoO je oLeme-
Ho aa LipHa lopa, ynpkoc ycBajawy HoBe Cmpamezuje 3a 60p6y hpomue Ko-
pynyuje,  Aajbe TPIH MOCJIEUIIE TPETXOIHOT ,,3ap006/baBatba JipiKaBe”, ITO
je octaBUJIO AyOOK Tpar Ha npaBocyHU cucteM (European Commission,
2024:89-91).Y CeBepHoj Makej0HUjU MOJUTHYKA MTOJapHU3al1ja 036U/bHO
yTUYe Ha 3aKOHOJIABHU MPOIEC, YECTO MPUMOpaBajyhu BJACTU Ja KOPUC-
Te y6p3aHe Mpoueype, IITO HapyllaBa TPAHCIAPEHTHOCT U CMakbyje Mo-
Bepeme rpabana y unctutynuje (European Commission, 2024: 134-135).
Ca znpyre ctpaHe, AsibaHuja 6esieXXu HanpeaK y clipoBohewy aHTUKOPYII-
[[UjCKUX CTpaTeryja, ajlu pU3UYHU CEKTOPH U a/be OCTAjy HEJOBOJbHO pe-
dopmucanu (European Commission, 2024: 101-102). bocua u Xepuero-
BMHA CyoYaBa Ce Ca CJOXXeHHUM YINPaB/badyKUM CTPYKTypaMa U €THUYKUM
nojesaMa Koje yTU4y Ha QyHKLUOHHCamwe ApxkaBe. [lOJUTHYKK yTUIA]
Ha mpaBocybhe [0JlaTHO KOMILIMKYyje 60pOy mpoTuB Kopymiuje (European
Commission, 2024: 117-119). ¥ 'pukoj HOBY 3aKOH 0 OTKPHUBaWby UMOBHHE
npe/CcTaB/ba KOPAaK HalMpe/| Y TPAHCIAPEHTHOCTH, aJli U3a30BU y NPUMEHU
Y BUCOKa IepLelyja Kopynuyje U Ja/be I04PUBajy eMOKpPaTCKe UHCTUTY-
nuje (European Commission, 2024: 66-68). HacynpoT Tome, Typcka 6esiexu
3Ha4yajHO Ha3a/l0Bakbe y BJIAJJaBUHU IPaBa, JOK KOHLlEHTpalyja Mohu y us-
BPIIHOj BJIACTH CJ1a6W UHCTUTYL[MOHATIHE MeXaHHW3Me 33 60pOy MPOTUB KO-
pynuuje (European Commission, 2024: 153-155). Ynanune EBporncke yHuje
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y pervoHy Takohe ce cyouyaBajy ca CIMYHUM H3a30BUMa. Y XpBaTckoj U Py-
MYHMUjH, ©aKO CYy TPAaBHU OKBUPU 3HAYajHO MOGOJbIIAHH, HUCKA Teplieniivja
HEe3aBUCHOCTH IpaBocyha yka3yje Ha TpajHe noTenikohe y cipoBohemy pe-
dopmu (European Commission, 2024: 78-81, 92-94). Y Byrapckoj cy Haj-
HOBUje ycTaBHe pedopMe MO3UTHUBAH KOpak Ka Behoj JocTynHOCTH npaBje
3a rpahaHe, a/iu HeZl0BO/bHA HE3aBHCHOCT MTPABOCYAHOT CHCTEMa HacTaB/ba
Jla orpaHuM4aBa epUKACHOCT aHTUKOPYMLHUjcKUX MexaHuszaMma (European
Commission, 2024: 85-87). ¥ npuBpeMeHUM UHCTUTYyLHjaMa caMoylpaBe
Ha KocoBy, Hako je IOCTUTHYT HanpeJaK y TPaHCIapeHTHOCTH jaBHe ympa-
Be, UHCTUTYLIMOHAJHU KaNallUTETH 3a CIPOBOheme aHTUKOPYIIMjCKUX 3a-
KOHa U Jla/be Cy HeJl0BOJbHO pa3BHjeHU. OBa orpaHHUYema yKasyjy Ha 1y6o-
KO YKOpemweHe MpobJieMe Y GYHKIUOHHUCAbY WHCTUTYIIMja, KOjU 3HA4ajHO
ycrnopaBajy ebpukacHocT 60pbe npoTuB kopyniuje (European Commission,
2024: 145-147). U3BemTaj Har/1amaBa notpeby 3a cBeo6yxBaTHUM pedop-
MaMa y npaBocyhy U MHCTUTYLIMOHAJIHUM CTPYKTypaMa ja 6U ce yHaIlpe u-
Jla BJalaBUHa IpaBa M CMawkH0 HUBO Kopynuuje. OBo je of noce6HOr 3Ha-
yaja, ¢ 063MpOM Ha NpPeTHY KOjy KopynlHja NpescTaB/ba 3a 6€36eHOCT U
CTAaGUJIHOCT pervoHa.

bankaHcke YnaHuue EY 1 npobaem kopynumje
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Byrapcka u PymyHuja nocrane cy 4ianune EBporncke yHuje 1. jaHyapa
2007. roauHe, anu cy cBe Ao centeM6pa 2023. roauHe ocTaJjie MoJ, noce6-
HUM Haza30poM EBporicke komucHje Kpo3 MexaHH3aM 3a capafiiby U Bepu-
¢dukanujy (Cooperation and Verification Mechanism - CVM) ynpaBo 360r
npob6JsieMa ca KOpPynuujoM, c1abo pa3BHjeHOM BJaJ@aBUHOM IIpaBa U opra-
HU30BaHUM KpuMuHaloM (European Commission, n.d.). Kopynnuja je y I'p-
YKOj pacnpocTpameHa U jaB/ba ce 3HATHO yellhe Hero y pyruM 4iaHuaMma
EBporncke yHuje. OBa apxaBa ce usmehy 2009. u 2018. roguHe cyouusa ca
TEIIKOM eKOHOMCKOM KpH30M, KO0ja je AeJMMUYHO 6U/ia h3a3BaHa JAyroro-
JULIBUM po6JeMrMMa HeHaMeHCKOT Tpolllekha jaBHUX CpeJiCTaBa, JaKHOT
npUKa3vMBamka QUCKaJTHUX NoAaTaka U Kopyniuje (Azariadis & loannides,
2017: 2-5). Taga cy mheHe jaBHe GUHAHCH]je IPAKTUYHO O6UJIe CTaBJ/bEHE MO/
Haza3op EBpornicke yHUje, EBporncke neHTpasiHe 6anke u MehyHapoaHor mMo-
HeTapHOr ¢oHAa. XpBaTCKa je cTaTyc 4iaHule EBporcke yHuje cTreksaa 1.
jyna 2013. roAuHe, alu je CBOjy COPEMHOCT 3a NPUCTyNawke YHUjU Mopasa
Jl0Ka3aTH OJJIyYHHM MepaMa y jayamwy He3aBUCHOCTH npaBocybha U 6opbe
IIPOTHB KOpYILHje, LITO je JeMOHCTPUPaJIa OCHUBAWbEM U jadyarbeM He3aBHU-
CHOT Ype/ia 3a cy36ujame Kopynuyje 1 opranusoBaHor kpuMuHasia (USKOK)
y OKBUDY /lpKaBOTI TY>KUJIAIITBA, yCBajakheM aHTUKOPYILUjCKUX 3aKOHA U
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crpoBohemeM HcTpara ¥ KpUBUYHHUX FOWbeha BUCOKONIPOQUIHUX Caydaje-
Ba KopyIuuje. HapouuT 3Hayaj UMaslo je mpoliiecynupare 6UBIIET TpeMUjepa
MBe CaHaziepa, KOjU je MpaBOCHAXKHO OCyheH 360r KOpyMIHje Ha YKYITHO Je-
CeT ro/iHa 3aTBOPA U jollI yBeK U3/ p:KaBa 3aTBOPCKY KasHy (Vreme, 2024).

XpBatcka 1 PymyHuja,

oooc.ooooooooooooooo.){ocooo.ooooo0

npmmepm pEAaTVIBHOF XCI’IGXB

eccccccocee e0c0cccccccccccce eeccccce o

XpBaTcka U PyMyHuja MOTry IOCJIY:KUTH Kao IpMMepH peJaTUBHOT
ycliexa y 60pbu NpOTHUB KOPYIILUje BUCOKOT HUBOA (IpUMapHO MOJUTHUUKO]
KOpYIIYjH) y OGHOCY OCTaJle Ap>kaBe basikaHa, MaKo Cy jaseKo 0 U, eaHoT
cTama. UcrpaxkuBame MehyHapo/iHe TpaHCIAPEHTHOCTH jaCHO MOKasyje Ja
rpahaHu y ’bMMa Npeno3Hajy BUCOK HUBO CUTHE WJIM aIMUHUCTPATHUBHE KO-
pynuuje. O6e apkaBe Cy npolljie Kpo3 U3a30Be TPaH3UIUje U3 COLHjaINC-
THUYKOT NOPeTKa, a/li Cy ycleJe Ja ycBoje ofpeheHe 3amazHe BpeHOCTH
U Ipakce, IPBEHCTBEHO KPO3 MPOLLEC eBPOIICKUX WHTerpanuja. ycrnex oBe
JiIBe JIp>KaBe y 60p6U MPOTHUB KOPYIIUje Or/e/la ce Y KOMOUHALUjU MOJIU-
THUYKe BOJbe, CHAXKEa UHCTUTYL M), YTHULAja MeJHja, rpahbaHCKOr aKTUBH-
3Ma u npuTHUcKa EBporicke yuuje. Octasie Ap:kaBe peruoHa 4eCTo M0oKasyjy
3HayajaH HeJ0CTaTaK OBMUX ejleMeHaTa, LITO o6jallilbaBa HUXOB C1abUjU
HanpeJak.

XpBaTcKa je MpUMJ/beHa Yy 4IaHCTBO EBpoIlicke yHUje HAKOH IITO je yc-
MEeLIHO 3aBpIIKJa IPUCTYIIHE IPEroBOpe, IOCTUI/IA EKOHOMCKY CTaOUJIHOCT
Y CcpoBeJia Heonxo/He pedopMe y obsiacTUMa BjIaJlaBUHE MpaBa u 60poe
NpOTHUB Kopynnuje. Ha HalMOHA/IHOM HHMBOY, OBa JpXKaBa je yCIocTaBuJa
WHCTUTYILUje HaJlJiexxHe 3a 60pOy NPOTHUB KOpyIlivje, 06e36eIUBIIK UM
JI0BOJbHO pecypca U NOJUTHYKY noJpuiky. Mehy HajsHaudajHujuMa cy: Jlp-
»KaBHO TyuJaTBo Peny6irike XpBaTcke (Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske - DORH), wemy noapebenu Ypes 3a cy3dujambe KOpyILUje U op-
raHusoBaHor kpuMuHazia (USKOK), cucrem npaBocyba, [loBepeHULITBO 3a
oJl/lyuyHBabe 0 Cykoby UHTepeca, [lpkaBHU ype/; 3a peBU3ujy U [loaunujcku
HaLlMOHAJIHU ypeJ, 3a Cy36H1jame KOpYILHje U OpraHM30BaHOT KpUMHHA/Ia
(PNUSKOK). 3opan CtojubkoBuh ykasyje Ha UMHbeHULY Aa je ,XpBaTcKa je-
JMHa Jp>kaBa Ha 3anaJHoM bajikaHy ydje OCHOBHO aHTUKOPYILHOHO TeJI0
cnajia y rpyiny MHCTUTYIMja 3a/1y>KeHUX 3a CIpoBoheme 3aKkoHa. JIpyrum pe-
YHMMa, UMa MHOTO JIMPEKTHHU]je HAAJIeKHOCTHU Hero aHTUKOPYMIMOHA Tesa y
JIpyTUM Jip>kaBaMa pervoHa”. icToBpeMeHo, OH HarJallaBa Jia UHCTUTYILUje
3a 60pOy NpPOTHB KOPYIILKje y OCTaJIUM JpKaBaMa 3anazHor bankaHa, 3a
pasJIMKy OJ, XpBAaTCKOI IpMMepa, yIJIaBHOM UMajy IpeBeHTUBHY YJIOTY, jep
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je TeXXUILITe HUXOBOT pajJila YCMepeHO Ha pa3Boj MOJIMTHKA U KOOPAWHALUjY
60p6e NPOTUB KOpYILUje, aJld HeEMajy JUpPeKTHA UCTPaXKHa UJIU pelpecuB-
Ha oBJslathema kao wTo je To cayyaj ca USKOK-om. (Stojiljkovi¢, 2013: 153).
OnuvcaHa orpaHuyYera y HAAJIEKHOCTHMA 3HAYAjHO YyTUYY HA ePpUKACHOCT
ocTa/ux Ap:xaBa baskaHa y 60p6u NpoTUB KOpyILyje.

Y XpBaTckoj cy K/by4yHY YJIOTY y OTKpUBamwy U npahemwy ciydajeBa Ko-
pynuuje vMaad Meujy, YHjUM je [ieJloBakbeM CTBOPEH JOAATHHU NIPUTHCAK
Ha BJacT. MeJjUjcKH NPUTHCAK je JUPEKTHO JONPUHEO aKTUBUPAWy WH-
crutynuja nonyt USKOK u cyznoBa, kao 1 BeheM yK/bydUMBawy jaBHOCTU Y
nHATawka Kopynnuje. Kao npuMep Moxke NMOCAY>XUTH W3BelITaBame XpBaT-
CKMX MeJuja o ysjorama ousuier npemujepa CaHazepa y adpepama NnomyT
,Fimi Media” (u3B/1aueme HOBI|A U3 jaBHUX NIpey3eha y KOPUCT NOJUTHUYKE
ctpaHke), ,INA-MOL’ (mpumame muTa o Mahapcke komnaHuje MOL y 3ame-
Hy 3a [pey3uMambe yIpaB/bauKUX IIpaBa y XpBaTCKOj HAQTHOj KOMIIaHU)jU
INA) u ,Hypo banka” (mpumare npoBu3Hdja y Be3u ca paTHUM KpeAUTHMA
U 3j0ynoTpe6a y GUHAHCHjCKUM TpaHCaKLMjaMa), IITO je JJOIPHUHeJOo Mo-
BehaHoM nputucky Ha BjacT (Dnevnik.hr, 2020; Transparency International
Hrvatska, 2020; Jutarnji list 2021; Nacional, 2022). Meauju cy noce6HO UH-
TeH3UBHO U3BellTaBa/u 0 CaHaJlepoBUM CJy4yajeBUMa y nepuogy on 2009.
roJiMHe, Ka/Jia je MOKpeHyTa MpBa ucrtpara, 1o 2023. roguHe, KaZia cy 3aBp-
meHe ofpeheHe ¢dase HEroBUX Cy[CKUX MOCTyNaka, AONPUHOCENH Tako
jaBHOM yBHJY Y 60p6y NpoTHB Kopymnuuje. Meauju cy Takohe ox 2017. ro-
JIMHe JleTa/bHO NPAaTUJIN TOK CYACKOI IIOCTyIKa IIPOTUB BJIACHUKA BeJIUKe
arpo-npexpambeHe kopnopanuje ,Arpokop” UBuue Togopuha 360or prHaH-
CHjCKHX MaHUITyJIal|hja BeJIMKOT 00MMa y Koje cy 6ujie yMellaHe 6pojHe Ap-
»kaBHe uHcTUTyLHje (Index.hr, n.d; Vecernji list, n.d.). CiuyHo TOME, jaBHOCT
je Kpo3 Me/idje yIo3HaTa ca HU30M MCTpara v MocTynaka NpoTUB GUBLIET
rpagoHavesiHuka 3arpe6a MwuiaHa banguha onx 2014. go 2021. roaune
(Duhacek, 2021).

Ycnon PymyHuje y 60p6u NpOTUB BUCOKe Kopynuuje (yk/bydyjyhu u no-
JINTUYKY) 3al104€0 je ocHUBaweM HaljoHa/iHe fupekije 3a 60p6y NpoTUB
kopynuuje (Directia Nationala Anticoruptie - DNA) 2002. roguHe, Te nocre-
neHrM noBehaBaweM meHMX OBJallhewa, KananureTa U GUHAHCHjCKUX
cpeJcTaBa KojuMa pacloJiaxe. JeJHaKO BaXKHU OUJIM Cy jadyarbe KanaluTeTa
U nosehamwe oBJsamhewa NpaBOCyJHUX UHCTUTYILHMja, Ka0 U HalMOHa/IHe
obGaBelTajHe cayx6e (Serviciul Roman de Informatii — SRI). HakoH npucty-
nawa oBe ApxxaBe EBponckoj yHuju (2007) ocHoBaHa je u HanuoHasnHa
areHnuja 3a unrerpurteT (Agentia Nationala de Integritate - ANI), kao ay-
TOHOMHO aJJIMUHHUCTPATHBHO TeJIO U NIPABHO JIMLe Koje JeJsyje HAa Haluo-
HaJIHOM HUMBOY, a OBJIalINeHO je ja NIpUMewyje aAIMUHUCTPAaTHBHE MeXaHHU-
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3Me 3a CIlpeyaBake KOpPYIIiMje U UCTPaXKyje caydajeBe Cykoba UHTepeca,
ykJbyudyjyhu jaBHe dyHKnoHepe (Network for Integrity, n.d.).

Y nepuoay ox 2003. 1o 2016. roauHe 3Ha4ajHO Cy MOOOJ/BIIAHYU HH-
CTUTYLMOHA/JIHM U KananuTeTu HanuoHanHe Aupekiyje 3a 60p6y NpoTUB
KOpYyIIHje 3a KpUBUYHO romerbe. bpoj Tykuuiana je nopacrao ca 91 Ha 177,
6yleT areHuuje ysehaH je 3a oko 84%. Y ucTOM BpeMeHCKOM paszo06/by
OylleTH cyzioBa cy nopacsu ca 7,8 espa Ha 30,4 eBpa Ha 100.000 cTaHOBHU-
kay 2016. ronuHy, JoK je ,6yueT PymyHcKe ob6aBeliTajHe ciyb6e nopactao
neT nyTa, ca npubamxkHo 100 Munrvona espay 2002. roAMHM Ha NPUBJIMIKHO
500 murona eBpay 2018. roqunu” (Mendelski, 2021: 15-16). [lociegune
OBaKBOT yJarawa 6use cy nopehamwe epUKacHOCTH U yOP3aHO KPUBUYHO
romeme KPUBUYHUX JleJia TOBe3aHUX ca KOPYILUjoM.

[Ipema nogaurma DNA 3BaHUYHO Npe/icTaB/beHUM MeaujuMa u3 Cpouje,
y nepuoay oz 2002. no 2022. roauHe BoheHU Cy CyJICKH MOCTYIL Y NPOTUB
15.000 rpabaHa onTy:xKeHUX 3a Kopynuujy. Mehy onTykeHuma ce Hauwio 60
BUCOKHX 3BAaHWYHUKA, /iBa OUBILIA peceHUKA BJIaJle, MUHUCTPH U JiPrKaB-
HU cekpeTapu. Takobe je HaBezseHoO fa je npouecyrupaHo ,400 rpagoHayes-
HUKa U npejcefHrKa onwtrHa, 100 4iaHoBa napsiaMeHnTa, Buuie o 1.000
noJiniajanga, kao u 800 nupekTopa jaBHUX ycTaHoBa” (Bojovi¢, 2022). CuHo-
HUM 60p6e NpoTUB Kopymnuuje y PymyHuju nocraia je Jlaypa Koapyua Ke-
Bemu (Laura Codruta Koévesi), koja ce og 2006. g0 2012. roguHe Hasasuaa
Ha Iy>KHOCTH TJIaBHOT Ty»wuo1ia PymyHuje. Og 2013. g0 2018. roguHe 6usia
je rmaBHa TyxuTe/bka DNA (Mmaj 2013 - jya 2018), a og 31. okTobpa 2019.
roJiliHe UMeHOBaHa je 3a VIaBHOT Ty:uolla EBporncke yHuje, HemocpeaHO
HaKOH YCMOCTaB/bakha OBE AYKHOCTU U MPOTUBHO BOJbU PYMYHCKe BJIafie
(Petrovi¢, 2019).

Meby ocyhenum snnuMa kKoja cy ynyheHa Ha U3Ap)KaBarbe 3aTBOpPCKe
Ka3He HallIW cy ce: 6uBmu npemujep Pymynuje, Aapujan Hacrace (Ha
Baactu of 2000. fo 2004. roguHe), ocyheH Ha JABe roJjuHe 3aTBOpa 360T
3Ji0ynoTpebe jaBHUX cpeJicTaBa 3a GUHAHCHUpae NpeJu360pHe KaMIakbe
Y Ha 4eTUpH roJjiHe 3aTBOpa 360r NpuMamba MUTA U 3J10ynoTpebe Ciayx-
6eHor MoJIoXaja; npejceJHUK Jlomer oMa pyMyHCKOT apJaMeHTa U Jid-
nep Conujangemoxparcke naptuje (PSD) JluBuy [Jparnea (Liviu Dragnea),
ocybeH Ha Tpu W 1O rofjHe 3aTBOpa 360r opraHu3oBama GUKTUBHOT 3a-
Noll/baBaka; OMBIIA MUHUCTAPKA TYpU3Ma U perMoHa/IHOT pa3Boja Enena
Yapea (Elena Udrea), ocyheHa je 2018. roguHe Ha liecT rojuHa 3aTBopa
360T 3/I0ynoTpede MoJI0XKaja pau NpubaB/bamkba HOBIIA 32 TIPUBATHE UHTe-
pece u3 jaBaux ¢porgoBa (OCCRP, 2012; BBC News, 2014; BBC News, 2019).
[TocTynnu cy Takohe BoheHU NMPOTHUB JIBOjHlle OUBIIKX IMpeMHujepa: BukTo-
pa IlouTe (Victor Ponta) u Kanuna I[loneckya Tapuueanya (Calin Popescu-
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Tariceanu), koju cy ocino6obheHu 360r HeJjocTaTKa Aokasa (Balkan Insight,
2018; Romania TV, 2023).

KpuTtndapu nosmtrke 60p6e MpoTUB Kopymnyje y PyMyHuju ocriopaBajy
MPaBUYHOCT U PAa3yMHOCT KPUBUYHHUX IOCTyNaka, u3pakaBajyhu 3abpu-
HYTOCT 360T HACHJIHOT Y HEONPAaBAAHO OLITPOr HAYMHA Ha Koju ce 6opba
npoTuB Kopynuuje cipoBoau (Mendelski, 2021: 1). Hajueurhe ce KpuTukyjy
»ebUKacHe, ajiu ceJIeKTUBHE U 3JI0yNIOTpeb/beHe aKTUBHOCTHU Y Cy30Hjamby
Kopyniuje, Koje je Moryhe KOpUCTUTHU Kao ,IOJIMTUYKO OpyKje”, a Koje 0Ji-
CTyNajy ofi AEMOKPATCKUX MPOLeAypa, IOLITOBaka [paBa NojeJuHIA U 1pa-
Bu4HOr npoueca’ (Krajewska & Makowski, 2017, npema Mendelski, 2021:
6). OBe KpUTHKe JJ0OUJIE CY TOTBPAY ¥ MOJUTUYKUM UHTEPBEHI[MjaMa.

Y janyapy 2017. ronuHe Biaga CouujangeMokpatcke naptuje (PSD) no-
KyllaJia je Jla JoHece ypei6y KojoM 6U aMHecTupasa ofpeheHe ciydajeBe
KopyTuuje u de facto neKpUMHUHAJIU30BaJIa 3JI0yNOoTpeby MoJI0XkKaja, Kaja je
npuYribeHa mreta Mawa ox 200.000 seja (oxo 44.000 eBpa). Yeaenuo je
HajBehu Tasac nporecta y PymyHuju on naja conujaausma 1989. rogvne
(Al Jazeera, 2017). EBporncka yHuja, Cjenumbene AMepuuke /Ip>kaBe U 6poj-
He MehyHapo/iHe opraHu3aliyije olTPO CY KPUTHUKOBAJIe NOKYIIaj yCBajakba
ypenbe. CyodueHa ca nMpoTecTMMa U CIOJ/bHUM MPUTUCKOM, Biaja je 5. de-
6pyapa 2017. roauHe noByKJa ciopHy ypeZoy. Unak je 2018. ronuHe rcko-
pUCTUIA 3aKOHCKe pepopMe U PEeTOPHUKY MPOTHUB ,Ay60Ke Ap)kaBe” Ja 6u
ocinabusia HauuoHanHy Jupeknujy 3a 6opoy npotus Kopymiuje (DNA), mrto
je noBesio no cMeHe Jlaype Kogpyie KeBeliu ¥ 3Ha4ajHOT cMambetba eduKac-
HocTH areHIidje. [lonuTHyKe HHTEpBeHIMje U pedopMe npaBocyha yrpo3u-
Jie cy BJIaJIaBUHY MpaBa U HE3aBUCHOCT TYXKUJAlla, ITO je A0BeJO 0 naja
MOoBepea jaBHOCTU y HHCTHUTYLHje (Burtea, 2018).

38K/by‘-IaK

ecccccccedecccnce

Kopynuﬂja Ha BaskaHy mpencraB/ba Ay60KO YKOpEHEH U MYJITH-
JUMeH3WOHa/JaH Mpo6JieM ca 3Ha4ajHUM 6e36eJHOCHUM UMILJIMKA-
[MjaMa Ha HallMOHAJIHOM U peruoHaJIHOM HUBOY. Kao 1ITO je McTpaxKuMBamwbe
N0Ka3aJio, KopyIlyja MoipuBa UHCTUTYLIMOHAIHY CTaOHUIHOCT, PYIUTBEHY
KOXe3Hjy U eKOHOMCKH Pa3Boj, J0K HCTOBPEMEHO KOMILIHKYje 60pOy mpo-
THUB Jpyrux 6e36eJHOCHUX M3a30Ba U NPETHH, Kao LITO Cy OpraHM30BaHU
KpUMHHAJ, eTHUYKe TeH3Uje W MOJMTHYKA HecTabuaHOCT. [Ipumepu Xp-
BaTCKe W PyMyHHUje yKasyjy Jla HampeJak y 60pOH MPOTHUB KOpYIlHje 3a-
XT€Ba jaCHY IOJIMTUYKY BOJbY, jadalkbe UHCTUTYLMOHAJIHE HEe3aBHUCHOCTH,
NOAPIIKY MPaBOCYyIHUM M 6e36eJHOCHUM KaNalUTeTHMa, Ka0 U aKTUBHY
ysiory mehyHapoaHux napTHepa, nonyT EBporicke yHuje. HacynpoT ToMme,
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cy4yajeBU 3apoOJ/beHUX JprKaBa Ha baskaHy Moka3syjy Kako HeloCTaTak
OBUX eJleMeHaTa MOXe JIOBECTHU JI0 AYOOKUX CUCTEMCKUX MpobJieMa, Koju
yrpoXKaBajy AEeMOKpPATHUjy U BJALABUHY NpaBa. Moxe ce 3aK/by4YUTH U [Ja
BJIaZie 6AIKAaHCKHUX Ap:KaBa OJJIyYHY HOJUTHUKY 60p6e MPOTUB KOpymIiuje
BOJIe IPETEXKHO y CHTyalrjaMa KaJia ce Hahy moj MpUTHUCKOM, 6GUJI0 Mefuja
Y COINCTBEHUX rpahaHa (y By MaCOBHUX NpPOTeCTa), OUI0 CHO/bHUX PaK-
Topa, nonyT EBporicke yHuje.

OBo HcTpakuBake NOTBPAUIIO je 10J1a3Hy XUIIOTEe3y Ja KOpyIiiyja pej-
CTaBJba 3HaYajHy 6e36eJHOCHY NpeTHY 3a JipaBe baskaHa U YUTaB peru-
OH KO0ja, Y KOMOWHAIHWjU ca IPyTUM noctojehum 6e36eJHOCHUM H3a30BHMa
U MpeTHhaMa, JONPUHOCH APYIITBEHO] CTarHAIUjU U YECTO je reHepaTop
MOJIUTUYKO-6e30e/JHOCHUX KpH3a. AHAJIM3UpaHU MpPUMeEpU yKasyjy Ja je
KOpYyIIi¥ja He CaMO EKOHOMCKH ¥ MOpPAJIHU U3a30B Beh U reHepaTop MoJiu-
THUYKUX U JpYLITBEHUX KpU3a Koje MOr'y JOBECTH Jl0 JlecTabuin3alyje, Ha-
CUJba, 1A U OpYKaHUX CyKoba. [loceGHY omacHOCT npeAcTaB/ba KOpyIiiyja
y CeKTOpy onbpaHe U 6e30€eIHOCTH, jep AHUPEKTHO CMambyje epUKaCHOCT
Y OTIEPATUBHY CIOCOGHOCT OBUX cucTeMa. CyoyaBame ca KOPYILHUjOM 3a-
XTeBa MYJITUAUCIUIJIMHAPHU TPUCTYI U CBEOOYXBaTHE, YTOPOYHE CTpa-
Teruje Koje 06yxBaTajy: jayarbe He3aBUCHOCTU MPABOCYJHOT CUCTEMA; YHA-
npebhere TpaHCIapeHTHOCTH y jaBHUM pHHAHCHjaMa U IOCTYILUMA jaBHUX
HabaBKH; OCHAXKHUBae yJI0re MeJvja U LUBUJIHOT APYIITBA; PErMOHAIHY
capajiy y 60pOou MPOTUB KOpyIIUje, Te AOCAeHY IPUMeHy pedopMHU y3
No/IpIIKy MehyHapoAHUX NapTHepa.

Hako je xopynuuja Ha bankaHy akyTHa 6e30e/JHOCHA MpeTHaA, OHAa Ta-
KoDe mpe/icTaB/ba ¥ IyropovyaH U3a30B KOjU 3aXTeBa CBe0OYXBAaTaH U KOOP-
JUHHCAH OAr0oBOp. Ycnex y 60p6u MPOTUB KOPYIIHje AUPEKTHO OU YTUIA0
Ha 6e36e/JHOCT, CTAOMJIHOCT U MPOCIEPUTET peruoHa, omoryhasajyhu ap-
»kaBaMa basikaHa Jla y MOTIyHOCTH UCKOPUCTE CBOj MOTEHLHUjaJl U YCIEIHO
Ce UHTEerpuIlly y IUPH eBPONCKH OKBUP. OCHOBY CBaKe HallMOHAJIHE U pe-
rMOHaJIHE aKIlyje Y 06J1acTu 60pbe MPOTUB KOpymidje Tpeba Ja npeacTa-
BJba 06pa30Bakbe, Kao ,TeOpUjCcKa, KYJITypHA U eTHYKa OCHOBA NPaBUJIHOT
pasyMeBama K/byYHUX MUTamka y 0Boj o6s1acTu” (Subotic, et. al. 2012: 442).
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depeH1e y3 TeKcT. - Bubanorpaduja y3 cBaku paj. - Summaries.
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a) BesbegHoCHM cucTeM -- JyrouctouyHa EBpona -- 36opHunu 6) MehyHapojHU OfHOCH -- Jyro-
rncroyHa EBpona -- 360pHuLu
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