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auch zu deren
“en im Jahre 1991.
Diese Zeit war
i politischen Rei-
imng Sloweniens
u:op%ische Gemein-

prachenamt)

Miljan Milkié

Das Freie Territorium Triest unter
jugoslawischer Militirregierung 1947 bis 1954

Die Staatsgrenze zwischen Jugoslawien und Italien im Julischen Grenzland wurde
nach dem Ersten Weltkrieg durch den Grenzvertrag von Rapallo aus dem Jahre
1920 und dem Vertrag von Rom aus dem Jahre 1924 festgelegt. Diese territoriale
Teilung war den jugoslawischen Regierungen jedoch von Anfang an ein Dorn im
Auge. Sie strebten die Integration der Halbinsel Istrien und des Karstgebiets in
den jugoslawischen Staat an!. Gebietsanspriiche auf diese Region wurden sowohl
von der Regierung des Konigreichs Jugoslawien als auch von der nach dem Zweiten
Weltkrieg von den jugoslawischen Kommunisten gebildeten Regierung erhoben.

Der Fithrer der jugoslawischen Kommunisten und Oberkommandierende der
Partisanencinheiten, Josip Broz Tito, dringte in den Gesprichen, die er mit dem
britischen Premierminister Winston S. Churchill sowie den Alliierten Befehlsha-
bern im Mittelmeetraum von August 1944 bis Februar 1945 fithree, auf dic Schaf-
fung eines gemeinsamen jugoslawisch-amerikanischen Militirdirekrorats?. Die
wichtigste Forderung wihrend dieser Treffen war der Exhalt der von den jugosla-
wischen Partisanen im Julischen Grenzland errichteten Herrschaft. Die politische
Entscheidung, diese Region in den Staat Jugoslawien zu integrieren, wurde militi-
risch durch Truppen der jugoslawischen 4. Armee umgesetzt, die am 1. Mai 1945
Triest, Monfalcone und Gorizia besetztend. Zur gleichen Zeit marschierten anglo-
amerikanische Verbinde in diese Stidte ein®. Dic btisante Lage, die zu einem be-
waffneten Vorgehen dieser Truppen gegen Jugoslawien hitte fithren kénnen, wur-

Vesgelin Burctié, Viada na bespucu. Internacionalizacija jugoslovenskih  protivureénost
1941-1944, Beograd 1983, S. 73; Vojislav G. Pavlovi¢, Od monarhije do republike. SAD iJu-
goslavija 1941 - 1945, Beograd 1998, S. 430.

2 Anfang August 1944 fithite Josip Broz in Italien Gespriche mit dem Oberbefehlshaber der
Alliierten Streitkrifte im Mittelmeer, General Sir Henry Wilson, und dem Befehlshaber der Alli-
ierten Landsweithuifte in Tralien, General Sir Herold Alexander. Mit Wiaston Churchill konfe-
rierte Josip Broz am 13.8.1944 in Neapel. Vom 21, bis 24.2.1945 empfing Josip Broz in Belgrad
Field Marshall Sir Harold Alexander, den neuen Oberbefehlshaber der Alliierten Streitkrafte im
Mitteimeerraum.

> Mitellung des Generalstabs der Jugoslawischen Armee. Die Mitteilung warde am 5.5.1945 in der
offiziellen Zeitung det jugoslawischen kommunistischen Partel, der »Borbas, verdffentlicht. Siche:
Urod Kosti¢, Oslobodenje Istre, Slovenackog primorja 1 Trsta 1945, Ofanziva jugoslovenski
4. armlje, Beograd 1978; Dokumenta o spoljnoj politici Socijalisticke Federativne Republike Ju-
goslavije, 1945, Beograd 1984,

*  Geoffrey Cox, La Corsa per Tricste, Gorizia 2005.
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de mit der Unterzeichnung des Abkommens iiber das Julische Grenzland am
9. Juni 1945 beigelegt®. Das Gebiet wurde am 20. Juni 1945 durch ein weitercs
Abkommen zwischen dem Chef des jugoslawischen Generalstabs, General Arso
Jovanovi¢, und dem Chef des alliierten Stabs, Generalleutnant W.I). Morgan, in
die Zonen A und B geteiltS, Nach Untetzeichnung des Abkommens in Belgrad
und Duino erklirte die jugoslawische Regierung ihre Unzufriedenheit mit der ge-
troffenen Regelung und duBlerte die Hoffnung, dass damit nicht der endgliltige
Status des Julischen Grenzlandes festgelegt worden sei”. Auf der Grundlage dieses
Abkommens gab Tito als Oberbefehlshaber der Jugoslawischen Armee (JA) am
25. Juni 1945 seine Weisung zur Errichtung der militirischen Kontrolle itber das
Julische Grenzland durch die Jugoslawische Armee bekannt®. Die zivile Macht in
dem Gebiet wurde von Komitees ausgetibt, die bereits zavor von jugoslawischen
Partisanen geschaffea worden waren.

Nach der Unterzeichnung des Friedensvertrags mit ltalien am 10. Februar 1947
in Paris dnderte sich der Status des Julischen Grenzlands®, Das Freie Territorivm
Triest wurde gegriindet. Entsprechend dem Stindigen Statut des Freien Tertitori-
ums, das integraler Bestandteil des Friedensvertrages war, sollte das Territorium in
die Befehlsgewalt cines internatonalen Gouverneurs und unter die Kontrolle des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen gestellt werden. Man erwartete, dass das
cigenstaatliche Konstrukt mit dem Tag der Inkraftsetzung des Friedensvertrags in
der Lage sein werde, eine unabhingige AuaBenpolitik zu verfolgen. Nach Abschluss
des Friedensvertrags sollte die Gesamtstirke der im Territorium stationierten
Streitkrifte die Zahl von jeweils 5000 Soldaten aus Grof3britannien, den USA und
Jugoslawien nicht iiberschreiten. Diese Militirangehdrigen wiitden fiir die Dauer
von 90 Tagen der Befehlsgewalt des Gouverneurs des Freien Territotiums Triest
unterstellt. Nach Ablauf dieses Zeitraums sollten sich dic Truppen aus dem Ter-
ritorium zuriickzichen, es sei denn, der Gouverneur erachtete ihr Verbleiben fir

*  Dokumentz o spoljnoj politici {wic Anm. 3), 1945, 5. 81 £,

®  Ebd, 8. 98-108. Das Abkommen enthilt Anhinge, die die Zusammenarbeit der jugoslawischen
und alliierten Milititregicrung, die Bezichungen der Militdrregicrungen zu zivilen Behdtden, die
gemeinsame Nuizung des Hafens von Ttiest und verschiedene andere Eiazelheiten regelten. Das
Abkommen wurde in Jugoslawien nicht versffentliche, die USA publizierten es 1960,

7 Die Frage des tertitorialen Status des Juiischen Grenzlands und der Stadt Tricst verschifre sich
in einem MaBe, das bereits Elemente des Kalten Kriegs etkennen lieB, Das Schreiben vom
23.6.1945 vom britischen Premierminister Churchill an Stalin erwihat die Nichtachtung des bri-
tisch-sowjetischen Abkommens vom Oltober 1944 iiber dic Teilung der Interessenspebiete auf
dem Balkan und warnt vor dem groben Druck, den Josip Broz Tito auf die anglo-amerikanischen
Verbdndeten ausiibe, mit dem Ziel, ncue Gebiete zu gewinnen; Balkanski ugovorno odonosi
1976-1996. Dvostrani i visestrani medunarodni ugover 1 drugi diplomarski aktl o dr¥avnim ora-
nicama, politickoj 1 vojnoj saraduji, verskim i etnickim manjinama, vol. 2 (1919-1945), Beograd
1998,5, 671 £

8 Borba, 25.6.1945.

?  Die Anhinge VI, VI, VIII urd TX des Friedensvertrags von Paris definieren den Status des
Freien Testitoriums Tricst; Verordnung iiber die Radfizierung des Friedensvertrags mit Jtalien:
Amtliches Gesetzblaiwt der Faderativen Volksrepublik Jugoslawicn, 29.8.1947, S. 1047 - 1068. Der
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen billigte das Standige Statut des Freien Territoriums von
Ttiest auf seiner Sitzung am 10.1.1947; siche www.un.org/documents/ scres/ 1947 / scresd 7 htm
(etzter Zugriff: 16.3.2011).
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notwendig. Jugoslawien und Italien konnten sich jedoch nicht auf die Wahl cines
Gouverneurs einigen!0, Daher wurde der Verbleib der jugostawischen und anglo-
ametikanischen Truppen bis zur endgiltigen Beilegung der Triest-Krise im Okto-
ber 1954 vetlingert.

Organisation der jugoslawischen Militirregicrung

Nach dem 15. September 1947 wurde zwischen Jugoslawien und dem Freien Ter-
ritorium Triest eine Grenze errichtet. Die Militirregierung der Jugostawischen
Armee (VUJA) vertrat die Streitkrifte, mit denen dic Foderative Volksrepublik
Jugostawien (FNR]} iht internationales Mandat in der Zone B ausiibte. Die jugo-
slawische Militdrregicrung stiitzee sich bei ihrer Arbeit ganz auf die staatlichen
Behorden der FNRJ, vor allem auf das Ministerium der Nationalen Verteidigung,
das AuBen- und das Finanzministerium. Der Warenaustausch zwischen dieser
Zone und Jugoslawien erfolgte tiber ein Vetrechnungskonto der Nationalbank der
FNRJ und der Istarska Banka in Koper.

1947 zihlte das der jugoslawischen Militirregierung unterstehende Gebiet des
Julischen Grenzlands etwa 510 km? und 67 947 Einwohaer. 61,5 Prozent der Be-
volkerung dieser Zone waren in der Landwirtschaft beschiftigt. Neben der VUJA
wurde im Freien Territorium Triest auch ein Truppenkontingent stationiert.

Nach dem Friedensvertrag wurde dessen Befehlshaber von der Regierung der
FNRJ die Verwaltung der jugoslawischen Zone {ibertragen. Gemil Befehl vom
16, Scprember 1947 wurde die VUJA entsprechend den neuen Gegebenheiten
beziglich der im Land titigen zivilen Behérden umstrukturierd!!, Die Militdrregie-
rung kontrollierre vor allem die zivilen Behérden und 15ste Probleme der Bevislke-
rung in der jugoslawischen Zone des Freien Territoriums Triest, Die zivile Macht
in der Zone B iibte das Volkskomitee des Amtsbezirks Istrien aus. Die allgemeine
Aufsicht oblag dem Chef der Militirregierung, Die Mehrheit der Referenten, Leiter
und Angestellten waren Zivilipersonen aus dem Gebiet der Zone B. Die direkte
Kontrolle der Greaze zur FNR} und der Demarkationslinie zur anglo-amerikani-
schen Zone erfolgte durch die Nationale Miliz.

Die Fithrung der Militdrregierung bestand avs dem Kommandanten, dem poli-
tischen Berater, der ein Vertreter der Regierung der FNR] war, dem stellvertreten-
den Kommandanten, dem Leiter der Verwaltungsabteilung und Beratern. Die
Militirregierung verfligte iiber eine Rechts-, eine Finanz-, eine Wirtschaftsschute-
abteilung, ein Informationsbiiro und eine Militisstaatsanwaltschaft!z. Der politi-

10 Offizielle Mitteilung des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen beziiglich der Ernennung des
Gouverneurs des Freien Tertitoriums Triest, New Yorik 18.12.1947; Dokumenta o spoljnoj polit-
d (wie Anin. 3}, 1947, Bd 2, Beograd 1986, 5. 530. Quelle: Yearbook of the Urited Natons
1947-48 5. 352,

" Militirarchiv des Verteidigungsministeriums der Republik Serbien, Tionds der Miliirregierung —
1, Kasten 1368, Mappe 2, Seriennr. 1/1.

12 Ebd., Kasten 524, Mappe 10, Seriennr. 2/1, Resolution dber dic Organisation der Milititregic-
rung der Jugoslawischen Volksarmee vom 12.1.1953.
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sche Berater des Militirkommandanten gehérte zum Personal der FNRJ. Weitere
Berater wurden von den Regierungen der Sozalistischen Republik Kroatien und
der Sozialistischen Republik Slowenien ernannt. Das Informationsbiiro gab Pro-
pagandazeitungen und -zeitschriften heraus. 1951 wurde auch ein Film uber dic
jugoslawische Zone des Freien Territotiums Triest produzieril3,

Zur Verwaltungsabteilung der VUINA™ gehérren die Mitglieder der nationalen
Sicherheit der Sozialistischen Republik Kroatien und der Sozialistischen Republik
Slowenien. Die Héhe der Beziige wurde vom nationalen Sicherheitsdienst dieser
Republiken festgelegt und gezahlt. Gemils dem am 13./14. Juli 1950 zwischen
dem Militirkommandanten und den zustindigen Behérden der FNR] in Belgrad
geschlossenen Abkommen bestand die Aufgabe der Sicherheitsoffiziere in der
Verwaltungsabteilung darin, die Arbeit der internen Beauftragten in den Bezitks-
und Kreiskomitees tiber die Zweite (Inneres) und die Dritte Abteilung (Grenze)
der VUINA zu becinflussen, Sie waren aulerdem fiir alle Angelegenheiten des
Grenzdienstes zusidndig!®. Die Staatssicherheitsoffiziere sowie die Offiziere der
militirischen Abwehr zihlten nicht zum VUINA-Verband.

Die Militirregierung der jugoslawischen Volksarmee verfiigte iiber ein Militir-
gericht, das jedoch bei der Bildung der Militirregierung nicht vorgesehen gewesen
wat. Das Kriegsgericht wurde am 13. Januar 1953 in die Strukrur der VUJNA ein-
gegliedert'®. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte die Militdrregierung aufgrund des gerin-
geren Arbeitsaufwandes lediglich itber einen Militirstaatsanwalt verfugt. Militirge-
tichte der VUJNA befanden sich in der FNRJ: das Militirgericht der ersten
Instanz in Ijubljana und das iibergeordnete Militirgericht der VUINA (zweite
Instanz) in Zagreb. Milicirrichter der Gerichte der ersten und zweiten Instanz
Ubten ihre regulire Titigkeit in den Gerichten in Ljubljana und Zagreb aus, an die
sic berufen wurden. Das Gericht der essten Instanz kam gelegendich nach Koper
in die Zone B zur Anhérung einiger Fille, die in der Zustindigkeit der Miligir-
staatsanwaltschaft der VUINA lagen'”. Nach dem 28. Juli 1952, als auf dem Gebiet
der Zone B das Strafgesctzbuch der FNR] in Kraft trat, wurde die Zustindigkeit
des Militirstaatsanwalrs der VUJNA stark eingeschrinkt. Seine Arbeit reduzierte
sich im Wesentlichen auf politische Prozesse. Fiir die Mehrzahl der Fille waren die
ortlichen Volksgerichte und Staatsanwaltschaften der Zone B zustindig. Insgesamt
wurden zwischen 1948 und 1953 85 Personien vor dem Militirgericht der VUJNA

** Ebd, Kasten 524, Mappe 6, Seriennr. 1/1. Der Kommandant der Militdrtegierung der Jugoslewi-

schen Volksarmee im Freiea Territotium Triest ibermictelte am 23. Mai 1952 dem Min stetium
fiir nadonale Verteidigung cine »Erklirung mr Uberprifung der Ausgaben der Militirregierung
der Jugoslawischen Volksarmes der jugoslawischen Zone des Freien Tertitoriums Triest fir den
Zeitraum vom 15.9.1947 bis zum 15.5.1952«.

" GemiB dem Befehl des Oberbefehlshaber und Ministers fiir nationale Vetteidigung, Josip Broz
Tito, vom 22.12.1951 wutde die Jupgoslawische Armec (J&) in Jugoslawische Volksarmee (JINA)
umbenanat. Daher dnderte die VUJA ihren Namen in VYUJNA.

15 Miliirarchiv des Verteidigungsministerinms der Republik Serbien, Fonds der Militirregierang —
1, Kasten 524, Mappe 4, Seriennr. 1/1.

¢ Ebd., Kasten 524, Mappe 10, Seriennr. 2/1, Resolution tiber die Otganisation der VUJNA vom
12.1.1953,

7 Ebd., Kasten 524, Mappe 8, Seriennr. 2/1.
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angeklagt's, davon 79 zu Gefingnisstrafen verurteilt und sechs freigesprochen.
Von den genannten Personen waten 61 Binwohner des jugoslawischen Gebiets
des Preicn Territorums Triest und 24 Personen Biirger der FNR]J. Nach dem am
3. Aptil 1953 von Major Dragutin Popovic, dem Militirstaatsanwalt der VUJNA,
vorgclegten Bericht an den Befehlshaber der VUJNA war cs nicht moglich, ein
allgemeingiiltiges Resiimee dber die Arbeit des Militirgerichts zu zichen. Das lag
darin begriindet, dass das Militargericht der VUJNA Jahr fiir Jahs seine Zustindig-
keiten abhiingig von der jeweiligen politischen Lage indertel®,

Die Aufgaben des Militirstaatsanwalts der VUJNA bestanden in der Verfol-
gung von Straftaten, dic ia die Zustindigkeit des Militirgerichts der VUINA fielen,
daritber hinaus in der Unterstittzung bei der Batwicklung und Verabschiedung von
dureh die VUJNA herausgegebenen Rechtsvorschriften. Eine besondere Aufgabe
des Militirstaatsanwalts war es, Gesetzgebungsmal3nahmen der anglo-amerikani-
schen Militirregierung in der Zone A zu iberwachen und zu analysieren. Der Mi-
litirstaatsanwalt hiele Verbindung zum Leiter der Verwaltungsabteilung und stell-
vertretenden Befehlshaber und getegentlich zum Befehlshaber der VUJNA.

Der Haushalt der jugoslawischen Militirregicrung wurde vorwiegend durch
Kredite des Finanzministeriums und Spenden der Regierung des FNR] gedeckt.
Die VUJNA erstellte einen Haushaltsplan, den dann das Finanzministerium billig-
te. Je nach Bedarf unterstiizte die jugoslawische Militirregierung aus threm Haus-
Lalt die Arbeit des Nationalkomitees des Amtsbezitks Istrien. Neben den Mitteln,
die aus Krediten der FNR] kamen, etziette die VUJNA einen Teil jhrer Einkiinfte
aus dem Handel mit der anglo-amerikanischen Zone.

Die Zzhl der in der VUJNA eingesetzten Personen schwankte. Sie ldsst sich
schwer bestimmen, da sie nicht aus ein und demselben Haushalt bezahlt warden.
Binen Teil der Offiziete und Zivilangestellten entlohnte die VUJNA, wihrend die
Mitglieder der Nationalen Miliz ihr Geld aus den Haushalten der Sozialistischen
Republik Slowenien und der Sorialistischen Republik Kroatien erhielten. Die An-
zahl det beschiftigten Personen entsprach jedenfalls nicht der bei der Bildung der
Militirregierung festgelegten Grolie. Entsprechend der Struktur vom 21. Juli 1950
waren bei der jugoslawischen Milititregierung 107 Militirangehorige und Zivitpet-
sonen beschiftigt. Diese Zahl stimmt nicht mit den Haushaltsausgaben fiir das
Jahr 1950 tberein. Entsprechend den Haushaltsausgaben waren 1947 drei Offizie-
te und 25 Zivilpersonen beschiftigt, 1948 waren es dret Offiziere und 70 Zivilper-
sonen, 1949 fiinf Offiziere und 75 Zivilpersonen, 1950 sechs Offiziere und 70
Zivilpersonen sowic 180 Miliziongre, 1951 sieben Offiziere, 49 Zivilpersonen, 207
Milizionire und ein Unteroffizier, 1952 sieben Offiziete, 34 Zivilpersonen, 55 Mili-
zionire und zwei Unteroffiziere?.

Alle Befehle und Beschliisse wurden vom Militirkommandanten in Absprache
mit den staatlichen Behérden der FNRJ herausgegeben. Die Militirregierung wen-

18 Ebd., Kasten 524, Mappe 9, Scrienar. 3/5.
19 Ehd., Kaster: 524, Mappe 9, Setiennt, 3/5.
2 Epd, Kasten 524, Mappe 5, Seriennr. 1/1.
21 Ehbd., Kasten 524, Mappe 6, Seriennr. 1/1,
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dete in den crsten Jahren ihres Bestehens die von den ortlichen Nationalkomitees
verabschiedeten Gesetze an. Auf Befehl des VUINA-Kommandanten vom 28. Juli
1952 trat das Strafpesetzbuch der FNR] auf dem Gebiet der Zone B in Kraft?.
Dies wurde mit der Notwendigkeit einer Vereinheitlichung und det Anwendung
der Gesetze auf dem Gebiet der Zone B begriindet. Der wahre Grund bestand
jedoch darin, dass die staatlichen Behorden der FNR] bestrebt waren, durch die
Einfithrung von Rechtsverordnungen die Zone B in das Gebiet der FNRJ zu inte-
gricren. Die Entscheidungen des Milititkommandanten zielten darauf ab, das Gebiet
der Zone B mit der FNR] zu verbinden. Im Hoheitsgebiet der Militistegienuing tra-
ten am 1. August 1951 Wirtschaftsmafnahmen in Kraft, um den Warenaustausch
swischen der Zone B und der FNR] neu zu beleben und die administrativen Be-
schrinkungen zu verringern. Parallel zu diesen Mafinahmen. stimmte der VUINA-
Kommandant Milos Stamatovic am 24. Juli 1951 in Verhandlungen mit dem Vize-
prasidenten der FNRY, Hdvard Kardelj, und dem Stellverttetenden Aulieaministex
Vejvoda einer Verstitkung der Demarkationslinie zut anglo-amerikanischen Zone
o025 Anstelle der Nationalen Miliz, wie im Friedensvertrag von Patis festgelegt,
wurden nun Einheiten des Nationalen Befreiungskomitees Jugoslawiens (KINO
als Exckutivorgane des Freien Territoriums Triest entlang der Demarkationslinie
zur anglo-amerikanischen Zone stationiert, an den Flanken Nationale Miliz und
Staatssicherheitsoffiziere der FNRJ. GemiB dem Vorschlag des jugoslawischen
Militirkommandanten, am 27. Juli 1951 an das Verteidigungsministermm  der
FNRJ gesandt, solite die Grenzeinheit an der Dematkatonslinie zur Zone A formal
sum Koniingent der Jugoslawischen Atmee im Freien Territorium Trest gehoren.
Fachliche Anweisungen sollten vom zustindigen Stab des Nationalen Befreiungsko-
mitees Jugoslawiens erteilt werden; dic mit der Grenzsicherung verbundenen Aufga-
ben sollten von der Verwaltungsabteilung der VUJNA zugewiesen werden, Im
Abkommen mit dem Staatssekretariat firr Auswittige Angelegenheiten billigte das
Ministerium fiir Nationale Verteidigung am 10. Juli 1953 eine weitere Verstitkung
des Grenzregimes zwischen den Zonen A und B Der Stab der 436. Grenzbri-
gade befand sich in Ljubljana, doch das Blement, das die Grenze sicherte, wurde
dem Befeblshaber des Kontingents det Jugoslawischen Volksarmee im Freien
Tertitorinm Triest unterstellt. Der Befehi legte fest, dass die Kontrolle der Tarig-
keit der Grenzeinheit an der Demarkationslinie durch den Befehlshaber der
Grenzeinheiten der FNRJ erfolgen kénne, der dafiir geeignete Personen beanf-
tragte. Als schliefilich die Tdsung der Triest-Krise bevorstand, empfahl der
VUJNA-Kommandant am 28. Juni 1954 die komplette Ubernahme der gesamten
Sicherung der Grenze durch die Grenzeinheiten der FNRJ2. Gemili den Be-
schliissen der Londoner Konferenz vom 5. Oktober 1954 wurde die Demarka-
Gonslinie zwischen den beiden Zonen A und B zur Staatsgrenze zwischen Italien
und der FNR]J.

L Fhd., Kasten 524, Mappe 8, Seriennt. 2/1.
7 Ehd., Kasten 524, Mappe 6, Seriennar. 3/1.
2 Ehd., Kasten 524, Mappe 11, Seriennr. 1/1,
%5 Ehd, Kasten 524, Mappe 11, Setienar. 1/1.
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In Ubereinstimmung mit der ausdriicklichen Absicht der FINR]J, das Gebiet der
Zone B in Jugoslawien zu integrieren, wurde das Uberschreiten der Grenze zwi-
schen der Zone B uad der FNR} im Laufe der Zeit volig liberalisiert. Der Mikitdr-
kommandant der Jugoslawischen Volksarmee im Freien Tertitorium Triest, Oberst
Stamatovic, sandte am 24, April 1953 seinen Vorschlag tber die schritrweise Ab-
schaffung der Grenze zwischen der Zone B und der FNRJ an das Ministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten der FNRJ?. Zu dieser Zeit erfolgte der Grenziber-
tritt nur mit Personaldokumenten; Waren- und Geldhandel unterlagen keiner
Kontrolle, da die Zone B bereits vorher in das Zoll- und Wihrungssystem der
FINR] integriert worden war. Oberst Stamatovié empfahl, die Grenzeinheiten von
der Staatsgrenze abzuziehen, um sie auf ein Minimum zu reduzieren und spiter
durch die Nationale Miliz der Sozialistischen Republik Kroatien und der Sozialisti-
schen Republik Slowenien zu ersetzen. Seiner Meinung nach wiirden diese Mal3-
nahmen keine auBenpolitischen Reaktionen nach sich zichen, da die Sicherheir der
Staarsgrenze zwischen dem Freien Territorium Triest und der FNR] weiter bestand.
Der Rechtsberater des Ministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten antwortete,
dass es nicht wichsig sei, wer die physische Sicherung der Grenze durchfihre; das
einzig Wichtige wite, dass diese Sicherung untet Aufsicht des jugoslawischen Mili-
rirkommandanten erfolge?”. Den Befehl fiir die Ubergabe der Grenze von den
Grenzeinheiten der Jugoslawischen Volksarmee an die Nationale Miliz erteilte
Vertetdigungsminister General Ivan Gognjak am 10, Juli 1953

In Erwartung einer endgiiltigen territorialen Losung erachtete die jugoslawische
Regierung das Freie Territorium Triest in ihren Plinen als integralen Bestandteil
Tugoslawiens. In ihrer AuBenpolitk versuchte sie, die Anderung der Grenzen zu
beeinflussen und den groBten Teil des Freien Territotiums Jugoslawien einzuver-
leiben. In offizicllen Dokumenten der Staatsorgane der FNR] trug die Zone B
meist die Bezeichnung »ugoslawische Zone«. Diese Zone wurde nur sehr selten
Als Teil des international aneskannten Tesritoriums erwihnt. Eines der wenigen
Dokumente, die den internationalen Status des Freien Tettitoriums Triest bestiti-
gen, ist die am 12. Juli 1953 vom Rechisberater des AuBenministeriums der FNR]
herausgegebene  Resolution. Sie besagt, dass Angehorige der Jugoslawischen
Volksarmee auf dem Gebiet des Freien Tersitoriums Triest nicht von Srtlichen
Gerichten fiir Straftaten verurteilt werden diirften®. In der Ediuterung heilit es,
dass der Status der Angehorigen der Jugoslawischen Volksarmee nicht durch die
Gesetze der Zone B, sondern durch das Vélkerrecht geregelt werde, obgleich der
Befeh! des Militirkommandanten der Jugoslawischen Volksarmee vom Dezember
1952 die Durchserzung des Grundgesetzes uber Strafraten der FNR]J auf die unter
der Kontrolle der jugoslawischen Militdrregierung stehende Zone ausdehnte.

% Ehd., Kasten 524, Mappe 10, Seriennr. 6/2.
27 Fhd,, Kasten 524, Mappe 10, Seriennr. 6/7.
28 Ehd., Kasten 524, Mappe 10, Seriennr. 6 /8.
2 Bhd., Kasten 524, Mappe 12, Setiennr. a/2.
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Das Verhilinis zwischen VUINA
und anglo-amerikanischer Militdrregterung

Das britische XIIL Korps , das seit Mai 1945 im Gebiet um Ttiest prisent war,
wurde im September 1947 als BETFOR (Biitish Element Trieste Fotces) unter
den Schutz der Vereinten Nationen gesteilt. Die 88. US-Infanteriedivision wurde
ihrerseits im Rahmen der UN-Truppen zu TRUST (Ttieste United States Troops).
Als der Friedensvertrag mit talien in Kraft trat, wurden das jugoslawische und das
anglo-amerikanische Gebiet im Julischen Grenzland Teil des international aner-
kannten Territoriums. Es war jedoch nicht realistisch zu erwarten, dass sich die
Lage in dem Gebiet dndern wiirde. Zwischenfille, mangelndes Verstindnis und
gegenseitige Schuldzuweisungen der beiden Militdrregicrungen setzten sich auch
innerhalb des «gemeinsamen Staates» — des Freien Territoriums Triest — fort,

Das erste Treffen der beiden Militdrregierungen fand am 17. Oktober 1947
statt. Die Probleme, die auf der Tagesordnung angesprochen wurden, betrafen
Handel, Verkeht, Regulierung des Postvetkehrs, Freiheit in der Drwerbstitigkeit,
Nutzung der Rundfunkstation Triest, Regulierung finanzieller Transaktionen,
Transit von Giitern aus der jugoslawischen durch die anglo-amerikantsche Zone
und Festlegung der Seegrenze. Besonders wichtige Punkte waren die Beziehungen
auf wirtschaftlicher Ebene zwischen den beiden Zonen sowie des Verbindungs-
personals zwischen der anglo-amerikanischen Zone und Italien bzw. zwischen der
jugoslawischen Zone und der FNRJ. Es wurde vereinbart, dass jede Militirregie-
rung eine eigene Kommission fiir die Losung aktueller Fragen bildete. Die om-
missionen fithrten regelmiBige Sitzungen durch und ldsten gemeinsame Probleme.
Paradoxerweise existierte bis zur Griindung des Freien Territoriums Triest am
15. September 1947 bereits eine gemeinsame Wirtschaftskommission.

Die Vertreter der Jugoslawischen Armee setzten sich bei diesem ersten Treffen
fir den freien Handel zwischen beiden Zonen ein und empfahlen, alle bestehen-
den Beschrinkungen abzuschaffen. Im Gegensatz zu dieser Haltong waren die
Vertreter der anglo-amerikanischen Militirregierung der Meinung, dass der Handel
in derselben Weise fortgesetzt werden sollte wie vor dem Friedensvertrag mit Ttali-
en. Dies bedeutete Beschrinkungen flir Import und Export von Waren von einer
Zone in die andere. Diese Beschrinkungen beruhtea auf den Regelungen, die in
Ttalien fiir internationalen Warenaustausch galten, Die Vertreter der jugoslawi-
schen Militirregierung waren der Meinung, dass die Allierten auf diese Weise T
est mit dem italienischen Hoheitsgebiet gleichsetzter und die Bestimmungen des
Friedensvertrags verletzten®. Trotz der schwierigen Handelsbeziehungen erzielte
die jugoslawische mit der anglo-amerikanischen Militirregierung im Laufe eines
Jahres einen Handelsumfang von mehr als 255 Millionen Jugolira. Dabei war det
Exportumfang in die anglo-amerikanische Zone 2,8 Mal héher als der Import.
Wein und Branntwein batten den hochsten Anteil am Txport, gefolgt von Nah-

3¢ Ebd., Kasten 1368, Mappe 2, Seriennr. 1/85.
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rungsmitteln. Das der jugoslawischen Militirregierung unterstechende Gebiet impos-
tierte vor allem Autos und Motorrider sowie Obst, Gemiise und Medikamente3!.

Im ersten Jahr des Bestehens des Freien Tetritoriums verzeichnete die jugoslawi-
sche Militirrepierung insgesamt 33 Zwischenfille an der Demarkationslinie zux
anglo-amerikanischen Zone®. In den Berichten der Jugoslawen heilit es, dass die
Mitglieder det anglo-amerikanischen Militdrregierung »alle Bestimmungen an der De-
markationslinie ricksichtslos verletzt habene, die Behérden der Militdrregierung der
Jugoslawischen Armee andererseits keine VerstoBe begangen bitten. Der grofite Teil
der erwihnten Zwischenfille waren Uberschreitung der Dematkationslinie durch
Mitglieder der zivilen Polizel der anglo-ametikanischen Zone, Findringen von Flug-
zeugen in den Luftraum und Befahren der Territorialgewdsser der jugoslawischen
Zone mit Schiffen und Booten. Als schwerere Zwischenfille wurden die Verletzung
eines Mitglieds der Nationalen Miliz durch Mitglieder der Zivilpolizei und zwei Ge-
wehrschiisse aus dem Gebiet der Zone A in die Zone B registriert.

In den Berichten heil3t es, dass die alliierte Militarregierung wihrend des Treffens
beinahe jeden Vorschlag der jugoslawischen Seite ablehnte®. Verworfen wurde der
Vorschlag zum freien Zahlungsverkehr. Eine Ablehnung erfuht der Vorschlag,
Zahlungen tber das von der jugoslawischen Milititregierung in threm Schreiben vom
16. Dezember 1947 angegebene Vetrechnungskonto durchzufithren. Auf der neun-
zehnten Tagung der Wistschaftskommissionen, die am 6. Mai 1948 in Koper state-
fand, erklirten die anglo-ametikanischen Vertreter, dass es in Triest keine Waren
gibe, die in der jugoslawischen Zone verkauft werden konnten®.

Diese Tagung ist ein gutes Beispiel fiir die erfolglosen Verhandlungen zwischen
den beiden Militirregierungen. Auf die Frage von Major Jakopovié, ob die alliterte
Militdrregierung eine Liste von Waren zum Transport in die jugoslawische Zone
anbieten kénne, antwortete Oberst Parsons, der Vizeprisident der Kommission
der anglo-amerikanischen Militirregierung, dass dies uomdglich sei, da sich die
Waren jeden Tag im Umlauf befinden. Er exwihnre, dass die meisten Waren aus
italienischer Produktion stammten und daher nicht exportiert werden kdnnten,
und schlug vor, die jugoslawische Zone solle eine Bedarfsliste erstellen und die
alliierte Militdrregierung wiirde dann priifen, welche Giier sie exportieren kénne.
Parsons wies auBBerdem darauf hin, dass die allierte Militdrregierung in threr Zone
von den Italienern nur solche Waren erhalte, die in der alliierten Zone bendtigt
wiirden, sodass ste nicht fiir den Export infrage kimen. Die italienische Regierung
sei nicht bereit, der allierten Militirregierung mehr Giiter zu geben als fiir die
Bediirfnisse der Bevolkerung der Zone A benétigt wiirden. Das einzige Uberange-
bot an Waren auf dem Gebiet der Alliierten betteffe Produkte, die nicht dem Ex-
port unterligen, da die jugoslawische Zone diese Frzeugnisse ebenfalls expostieren
kénne. Major Jakopovié erwiderte, dass es demnach eigentlich keinerlei Gilter
gebe, die aus der alliferten in die jugoslawische Zone exportiert werden konnten, was

3 Bhbd., Kasten 1368, Mappe 2, Seriennr. 1/85,
32 Ebd., Kaster: 1368, Mappe 2, Setiennt. 1/88, Bericht tiber Zwischenfille an der Demarkationslinie.
3 Ehd., Kasten 1368, Mappe 2, Seriennr. 1/86.
3 Ebd, Kasten 1368, Mappe 2, Serienny. 1/76.
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Parsons bestitigte: Es sei nicht méglich, eine Liste von Waren fiir den Export votzu-
schlagen. Immerhin wollte er den Bedarf priifen und wo immer mdoglich Handels-
vereinbatungen treffen. Jakopovi¢ bekundete sein Befremden, dass maa iiber Zah-
lungsmodalititern diskutiete, wenn ein Export ohnehin nicht moglich sei. Ex fragte,
warum die alliierte Militirregierung ihre frithere Haltung in dieser Frage gedndert
habe. Oberst Parsons antwortete, dass die Losung dieser Frage vollstindig davon
abhinge, in welchem Umfang die italienischen Behérden den Export ihret Waren
gestatten wiirden. SchlieBlich akzeptierte Parsons den Vorschlag Jakopovics, es den
Hindlern zu iiberlassen, Vereinbarungen zu unterzeichnen und Exportlizenzen zu
beantragen. Er versprach aufierdem, dass dic allijerte Militarverwaltung ihr Bestes tun
werde, um die Bedirfnisse der jugoslawischen Zone zu befriedigen.

Die Bezichungen zwischen VUJNA und der anglo-amerikanischen Militirregie-
rung waren tein militirisch korrekt. Beide Parteien waren sich ihrer heiklen Posit-
on bewusst und lieBen eine ernsthafte Vetletzung der Sicherheit auf dem Gebiet
des Frelen Tertitoriums niche zu. So informierte Oberst J.R. Vance, Stabschef der
US-Streitkrifte in Triest, am 24. Oktober 1952 die jugoslawische Militirregierung,
dass am 28. Oktober ein Sondermanéver der US-Streitkrifte stattfinden werde?,
Er erklirte, das Ziel der Ubung bestche darin, das gemeinsame Handeln der Land-
und Luftsereitkrifte in dem Gebiet zu koordinieren, und dass etwa 180 Flugzeuge
daran teilnehmen wiirden. Er bat darum, diese Information an dic entsprechenden
Steflen der fugoslawischen Volksarmee weiterzuleiten, um im Falle cines unbeab-
sichtigten Uberfliegens des Territoriums der FNR]J jegliche Folgen zu vermeiden,
in jeder Hinsicht korrekt verhielten sich die anglo-amerikanische und jugoslawi-
sche Militirregierung im Oktober 1954 in Bexug auf die Emrichtung einer neuen
Detmnarkationslinie zwischen Zone A und B. Der Kontakt zwischen den Vertretern
der Militirregierungen zu dieser Frage wurde am 4. Oktober 1054 hergestellt —
dem Tag, an dem bei Verhandlungen zwischen Jugoslawien und Italien in London
eine Hinigung tber die Teilung des Freien Territoriums Triest erzielt wurde.

Internationaler Kontext der jugoslawischen Militdrregierung

Die Ereignisse in dem der Kontrolle der VUJNA unterstehenden Gebiet im Freien
Tetritorium Triest waren nie von ausschlieBlich lokaler Bedeutung, sondern stets
auch ein wichtiges Thema bei diplomatischen Treffen aller Ebencn, In einer Zeit
heftiger ideologischer Konflikte zwischen den Blécken bestand das Risiko, dass die
dortigen Ereignisse dic Frage von Krieg und Frieden in Europa becinflussten. Die
Lage des Gebiets und seine Bedeutung fiir die Verteidigungspline der europiischen
Staaten bestimmten die internationalen Beziehungen und das Verhaiten der Fan
delnden. Die Zahl derer, die cin Interesse am Frelen Tertitorium hatten, war grof:
Jugoslawien und Ttalien als direkte Akteure, der Sicherheitsrat der UNO als Garant

% Ehd,, Kasten 524, Mappe 8, Serfenne. 3/1.
3% Ebd., Kasten 524, Mappe 12, Seriennr. 8/2.
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der Friedenserhaltung in dieser Region, Grofbritannien und die USA als Mandats-
triger fiir den Erhalt der Rechtsordnung in einem Teil des Freien Territotiums. Ju-
goslawien und Tealien waren fast tiglich tber ihre Botschafter aktiv, um die ie best-
méglichen Losungen zu finden. Beide Seiten beanspruchten den grofiten Teil der
Region, die nur formal ein frefes und unabhingiges Territorium unter der Schitin-
herrschaft der Vereinten Nationen war. Die jugoslawische Regierung entwickelte
iiber ihre Militirregicrung in Zone B eine breite Initiative mit dem Ziel, sie in jugo-
slawien zu integtieren. Die italienische Regierung hatte grofien Einfluss in Zone A
und versuchte, ihre Bevélkerung in der von der jugoslawischen Militirregicrung
kontroltierten Zone B zu schiitzen. Aktuelle Fragen betrafen die Amnestie einiget
Italiener in der Zone B, die an Fischer aus der Zone A und aus Italien Angelscheine
fiir die Territorialgewdsser der Zone B ausgesteflt hatten®”. Im Gespriich mit dem
stellvertretenden AuBenminister Vladimir Popovi¢ vom 4. Mirz 1950 wies der iralie-
nische Botschafter Enrico Mattino darauf hin, dass die Zone B nicht jugoslawischer
Hoheit, sondern der vorlaufigen Milititregierung unterstand®.

Da es nicht gelang, einen Gouverneur zn wihlen, biifite der Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen bereits bei der Schaffung des Freien Tertitoriums Triest stark an
Bedeutung cin. Folglich verabschiedeten die Regierungen der USA, Grofibritanniens
und Frankteichs ihre Erklirang vom 20, Marz 1948%, Darin schlugen sie den Regie-
rungen des Sowjetunion und Ttaliens vor, einem Zusatzprotokoll zum Friedensver-
trag mit Ttalien zuzustimmen, durch das das Freie Territorium wieder unter italieni-
sche Oberhoheit gestellt werden sollee. Die jugoslawische Regierung erbffnete eine
diplomatische Kampagne gegen diese Erklirung®. Tatsichlich hatte sie keine for-
male oder rechtliche Wirkung, allerdings beeinflusste sie bis zur Losung der T'riest-
Krise im Oktober 1954 die aulenpolitischen Entscheidungen der jugoslawischen
und italienischen Regierung beztiglich des Freien Territoriums Ttiest.

Die Regierungen der USA und Grofbritanniens versuchten iber ihre Bot-
schafter in Belgrad, die jugoslawische Polidk gegeniiber dem Freien Territorium
Triest zu beeinflussen und die jugoslawischen Bestrebungen hinsichtlich der Zone B
zu kontrollieren. In Gesprichen zwischen dem stellvertretenden AuBenminister der
FNRJ, Leo Mates, und dem US-Botschafter Alen vom 5. Apxl 1950 wurden die fir
den 16. April angesetzten Wahlen in der Zone B und die diesbeziiglichen Absich-
ten der jugoslawischen Regierung erwihntl. Der US-Botschafter brachte seine
Sorpe zum Ausdruck, dass diese Wahlen als Volksentscheid fiir den Betritt der
Zone B zu Jugoslawien genutzt werden konnten. Er interessierte sich auch fiir die
dortige Rechtsordoung. Der britische Botschafter Ivo Malet wollte in seinem Ge-
sprich mit Leo Mates am 14. August 1952 wissen, ob die jugoslawische Regierung

37 Als Beispiel sei auf die Gespriche des stellvertretenden AuBenministers der FVR], Leo Mates, mit
dem italienischen Botschafter in Belgrad, Entico Martine, vom 24.5.1951 verwiesen; Archive des
Prisidenten der Republik, Kabinetr des Marschalls von Jugostawien, Sexiennr. 1-3-b/347.

3B Fhd, Serennr. 1-3-d/71.

3 Balkanski ugovorno odaocsi 1976 - 1996 (wie Anm. 7), vol. 3 (1946 -1996), Beograd 1999, 5. 152 .

#  Tokumenta o spolinoj politici (wic Anm. 3), 1948, Beograd 1989, 5. 65 f. Quelle: Tanjug, Vest iz
inostranstva, 21.3.1948, 5. 163.

41 Archive von Josip Broz Tito, Kabinett des Marschalls von Tugoslawien, Seriennt. I-3-d/71.
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an der Absicht festhalte, die internationale Position det Zone B nicht zu verin-
detn®2. Der Anlass war die Entscheidung des VUJNA-Kommandanten iiber die
Einflibrung einer Reihe jugoslawischer Gesetze in dieser Zone. Der jugoslawische
Minister antwortete, dass bei den gesetzlichen Besimmungen jene auber Acht
gelassen wiirden, die den intemationalen Status der Zone B bertihrten.

Eine besonders schwierge Zeit in den diplomatischen Beziechungen folgte nach
dem 8. Oktober 1953 und der Verabschiedung des Beschlusses der Regierangen des
Vereinigten Konigreichs und der USA tber die Zukunft des Freien Territoriums
Trest®™. Am selben Tag besuchten der Botschafter GroBbritanmens, Malet, und der
Geschiftstriger der amerikanischen Botschaft, Walner, Josip Broz Tito und tber-
mittelten thm offiziell den Beschluss ihrer Regierungen fiber den Abzug der anglo-
amerikanischen Truppen aus der Zone A und die Uberlassung dieser Zone zur Ver-
waltung durch die italienische Reglerung, Malet und Walner teilten Tito mit, dass die
Erklitung eine Befriedung der Lage hinsichdich der Triest-Frage und die Verbesse-
rung der Verteidigungsstrategie Siidosteuropas zum Ziel hitte. Sie dullerten ihre
Erwartung, dass dies in eine dauerhaften L.osung miinde™. Daraufhin begann cine
echte Kriegspsychose. Auf beiden Seiten der Grenze und an der Grenze zum Freien
Tettritorium Triest wurden jugoslawische und italienische Truppen konzenttiert®.
Dank diplomatischer Anstrengungen beider Seiten konnte diese Krise jedoch iiber-
wunden wetden, und bereits Anfang Januar 1954 pahmen Vertreter Jugoslawiens
und Ttaliens in London Verhandlungen auf, bei denen die Botschafter Grolfibritanni-
ens und der USA vermittelten. Die Verhandlungen endeten am 5. Oktober 1954 mit
der Annahme eines Memorandums, das das Freie Tertitorium Triest zwischen ltalien
und der Foderativen Volkstepublik Jugoslawien aufteilte’s. Gemil3 einem Befehl
Titos wurde die Militdrregierung der Jugoslawischen Volksarmee im Freien Tettitosi-
um Triest am 26, Oktober 1954 abgeschafft*”. Auf Entscheidung des Ministers fir
Nationale Verteidigung, General Ivan Gosnjak, wurden die Einheiten, die die De-
markatonslinie zwischen Zone A und B sicherten, am 25, Oktober 1954 dem
Kommando der 436. Grenzbrigade der Jugoslawischen Volksarmee unterstellt's, Am
26. Oktober hotte das Frede Territorium Triest zu bestehen auf, wiewohl erst der
Vertrag von Osimo vom 11. Oktober 1977 seine Aufteilung zwischen Italien und
Jugoslawien endgiiltig besiegelte.

(Ubersetzung aus dem Englischen von Birgit Kriiger, Bundessprachenamt)
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