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УВОДНИК

Међународни научни скуп под називом „Савремени изазови и
пријетње �ез�једности“ у организацији Факултета �ез�једносних
наука Универзитета у Бањој Луци, пети по реду, вођен искуствима из
претходних година показао је да је сваки наредни скуп о�имнији и
�огатији у односу на претходни. Показало се то како кроз �ројност
пристиглих научних радова (ове године њих 55), �ројности аутора и
коаутора, као и земаља из којих аутори долазе. На конференцији су
учешће узели излагачи из шест држава (Русије, Мађарске, Бугарске,
Сјеверне Македоније, Ср�ије и Босне и Херцеговине) који су усмено
излагали на српском, руском и енглеском језику.
Широк је спектар о�рађиваних тема: механизми цивилне заштите и
европска �ез�једност, савремене пријетње националној �ез�једности,
тероризам, заштита критичне инфраструктуре, сај�ер пријетње и
вјештачка интелигенција у �ез�једности, полицијски послови,
одлучивање у полицији, полицијска контрола, рад полиције у
сектору, управљање ризицима савременог оружја,
криминалистичко-техниче и форензичке теме, те теме у вези са
физичком припремљеношћу и физичким статусом припадника
служ�и �ез�једности.
З�ог �ројности научних радова и излагача рад се одвијао у двије
сесије. Присутни излагачи излагали су усмено, док су остали имали
могућност да своје теме изложе путем онлајн платформе. Скуп је
одржан 27. марта, у истом мјесецу у којем је Факултет �ез�једносних
наука, као најмлађа чланица Универзитета у Бањој Луци, прославио
своју осму годишњицу.

Испред организатора,
Проф. др Предраг Ћеранић
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Бања Лука, Репу�лика Српска, БиХ, 27. март 2025. године

Апстракт: Мало је догађаја у новијој историји Европе који су до те мере утицали
да се европски континент промени, као што је то случај са кризом продуженог
трајања - мигрантском кризом са пиком из 2015. године. Промене су, синхроно
чиниоцима који их �лиже одређују, о�ележене кроз политичке, културолошке,
идентитетске, економске и �ез�едносне разлоге. Без о�зира на различите углове
посматрања овог феномена из домена политике, науке и �ез�едносних апарата,
око једног се углавном сви слажу – миграције су промениле Европу. Оно што
остаје предмет дискусије у јавном простору, али и међу посленицима академске
и научне мисли, јесте на који начин се то десило, какве су последице и како
управљати њима у све деликатнијем политичком и �ез�едносном тренутку у
којем се Европа данас налази. Два су квалитативна показатеља последица које је
мигрантска криза оставила на европском тлу која ће �ити анализирана на
страницама овог рада. Први се односи на исламизам, односно његове
аспирације и домете на Европском тлу од половине друге деценије овог века.
Други, и ништа мање важан, показатељ је из корпуса одговора на исламистичке
наративе са примарном анализом адекватности оваквих политика по европску
�ез�едност. Такође, уважавајући аспирацију да се на основу локацијског
одређења предмета истраживања истраже последице мигрантске кризе, у раду
се, према сазнањима о променљивости и развојности, идентичности и
различитости, те супротности и противречности, анализирају последице
мигрантске кризе на шире европском простору и у �алканским земљама.

Кључне речи: мигрантска криза, исламизам, десничарски екстремизам,
�ез�едност, Европа, Балкан.
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V међународни научни скуп „Савремени изазови и пријетње �ез�једности“

УВОД

    Миграторна кретања су кроз целу човекову историју доносила конт-
акт са различитостима које су по правилу генерисале неспоразуме и
конфликтност. Она супремациона вододелница у неминовном контакту
са различитостима којe со�ом носе миграције, свакако је култура.
Културни о�расци које су долазили од неког другог, страног, непознатог
(о�расци тзв. страних култура) прихватани су или од�ацивани на основу
одређених система вредности према којима су процењивани (Subotić,
2021. 34).
  Данашње миграције са со�ом дакле доносе про�леме који се
усложњавају у до�ро познатом интерегнуму чије је главно о�ележје
каузалност, према којој мигранти морају да се суоче са ситуацијом
прилагођавања „друштву домаћину“ од којег се, са друге стране, очекује
да се прилагоди њима. Стога се до�ар део савремене литературе из
о�ласти социолошких, антрополошких, и геополитичких наука управо
�ави различитим про�лемима који се јављају док се имигранти
прилагођавају новом окружењу, али и ново окружење њима. Из угла све
секуритизованијих погледа на миграције на европском тлу, ова питања
се пре свега тичу каузалности између новопридошлица и раста
исламистичког екстремизма у Европи, односно инкриминација
повезаних са делима из спектра политичког насиља, првенствено
тероризма. Долазак великог �роја миграната, посе�но из веома
различитих друштвених или културних средина од заједница које их
примају, такође може представљати оз�иљне изазове за друштвену
кохезију. Ово може имати практичне импликације за државе, на пример,
у погледу алокације ресурса, као и више концептуалних импликација у
погледу модела интеграције и националног идентитета. 
   Други угао посматрања је начин на који реагују „домаћини“ ових
новопридошлица. „Као одговор на екстремизам исламистичке
провенијенције, јавља се европска екстремна десница. Она се може
јавити у различитим појавним варијантама почевши од отворено
неофашистичких група, покрета и организација, па све до
антисистемских снага и популистичких покрета“ (Ђорић, 2017: 48).
Европски популистички дискурси, често ослоњени на изражене
националистичке наративе, искористили су ову прилику за
перманентно истицање претње од исламизације Старог континента, а
чињеница да су многи од новопридошлица управо след�еници
најмлађег монотеизма, слику „муслиманске инвазије” чини још
у�едљивијом. Оно што је такође ишло на руку десним популистима
свакако су �или и �ројни терористички напади на европском тлу који су
коинцидирали са мигрантским таласом. Десни популизам, на
наративима антиусељеничке политике, тако је постао значајан 
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Бања Лука, Репу�лика Српска, БиХ, 27. март 2025. године

„састојак“ у манифестима различитих екстремистичких група и покрета, па
и из�орних слогана политичких партија данашње Европе, од којих су неке
постале и део извршне власти (Subotić, 2022). 
 Стога је неопходно сагледати актуелни геополитички моментум у Европи
о�ележен претензијама исламистичких идеолога и протагониста, али и
растом крајње десних европских наратива у окриљу антимигрантске
политике и посматрати их као изазове савременој европској �ез�едности.
Такође, у даљем тексту ће �ити анализиране неке сличности и разлике
шире-европских и �алканских прилика у контексту ових двоструких
изазова које данашње миграције са со�ом носе. 

ДОМЕТИ ИСЛАМИСТИЧКОГ ЕКСТРЕМИЗМА У МИГРАНТСКОЈ
КРИЗИ

   Нема никакве дилеме да је милитантни политички ислам умногоме
променио слику региона насељених след�еницима најмлађег монотеизма,
понајвише региона северне Африке и Блиског истока. Исламска друштва,
која су кренула у транзицију са почетком „Арапског пролећа“, нису се
напрасно „про�удила“ у демократији. Штавише, транзицију ка уређенијим
друштвима заменили су грађански ратови, односно перманентна
неста�илност и разарање ионако крхких институција, односно економска
и социјална девастација ових друштава. Улога политичког ислама, поготово
његових милитантних огранака, као окидача за стварање и одржање
снажногмигрантског таласа ка Европи, је значајна. Такође, не �и тре�ало
занемарити чињеницу да су у оваквом развоју догађаја значајно
партиципирали и кључни „играчи“ Запада, у првом реду САД и најмоћније
земље Европске уније. Делује мало вероватно да се криза није могла
предвидети, односно да интервенционисти нису знали да је
демократизација ових простора процес дугог трајања. Увођење демократије
„преко ноћи“, уз одсуство подршке оним снагама које �и могле
представљати какву-такву демократску алтернативу секуларним
диктаторима, широм је отворило врата онима који су своју прилику дуго
чекали – милитантним исламистима (Subotić, 2022).
    Илегалне миграције и терористичке акције које се повезују са њима, на
различите начине дотичу готово све земље света, са којима се актери
међународне и националних �ез�едности тешко и континуирано �оре. У
научној теорији, међународној политици, међународном праву, али и у
пракси међународне заједнице, ове две појаве посматрају се и третирају
одвојено, мада �ројна сазнања указују одређене везе међу њима - на
њихову међусо�ну условљеност и повезаност. Такође, чињеница је да у
највећем �роју мејнстрим медија, али и мањих медија и друштвених мрежа,
који снажно о�ликују ставове људи о овим феноменима, њихова
међузависност поприма све вођеније о�лике закључивања у којима се нуди 
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двострука „истина“. Једна је да пораст тероризма условљава пораст
миграција и друга да појачавање миграторних токова узрокује раст �роја
терористичких аката. 
 Прва „истина“ се може приказати и �ез знака навода, јер је утемељена
на нео�оривим чињеницама. Бројни примери у арапском свету након
„Арапског пролећа“ и јачања исламистичких група и покрета, тада
оличених у „Исламској држави“, сведоче да је низ терористичких акција
свакако допринео експанзивности мигрантских токова који су изазвали
највећи миграторни удар ка Европи 2015. године. Истина, тероризам „на
извору“ није једини покретач миграција, но свакако јесте њихов чинилац
и то један од најзначајнијих. Дакле, теза да тероризам узрокује миграције
свакако стоји, но чини се да ћемо приликом потврђивања друге
„истине“ имати много више посла. Па да кренемо.
 За почетак, фокусираћемо се на мигрантски најфрекфентнију 2015.
годину и �рој терористичких дела на европском тлу у тој години. Укупан
�рој успелих и осујећених терористичких напада у тој години је 108, где
се мање од 20 одсто односи на исламистички инспирисане извршиоце.
Током 2016. и 2017. године �рој оваквих дела расте (140 и 199), да �и
перманентно �ележио пад до 2021. године - �лаги раст је примећен
2022. године и то примарно из корпуса левичарског екстремизма
(Statista, 2024).
 Оно што је такође индикативно за истраживање, јесте упоређивање
�роја терористичких напада са �ројем ухапшених за дела тероризма.
Овде се може уочити значајна диспропорција између о�рађених
података, која се огледа у томе да је несразмерно већи проценат
ухапшених за дела исламистички инспирисаног тероризма у односу на
екстремистичку припадност осталих осумњичених (Statista, 2023).
 Шта нам говоре ови �ројеви? Највећи �рој џихадистичких напада је �ио
2017. године, када је вишеструко смањен �рој нелегалних улазака у
Европу. Даље, од 2019. године (искључујући атипичну „ковид годину“ –
2020), �рој ирегуларних улазака у Европу је перманентно растао. Да ли
је то праћено експанзијом �роја терористичких акција на
исламистичким наративима? Напротив, све већи �рој нелегалних
улазака је свих анализираних година �ио о�рнуто пропорционалан
�роју извршених или покушаних терористичких напада. Број погинулих
у овим нападима на европском тлу доживео је пик 2015. и 2016. године,
са најсмртоноснијим нападима у Паризу, Ници и Бриселу, да �и и ови
�ројеви наставили да падају, упоредо са поновним растом миграција ка
Европи. Оно што је још важно истаћи је да се �рој страдалих од
тероризма у Европи за време пика мигрантске кризе такође може
примарније везивати за, тада још увек снажну, „Исламску државу“ и
њену жељу да коплетну ситуацију са миграцијама учини максимално
неподношљивом. Уосталом, коначни циљ исламистичких екстремиста
јесте да изазову што снажнији одговор друге стране, и управо се 
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Бања Лука, Репу�лика Српска, БиХ, 27. март 2025. године

прелазак на перманентно ванредно стање у демократским земљама сматра
њиховим успехом .
    Подаци из 2022. и 2023. године (уједно најекспанзивнијих миграторних
година од 2015-е) су још индикативнији и говоре о недвосмисленијој
диспропорцији између упоређиваних појмова (Evropska komisija, 2024).
Тако је �рој терористичких напада у Европској унији у 2022. години
достигао 28, што је други најмањи �рој напада у анализираним годинама.
Као последица тога, �рој смртних случајева изазваних терористичким
нападима у Европи �ио „само“ четири у 2022. години. Италија је имала
највећи �рој терористичких напада у Европи 2022. године – укупно
дванаест, у поређењу са шест у Француској и четири у Грчкој (Statista, 2024).
Подаци из 2023. године, говоре о „само“ 25 страдалих од тероризма, од чега
су последица исламистичких напада, „тек“ троје погинулих (Joyner, 2023).
    Када говоримо о почетку најинтензивнијег мигрантског таласа према
Европи (који је током 2015-е и 2016-е године свакако пропраћен значајним
�ројем терористичких акција на европском тлу), али и о последњих
неколико година (када се појачан мигрантски прилив дешава упоредо са
значајним смањењем �роја терористичких акција и последиица које оне
производе), морамо да �удемо свесни ризика који пред нас ставља
статистика Нема никакве дилеме да руте о�ележене интензивнијом
фрекфентношћу имплицирају значајније шансе да се терористи могу
инфилтрирати међу мигрантску популацију или придружити
џихадистичком тероризму у каснијој фази. Па ипак, упркос овој
општеизведеној релацији, не можемо са сигурношћу рећи и да постоји
мерљива узрочна веза. Из�ор да неки човек постане терориста очигледно
није примарно одређен припадношћу мигрантској популацији, већ је под
утицајем низа фактора као што су индивидуална искуства, услови живота у
тренутку доласка, те до�ровољни или недо�ровољни контакти са шире
криминалним и (или) исламистичким мрежама (Subotić & Mitrevska, 2025).
     Истовремено, не постоје јасне и недвосмислене анализе које указују на
директну повезаност између хипотезе да „тероризам узрокује миграције“ и
оне према којој „миграције узрокују тероризам“. Прва теза је утемељена и
умногоме доказана. Концентрисана и масовна деловања терористичке
организације која је тада �ила у зениту снаге – „Исламске државе“, су �ез
икакве дилеме допринела о�иму и интензитету снажног миграторног
притиска ка Европи. Истовремено, интензитет терористичких активности
и �рој смртних случајева од тероризма на тлу Европе (превасходно у
Француској) из мигрантски најекспанзивније 2015. године, показао је високе
�ројеве (Subotić & Mitrevska, 2025). Ипак, не може се извести закључак да је
пораст �роја ирегуларних улазака од чак 80 одсто у односу на просек из 

2 - О �ор�и против тероризма као могућем трансмитеру за прелазак на ванредно сттање предугог трајања, на
примеру Француске, средином друге декаде овог века, више у: (Су�отић и Миленковић, 2018).
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периода од 2010. до 2014. године, повећао �рој напада и (или) смртних
случајева од тероризма у Европи за тако висок проценат. Најновији
укрштени подаци из већ четврте узастопне године са повећаним
мигрантским притиском ка Европи, са реализованим или запрећеним
делима тероризма, говоре управо супротно. Просечно годишње
повећање �роја ирегуларних миграната у Европи, од 2021. године,
износи �лизу 33 одсто, док је истовремено �рој терористичких
активности мањи за скоро 35 процената (Subotić & Mitrevska, 2025).
    Нема дилеме да имиграција „доприноси“ ширењу тероризма из једне
земље у другу, али је мало вероватно да ће имиграција сама по се�и
�ити директан узрок тероризма, тј. „да ће извршиоци терористичких
аката примарно користити мигрантске токове за своје путовање“
(Благојевић, 2018: 56). Уједно, за сада нема недвосмислених емпиријских
доказа да су ирегуларни (имигранти прве генерације) склонији да
постану терористи, уз варија�лу да миграциони токови из земаља у
којима је тероризам фрекфентнија појава, свакако имају значајнији
утицај на нападе у земљама одредишта. 
   Такође, иако су за�ележени случајеви инфилтрације �ораца ИСИС,
Ал-Каиде, ОВК и других терористичких организација међу
новопридошлице, не може се закључити да миграције утичу на
повећање терористичких чињења на Балкану (о чему ће �ити нешто
више речи у делу „неке сличности и разлике шире-европских и
�алканских прилика“), док у Европи свакао повећавају шансе за
тероризам али опет мање од напада које су вршили неисламски
европски терористи (ИРА, ЕТА и слично) на тлу Европе током прошлог
(делимично и овог) века. Остатак Европе се више суочава са
индивидуалним чиновима и „усамљеним вуковима“ који често долазе
из друге и треће генерације миграната, и више као резултат
саморадикализације, а мање као чин организован и оркестриран од
стране терористичких организација. У коначном, сви наведени
резултати сугеришу да упркос о�имним политичким и медијским
сугерисањима о супротном, неовлашћена имиграција није �ила
централни покретач терористичких активности последњих деценија.

РАСТ КРАЈЊЕ ДЕСНИХ ЕВРОПСКИХ НАРАТИВА У ОКРИЉУ
АНТИМИГРАНТСКЕ ПОЛИТИКЕ

   Савремене миграције, нарочито оне које називамо ирегуларним ,
узрокују значајне �ез�едносне последице. Када је реч о врсти тероризма  

3- Иако је очигледно да универзално прихваћена дефиниција ирегуларне миграције не постоји, термин се генерално
користи за идентификацију осо�а које се крећу изван редовних миграционих канала (Су�отић, 2004: 47).
Опсерваторија за миграције (The Migration Observatory) на Универзитету у Оксфорду дефинише ирегуларну
миграцију као „ток људи који улазе у земљу �ез законске дозволе земље, док се термин ‘ирегуларни мигранти’ о�ично
односи на �рој миграната у земљи који немају право да тамо �ораве” (Vollmer 2011).

3
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Бања Лука, Репу�лика Српска, БиХ, 27. март 2025. године

који са �ујицом миграната расте као �ез�едносни изазов, тачније као
директна претња �ез�едности, одговор је наоко једноставан и једнозначан
– опасност која нараста је опасност од исламистички инспирисаног
тероризма, �удући да је огроман проценат данашњих миграната који крећу
пут Европе из корпуса след�еника најмлађег монотеизма. Међутим, као и у
свим комплексним једначинама, ствари не стоје �аш тако просто.
Будућност (не)�ез�едности која нас чека у Европи свакако ће �ити
о�ележена снажењем исламистичког екстремизма, али његов пораст ће
�ити праћен једном другом врстом екстремизма, а то је десничарски, који
ће све више испољавати реактивну природу у односу на миграције (Subotić,
2022).
    Нагли раст екстремне деснице представља гло�ални тренд, који је до
пуног изражаја дошао у последњих неколико година. Екстремнe
десничарске групе, покрети и политичке партије, као и појединци до�ијају
све већу подршку грађана у Европи и САД, али и у Јужној Америци,
Аустралији и Новом Зеланду, доводећи у питање демократски поредак
(Heater, 2021). Антимигрантски ставови постали су саставни део
политичког мејнстрима већине западних држава у претходних неколико
година, на шта је утицало неколико међусо�но повезаних фактора,
односно низа махом лоших искустава који су погодили ове државе. 
    Најпре, ЕУ је доживела велико проширење 2004. и 2007. године, када је
десет држава источне и централне Европе примљено у чланство Уније (са
Kипром и Малтом у ЕУ је примљено укупно 12 држава ). То је покренуло
велики талас миграција становника ових држава ка „старим“ и �огатијим
чланицама ЕУ, што је пак утицало да ове државе �уду економски
оптерећене. Додатни притисак на економије ових држава �ило је из�ијање
финансијске кризе 2008. године, када је свет задесио нови шок. Грађани су
почели да страхују да ће им извесност �удућег посла �ити угрожена не
само з�ог економске кризе већ и з�ог јефтиније мигрантске радне снаге,
међу којом је �ило доста и високоо�разованог кадра (Billet, et. al., 2014).
Масовни прилив из�еглица и миграната са Блиског истока и из Северне
Африке у Европу 2015. године, само је појачао све те страхове. Kоначно,
з�ог низа терористичких напада, које су починиле исламистичке групе и
појединци, од напада на „Kуле �лизнакиње“ у САД, па надаље широм
Европе, у великом �роју западних држава почела је да се шири снажна
исламофо�ија, што је мигрантска криза само додатно ојачала, те утицала на
спајање исламофо�ичних и антимигрантских ставова (Hafez & Bayrakli,
2020).
     Ову „савршену олују“, као су�лимат политичке, економске и мигрантске
кризе, уз страхове грађана које је ова ситуација подстакла, искористиле су
партије крајње деснице широм Европе. Провокативним изјавама и
акцијама, ове политичке партије успеле су да привуку пажњу тзв. великих
медија, те да теме миграција и њихове секуритизације високо
позиционирају у агендама своје политике. Приметан пораст говора мржње
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и реторике подела усмерених на имигранте у�рзо је постао mainstream
политичког живота многих партија данашње Европе. Скоро да не
постоји држава у Европи, у којој крајње десничарске партије нису
за�ележиле значајан раст популарности и до�ре резултате на општим
из�орима, као и на из�орима за Европски парламент (Kamenova &
Pingaud, 2017). Да је екстремна десница порасла и продрла на политичку
сцену Европе, нај�оље показује податак да су крајње десничарске
политичке партије 2019. године освојиле дупло више мандата на
з�орима за Парламент ЕУ него пре пет година (Yafai, 2019).
     У строго „канонском“ политичком смислу, тј. у погледу раста крајње
деснице измерену кроз утицај политичких организација овакве
провенијенције које се „мере“ на из�орима, чињеница је да је одговор на
све присутнији исламизам променио политичку динамику широм
континента. Свака држава чланица НАТО-а и Европске уније данас има
�арем једну странку са јаким фокусом на миграције, ислам и исламизам.
Њихов раст који траје од ескалације мигрантске кризе 2015-е године, па
до данас, учинио је да овакве политичке организације у скоро десетак
земаља могу значајније утицати на политику, одлучивати о владајућим
коалицијама, држати власт или представљати кандидате за �удуће
владајуће већине. 
     Иако је њихов примарни фокус окренут заштити њихових држава и
становништва од „исламистичке инвазије на Европу“, неке од ових
политичких организација све чешће артикулише и политике које су
веома негативне за трансатлантске односе. Овај та�ор укључује немачку
„Алтернативу за Немачку“ (Alternative für Deutschland), која је практично
настављач организације „PEGIDA” (Patriotische Europäer gegen die
Islamisierung des Abendlandes); „Национални фронт“ (Rassemblement
national) у Француској;  аустријску „Сло�одарску партију“ (Freiheitliche
Partei Österreichs); „Партију сло�оде“ (Partij voor de Vrijheid) у Холандији;
словачки „Смер“ (Smer – sociálna demokracia), FIDES u Мађарскoj;  
�угарски „Препород“ (Възраж�ане); Vlaams Belang у Белгији;
„Конфедерацију“ (Konfederacja Wolność i Niepodległośćу) у Пољској, те
„Сло�оду и демократију“ (SPD - Svoboda a přímá demokracie) у Чешкој
(Oztig, 2022). Политичке партије са израженим антиисламским
наративима у другим државама чланицама ЕУ, као што су оне у
Шведској, Данској, Италији, Шпанији и Румунији су �лагонаклоније
према политици НАТО-а и САД (Boyse, 2024).
Повећана израженост антимуслиманских ставова сигнализира ду�љи
помак у партијском систему европских земаља од економских подела
ка „културним“. Све више, ставови према муслиманима постају моћан
заменик за дугу листу првенствено културних питања и притуж�и,
укључујући и демографске про�леме.  Демографске страхове - чак и ако
не одговарају стварности - тешко је игнорисати у демократијама, где
променљиви етнички или верски састав становништва може да 
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о�ликује, па чак и да одреди да ли странка може да по�еди на локалном
или националном нивоу (Shadi, 2019).

НЕКЕ СЛИЧНОСТИ И РАЗЛИКЕ ШИРЕ-ЕВРОПСКИХ И
БАЛКАНСКИХ ПРИЛИКА

     Најпре тре�а истаћи домете исламистичког екстремизма у регионалним
оквирима. Ратови 90-их, нарочито на примеру Босне и Херцеговине,
пропраћени су значајним партиципативним елементом везаним за
исламистичке �орце, па чак и монолитне војне организације састављене од
милитантних исламиста. Примери деловања исламистичких ћелија
присутни су и у послератном периоду, а рефлексије ових наратива су
за�ележене у у Р. Ср�ији (нарочито на простору Рашке о�ласти и на Косову
и Метохији). Такође, већ је у више наврата документовано учешће
индоктринисаних �ораца у име ислама на ратиштима широм Блиског
истока у годинама које су представљале оквир за покретање великог
мигрантског таласа према Европи. 
  Истовремено, не може се закључити да је (изражено у �ројевима
почињених дела тероризма и подигнутих оптужница за ову врсту
политичког насиља) дошло до ескалације овог феномена у регионалним
условима. Оно о чему се свакако може говорити јесте пораст опште
не�ез�едности на мигрантским рутама, најчешће на локалитетима �лизу
граница западно�алканских земаља са земљама ЕУ (Subotić, 2024a). Ови
локалитети су у последњих неколико година изложени различитим
о�лицима не�ез�едности, попут пролиферације људи и оружја, те
суко�има између кријумчарских група, што у коначном има за последицу
пораст несигурности за домицилно локално становништво. Зидови
очигледно доводе и до пораста „тражње” за кријумчарским услугама, за
шта је пример Ср�ије (као земље која на, формално затвореној, али никад
прекинутој, �алканској рути представља последњу границу пред „капијама”
Европске уније и Шенген зоне) један од еклатантнијих (Subotić, 2024b: 27).
Дуж целе границе са Мађарском стварају се илегална насеља, као
својеврсни мигрантски колектори са потенцијалом за нову итерацију
кријумчарских „услуга”, што је праћено суко�има између кријумчарских
група и општим порастом не�ез�едности у пограничном подручју
(Су�отић, 2024: 55).
  Што се тиче регионалног контекста везаног за раст крајње десних
наратива на темељима антимигрантских и антиисламских идеја, и на овом
примеру се могу уочити значајне разлике у односу на шири европски
контекст.
   Свакако да се не сме занемарити чињеница да је успех крајње десних
политичких странака у државама са �ројном мигрантском популацијом, 
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као што је то, на пример, случај у Италији, Немачкој и Француској,
утицао на то да екстремна десница и у другим државама покуша да ову
тему искористи за раст утицаја и подршке међу �ирачима. Ни Ср�ија
није изузетак, те су поједине, тада парламентарне, политичке партије
(„Двери” и „Доста је �ило“) почеле �ирачима да упућују антимигрантске
поруке и да плаше грађане Ср�ије да ће постати мањина у сопственој
земљи з�ог „тајног плана“ за насељавање миграната у Ср�ији (Petrović,
2020). Осим настојања крајње десних политичких партија да остваре
успех по узору на десницу у другим државама једноставним копирањем
њихових порука, на прихватање антимигрантских и исламофо�ичних
политика утицало је и унапређење сарадње и �оље повезивање
десничарских политичких партија широм Европе. Бољи резултати на
из�орима овим партијама доносе и више финансија, односно више
средстава за унапређење сарадње са десницом из других држава.
Највидљивији пример представља „Алтернатива за Немачку” (Alternative
für Deutschland – AfD), која је након до�рих резултата остварених на
из�орима последњих пет година основала своју фондацију Desiderius-
Erasmus-Stiftung, преко које финансира екстремну десницу на Балкану
(Matković, 2021).
     Поучени успехом десничарских политичких партија широм Европе, и
многи екстремно десничарски покрети (�ез директне претензије на
политичку власт) су на своју агенду ставили и антимигрантску
политику. „Народна патрола” је најистакнутија антимигрантска група у
Ср�ији, која је до данас остала доследна антимигрантској реторици и
деловању. Ова група је почела да пресреће и малтретира мигранте на
улицама Београда почетком 2020. године. Тада је још увек носила назив
„Иницијатива – Нема предаје Kосова и Метохије” (Bogdanović, 2020). Од
тада делује посредством два канала: на улици и на друштвеним
мрежама. Што се тиче уличног деловања, припадници групе „Народна
патрола” организују окупљања и протесте, али и тзв. „патроле” током
којих пресрећу мигранте, застрашују их и врше „грађанска хапшења”.
Често се истиче да чланови групе „Народна патрола” и њихове
активности немају везе са политиком и политичарима како �и се
привукао што већи део резигнираног и апатичног становништва.
    Темом миграната се повремено �авио и покрет „Левијатан”. Они су у
пар наврата патролирали по Београду и другим градовима, пресретали
мигранте и претили им, а снимке о�јављивали на друштвеним мрежама.
Иако мигранти нису приоритетна тема на агенди овог екстремно
десничарског покрета, који делује под маском организације за заштиту
животња, они су искористили заинтересованост грађана за тему од
предиз�орне кампање у пролеће 2020. године (Rogač, 2020). О�е групе
редовно снимају своје акције и деле их на друштвеним мрежама, што
доприноси да се створи ефекат аутентичности и пу�лика у�еди у
веродостојност њиховог деловања. Снимци најчешће садрже само 
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епилог, односно на њима се ван контекста приказује како се чланови
о�рачунавају са неким мигрантом ког означавају као починиоца кривичног
дела, према до�ро познатим правилима гомиле у којој је „сваки чин заразан
и то у мери да појединац лако жртвује свој циљ ради успеха гомиле“
(Subotić, Dimitrijević, 2016: 517). Без о�зира на то, снимци конкретних акција
које промовишу као „спречавање напада” или „решавање случаја” изазивају
прегршт позитивних реакција грађана, који их у коментарима хвале. 
    Па ипак, све наведено у регионалним оквирима (ела�орирано на при-
меру Ср�ије, јер су примери осталих западно�алканских држава махом
слични), више нас утемељује у разликама експлоатације миграција у
политичке сврхе у земљама ЕУ и регионалних земаља, те успеха у томе.
Док се на примеру поменутих земаља ЕУ недвосмислено може утврдити
из�орни раст странака на наративима антуусељеничке и антимуслиманске
политике, овдашња политичка сцена гледе овог случаја скоро да није
претрпела никакве промене. Чак, уколико хоћемо да �удемо детаљнији,
политичке странке које су повремено експлоатисале антиимигрантске
наративе у свом политичком поступању, су редом доживљавале политичке
поразе и постајале ванпарламентарне (Случај „Двери“, „Доста је Било“,
„Заветника“ и слично).
     Два су разлога з�ог чега је ова тема различито успела у ЕУ и рецимо у
Ср�ији. Први се тиче специфичности парламентарног живота у Ср�ији,
која је већ дуже од деценију о�ележена сувереном владавином једне
странке и монополизацијом свих тема, па и ове која се односи на
миграције. Други, и ништа мање важан, је вишедеценијско постојање
осталих екстремистичких наратива о�ележених наслеђем ратова 90-их, па
чак и из 40-их година прошлог века. Антагонизација на наративима етније,
вере, односно непомирљивости између наизглед сличних култура и
идентитета �алканских народа и држава није могла да уступи место теми
какве су миграције.Просто, десничарски наратив екстремизма је, у складу
са његовом изворном природом – као појаве у времену али и у простору
(Subotić, 2010: 299), „заузет“ комшијским разрачунавањима. Дакле, тезе да је
снажење екстремистичке реторике на овим просторима изазвано односом
према миграцијама, а нарочито да тема миграција подједнако утиче на раст
екстремне деснице у ЕУ и региону Западног Балкана, не стоје.

ЗАКЉУЧАК

Одјеци развоја догађаја на „извору миграција“ имали су јасну
екстремистичку еквиваленцију на „мигрантском ушћу“ – Европи (Subotić,
2022: 135). Секуритизација миграција је на европском тлу о�ележена на
двојак начин. С једне стране је са мигрантским таласом стигла опасност од
јачања већ ета�лираних организација милитантног исламизма у Европи, а
са друге стране је просто експлодирао и домицилни отпор свему што има
исламску конотацију.
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Уједно, исламисти су до�или нови „провајдер“ за ширење својих идеја и
чињења у Европи, док су европске крајње десне и екстремистичке
организације до�иле оно што су такође годинама прижељкивале –
али�и за своје антиусељеничке и антимуслиманске ставове. 
   И док се у агенди званичне европске администрације (и поред
декларативног успостављања нове легислативе 2024. године) не назире
конкретна политика која �и амортизовала про�лем и водила
свео�ухватном и дугорочном решавању питања имиграције, на крајњој
десници су ескалирали антимигрантски сентименти и теорије завера.
Њих карактеришу различите варијације десничарске идентитетске
политике о претњи исламизацијом Европе и потискивању домицилних
Европљана пред људима „другачијих цивилизацијских одлика“, пре
свега са Блиског Истока и севера Африке. Са једне стране политичког
спектра: несналажење, инертност и игнорисање про�лема, а са друге
стране провала десног популизма која даје за право „�раниоцима
Европе“ за даље ширење екстремистичких наратива. 
 Миграциона криза ће вероватно наставити да „за�ија клин“ између
европских политичких елита и све више незадовољне и немирне
јавности, посе�но у најугроженијим земљама јужне и западне Европе.
Такође, наставиће се суочавање са двоструким изазовом.
   С једне стране, изналажењем административних решења за зау-
стављање или �арем смањење прилива миграната, а на
фундаменталнијем нивоу, за решавање културне димензије промена
које имиграција, посе�но са Блиског истока и из Африке, поставља у
средиште европске политичке де�ате. У овом интерегнуму ће културна
димензија постајати све значајнија тема, пошто европске елите немушто
из�егавају дискусије о националном идентитету и култури као основама
за друштвену кохезију и отпорност.
    Све је извесније да ћемо у наредним годинама, из овог истражива-
чког угла посматрања, гледати много тога већ виђеног: раст
заинтересованости исламистичких екстремиста за ширење својих идеја
и чињења на европском тлу, али и све израженији раст крајње деснице
као згодног одговора на прво. Ескалацијa тензија којом се превише дуго
управља �ирократским полумерама, за последицу ће имати све већу
децентрализацију онога што се некада сматрало самоувереном и
геостратешки асертивном Европом.
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BETWEEN ISLAMISM AND ANTI-MIGRANT POLITICS -
CONSEQUENCES OF THE MIGRANT CRISIS ON EUROPEAN AND

BALKAN POLITICAL AND SECURITY ARCHITECTURE

Milovan Subotić
 University of Defense, Belgrade, Serbia

Abstract: There are few events in modern European history that have influenced the
continent's transformation as much as the prolonged migrant crisis, peaking in 2015.
The changes, synchronized with the factors that define them more closely, are marked
by political, cultural, identity, economic, and security reasons. Regardless of the various
perspectives on this phenomenon from the domains of politics, science, and security
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 apparatus, there is general agreement on one thing – migrations have changed Europe.
What remains a subject of discussion in the public sphere, but also among academics and
scholars, is how this transformation occurred, what the consequences are, and how to
manage them in the increasingly delicate political and security moment Europe faces today.
Two qualitative indicators of the consequences that the migrant crisis has left on European
soil will be analyzed in this paper. The first concerns Islamism, its aspirations, and its scope
on European soil from the mid-second decade of this century. The second, equally
important, indicator is the response to Islamist narratives, with a primary analysis of the
adequacy of such policies for European security. Additionally, considering the aspiration to
explore the consequences of the migrant crisis based on the location-based definition of the
research subject, this paper analyzes the effects of the migrant crisis on the broader
European area and the Balkan countries, taking into account the variability and
development, identity and diversity, as well as contradictions and paradoxes involved.

Keywords: migrant crisis, Islamism, right-wing extremism, security, Europe, Balkans.

МЕЖДУ ИСЛАМИЗМОМ И АНТИМИГРАНТСКОЙ ПОЛИТИКОЙ -
ПОСЛЕДСТВИЯ МИГРАНТСКОГО КРИЗИСА НА ЕВРОПЕЙСКУЮ И

БАЛКАНСКУЮ ПОЛИТИЧЕСКУЮ И БЕЗОПАСНОСТНУЮ
АРХИТЕКТУРУ

Милован Су�отић
 Университет о�ороны, Белград, Сер�ия

Аннотация: Мало каких со�ытий в современной истории Европы оказали такое
влияние на изменения континента, как продолжительный мигрантский кризис, пик
которого пришелся на 2015 год. Эти изменения, синхронизированные с факторами,
которые их определяют, отмечены политическими, культурными,
идентификационными, экономическими и �езопасностными причинами. Независимо
от различных точек зрения на этот феномен в о�ласти политики, науки и
�езопасности, существует о�щее мнение по одному вопросу – миграции изменили
Европу. Остается предметом о�суждения в о�щественном пространстве, а также
среди представителей академической и научной мысли, как это произошло, каковы
последствия и как ими управлять в условиях все �олее деликатного политического и
�езопасностного момента, в котором сегодня находится Европа. В этой статье �удут
проанализированы два качественных показателя последствий, которые мигрантский
кризис оставил на европейской земле. Первый касается исламизма, его ам�иций и
масшта�ов на европейской территории с середины второй декады этого века. Второй,
не менее важный показатель, связан с ответами на исламистские нарративы с
первичным анализом адекватности таких политик для европейской �езопасности.
Кроме того, учитывая стремление исследовать последствия мигрантского кризиса на
основе локального определения о�ъекта исследования, в статье анализируются
последствия мигрантского кризиса для �олее широкого европейского пространства и
�алканских стран с учетом изменчивости и развития, идентичности и разноо�разия, а
также противоположностей и парадоксов.

Ключевые слова: мигрантский кризис, исламизм, правый экстремизм, �езопасность,
Европа, Балканы.


