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Европ ска уни ја по след њих го ди на све ви ше те жи да се 
про мо ви ше и као гло бал ни без бед но сни ак тер кроз раз­
ли чи те ме ха ни зме и ин стру мен те спољ ног де ло ва ња. 
Ту сво ју уло гу Европ ска уни ја оства ру је на ви ше на чи­
на, а је дан од њих је и под сти ца ње, по ма га ње и рад 
на ре фор ми сек то ра без бед но сти у др жа ва ма од ин­
те ре са за Уни ју и ње не др жа ве чла ни це. Ауто ри кроз 
ана ли зу про це са кон цеп ту а ли за ци је ре фор ме сек то ра 
без бед но сти, прав ног и ин сти ту ци о нал ног окви ра за 
де ло ва ња Европ ске уни је у том по љу, као и при ка за 
ње них ак тив но сти на при ме ру Ср би је и јед не по себ не 
ми си је упра вља ња кри зом у Гви не ји Би сао, ну де од го­
во ре на пи та ња ка ко, ко јим ин стру мен ти ма и са ко јим 
успе хом Европ ска уни ја по ма же др жа ва ма ко је про­
ла зе кроз пост кон фликт ну и по ста у то ри тар ну тран­
сфор ма ци ју у ре фор ми сек то ра без бед но сти. Упр кос 
ве ли ком тру ду ко ји ула же, ипак не ма до вољ но раз ви­
је ну стра те ги ју, ни ме ха ни зме да тај про цес спро ве де 
до кра ја, та ко да се она, још увек, не мо же сма тра ти 
успе шним гло бал ним ак те ром у ре фор ми сек то ра без­
бед но сти, по себ но не у др жа ва ма ко је не из ра жа ва ју 
же љу да по ста ну ње не чла ни це.
Кључ не ре чи: Европ ска уни ја, ре фор ма сек то ра без­
бед но сти, За јед нич ка без бед но сна и од брам бе на по ли­
ти ка ЕУ, Ср би ја, Гви не ја Би сао.
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Eвроп­ска­ уни­ја­ је­ од­ свог­ на­стан­ка,­ из­ме­ђу­ оста­лог,­ а­ не­ки­ би­
мо­жда­ре­кли­и­пре­све­га,­ва­жи­ла­за­ми­ров­ни­про­је­кат.­Про­је­кат­

за­сно­ван­на­иде­ја­ма­и­иде­а­ли­ма­ми­ра­и­за­јед­ни­штва­ме­ђу­европ­
ским­на­ро­ди­ма­и­др­жа­ва­ма,­ко­ји­ма­би­се­за­тво­ри­ло­кр­ва­во­по­гла­
вље­ХХ­ве­ка,­као­ве­ка­ко­јим­су­до­ми­ни­ра­ли­рат­и­на­си­ље.­На­кон­
све­га,­це­ла­Евро­па­ је­мо­ра­ла­да­пре­ђе­ве­ли­ки­и­те­жак­пут­пост­
кон­фликт­не­тран­сфор­ма­ци­је.­Ја­ви­ла­се­по­тре­ба­за­ре­фор­мом­сна­га­
без­бед­но­сти,­по­себ­но­у­оним­др­жа­ва­ма­ко­је­су­у­по­след­њем­од­тих­
„ве­ли­ких­ра­то­ва“­би­ле­по­ра­же­не. Уче­ћи­пре­све­га­на­соп­стве­ном­
ис­ку­ству,­Европ­ска­еко­ном­ска­за­јед­ни­ца,­ка­сни­је­Европ­ска­уни­ја,­
по­ста­ла­је­из­во­зник­без­бед­но­сти,­пр­во­у­зе­мља­ма­свог­не­по­сред­
ног­су­сед­ства,­а­за­тим­је­кроз­сво­је­по­ли­ти­ке­и­раз­ли­чи­ти­сет­ин­
стру­ме­на­та­по­ку­ша­ла­се­бе­да­афир­ми­ше­као­гло­бал­ног­(без­бед­но­
сног)­ак­те­ра.

Про­цес­ кон­цеп­ту­а­ли­за­ци­је­ ре­фор­ме­ сек­то­ра­ без­бед­но­сти,­ са­
јед­не­ стра­не,­ и­ про­це­си­ про­фи­ли­са­ња­ Европ­ске­ уни­је­ (ЕУ)­ као­
спољ­но­по­ли­тич­ког­и­без­бед­но­сног­ак­те­ра­на­гло­бал­ном­ни­воу,­са­
дру­ге,­вре­мен­ски­се­по­ду­да­ра­ју.­Ти­ме­се­отва­ра­при­ли­ка­за­ис­тра­
жи­ва­ње­на­чи­на­де­ло­ва­ња,­од­но­са­Европ­ске­уни­је­пре­ма­овом­кон­
цеп­ту,­ те­прак­тич­не­стра­не­ко­ри­шће­ња­овог­кон­цеп­та­у­ре­а­ли­за­
ци­ји­ (пре­ све­га)­ спољ­не­ и­ без­бед­но­сне­ по­ли­ти­ке.­Чи­ни­ се­ да­ су­
два­до­га­ђа­ја­кључ­на­за­раз­у­ме­ва­ње:­пр­во,­за­вр­ше­так­Хлад­ног­ра­та­
пра­ћен­ па­дом­ со­ци­ја­ли­стич­ких­ ре­жи­ма­ у­ цен­трал­ној­ и­ ис­точ­ној­
Евро­пи,­а­као­дру­го,­сту­па­ње­на­сна­гу­Уго­во­ра­из­Ма­стрих­та,­чи­ме­
је­ство­рен­ин­сти­ти­ту­ци­о­нал­ни­и­прав­ни­оквир­за­са­мо­стал­ни­је­де­
ло­ва­ње­Европ­ске­уни­је­као­без­бед­но­сног­ак­те­ра.­

Сам­кон­цепт­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­је­то­ком­90­их­го­
ди­на­ про­шло­га­ ве­ка­ до­био­ на­ зна­ча­ју­ и­ по­чи­ње­ да­ би­ва­ши­ро­ко­
упо­тре­бља­ван,­не­са­мо­у­ака­дем­ској­за­јед­ни­ци,­већ­и­ме­ђу­ак­те­ри­
ма­по­пут­до­но­си­ла­ца­од­лу­ка,­до­на­то­ра,­ струч­ња­ка­ за­без­бед­ност­
и­сл.1)­Због­по­сто­ја­ња­ве­ли­ког­бро­ја­зна­че­ња­ко­ја­ре­фор­ма­сек­то­ра­
без­бед­но­сти­об­у­хва­та,­у­овом­ра­ду­ће­се­ко­ри­сти­ти­оно­схва­та­ње­
ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­ко­је­ је­пред­ста­вље­но­у­зва­нич­ним­
до­ку­мен­ти­ма­ин­сти­ту­ци­ја­Европ­ске­уни­је.­При­то­ме­ће­се­по­себ­на­
па­жња­по­све­ти­ти­кон­тек­сти­ма­и­ци­ље­ви­ма­(као­јед­ним­од­еле­ме­

1) Heiner­Hänggi,­„Conceptualising­Security­Sector­Reform­and­Reconstruction.“,­In:­Reform 
and Reconstruction of the Security Sector­ (eds.­Alan­Bryden,­Heiner­Hänggi),­Lit­Verlag,­
Geneva,­2004,­pp.­1.
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на­та­ кон­цеп­та­ ре­фор­ме­ сек­то­ра­без­бед­но­сти)2)­ у­ окви­ру­ ко­јих­ се­
Европ­ска­уни­ја­ја­вља­као­ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти.

Има­ју­ћи­ у­ ви­ду­ да­же­ли­мо­ да­ ис­пи­та­мо­ де­ло­ва­ња­Европ­ске­
уни­је­као­ак­те­ра­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­нео­п­ход­но­је­од­ре­
ди­ти­о­ка­квом­ти­пу­„ак­те­ра“­се­ра­ди.­Не­ула­зе­ћи­у­ве­ли­ке­де­ба­те­
ко­је­се­ба­ве­од­ре­ђи­ва­њем­Европ­ске­уни­је­(као­над­на­ци­о­нал­ног­ен­
ти­те­та,­ме­ђу­на­род­не­ор­га­ни­за­ци­је­или­ен­ти­те­та­ sui ge ne ris),­ „ак­
тер­ство“­Европ­ске­уни­је­ће­мо­од­ре­ди­ти­кроз­ана­ли­зу­ње­них­по­ли­
ти­ка,­као­и­ин­стру­ме­на­та­ко­је­ко­ри­сти,­али­и­ци­ље­ва­ко­ји­ма­при­то­
ме­те­жи.­Бит­но­је­на­гла­си­ти­да­су­по­ли­ти­ке,­ин­стру­мен­ти­и­ци­ље­ви­
ко­је­би­тре­ба­ло­ана­ли­зи­ра­ти­пре­вас­ход­но­ве­за­ни­за­спољ­ну­по­ли­
ти­ку­и­пи­та­ње­без­бед­но­сти.­Упра­во­ због­то­га­ је­на­гла­шен­зна­чај­
Уго­во­ра­из­Ма­стрих­та,­ко­јим­се­уво­ди­За­јед­нич­ка­спољ­на­и­без­бед­
но­сна­по­ли­ти­ка­(ЗСБП).­Ге­не­рал­но,­уво­ђе­њем­и­спро­во­ђе­њем­ове­
по­ли­ти­ке­вр­ше­на­је­еман­ци­па­ци­ја­у­од­но­су­на­НА­ТО,­што­је­сва­
ка­ко­иза­зва­ло­од­ре­ђе­не­те­шко­ће­у­од­но­си­ма­ЕУ­и­НА­ТО.3)­Упра­во­
кроз­ЗСБП,­Европ­ска­уни­ја­нај­ди­рект­ни­је­де­лу­је­у­про­це­си­ма­ко­ји­
се­ве­зу­ју­за­сек­тор­без­бед­но­сти,­пре­све­га­кроз­ка­сни­је­раз­ви­ја­ње­
Европ­ске­од­брам­бе­не­и­без­бед­но­сне­по­ли­ти­ке.­Ме­ђу­тим,­бит­но­је­
на­гла­си­ти­и­дру­ге­по­ли­ти­ке,­по­пут­По­ли­ти­ке­су­сед­ства­или­Раз­вој­
не­по­ли­ти­ке,4)­јер­се­кроз­њи­хо­ву­ре­а­ли­за­ци­ју,­ЕУ­че­сто­ја­вља­као­
ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти.

1. РЕ ФОР МА СЕК ТО РА БЕЗ БЕД НО СТИ  
КРОЗ ПРИ ЗМУ ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ

Прав­ни­ и­ ин­сти­ту­ци­о­нал­ни­ оквир­ де­ло­ва­ња­ ЕУ­ као­ ак­те­ра­
ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­ (РСБ)­де­фи­ни­сан­ је­кроз­не­ко­ли­ко­
нај­ва­жни­јих­прав­них­и­ стра­те­шких­ака­та.­На­рав­но,­по­ла­зи­ се­од­
при­мар­них­из­во­ра­пра­ва­ЕУ,­а­у­овом­слу­ча­ју­то­је­Уго­вор­из­Ли­са­
бо­на,­од­но­сно­они­ње­го­ви­де­ло­ви­ко­ји­се­од­но­се­на­спољ­но­де­ло­
ва­ње­ЕУ.5)­Њи­ма­се­де­фи­ни­шу­основ­ни­прин­ци­пи­и­ин­стру­мен­ти­

2) Филип­ Ејдус,­ „Концепт­ реформе­ сектора­ безбедности“,­ у­ зборнику: Годишњак 
реформе сектора безбедности у Србији,­ (приредили:­ Мирослав­ Хаџић,­ Богољуб­
Милосављевић,­Соња­Стојановић­и­Филип­Ејдус),­Центар­ за­цивилно­војне­односе,­
Београд,­2009,­стр.­66.

3) Дејана­Вукчевић, Безбедност и Европска унија: Безбедносна политика Европске уније 
– институционалне основе,­2008,­Институт­за­политичке­студије,­Београд,­стр.­182.

4) Oya­Dursun­Ozkanca­&­Antoine­Vandemoortele,­“The­European­Union­and­Security­Sec-
tor­Reform:­current­practices­and­challenges­of­implementation”,­European Security,­21:2,­
2012,­рр.­140.

5) Глава­V­Уговора о ЕУ­и­наслов­V­Уговора о функционисању ЕУ.
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Уни­је­у­спољ­ном­де­ло­ва­њу.­Глав­ни­стра­те­шки­до­ку­мент­је­сва­ка­ко­
Европ­ска­стра­те­ги­ја­без­бед­но­сти,­ко­јом­се­де­фи­ни­шу­глав­ни­иза­
зо­ви,­ри­зи­ци­и­прет­ње­по­европ­ску­без­бед­ност­и­мо­гу­ћи­од­го­во­ри­
ЕУ­на­њих,­те­пру­жа­стра­те­шки­оквир­спољ­ног­де­ло­ва­ња­Уни­је.6) 
Што­се­ти­че­се­кун­дар­ног­прав­ног­окви­ра,­ту­су­нај­ва­жни­је­од­лу­ке­
Са­ве­та­и­Ко­ми­си­је­ко­ји­ма­се­де­фи­ни­шу­основ­ни­ци­ље­ви,­при­сту­пи­
и­ин­стру­мен­ти­у­про­мо­ви­са­њу­РСБ.­То­су:­Кон­цепт­ЕУ­за­по­др­шку­
ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­окви­ри­ма­За­јед­нич­ке­без­бед­но­сне­
и­од­брам­бе­не­по­ли­ти­ке­(ЗБОП)­ЕУ­(Са­вет­ЕУ­2005),­Кон­цепт­по­
др­шке­Европ­ске­за­јед­ни­це­ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти­(Европ­
ска­Ко­ми­си­ја­ 2006),­Од­лу­ке­Са­ве­та­ о­ по­ли­тич­ком­окви­ру­ (po licy 
fra me work)­за­ре­фор­му­сек­то­ра­без­бед­но­сти­(2006)­и­Од­лу­ке­Са­ве­
та­о­без­бед­но­сти­и­раз­во­ју­(2007).­Ту­још­спа­да­ју­и­раз­ли­чи­та­до­
ку­мен­та­и­ак­ти­ко­ји­ма­се­спро­во­ди­овај­прав­но­по­ли­тич­ки­оквир.

Што­се­ти­че­ин­сти­ту­ци­о­нал­ног­окви­ра­на­вр­ху­се­сва­ка­ко­на­
ла­зи­Европ­ска­слу­жба­за­спољ­но­де­ло­ва­ње­ко­јом­ру­ко­во­ди­Ви­со­ки­
пред­став­ник­Уни­је­за­спољ­не­по­сло­ве­и­по­ли­ти­ку­без­бед­но­сти­и­
пот­пред­сед­ник­Ко­ми­си­је.7)­По­себ­но­ње­не­струк­ту­ре­за­упра­вља­ње­
кри­за­ма­су­ак­тив­не­у­кре­и­ра­њу­и­спро­во­ђе­њу­РСБ.8)­Ту­су­и­Де­
ле­га­ци­је­ ЕУ­ и­Спе­ци­јал­ни­ пред­став­ни­ци­ ЕУ.­ Европ­ска­ ко­ми­си­ја­
је­ва­жан­ак­тер­РСБ,­пре­све­га­кроз­сво­је­над­ле­жно­сти­у­по­ли­ти­ци­
раз­во­ја,­али­и­спољ­ној­тр­го­ви­ни­и­при­дру­жи­ва­њу,9)­као­и­кроз­упра­
вља­ње­раз­ли­чи­тим­фи­нан­сиј­ским­ин­стру­мен­ти­ма­ЕУ.10)­По­ли­тич­ке­
смер­ни­це­да­ју­др­жа­ве­чла­ни­це­кроз­Са­вет­ЕУ11)­или­по­је­ди­нач­но.­
Ве­о­ма­че­сто­др­жа­ве­чла­ни­це­на­би­ла­те­рал­ној­осно­ви­по­др­жа­ва­ју­
на­по­ре­у­РСБ,­а­ту­се­по­себ­но­ис­ти­чу­Ве­ли­ка­Бри­та­ни­ја­ (Си­је­ра­
Ле­о­не),­Хо­лан­ди­ја­(Бу­рун­ди)­и­Не­мач­ка­(Ав­га­ни­стан).

6) Европска стратегија безбедности­„Безбедна­Европа­у­бољем­свету“,­децембар­2003.
7) Од­01.11.2014.­године­ту­функцију­обавља­Федерика­Могерини.
8) Војни­комитет­ЕУ­(EUMC),­Војни­штаб­ЕУ­(EUMS),­Директорат­за­управљање­крзама­

и­ планирање­ (CMPD),­ Центар­ за­ цивилно­ планирање­ и­ руковођење­ (CPCC),­ али­ и­
други­директорати­и­службе.

9) Генерални­ директорат­ ЕК­ за­ међународни­ развој­ и­ сарадњу­ (DEVCO­EuropeAid),­
Генерални­ директорат­ ЕК­ за­ политику­ суседства­ и­ преговоре­ о­ придруживању­ (DG­
ELARG),­Одељење­ЕК­за­хуманитарну­помоћ­и­цивилну­заштиту­(ECHO),­Служба­за­
спољнополитичке­инструменте­(FPI) и др.

10) Европски­фонд­за­развој­(EDF),­Инструмент­европског­суседства­и­партнерства­(ENPI),­
Инструмент­ за­ развојну­ сарадњу­ (CDI),­ Инструмент­ за­ стабилност­ (IfS),­ Европски­
инструмент­за­демократију­и­људска­права­(EIDHR)­и др.

11) Политичко­безбедносни­ комитет­ (PSC),­ Комитет­ за­ цивилне­ аспекте­ управљања­
кризама­(CIVCOM),­Комитет­сталних­представника (COREPER­II).
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Мо­жда­ нај­ја­сни­ји­ до­каз­ спрем­но­сти­ ЕУ­ да­ де­лу­је­ као­ ак­тер­
ре­фор­ме­ сек­то­ра­ без­бед­но­сти­ је­сте­ ко­ри­шће­ње­ тог­ кон­цеп­та­ у­
Европ­ској­ стра­те­ги­ји­без­бед­но­сти,­у­ко­јој­ се­он­екс­пли­цит­но­на­
во­ди.12)­У­Стра­те­ги­ји­се­на­гла­ша­ва­зна­чај­ко­ји­РСБ­има­за­про­це­
се­из­град­ње­ин­сти­ту­ци­ја,13)­ чи­ме­се­им­пли­цит­но­су­ге­ри­ше­ка­кво­
схва­та­ње­кон­цеп­та­ре­фор­ме­РСБ­пре­о­вла­да­ва­у­Европ­ској­уни­ји.­
До­ку­мент­Са­ве­та­ЕУ,­ко­ји­се­ба­ви­од­но­сом­ЕУ­пре­ма­ре­фор­ми­сек­
то­ра­ без­бед­но­сти,­ кроз­ при­зму­ Европ­ске­ без­бед­но­сне­ и­ од­брам­
бе­не­по­ли­ти­ке,­пре­у­зи­ма­хо­ли­стич­ко­схва­та­ње14)­ре­фор­ме­сек­то­ра­
(си­сте­ма)­без­бед­но­сти,­пре­у­зи­ма­ју­ћи­де­фи­ни­ци­ју­Ор­га­ни­за­ци­је­за­
еко­ном­ску­са­рад­њу­и­раз­вој.15)­На­осно­ву­ње,­сек­тор­без­бед­но­сти­
об­у­хва­та­по­ред­кла­сич­них­без­бед­но­сних­ак­те­ра­(ору­жа­них­сна­га,­
по­ли­ци­је,­итд.)­и­упра­вља­ње­сек­то­ром­без­бед­но­сти­и­над­зор­на­те­
ла­(пар­ла­мент,­из­вр­шна­власт,­итд.),­пра­во­су­ђе­и­пра­во­суд­не­ор­га­
не­ (суд­ство,­ за­тво­ре)­ и­ не­др­жав­не­ без­бед­но­сне­ ак­те­ре­ (при­ват­не­
без­бед­но­сне­ком­па­ни­је,­ге­рил­ске­фор­ма­ци­је,­итд.).16)­По­ред­по­што­
ва­ња­на­ве­де­них­на­че­ла­у­спро­во­ђе­њу­РСБ,­та­ко­ђе­се­на­гла­ша­ва­и­
ва­жност­људ­ске­без­бед­но­сти.17)­Ова­кав­при­ступ­омо­гу­ћа­ва­ЕУ­да­у­
про­це­си­ма­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­тре­ћим­зе­мља­ма­ко­ри­
сти­раз­ли­чи­те­ин­стру­мен­те­кроз­раз­ли­чи­те­по­ли­ти­ке.­

Европ­ска­ уни­ја,­ де­лу­ју­ћи­ као­ гло­бал­ни­ ак­тер­ у­ од­но­си­ма­ са­
тре­ћим­зе­мља­ма­или­ме­ђу­на­род­ним­ор­га­ни­за­ци­ја­ма,­че­сто­ко­ри­сти­
по­ли­ти­ку­усло­вља­ва­ња­као­са­став­ни­део­сво­је­спољ­но­по­ли­тич­ке­и­
без­бед­но­сне­стра­те­ги­је.­По­себ­но­у­обла­сти­раз­вој­не­по­ли­ти­ке,­али­
и­у­окви­ру­ЗСБП,­Европ­ска­уни­ја­че­сто­зах­те­ва­ис­пу­ње­ње­од­ре­ђе­
них­усло­ва,­ ка­ко­би­се,­на­при­мер,­одо­бри­ла­фи­нан­сиј­ска­по­моћ­

12) Dursun­Ozkanca­&­Vandemoortele,­рр. 139.
13) Европска стратегија безбедности­„Безбедна­Европа­у­бољем­свету“,­децембар­2003.
14) Види:­Филип­Ејдус, стр.­66­67.
15) Security System Reform and Governance,­ OECD,­ DAC­ Guidelines­ and­ Reference­

Series,­ 2005,­ http://www.oecd­ilibrary.org/development/security­system­reform­and­
governance_9789264007888­en,­pp.­20.­(приступљено:­12.01.2015.)

16) EU Concept for ESDP support to Security Sector Reform (SSR),­Council­of­the­European­
Union,­2005,­рр.­7.

17) Прихватањем­ и­ унапређењем­ концепта­ људске­ безбедности­ Европска­ унија­ тежи­
стандардизацији­и­развијању­индивидуалних­права­сваког­човека­са­једне­и­изградњи­
механизама­ за­ заштиту­ тих­ права,­ са­ друге­ стране.­ Сваки­ појединац,­ а­ не­ само­
изабране­мањине,­и­то­обично­оне­представљене­у­државним­органима,­третирају­се­
као­релевантна­вредност­заштите.­Као­претње­безбедности­почињу­да­се­препознају­и­
сиромаштво­и­глад,­као­и­све­оно­што­на­насилан­начин­утиче­на­прекид­свакодневног­
уобичајеног­живљења.­Наглашавање­овог­нивоа­безбедности­не­изненађује,­имајући­у­
виду­вредности­на­којима­ЕУ­упорно­инсистира­у­свом­спољнополитичком­деловању.­
Исто,­стр.­10.
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или­по­сти­гао­од­ре­ђе­ни­спо­ра­зум­о­са­рад­њи.­У­слу­ча­ју­европ­ских­
др­жа­ва­ ко­је­ ни­су­ чла­ни­це­ЕУ,­ та­кав­ при­ступ­ је­ ка­рак­те­ри­сти­чан­
за­ по­ли­ти­ку­ про­ши­ре­ња­ЕУ.­По­сто­ји­ од­ре­ђе­ни­ чи­ни­о­ци­ по­ли­ти­
ка­ усло­вља­ва­ња,­ ко­је­ чи­не­ са­став­ни­део­ гло­бал­ног­при­сту­па­ЕУ,­
по­пут­по­што­ва­ња­људ­ских­пра­ва,­де­мо­кра­ти­је,­вла­да­ви­не­пра­ва­и­
сл.­У­од­но­си­ма­са­број­ним­тре­ћим­др­жа­ва­ма,­ЕУ­ко­ри­сти­усло­вља­
ва­ње,­при­че­му­је­ве­ро­ват­но­да­ће­„јед­на­др­жа­ва­усво­ји­ти­пра­ви­
ла­ЕУ,­ако­до­би­ти­од­ЕУ­на­гра­де­пре­ма­шу­ју­тро­шко­ве­при­хва­та­ња­
пра­ви­ла“.18)­Због­све­га­на­ве­де­ног,­те­шко­је­раз­лу­чи­ти­ка­да­се­ра­ди­
о­ис­кљу­чи­вој­ми­си­ји­по­др­шке­ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­тре­
ћим­зе­мља­ма,­а­ка­да­се­ра­ди­о­не­кој­дру­гој­ЕУ­ми­си­ји­(на­при­мер­
ЕУ­вој­не­и­ци­вил­не­ми­си­је)­или­спро­во­ђе­њу­не­ке­по­ли­ти­ке,­ко­је­
им­пли­цит­но­у­се­би­са­др­же­еле­мен­те­РСБ.­

Ако,­при­ме­ра­ра­ди,­јед­на­др­жа­ва,­по­пут­Ср­би­је,­ко­ја­се­на­ла­
зи­у­про­це­су­пре­го­во­ра­о­при­сту­па­њу­ЕУ,­отва­ра­по­гла­вље­ко­је­се­
ти­че­пра­во­су­ђа­или­људ­ских­пра­ва­и­сло­бо­да,­то­сва­ка­ко­мо­же­да­
се­под­ве­де­под­хо­ли­стич­ки­при­ступ­РСБ.­Ову­чи­ње­ни­цу­тре­ба­на­
гла­си­ти­због­про­бле­ма­ко­ји­на­ста­ју­око­ис­тра­жи­ва­ња­ин­стру­ме­на­
та­ко­је­ЕУ­ко­ри­сти­као­ак­тер­РСБ.­Ипак,­у­све­тлу­ан­га­жо­ва­ња­ЕУ­
у­тре­ћим­зе­мља­ма,­мо­ра­се­по­себ­но­на­гла­си­ти­ње­но­опре­де­ље­ње­
за­спро­во­ђе­ње­РСБ­у­пост­кон­фликт­ном­кон­тек­сту,­тј.­у­зе­мља­ма­у­
ко­ји­ма­ се­ спро­во­де­опе­ра­ци­је­ очу­ва­ња­и­из­град­ње­ми­ра.­У­овом­
про­це­су,­РСБ­је­те­сно­по­ве­за­на­са­за­да­ци­ма­на­по­љу­раз­о­ру­жа­ва­
ња,­ де­мо­би­ли­за­ци­је­и­ ре­ин­те­гра­ци­је­ бив­ших­при­пад­ни­ка­ору­жа­
них­ сна­га­ у­ пост­кон­фликт­ним­под­руч­ји­ма.19)­ Ти­ме­ се­ од­ сва­ три­
кон­тек­ста­ко­ји­се­по­ми­њу­у­ли­те­ра­ту­ри­о­РСБ,­нај­ви­ше­ис­ти­че­зна­
чај­пост­кон­фликт­ног,­док­се­оста­ли­кон­тек­сти­под­ра­зу­ме­ва­ју,­иако­
се­екс­пли­цит­но­не­по­ми­њу.­По­ста­у­то­ри­тар­ни­и­раз­вој­ни­кон­текст­
РСБ­су­при­сут­ни­у­спољ­но­по­ли­тич­ким­де­ло­ва­њи­ма­ЕУ­у­ко­ји­ма­
де­лу­је­као­гло­бал­ни­ак­тер.

У­скла­ду­са­про­кла­мо­ва­ном­опре­де­ље­но­шћу­за­мул­ти­ла­те­рал­
ни­при­ступ­ре­ша­ва­њу­гло­бал­них­про­бле­ма­из­не­се­ним­у­Европ­ској­
стра­те­ги­ји­без­бед­но­сти,20)­пред­ви­ђа­се­са­рад­ња­са­Ује­ди­ње­ним­на­
ци­ја­ма,­ОЕБС­ом,­и­дру­гим­ре­ги­о­нал­ним­и­ме­ђу­на­род­ним­ор­га­ни­

18) Frank­ Schimmelfennig­ and­ Ulrich­ Sedelmeier,­ „Governance­ by­ conditionality:­ EU­ rule­
transfer­ to­ the­ candidate­ countries­ of­Central­ and­Eastern­Europe“,­ Journal of European 
Public Policy,­11:4,­August­2004,­pp.­672.

19) Commission­of­the­European­Communities,­2006.­A Concept for European Community Sup­
port for Security Sector Reform.

20) Европска стратегија безбедности­„Безбедна­Европа­у­бољем­свету“,­децембар­2003.
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за­ци­ја­ма,­а­све­у­ци­љу­по­сти­за­ња­ко­хе­рент­ног­при­сту­па­и­из­бе­га­
ва­ња­ду­пли­ра­ња­ка­па­ци­те­та.21)­У­до­ку­мен­ти­ма­ЕУ­се­та­ко­ђе­ин­си­
сти­ра­на­кон­цеп­ту­ло­кал­ног­вла­сни­штва­(lo cal ow ner ship),­од­но­сно­
ис­ти­че­се­нео­п­ход­ност­при­хва­та­ња­парт­нер­ске­стра­не­да­до­пу­сти­
ЕУ­да­де­лу­је­као­ак­тер­РСБ.22)

У­за­ви­сно­сти­од­по­ли­ти­ке­ко­ја­ се­ре­а­ли­зу­је,­и­у­окви­ру­ко­је­
ЕУ­де­лу­је­као­ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­ за­ви­си­и­ко­ја­
ЕУ­ин­сти­ту­ци­ја,­ ко­ми­тет­ или­ те­ло­ је­ над­ле­жно­ за­ње­но­ спро­во­
ђе­ње.­Ме­ђу­тим,­на­гла­ша­ва­се­уло­га­Ко­ми­си­је,­као­над­на­ци­о­нал­не­
ин­сти­ту­ци­је,­ко­ја­има­ис­ку­ство­у­про­мо­ви­са­њу­де­мо­кра­ти­је,­вла­
да­ви­не­пра­ва­и­по­што­ва­њу­људ­ских­пра­ва.23)­Али,­на­кон­усва­ја­ња­
Ли­са­бон­ског­уго­во­ра,­ве­ћи­на­ак­тив­но­сти­ко­ја­се­до­во­ди­у­ве­зу­са­
пар­ти­ци­па­ци­јом­ЕУ­у­обла­сти­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­пре­
ла­зи­у­над­ле­жност­Европ­ске­слу­жбе­за­спољ­но­де­ло­ва­ње­(EEAS – 
Euro pean Ex ter nal Ac tion Ser vi ce).­

Европ­ска­уни­ја­као­ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­де­лу­је­
на­не­ко­ли­ко­раз­ли­чи­тих­ни­воа.­Узи­ма­ју­ћи­у­об­зир­раз­ли­чи­те­ин­
стру­мен­те,­од­но­сно­раз­ли­чи­те­су­бјек­те­ко­ји­ма­ЕУ­по­ма­же­у­РСБ,­
у­нај­кра­ћем­се­мо­гу­раз­лу­чи­ти­два­ни­воа:­је­дан­је­пре­ма­др­жа­ва­ма­
ко­је­има­ју­ста­тус­по­тен­ци­јал­них,­од­но­сно­кан­ди­да­та­за­члан­ство­у­
ЕУ­(пре­све­га­кроз­по­ли­ти­ку­про­ши­ре­ња),­а­дру­ги­је­пре­ма­тре­ћим­
др­жа­ва­ма,­ко­је­не­же­ле­или­не­мо­гу­да­по­ста­ну­чла­ни­це­ЕУ­(кроз­
кри­зни­ме­наџ­мент­и­раз­вој­ну­по­ли­ти­ку).

Мо­же­се­за­кљу­чи­ти­да­ЕУ­као­ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­
но­сти­на­сту­па­у­раз­ли­чи­тим­кон­тек­сти­ма,­ре­а­ли­зу­ју­ћи­раз­ли­чи­те­
по­ли­ти­ке,­и­ко­ри­сте­ћи­број­не­ин­стру­мен­те,­а­то­ње­но­де­ло­ва­ње­се­
гру­бо­мо­же­по­де­ли­ти­на:

­­ Де­ло­ва­ње­ЕУ­у­окви­ри­ма­ми­си­ја­ко­је­су­из­ри­чи­то­озна­че­не­
као­ми­си­је­по­мо­ћи­ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­тре­ћим­
зе­мља­ма;

­­ Вој­не­и­ци­вил­не­ми­си­је­ЕУ­у­тре­ћим­зе­мља­ма,­ко­је­као­при­
мар­ни­за­да­так­не­ма­ју­РСБ,­али­се­кроз­ак­тив­но­сти­ми­си­је­
она­спро­во­ди­и­на­њој­се­ин­си­сти­ра;

21) EU Concept for ESDP support to Security Sector Reform­(SSR),­Council­of­the­European­
Union,­2005,­рр.­10.

22) Исто,­стр.­7.
23) Исто,­стр.­8.
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­­ Раз­ли­чи­те­ по­ли­тич­ке,­ еко­ном­ске,­ тр­го­вин­ске,­ фи­нан­сиј­ске­
и­дру­ге­од­но­се­са­тре­ћим­зе­мља­ма­или­ак­те­ри­ма,­при­ли­ком­
ко­јих­ЕУ­при­ме­њу­је­по­ли­ти­ку­усло­вља­ва­ња,­у­окви­ру­ко­је­
се­про­на­ла­зе­еле­мен­ти­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти.

2. ЕВРОП СКА УНИ ЈА КАО АК ТЕР РЕ ФОР МЕ  
СЕК ТО РА БЕЗ БЕД НО СТИ У ДР ЖА ВА МА  
КО ЈЕ НЕ ПРЕ ТЕН ДУ ЈУ НА ЧЛАН СТВО

Европ­ска­уни­ја­је­ве­о­ма­ак­ти­ван­ак­тер­у­про­мо­ви­са­њу­и­спро­
во­ђе­њу­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­др­жа­ва­ма­ко­је­из­раз­ли­чи­
тих­раз­ло­га­не­мо­гу­или­не­же­ле­да­по­ста­ну­чла­ни­це­ЕУ.­То­су­нај­
че­шће­др­жа­ве­Афри­ке­и­Ази­је,­у­ко­ји­ма­ЕУ­и­ње­не­др­жа­ве­чла­ни­це­
игра­ју­ва­жну­уло­гу,­нај­че­шће­као­ак­те­ри­у­опе­ра­ци­ја­ма­упра­вља­ња­
кри­за­ма,­кроз­свој­основ­ни,­иако­не­и­је­ди­ни,­ин­стру­мент­у­том­по­
љу­За­јед­нич­ку­без­бед­но­сну­и­од­брам­бе­ну­по­ли­ти­ку­(ЗБОП).­ЕУ­је­
у­окви­ру­ЗБОП­од­2003.­до­кра­ја­2014.­го­ди­не­има­ла­31­опе­ра­ци­ју,­
од­ко­јих­је­16­још­увек­у­то­ку.­Од­ове­31­опе­ра­ци­је­9­је­вој­них,­а­21­
ци­вил­на­и­јед­на­ком­би­но­ва­на.24)­У­нај­ве­ћем­бро­ју­ми­си­ја­де­лат­ност­
ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­(РСБ)­је­сте­би­ла­при­сут­на,­иако­је­до­
са­да­са­мо­јед­на­ЗБОП­ми­си­ја­би­ла­по­све­ће­на­све­о­бу­хват­ној­РСБ­–­
EU SSR Gu i nea Bis sau­(2008­2010)25),­док­је­ци­вил­на­опе­ра­ци­ја­под­
на­зи­вом­„EU Advi sory Mis sion for Ci vi lian Se cu rity Sec tor Re form 
Ukra i ne (EUAM Ukra i ne)“­по­ста­ла­опе­ра­тив­на­од­де­цем­бра­2014.­
го­ди­не.26)­По­ред­ЗБОП­ЕУ­је­ак­тив­на­у­про­мо­ци­ји­РСБ­и­кроз­дру­ге­
ме­ха­ни­зме­соп­стве­ног­спољ­ног­де­ло­ва­ња­(по­ли­ти­ка­раз­во­ја,27)­тр­
го­вин­ска­по­ли­ти­ка,28)­по­ли­ти­ка­су­сед­ства29)),­као­и­кроз­ак­тив­но­сти­
и­про­гра­ме­др­жа­ва­чла­ни­ца­по­је­ди­нач­но.30)

24) Overview­of­the­missions­and­operations­of­EU:­http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions­
and­operations/index_en.htm.­(приступљено:­02.02.2015.)

25) Sebastian­ Bloching,­ Security Sector Reform Mission under CSDP: Addressing Current 
Needs,­DCAF­Brussels­and­ISIS­Europe,­2012,­рр.­10.

26) EUAM­Ukraine­Operation­Information:­http://eeas.europa.eu/csdp/missions­and­operations/
euam­ukraine/index_en.htm.­(приступљено:­19.01.2015.)­

27) Кроз­различите­инструменте­развојне­помоћи­(EDF,­DCI,­ENPI,­IfS,­EIDHR­и­др.)
28) Кроз­мултилатералне­и­билатералне­трговинске­споразуме.
29) Пре­свега­усмерена­на­државе­непосредног­суседства­ЕУ,­односно­на­државе­бившег­

СССР­а­ (Украјина,­ Белорусија,­ Молдавија,­ Грузија,­ Јерменија,­ Азербејџан),­ као­ и­
земље­Северне­Африке­(Мароко,­Тунис,­Алжир,­Либија­и­Египат)­и­Блиског­Истока­
(Израел,­Јордан,­Либан,­Сирија­и­Окупиране­палестинскe­територијe).

30) Велика­Британија­и­Холандија­посебно.
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Има­ју­ћи­у­ви­ду­да­ЕУ­же­ли­да­при­сту­па­РСБ­кроз­хо­ли­стич­ки­
при­ступ­и­да­не­по­сред­но­по­ве­же­раз­вој­јед­не­др­жа­ве­са­ре­фор­мом­
ње­ног­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­мно­ге­ЗБОП­ми­си­је­су­има­ле­и­има­ју­
РСБ­као­циљ­у­ окви­ру­ сво­јих­ман­да­та.­Ка­ко­ та­кав­при­ступ­под­
ра­зу­ме­ва­ши­ро­ки­спек­тар­пи­та­ња­нео­п­ход­них­за­ре­фор­му­упра­ве­
(и­ дру­гих­ де­ло­ва­ дру­штва)­ ко­ји­ за­хва­та­ју­ ве­ли­ки­ број­ сек­то­ра­ и­
по­ли­ти­ка­(вој­ска,­по­ли­ци­ја,­кон­тро­ла­гра­ни­ца,­ца­ри­на,­пра­во­су­ђе,­
пар­ла­мен­тар­ни­над­зор,­вла­да­ви­на­пра­ва­и­за­шти­та­људ­ских­пра­ва,­
род­на­рав­но­прав­ност­и­др.),­ ја­сно­ је­за­што­се­ве­ли­ки­број­ЗБОП­
ми­си­ја­ мо­же­ сма­тра­ти­ ак­тив­ним­ и­ у­ сфе­ри­ РСБ.­ Са­гле­да­ва­ју­ћи­
по­тре­бе­и­са­став­са­мих­ми­си­ја­(пре­све­га­људ­ске­ре­сур­се),­као­и­
„циљ­ну­гру­пу“­ја­сно­је­да­је­нај­ве­ћи­део­тих­ми­си­ја­спа­да­у­ци­вил­
не,­а­ма­њи­део­у­вој­не­ми­си­је.

За­да­так­тих­ми­си­ја­је­сте­да­се­из­вр­ше­нео­п­ход­не­струк­тур­не,­
ор­га­ни­за­циј­ске,­ло­ги­стич­ке,­кон­трол­не­и­дру­ге­ре­фор­ме­свих­ак­
те­ра­у­сек­то­ру­без­бед­но­сти­ка­ко­би­он­био­ефек­ти­ван,­ефи­ка­сан,­
прав­но­и­по­ли­тич­ки­од­го­во­ран­и­ци­вил­но­и­де­мо­крат­ски­кон­тро­
ли­сан­у­ци­љу­пру­жа­ња­аде­кват­них­услу­га­без­бед­но­сти,­као­јав­ног­
до­бра,­ ком­плет­ној­по­пу­ла­ци­ји.­У­цен­тру­ЕУ­при­сту­па­РСБ­ је­сте­
људ­ска­ без­бед­ност.31)­ Нај­че­шће­ се­ ми­си­је­ ко­је­ об­у­хва­та­ју­ и­ РСБ­
од­ви­ја­ју­у­пост­кон­фликт­ном­(и­по­ста­у­то­ри­тар­ном)­кон­тек­сту,­што­
до­дат­но­усло­жња­ва­цео­про­цес­и­ства­ра­до­дат­не­ак­тив­но­сти­и­тра­
жи­спе­ци­фич­ни­је­ин­стру­мен­те­и­екс­пер­ти­зу­од­стра­не­ЕУ­осо­бља­
(не­са­мо­на­те­ре­ну,­већ­и­у­план­ским­и­ко­манд­ним­цен­три­ма).­С­
об­зи­ром­да­је­реч­о­др­жа­ва­ма,­ко­је­про­ла­зе­кроз­про­це­се­из­град­ње­
ми­ра,­чак­и­из­град­ње­са­ме­др­жа­ве,­РСБ­у­та­квим­др­жа­ва­ма­мо­ра­
да­бу­де­ком­пле­мен­тар­на­са­ши­рим­спек­тром­из­град­ње­ин­сти­ту­ци­
ја,­те­де­мо­крат­ском­тран­сфор­ма­ци­јом­и­ста­би­ли­за­ци­јом.­На­осно­
ву­ин­дек­са­уру­ше­них­др­жа­ва,32)­ ЗБОП­ми­си­је­ се­од­ви­ја­ју­упра­во­
у­оним­др­жа­ва­ма­ко­је­се­сма­тра­ју­нај­у­гро­же­ни­јим­(Со­ма­ли­ја,­ДР­
Кон­го,­Чад,­Ав­га­ни­стан,­Ју­жни­Су­дан,­Гви­не­ја­Би­сао,­Ирак,­Ма­ли,­
Укра­ји­на),­од­но­сно­оним­ко­је­про­ла­зе­или­су­у­бли­ској­про­шло­сти­
про­шле­кроз­пост­кон­флик­ту­тран­сфор­ма­ци­ју­(Бо­сна­и­Хер­це­го­ви­
на,­Ма­ке­до­ни­ја,­Ко­со­во33),­Гру­зи­ја,­Аћех34),­Па­ле­сти­на).­На­осно­

31) Jochen­Rerl­and­Hans­–­Bernhard­Weisserth­(eds),­CSDP Handbook 2nd Edition,­Directorate­
for­Security­Policy­of­the­Federal­Ministry­of­Defence­and­Sports­of­the­Republic­of­Austria,­
Vienna,­2012,­pp.­96.

32) “Fragile­ State­ Index­ 2014”,­ Fund­ for­ Peacе:­ http://ffp.statesindex.org/.­ (приступљено:­
10.02.2015.)

33) У­складу­са­Резолуцијом­СБ­УН­1244.
34) Аћех­је­провинција­на­северозападу­Републике­Индонезијe.
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ву­из­ве­шта­ја­о­ста­њу­сло­бо­де­у­све­ту­др­жа­ве­у­ко­ји­ма­се­од­ви­ја­ју­
ЗБОП­опе­ра­ци­је­спа­да­ју­у­оне­са­нај­ма­ње­сло­бо­де. 35)

За­са­да,­је­ди­на­ми­си­ја­чи­ји­је­основ­ни­за­да­так­упра­во­ре­фор­
ма­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­би­ла­је­ми­си­ја­EU SSR Gu i nea Bis sau­(ЕУ­
ми­си­ја­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­Гви­не­ји­Би­сао).­Ми­си­ја­је­
от­по­че­ла­ју­на­2008.­го­ди­не­и­глав­ни­циљ­јој­је­био­да­пру­жи­по­др­
шку­вла­сти­ма­Гви­не­је­Би­сао­у­спро­во­ђе­њу­На­ци­о­нал­не­РСБ­стра­
те­ги­је­кроз­по­моћ­у­раз­во­ју­де­таљ­них­пла­но­ва­за­сма­ње­ње­и­ре­ор­
га­ни­за­ци­ју­вој­ске­и­без­бед­но­сних­сна­га,­за­тим­кроз­усме­ра­ва­ње­и­
раз­вој­пла­но­ва­ за­из­град­њу­ка­па­ци­те­та,­ укљу­чу­ју­ћи­и­ тре­нинг­и­
опре­ма­ње­без­бед­но­сних­сна­га,­као­и­кроз­олак­ша­ва­ње­ан­га­жо­ва­
ња­до­на­то­ра.­Та­ко­ђе,­ова­ми­си­ја­је­тре­ба­ло­да­по­мог­не­ло­кал­ним­
вла­сти­ма­да­до­не­су­и­при­ме­не­основ­но­и­се­кун­дар­но­ за­ко­но­дав­
ство­у­обла­сти­РСБ­за­вој­ску,­по­ли­ци­ју,­ту­жи­ла­штва,­као­и­да­им­
аси­сти­ра­у­раз­во­ју­прав­ног­окви­ра­за­омо­гу­ћа­ва­ње­РСБ­на­стра­те­
шком­ни­воу.­У­са­мој­ми­си­ји­уче­ство­ва­ло­је­8­ме­ђу­на­род­них­и­16­
ло­кал­них­екс­пе­ра­та,­док­је­уку­пан­бу­џет­био­око­8­ми­ли­о­на­евра.­
Ми­си­ју­су­фи­нан­сиј­ски­и­ка­дров­ски­омо­гу­ћи­ле­Фран­цу­ска,­Пор­ту­
гал,­Ита­ли­ја­и­Шпа­ни­ја.36)­Ми­си­ја­је­за­вр­ше­на­30.­сеп­тем­бра­2010.­
го­ди­не­на­кон­уби­ства­ше­фа­ар­ми­је­и­пред­сед­ни­ка­др­жа­ве­од­стра­не­
су­прот­ста­вље­них­ фрак­ци­ја­ уну­тар­ на­ци­о­нал­них­ ору­жа­них­ сна­га­
2009.­и­вој­не­по­бу­не­из­2010.­го­ди­не.­Упр­кос­то­ме,­ЕУ­је­про­гла­
си­ла­де­ли­ми­чан­успех­ми­си­је­(sic)­и­на­пу­сти­ла­зе­мљу­ко­ја­је­би­ла­
у­ха­о­су.­Та­кво­ста­ње­ре­зул­ти­ра­ло­је­још­јед­ним­у­ни­зу­др­жав­них­
уда­ра­2012.­го­ди­не,­упра­во­због­стра­ха­вој­ске­од­гу­бит­ка­ути­ца­ја­
кроз­спро­во­ђе­ње­ре­фор­ми­у­сек­то­ру­без­бед­но­сти,­ко­је­су­за­по­че­те.­
Ова­ми­си­ја­је­хро­нич­но­па­ти­ла­од­раз­ли­чи­тих­про­бле­ма,­а­нај­ви­ше­
од­не­до­стат­ка­аде­кват­ног­осо­бља,­не­до­стат­ка­фи­нан­сиј­ске­и­по­ли­
тич­ке­по­др­шке­др­жа­ва­чла­ни­ца,­ло­ше­ко­ор­ди­на­ци­је­раз­ли­чи­тих­ак­
те­ра­уну­тар­и­ван­ЕУ37),­али­и­са­мих­чла­но­ва­ми­си­је,­као­и­раз­ли­чи­
тих­ин­те­ре­са­зе­ма­ља­чла­ни­ца,­пре­све­га­Фран­цу­ске­и­Пор­ту­га­ла.38)

35) “Freedom­ in­ the­world­ 2014”,­ Freedom­House:­ https://freedomhouse.org/report/freedom­
world/freedom­world­2014#.VNIr­NLF­K0.­(приступљено:­05.02.2015.)

36) EU­SSR­Guinea­Bissau­Factsheet­2010:­http://eeas.europa.eu/csdp/missions­and­operations/
eu­ssr­guinea­bissau/pdf/01102010_factsheet_eu­ssr­guinea­bissau_en.pdf.­ (приступљено:­
06.02.2015.)

37) Giovanni­Grevi,­Damien­Helly­and­Daniel­Keohane­(eds.),­European Security and Defence 
Policy – The First Ten Years,­EUISS,­Paris,­2009,­pp.­369­378.

38) International­Crisis­Group­Africa­Report­No­190,­September­2012:http://www.crisisgroup.
org/~/media/Files/africa/west­africa/guinea­bissau/190­beyond­turf­wars­managing­the­
post­coup­transition­in­guinea­bissau.pdf.­(приступљено:­06.02.2015.)
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3. ЕВРОП СКА УНИ ЈА КАО АК ТЕР РЕ ФОР МЕ СЕК ТО РА 
БЕЗ БЕД НО СТИ У ДР ЖА ВА МА КО ЈЕ ПРЕ ТЕН ДУ ЈУ НА 

ЧЛАН СТВО

У­про­на­ла­же­њу­од­го­во­ра­на­пи­та­ње­да­ли­је­и­ко­ли­ко­Европ­ска­
уни­ја­ефи­ка­сан­ак­тер­ко­ји­про­мо­ви­ше­ре­фор­му­сек­то­ра­без­бед­но­
сти,­бит­но­је­ана­ли­зи­ра­ти­ути­цај­ЕУ­на­про­мо­ци­ју­и­по­др­шку­РСБ­
у­др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма­за­члан­ство.­Та­ко­би­тре­ба­ло­са­гле­да­ти­
ин­стру­мен­те­ко­је­ЕУ­ко­ри­сти­у­по­ме­ну­те­свр­хе,­пре­вас­ход­но­Спо­
ра­зум­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу,­али­и­дру­ге­ви­до­ве­по­др­
шке­и­при­ти­ска.39)­Ме­ха­ни­зми­усло­вља­ва­ња­се­углав­ном­мо­гу­ви­
де­ти­на­при­ме­ру­зе­ма­ља­ис­точ­не­и­ју­го­и­сточ­не­Евро­пе.­

Спо­ра­зум­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­се­су­штин­ски­за­
сни­ва­на­по­ли­ти­ци­усло­вља­ва­ња.­Прем­да­је­на­чин­спро­во­ђе­ња­по­
ли­ти­ке­усло­вља­ва­ња­под­ло­жан­кри­ти­ка­ма,­тре­ба­уви­де­ти­ко­ји­су­
то­по­зи­тив­ни­ефек­ти­ова­квог­ме­ха­ни­зма.­Ра­ни­је­је­би­ло­ре­чи­о­чи­
ни­о­ци­ма­по­ли­ти­ке­усло­вља­ва­ња:­по­што­ва­њу­људ­ских­пра­ва,­де­мо­
кра­ти­је,­вла­да­ви­не­пра­ва.­Иако­су­ово­оп­ште­од­ред­ни­це­гло­бал­ног­
при­сту­па­ЕУ,­ра­ди­се­о­бит­ним­прин­ци­пи­ма­на­ко­ји­ма­по­чи­ва­РСБ,­
и­чи­је­по­што­ва­ње­је­на­ро­чи­то­бит­но­за­пост­кон­фликт­на­дру­штва,­
ко­ја­има­ју­ам­би­ци­ју­да­се­при­дру­же­по­ро­ди­ци­европ­ских­др­жа­ва.­
Ипак,­по­ста­вља­се­пи­та­ње­да­ли­по­ред­оквир­них­на­че­ла,­по­сто­ји­
кон­кре­тан­ме­ха­ни­зам­за­РСБ­у­окви­ру­Спо­ра­зу­ма­о­ста­би­ли­за­ци­ји­
и­при­дру­жи­ва­њу?­

Зах­те­ви­ зе­ма­ља­ ко­је­ су­ се­ од­ре­кле­ ко­му­ни­стич­ког­ на­сле­ђа­
(Че­шке,­Есто­ни­је,­Ма­ђар­ске,­Пољ­ске­и­Сло­ве­ни­је,­и­не­што­ка­сни­
је­Ру­му­ни­је­и­Бу­гар­ске)­за­при­дру­жи­ва­ње­ЕУ,­до­ве­ли­су­до­пре­и­
спи­ти­ва­ња­ко­пен­ха­шких­усло­ва,­ко­ји­су­пред­ста­вља­ли­кри­те­ри­ју­
ме­ при­дру­жи­ва­ња­ из­ 1993.­ го­ди­не.­ Ка­ко­ су­ ко­пен­ха­шке­ смер­ни­
це­би­ле­вр­ло­уоп­ште­не­и­отво­ре­не­ за­раз­ли­чи­те­ин­тер­пре­та­ци­је,­
а­окол­но­сти­у­др­жа­ва­ма­за­ин­те­ре­со­ва­ним­за­члан­ство­раз­ли­чи­те,­
ЕУ­је­уста­но­ви­ла­екс­пли­цит­ну­ли­сту­зах­те­ва­ко­је­би­зе­мље­кан­ди­
да­ти­тре­ба­ло­да­усво­је,­и­уоб­ли­чи­ла­их­у­при­ступ­но­парт­нер­ство­
(Ac ces sion Part ner ship).40)­Сви­бу­ду­ћи­пре­го­во­ри­су­има­ли­за­циљ­

39) Види:­Урош­Живковић,­ „Утицај­ процеса­ европске­интеграције­на­ спољну­политику­
Србије:­пример­регионалне­сарадње­и­добросуседских­односа“,­Синтезис,­IV­1,­2012,­
109­131.

40) Приступно­партнерство­представљало­је­стратешки­предприступни­инструмент­за­др-
жаве­источне­и­централне­Европе­којим­су­се­дефинисали­оквир,­одређивали­приори-
тети­и­усмеравала­предприступна­помоћ­у­процесу­придруживања­ЕУ.
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на­пре­дак­у­ис­пу­ња­ва­њу­ зах­те­ва­из де­фи­ни­са­них­по­гла­вља.­Иако­
се­сма­тра­да­се­пр­ве­при­ме­не­РСБ­де­ша­ва­ју­у­кон­тек­сту­ЕУ­про­
ши­ре­ња­90­их,­ка­да­је­реч­о­кре­и­ра­њу­по­гла­вља­и­по­ста­вља­њу­по­
себ­них­зах­те­ва­пред­сва­ку­зе­мљу­кан­ди­да­та,­две­ства­ри­при­вла­че­
па­жњу.­Пр­ва­је­та­да­у­по­гла­вљи­ма­не­по­сто­је­екс­пли­цит­ни­зах­те­ви­
за­РСБ,­од­но­сно­да,­ако­сек­тор­без­бед­но­сти­од­ре­ди­мо­у­нај­ши­рем­
мо­гу­ћем­сми­слу,­од­31­по­гла­вља,41)­два­по­гла­вља­мо­гу­би­ти­основ­
за­кон­крет­ни­ји­ути­цај­на­ре­фор­му.­То­су­по­гла­вље­24­–­пра­во­су­ђе­
и­уну­тра­шњи­по­сло­ви­и­по­гла­вље­27­–­за­јед­нич­ка­спољ­на­и­без­
бед­но­сна­по­ли­ти­ка.­Дру­га­ствар­ је­да,­у­спе­ци­фич­ним­зах­те­ви­ма­
по­ста­вље­ним­чла­ни­ца­ма­по­је­ди­нач­но,­ни­јед­ној­од­го­ре­на­ве­де­них­
др­жа­ва­ис­точ­ног­бло­ка­ни­је­екс­пли­цит­но­ука­за­но­на­по­тре­бу­ре­
фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти.­

Ипак,­При­ступ­но­парт­нер­ство­је­вр­ло­бр­зо­на­кон­усва­ја­ња­до­
ве­ло­ЕУ­у­по­зи­ци­ју­да­ути­че­на­кан­ди­да­те­мно­го­ви­ше­не­го­што­је­
има­ла­ути­ца­ја­на­уну­тра­шња­пи­та­ња­др­жа­ва­чла­ни­ца.­За­раз­ли­ку­
од­пре­го­во­ра­са­ зе­мља­ма­не­ка­да­шњег­ис­точ­ног­бло­ка­о­РСБ,­ко­
ја­се­углав­ном­по­др­жа­ва­ла­на­би­ла­те­рал­ној­и/или­на­мул­ти­ла­тер­
ла­ној­ осно­ви­ ван­ кон­тек­ста­ по­ли­ти­ке­ при­дру­жи­ва­ња,­ од­по­чет­ка­
ХХI­ве­ка­на­ини­ци­ја­ти­ву­Ве­ли­ке­Бри­та­ни­је­и­Хо­лан­ди­је­по­чи­ње­
ши­ре­за­ла­га­ње­за­усва­ја­ње­стра­те­ги­ја­РСБ,­па­Спо­ра­зум­о­ста­би­
ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­по­ста­је­основ­ни­ин­стру­мент­ре­фор­ме,­
иако­РСБ­не­по­сто­ји­као­је­дин­ствен­кон­цепт­у­окви­ру­ње­га.­Је­дан­
од­раз­ло­га­де­ло­твор­но­сти­ССП­је­по­сто­ја­ње­при­сту­па­ко­ји­зе­мље­
чла­ни­це­узи­ма­ју­пре­ма­уну­тра­шњим­по­ли­ти­ка­ма­но­вих­кан­ди­да­
та.­У­аген­ди­пред­ста­вље­ној­др­жа­ва­ма­кан­ди­да­ти­ма­ни­су­при­зна­те­
раз­ли­ке­из­ме­ђу­ко­му­ни­тар­них­и­на­ци­о­нал­них­пи­та­ња,­док­се­у­ЕУ­
исто­вре­ме­но­још­увек­во­ди­ла­де­ба­та­о­да­ле­ко­се­жно­сти­овла­шће­
ња­ЕУ.42)­При­ступ­но­парт­нер­ство­је­по­кри­ва­ло­не­ка­пи­та­ња­ко­ја­су­
зе­мље­чла­ни­це­ду­го­из­бе­га­ва­ле­да­укљу­че­у­аген­ду­ко­му­ни­тар­них­
овла­шће­ња.­У­окви­ру­по­ли­тич­ког­кри­те­ри­ју­ма,­ЕУ­је­за­шла­у­до­
ме­не­ре­фор­ме­суд­ства­и,­ре­ци­мо,­усло­ва­у­за­тво­ри­ма,­а­ни­је­би­ла­
инерт­на­ни­ка­да­су­на­ред­до­шла­пи­та­ња­спољ­не­по­ли­ти­ке.­У­окви­
ру­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­нај­зна­чај­ни­ја­сфе­ра­де­ло­ва­ња­ЕУ,­од­но­си­
ла­се­на­при­ме­ну­шен­ген­ског­ac qu is­а,­и­ње­го­вим­по­сред­ством,­на­
кон­тро­лу­гра­ни­ца,­пи­та­ња­ми­гра­ци­је­и­ази­ла,­из­да­ва­ња­ви­за,­по­

41) Овај­податак­се­односи­на­број­и­назив­преговарачких­поглавља­за­период­пре­2004.­
године.­Данас­је­укупан­број­преговарачких­поглавља­35.

42) Види:­ Heather­ Grabbe,­ The EU’s Transformative Power, Europeanization Through 
Conditionality in Central and Eastern Europe,­Palgrave­Macmillan,­New­York,­2006.
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ли­циј­ског­де­ло­ва­ња,­спро­во­ђе­ња­за­ко­на­и­бор­бе­про­тив­раз­ли­чи­
тих­вр­ста­кри­ми­на­ла.43)­У­овом­сми­слу,­ЕУ­је­по­ста­ви­ла­зах­те­ве­за­
ускла­ђи­ва­њем­про­пи­са­и­ус­пе­ла­да­ути­че­на­нај­о­се­тљи­ви­ја­пи­та­ња­
у­овим­тран­зи­ци­о­ним­др­жа­ва­ма,­по­пут­пи­та­ња­ко­руп­ци­је.­Са­дру­
ге­стра­не,­ути­ца­ла­је­на­ства­ра­ње­ефи­ка­сног­си­сте­ма­под­сти­ца­њем­
ме­ђу­на­род­не­ко­ор­ди­на­ци­је­и­са­рад­ње,­као­и­по­ди­за­њем­ка­па­ци­те­та­
слу­жби­уну­тра­шњих­по­сло­ва,­ка­ко­си­стем­ски­(са­ве­то­ва­њем­и­кон­
тро­лом),­та­ко­и­фи­нан­сиј­ски.­При­мер­та­кве­са­рад­ње­пред­ста­вља­ју­
пре­го­во­ри­о­при­дру­жи­ва­њу­са­Хр­ват­ском.­Ту­се­по­ред­са­рад­ње­у­
бор­би­про­тив­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла­и­те­ро­ри­зма,­где­је­пред­
ви­ђе­на­и­ја­сна­са­рад­ња­са­ин­сти­ту­ци­ја­ма­ЕУ,­по­пут­Еуро­по­ла,­ак­
це­нат­ста­вља­и­на­уну­тра­шњу­ор­га­ни­за­ци­ју­по­ли­ци­је.­Та­ко­је­ре­ци­
мо­као­по­зи­ти­ван­ко­рак­Хр­ват­ске­у­ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­
оце­ње­но­и­до­но­ше­ње­Етич­ког­ко­дек­са­за­све­по­ли­циј­ске­слу­жбе­
ни­ке­из­2001.­го­ди­не,­ко­ји­про­пи­су­је­ци­ље­ве­по­ли­ци­је­као­што­су­
чу­ва­ње­вла­да­ви­не­пра­ва,­по­сту­па­ње­пре­ма­гра­ђа­ни­ма­и­по­што­ва­ње­
по­вер­љи­во­сти.44)

Ка­да­ је­ сек­тор­ од­бра­не­ у­ пи­та­њу,­ ја­сно­ је­ да­ је­ до­ма­шај­ЕУ­
знат­но­ма­ње­ре­ле­ван­тан­у­од­но­су­на­НА­ТО,­та­ко­да­се­пи­та­ња­из­
вој­ног­сек­то­ра­ви­ше­усме­ра­ва­ју­на­про­гра­ме­ускла­ђи­ва­ња­са­НА­
ТО­ кри­те­ри­ју­ми­ма­ и­ стан­дар­ди­ма­ кроз­ про­це­се­ евро­а­тлант­ског­
парт­нер­ства.­Дру­гим­ре­чи­ма­ЕУ­се­у­том­сми­слу­ви­ше­усме­ра­ва­
сво­ју­по­др­шку­ме­ра­ма­„ме­ке­без­бед­но­сти“.45)­Ма­да,­иако­је­ЕУ­по­
че­ла­да­раз­ви­ја­сво­је­вој­не­ка­па­ци­те­те­одво­је­но­од­НА­ТО,­ове­две­
ор­га­ни­за­ци­је,­ка­да­је­реч­о­пи­та­њи­ма­без­бед­но­сти­и­од­бра­не,­још­
увек­у­ве­ли­кој­ме­ри­те­сно­са­ра­ђу­ју.­Са­да­шњи­од­нос­из­ме­ђу­ЕУ­и­
НА­ТО­за­сни­ва­се­на­та­ко­зва­ном­„3Д“­окви­ру.­Основ­ни­циљ­ова­
квог­кон­цеп­та­је­да­се­не­„ду­пли­ра­ју“­НА­ТО­ре­сур­си,­да­се­не­„дис­
кри­ми­ни­шу“­чла­ни­це­НА­ТО­ко­је­ни­су­ујед­но­и­чла­ни­це­ЕУ­и­да­се­
ЕУ­не­„дис­тан­ци­ра“­од­тран­са­тлант­ске­без­бед­но­сне­ар­хи­тек­ту­ре.46) 
Пре­ма­овом­окви­ру,­с­об­зи­ром­да­и­ЕУ­и­НА­ТО­де­ле­мно­ге­чла­

43) Види:­Florian­Trauner­and­Imke­Kruse,­“EC­Visa­Facilitation­and­Readmission­Agreements:­
A­New­Standard­EU­Foreign­Policy­Tool?”,­European Journal of Migration and Law,­Vol.10,­
Issue­4,­pp.­411­438.

44) Сајт­ Министарства­ вањских­ и­ европских­ послова­ Републике­ Хрватске:­ http://www.
mvep.hr/hr/hrvatska­i­europska­unija/pregovori/kako­smo­pregovarali/.­ (приступљено:­
10.02.2015.)­

45) Види:­ Robert­ Ondrejcsak­ and­ Filip­ Ejdus­ (eds),­ Slovakia and Serbia: Experiences from 
Transatlantic Integration and Security Sector Reform,­ Centre­ for­ European­ and­ North­
Atlantic­Affairs­and­Centre­for­Civil­Military­Relations,­Bratislava,­2008.

46) Can­Buharali,­Better NATO­EU relations require more sincerity,­Centre­for­Economics­and­
Foreign­Policy­Studies,­Discussion­Paper­Series­–­2010/1,­2010.
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ни­це­ко­је­има­ју­са­мо­је­дан­сет­вој­них­сна­га­ко­је­мо­гу­да­упо­тре­бе­
и­за­ЕУ­и­за­НА­ТО­ми­си­је,­до­го­во­рен­је­„Бер­лин­плус“­спо­ра­зум.­
Овај­до­го­вор­оси­гу­рао­је­Уни­ји­при­ступ­НА­ТО­ка­па­ци­те­ти­ма­пла­
ни­ра­ња­и­прет­по­ста­вља­до­ступ­ност­од­ре­ђе­них­НА­ТО­мо­гућ­но­сти­
и­сред­ста­ва­Уни­ји.­Зна­чај­овог­ви­да­са­рад­ње­знат­но­је­ума­њен­од­
ула­ска­Ки­пра­у­ЕУ­и­ин­сти­ту­ци­о­нал­не­бло­ка­де­у­од­но­си­ма­ЕУ­–­
НА­ТО­због­од­но­са­Ки­пар­–­Тур­ска.

Ка­да­го­во­ри­мо­о­ин­сти­ту­ци­ја­ма­ЕУ­ко­је­се­ба­ве­им­пле­мен­та­
ци­јом­РСБ,­мо­ра­мо­ис­та­ћи­и­зна­чај­Ге­не­рал­ног­ди­рек­то­ра­та­за­про­
ши­ре­ње­ко­ји­рас­по­ла­же­ин­стру­мен­ти­ма­фи­нан­си­ра­ња­ко­ји­се­мо­гу­
ис­ко­ри­сти­ти­ за­ спро­во­ђе­ње­РСБ,­ме­ђу­ ко­ји­ма­ су­ сва­ка­ко­ нај­зна­
чај­ни­ји­пред­при­ступ­ни­фон­до­ви47).­На­ме­на­ових­фон­до­ва,­из­ме­ђу­
оста­лог,­мо­же­би­ти­и­фи­нан­си­ра­ње­ре­фор­ме­по­ли­ци­је,­упра­вља­ња­
гра­ни­ца­ма­и­ус­по­ста­вља­ња­вла­да­ви­не­пра­ва.48)­Ипак,­прет­по­став­ка­
да­је­же­ља­за­члан­ством­до­вољ­но­ве­ли­ка­да­би­се,­без­про­бле­ма,­по­
че­ло­са­РСБ,­не­по­ка­зу­је­се­ну­жно­као­тач­на.­Фи­нан­сиј­ски­под­сти­
цај­и­мо­ни­то­ринг­по­ли­ти­ка­ни­су­има­ле­ап­со­лут­ну­де­ло­твор­ност­на­
при­ме­ру­зе­ма­ља­за­пад­ног­Бал­ка­на,­на­ро­чи­то­у­пост­кон­фликт­ном­
кон­тек­сту,­од­но­сно­у­окол­но­сти­ма­на­тег­ну­тих­ет­нич­ких­од­но­са­и­
не­ре­ше­них­пи­та­ња­раз­гра­ни­че­ња­и­су­ве­ре­ни­те­та.49)­У­тим­слу­ча­
је­ви­ма­нео­п­хо­дан­је­мно­го­ја­чи­по­ли­тич­ки­при­ти­сак­на­зе­мље­кан­
ди­да­те,­као­и­уста­ље­на­ко­ор­ди­на­ци­ја­по­ли­ти­ка­на­ре­ла­ци­ји­Бри­сел­
–­кан­ди­да­ти.­Има­ју­ћи­у­ви­ду­да­у­овим­од­но­си­ма­пре­о­вла­ђу­ју­тзв.­
пи­та­ња­„ви­со­ке­по­ли­ти­ке“­(са­рад­ња­са­ICTY,­пи­та­ња­гра­ни­ца,­те­
ри­то­риј­ла­ни­спо­ро­ви­и­сл.),­ни­је­чуд­но­што­пи­та­ња­РСБ­ни­су­у­жи­
жи­ин­те­ре­со­ва­ња­ЕУ,­осим­као­сред­ство­ути­ца­ја­на­дру­ге­по­ли­ти­ке­
др­жа­ва­кан­ди­да­та.­

4. УЛО ГА ЕВРОП СКЕ УНИ ЈЕ У РЕ ФОР МИ  
СЕК ТО РА БЕЗ БЕД НО СТИ У СР БИ ЈИ

С­об­зи­ром­да­је­Ре­пу­бли­ка­Ср­би­ја­члан­ство­у­ЕУ­иза­бра­ла­као­
сво­је­стра­те­шко­опре­де­ље­ње­још­од­кра­ја­2000.­го­ди­не,­она­је­ок­
то­бра­2005.­го­ди­не­по­че­ла­ је­пре­го­во­ре­за­за­кљу­че­ње­Спо­ра­зу­ма­

47) Pre­accession­Assistance­(IPA).
48) За­ успостављање­ владавине­ права­ ови­ фондови­ се­ користе­ у­ мисијама­ у­ Босни­ и­

Херцеговини­и­на­Косову.
49) Погледати:­ Eva­ Gross,­ Marine­ Jacob,­ Assessing The EU’s Approach to Security Sector 

Reform (SSR),­ European­ Parliament:­ Directorate­ –­ General­ for­ External­ Policies­ of­ the­
Union,­Brussels,­2013.
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о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­(ССП).­По­ме­ну­ти­спо­ра­зум,­као­
и­пра­те­ћи­Пре­ла­зни­спо­ра­зум­о­тр­го­ви­ни­и­тр­го­вин­ским­пи­та­њи­
ма­(ПТС)­пот­пи­са­ни­су­29.­апри­ла­2008.­го­ди­не50),­чи­ме­по­чи­ње­и­
фор­мал­но­при­бли­жа­ва­ње­Ср­би­је­Европ­ској­уни­ји,­од­но­сно­уса­гла­
ша­ва­ње­са­стан­дар­ди­ма,­про­пи­си­ма­и­нор­ма­ма­ЕУ.­У­том­про­це­су,­
Ср­би­ја­је,­из­ме­ђу­оста­лог,­не­ми­нов­но­при­сту­пи­ла­и­ре­фор­ми­сек­
то­ра­без­бед­но­сти.­

Спо­ра­зу­мом­о­ста­би­ли­за­ци­ји­и­при­дру­жи­ва­њу­Ср­би­ја­је­при­
хва­ти­ла­од­ре­ђе­не­вред­но­сти­ЕУ,­нор­ме­и­стан­дар­де­и­оба­ве­за­ла­се­
на­њи­хо­ву­им­пле­мен­та­ци­ју.­Не­дво­сми­сле­но­је­ис­ка­за­ла­спрем­ност­
за­бор­бу­про­тив­„ши­ре­ња­оруж­ја­за­ма­сов­но­уни­ште­ње­и­сред­ства­
за­њи­хо­ву­ис­по­ру­ку“­и­ис­ка­за­ла­ опре­де­ље­ње­ за­ „ме­ђу­на­род­ни­и­
ре­ги­о­нал­ни­мир­и­ста­бил­ност,­раз­вој­до­бро­су­сед­ских­од­но­са­и­по­
што­ва­ње­људ­ских­и­ма­њин­ских­пра­ва“.51)­У­по­гле­ду­без­бед­но­сти­
опре­де­ли­ла­се­за­ја­ча­ње­пра­во­суд­них­ин­сти­ту­ци­ја­и­„по­бољ­ша­ње­
ра­да­по­ли­ци­је­и­дру­гих­ор­га­на­за­спро­во­ђе­ње­за­ко­на“,­с­по­себ­ним­
ак­цен­том­на­бор­бу­про­тив­ко­руп­ци­је­и­ор­га­ни­зо­ва­ног­кри­ми­на­ла.­
При­хва­ти­ла­ је­ да­ ускла­ди­ сво­је­ за­ко­но­дав­ство­ ко­је­ се­ од­но­си­ на­
за­шти­ту­по­да­та­ка­о­лич­но­сти,­као­и­уна­пре­ђе­ње­обла­сти­ко­ја­се­ти­
чу­ви­за,­кон­тро­ле­гра­ни­ца,­ази­ла­и­ми­гра­ци­ја.­Та­ко­ђе­је­по­твр­ђе­на­
спрем­ност­на­ са­рад­њу­у­ве­зи­ са­пра­њем­нов­ца­и­фи­нан­си­ра­њем­
те­ро­ри­зма,­ као­ и­ са­ме­ бор­бе­ про­тив­ ор­га­ни­зо­ва­ног­ кри­ми­на­ла­ и­
те­ро­ри­зма.52)­Ова­кво­опре­де­ље­ње­Ср­би­је­је­по­ред­ис­ка­за­не­спрем­
но­сти­на­са­рад­њу,­под­ра­зу­ме­ва­ло­и­по­тре­бу­да­Ср­би­ја­до­не­се­но­ве,­
про­ме­ни­или­до­след­ни­је­ при­ме­ни­ већ­по­сто­је­ће­про­пи­се­ ко­ји­ се­
од­но­се­на­по­ме­ну­те­обла­сти.

Ко­ли­ко­је­Ср­би­ја­у­ре­фор­ми­си­сте­ма­без­бед­но­сти­на­пре­до­ва­ла­
мо­же­се­пра­ти­ти­на­осно­ву­од­го­во­ра­на­Упит­ник­Европ­ске­ко­ми­си­
је­ко­ји­је­Ср­би­ја­до­ста­ви­ла­31.­ја­ну­а­ра­2011.­го­ди­не.53)­У­ње­му­се­
на­ла­зе­кон­крет­не­ме­ре­ко­је­је­Ср­би­је­пред­у­зе­ла­и­ко­је­на­ме­ра­ва­да­

50) Споразум о стабилизацији и придруживању­ и­ Прелазни трговински споразум 
парафирани­ су­ 7.­ новембра­ 2007.­ година,­Народна­ скупштина­ Републике­Србије­ их­
је­ратификовала­9.­септембра­2008.­године,­а­након­само­месец­дана­од­ратификације­
у­ српском­ парламенту,­ Влада­ је­ усвојила­ и­ Национални­ програм­ за­ интеграцију­ Р.­
Србије­у­ЕУ­(2008­2012).­Литванија­је­тек­18.­јуна­2013.­године­ратификовала­ССП­са­
Србијом,­чиме­је­завршен­процес­ратификације­ССП­од­стране­свих­држава­чланица­
Европске­уније.­Ступањем­на­снагу­Споразума о стабилизацији и придруживању­1.­
септембра­2013.­године,­престао­је­да­важи­Прелазни­трговински­споразум.

51) Чланови­3.­и­5.­Споразума о стабилизацији и придруживању.
52) Чланови­од­80­87.­Споразума о стабилизацији и придруживању.
53) Србија­ је­Упитник Европске комисије­ са­ 2.563­питања­добила­25.­ новембар­2010,­ а­

одговорила­на­њега­крајем­јануара­2011.­године.
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пре­ду­зме­у­до­ме­ну­ре­фор­ме­ сек­то­ра­без­бед­но­сти­ за­рад­ускла­ђи­
ва­ња­са­прав­ним­те­ко­ви­на­ма­ЕУ­и­у­ко­нач­ном­ра­ди­при­кљу­че­ња­
Ср­би­је­Европ­ској­уни­ји.­У­са­рад­њи­са­екс­пер­ти­ма­Европ­ске­уни­је,­
Ср­би­ја­је­до­не­ла­низ­за­ко­на­и­про­пи­са­ко­ји­се­од­но­се­на­без­бед­ност­
и­пре­ла­же­ње­др­жав­не­гра­ни­це,­ко­ји­су­ускла­ђе­ни­са­стан­дар­ди­ма­
ЕУ.­Од­лу­ка­ма­Вла­де­Ср­би­је­2009.­го­ди­не­осно­ва­но­је­Ко­ор­ди­на­ци­
о­но­те­ло­за­спро­во­ђе­ње­Стра­те­ги­је­ин­те­гри­са­ног­упра­вља­ња­гра­
ни­цом,­као­и­Ко­ор­ди­на­ци­о­но­те­ло­за­пра­ће­ње­и­упра­вља­ње­ми­гра­
ци­ја­ма.­Сред­стви­ма­струк­тур­них­фон­до­ва­Европ­ске­уни­је,­Ср­би­ја­
је­при­сту­пи­ла­опре­ма­њу­и­оса­вре­ме­ња­ва­њу­тех­нич­ких­сред­ста­ва­
за­обез­бе­ђе­ње­др­жав­не­гра­ни­це,­има­ју­ћи­у­ви­ду­ви­со­ке­стан­дар­де­
о­кон­тро­ли­спољ­них­гра­ни­ца­ЕУ.­Јед­но­од­пи­та­ња­за­ко­је­је­ЕУ­по­
себ­но­за­ин­те­ре­со­ва­на­је­сте­пи­та­ње­тр­го­ви­не­на­о­ру­жа­њем­вој­ном­
опре­мом,­као­и­ро­бом­дво­стру­ке­на­ме­не,­што­је­Ср­би­ју­оба­ве­за­ло­
да­у­тој­обла­сти­при­ме­њу­је­на­ви­ше­стан­дар­де­и­стро­ге­про­це­ду­
ре.­Усва­ја­ње­ за­кон­ске­ ре­гу­ла­ти­ве­ у­ скла­ду­ са­ЕУ­ стан­дар­ди­ма­ и­
њи­хо­ва­ им­пле­мен­та­ци­ја,­ ство­ри­ли­ су­ усло­ве­ да­ кра­јем­ 2009.­ го­
ди­не­ гра­ђа­ни­ма­Ср­би­је­бу­ду­уки­ну­те­ ви­зе­ за­пу­то­ва­ња­у­др­жа­ве­
пот­пи­сни­це­Шен­ген­ског­спо­ра­зу­ма.­Ути­цај­ЕУ­у­по­гле­ду­ре­фор­ме­
сек­то­ра­без­бед­но­сти,­а­у­кон­тек­сту­при­ме­не­по­ли­ти­ке­усло­вља­ва­
ња­у­про­це­су­при­дру­жи­ва­ња­Ср­би­је­Уни­ји,­мо­же­се­ме­ри­ти­и­го­ди­
шњим­из­ве­шта­ји­ма­Европ­ске­ко­ми­си­је­о­на­прет­ку­Ср­би­је54)­у­овом­
про­це­су.­Ни­је­ре­дак­слу­чај­да­се­пра­те,­оце­њу­ју­и­кри­ти­ку­ју­или­
хва­ле­ре­форм­ски­по­те­зи­вла­сти­у­Ср­би­ји,­ка­да­су­у­пи­та­њу­обла­
сти­ко­је­у­ши­рем­сми­слу­спа­да­ју­у­сек­тор­без­бед­но­сти,­као­што­су­
оне­ко­је­по­кри­ва­ју­пре­го­ва­рач­ка­по­гла­вља­23­(пра­во­су­ђе­и­основ­на­
пра­ва),­24­(прав­да,­сло­бо­да­и­без­бед­ност)­и­31­(спољ­на,­без­бед­но­
сна­и­од­брам­бе­на­по­ли­ти­ка).­

Спрем­ност­ да­ се­ ускла­ди­ са­ Европ­ском­ уни­јом­ у­ по­гле­ду­
спољ­не,­без­бед­но­сне­и­од­брам­бе­не­по­ли­ти­ке­Ср­би­ја­је­ви­ше­пу­та­
из­ра­жа­ва­ла­и­по­ка­зи­ва­ла.­Ико­ни­је­би­ло­зна­чај­ни­јег­ин­сти­ту­ци­о­
нал­ног­ уче­шћа­ЕУ­у­ ре­фор­ми­ си­сте­ма­ од­бра­не,­ као­ ужег­ де­ла­ у­
од­но­су­на­сек­тор­без­бед­но­сти,­ипак­мо­же­мо­ре­ћи­да­је­стра­те­шко­
опре­де­ље­ње­Ср­би­је­ за­ члан­ство­ у­ЕУ­до­брим­де­лом­ ути­ца­ло­ на­
ток­и­ди­на­ми­ку­ре­фор­ми.­По­угле­ду­на­ЕУ­стан­дар­де­Ср­би­ја­је­у­
про­це­су­ре­фор­ме­си­сте­ма­од­бра­не,­по­ред­про­ме­не­за­ко­на­о­од­бра­
ни­и­вој­сци,­усво­ји­ла­и­низ­стра­те­гиј­ско­док­три­нар­них­до­ку­ме­на­

54) Сајт­ Канцеларије­ Владе­ Р.Србије­ за­ европске­ интеграције:­ http://www.seio.gov.rs/
dokumenta/eu­dokumenta.211.html.­(приступљено:­08.02.2015.)­
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та,­по­чев­од­Стра­те­ги­је­на­ци­о­нал­не­без­бед­но­сти­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­
и­Стра­те­ги­је­од­бра­не­Ре­пу­бли­ке­Ср­би­је­(2009.),55)­као­и­Док­три­ну­
Вој­ске­Ср­би­је­(2010.).­У­2012.­го­ди­ни­Ср­би­ја­је­за­по­че­ла­сво­је­уче­
шће­на­не­фор­мал­ним­са­стан­ци­ма­ми­ни­ста­ра­од­бра­не­ЕУ­и­Вој­ном­
ко­ми­те­ту­ЕУ.­

Пот­пи­си­ва­њем­ Спо­ра­зу­ма­ о­ без­бед­но­сним­ про­це­ду­ра­ма­ за­
раз­ме­ну­ по­вер­љи­вих­ин­фор­ма­ци­ја­ и­Спо­ра­зу­ма­ о­ ус­по­ста­вља­њу­
окви­ра­за­уче­шће­у­опе­ра­ци­ја­ма­Европ­ске­уни­је­за­упра­вља­ње­кри­
за­ма­из­ме­ђу­Ср­би­је­и­Европ­ске­уни­је­и­усва­ја­њем­од­лу­ка­По­ли­
тич­ко­без­бед­но­сног­ко­ми­те­та­ЕУ­о­при­хва­та­њу­уче­шћа­Ре­пу­бли­ке­
Ср­би­је­у­опе­ра­ци­ја­ма­ЕУ­за­упра­вља­ње­кри­за­ма,­ство­рен­је­услов­
за­ по­че­так­ ан­га­жо­ва­ња­ Вој­ске­ Ср­би­је­ и­ дру­гих­ сна­га­ од­бра­не­ у­
на­ве­де­ним­ опе­ра­ци­ја­ма.­При­пад­ни­ци­Вој­ске­Ср­би­је­ су­ тре­нут­но­
ан­га­жо­ва­ни­у­че­ти­ри­ми­си­је­под­окри­љем­ЕУ­и­то­у:­Мул­ти­на­ци­
о­нал­ној­ опе­ра­ци­ји­ Европ­ске­ уни­је­ у­ Со­ма­ли­ји­ (EUTM So ma lia),­
Вој­ној­ опе­ра­ци­ја­ по­мор­ских­ сна­га­ Европ­ске­ уни­је­ у­ Со­ма­ли­ји­
(EUNAV FOR So ma lia – Ope ra tion ATA LAN TA),­Мул­ти­на­ци­о­нал­ној­
опе­ра­ци­ји­ ЕУ­ у­Цен­трал­но­а­фрич­кој­ Ре­пу­бли­ци­ (EUFOR RCA)­ и­
Ми­си­ји­Европ­ске­уни­је­за­обу­ку­вој­них­и­без­бед­но­сних­сна­га­Ма­
ли­ја­ (EUTM Ma li).56)­Уче­шће­Вој­ске­Ср­би­је­у­овим­ми­си­ја­ма­ЕУ­
пред­ста­вља­до­при­нос­Ср­би­је­За­јед­нич­кој­спољ­ној­и­без­бед­но­сној­
по­ли­ти­ци­ЕУ.

Ср­би­ја­је­у­на­сто­ја­њу­да­се­ре­фор­ми­ше­и­уна­пре­ди­сво­ју­без­
бед­ност­ус­по­ста­ви­ла­ин­сти­ту­ци­о­нал­ну­са­рад­њу­са­од­ре­ђе­ним­те­
ли­ма­ чи­ји­ је­ осни­вач­ Европ­ска­ уни­ја.­ Та­ко­ је­ Ср­би­ја­ пот­пи­сник­
Спо­ра­зум­ о­ стра­те­шкој­ са­рад­њи­ са­ Би­ро­ом­ европ­ске­ по­ли­ци­је­
(EURO POL)­од­2008.­ го­ди­не,­ а­од­2009.­ го­ди­не­са­рад­ња­ је­ус­по­
ста­вље­на­и­са­Европ­ском­мре­жом­ту­жи­ла­ца­(EURO JUST)­и­Аген­
ци­јом­за­без­бед­ност­спољ­них­гра­ни­ца­Европ­ске­уни­је­(FRON TEX).­
У­же­љи­да­уна­пре­ди­спо­соб­ност­за­уче­шће­вој­ске­у­опе­ра­ци­ја­ма­и­
ми­си­ја­ма­ЕУ,­Ср­би­ја­је­де­цем­бра­2013.­го­ди­не­пот­пи­са­ла­Ад­ми­ни­
стра­тив­ни­уго­вор­о­са­рад­њи­из­ме­ђу­Ми­ни­стар­ства­од­бра­не­РС­и­
Европ­ске­од­брам­бе­не­аген­ци­је­(ЕОА).57)­Европ­ска­уни­ја­је­на­раз­

55) Службени гласник­РС,­бр.­88/09.
56) Мисије­у­којима­учествују­припадници­Војске­Србије,­Сајт­Војске­Србије,­http://www.

vs.rs/index.php?content=4423c1a4­56bb­102f­8d2f­000c29270931.­ (приступљено:­ 11.02.­
2015.)

57) Министарство­ одбране­ Републике­Србије­ у­ оквиру­ процеса­ европских­ интеграција,­
Сајт­ Министарства­ одбране,­ http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=5453.­
(приступљено:­11.02.2015.)
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ли­чи­те­на­чи­не,­ би­ло­фи­нан­сиј­ски,­ би­ли­ка­дров­ски,­по­ма­га­ла­ре­
фор­му­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­а­све­у­ци­љу­из­град­ње­ка­па­ци­те­та­Ср­
би­је­за­члан­ство­у­Европ­ску­уни­ју.

Упо­ре­ђу­ју­ћи­са­ко­јих­је­по­зи­ци­ја­Ср­би­ја­кре­ну­ла­од­мо­мен­та­
ка­да­се­опре­де­ли­ла­за­члан­ство­у­ЕУ,­са­оним­до­кле­је­(за­кључ­но­
са­2014.­го­ди­ном)­сти­гла,­ла­ко­се­да­за­кљу­чи­ти­да­је­њен­на­пре­дак­
у­про­це­су­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти­у­ви­со­кој­ко­ре­ла­ци­ји­ са­
по­ли­ти­ком­усло­вља­ва­ња,­ко­ју­ЕУ­при­ме­њу­је­у­про­це­су­при­пре­ме­
но­вих­чла­но­ва­за­члан­ство.­Ап­со­лут­но­је­ја­сно­да­Европ­ска­уни­ја­
у­Ср­би­ји­ни­је­ је­ди­ни­ак­тер­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­мо­жда­
не­ни­нај­ве­ћи58),­али­се­због­те­чи­ње­ни­ца­ње­на­уло­га­не­сме­за­не­
ма­ри­ти.­До­кле­се­са­ре­фор­ма­ма­сти­гло­и­ко­је­су­то­ме­ре­ко­је­се­у­
бли­ској­бу­дућ­но­сти­мо­ра­ју­пред­у­зе­ти­у­про­це­су­при­сту­па­ња­Ср­
би­је­Европ­ској­уни­ји,­па­са­мим­тим­и­у­про­це­су­ре­фор­ме­сек­то­ра­
без­бед­но­сти,­ис­ка­за­но­је­у­ре­ви­ди­ра­ном­На­ци­о­нал­ном­про­гра­му­за­
усва­ја­ње­прав­них­те­ко­ви­на­ЕУ­(НПАА)­за­пе­ри­од­2014­2018,­ко­ји­
је­Вла­да­Р.­Ср­би­је­усво­ји­ла­31.­ју­ла­2014.­го­ди­не.59) 

5. ОЦЕ НА ЕФИ КА СНО СТИ ЕУ КАО ГЛО БАЛ НОГ АК ТЕ РА 
У РЕ ФОР МИ СЕК ТО РА БЕЗ БЕД НО СТИ

Европ­ска­уни­ја­је­по­чет­ком­ХХI­ве­ка­по­ста­ла­ре­ла­тив­но­озби­
љан­ гло­бал­ни­ без­бед­но­сни­ ак­тер,­ ко­ји­ рас­по­ла­же­ ве­ли­ким­ со­ци­
јал­ним­ка­пи­та­лом,­ма­те­ри­јал­ним­ре­сур­си­ма­и­раз­ли­чи­тим­ин­стру­
мен­ти­ма­ко­ји­ма­се­слу­жи­на­гло­бал­ној­сце­ни.­Мо­же­мо­са­ве­ли­ком­
до­зом­си­гур­но­сти­ре­ћи­да­ре­фор­ма­сек­то­ра­без­бед­но­сти­пред­ста­
вља­још­је­дан­од­ин­стру­ме­на­та­спољ­не­по­ли­ти­ке­ЕУ­и­ње­них­др­
жа­ва­чла­ни­ца.­У­том­сми­слу­Уни­ја­рас­по­ла­же­ве­ли­ким­сред­стви­ма­
и­нај­ра­зли­чи­ти­јим­ин­стру­мен­ти­ма­ко­ји­ма­се­слу­жи,­не­би­ли­би­ла­
ве­ћи­ пру­жа­лац­ услу­га­ ре­фор­ме­ сек­то­ра­ без­бед­но­сти­ у­ др­жа­ва­ма­
ко­је­се­на­ла­зе­у­пост­кон­фликт­ној­и­по­ста­у­то­ри­тар­ној­тран­сфор­ма­
ци­ји,­пре­све­га­у­свом­не­по­сред­ном­су­сед­ству­и­у­Афри­ци.­Све­то­
нам­го­во­ри­и­о­ње­ним­ин­те­ре­си­ма,­зо­на­ма­по­ли­тич­ког­и­еко­ном­
ског­ути­ца­ја,­ као­и­о­ за­ин­те­ре­со­ва­но­сти­и­мо­гућ­но­сти­ма­раз­во­ја­
соп­стве­них­ин­стру­ме­на­та­ко­ји­би­од­ЕУ­на­чи­нио­још­озбиљ­ни­јег­
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контролу­оружаних­снага­и­појединачне­државе­као­што­су­Норвешка,­Шведска­и­САД.
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Ја­сно­је­да­ЕУ­има­мно­го­ја­чи­ути­цај­на­др­жа­ве­цен­трал­не­и­ис­
точ­не­Евро­пе,­од­но­сно­на­оне­др­жа­ве,­ко­ји­ма­је­пер­спек­ти­ва­члан­
ства­отво­ре­на,­јер­за­те­др­жа­ве­ко­на­чан­циљ,­и­ве­ро­ват­но­нај­ве­ћи­
мо­тив,­ипак­де­лу­је­оствар­љи­во­и­вред­но.­Кроз­про­це­се­При­ступ­
ног­парт­нер­ства,­Ста­би­ли­за­ци­је­и­при­дру­жи­ва­ња­и­све­ин­стру­мен­
те­ко­ји­их­пра­те,­уло­га­и­ути­цај­су­ви­дљи­ви,­мер­љи­ви­и­осет­ни­у­
до­тич­ним­дру­штви­ма.­Мо­же­мо­по­ле­ми­са­ти­око­то­га­да­ли­су­до­
вољ­ни,­или­да­ли­иза­по­ста­вље­них­усло­ва­по­сто­је­ ал­тер­на­тив­ни­
(по­ли­тич­ки)­мо­ти­ви,­те­да­ли­је­по­ли­ти­ка­при­дру­жи­ва­ња­ис­пу­ни­ла­
оче­ки­ва­ња­свих­оних­ко­ји­у­њој­уче­ству­ју,­али­не­сум­њи­во­је­да­она­
до­но­си­од­ре­ђе­не­ре­зул­та­те,­у­ го­то­во­свим­по­љи­ма,­па­и­у­сфе­ри­
ре­фор­ме­ сек­то­ра­ без­бед­но­сти.­Не­ би­ тре­ба­ло­ за­не­ма­ри­ти­ ути­цај­
дру­гих­ме­ђу­на­род­них­ак­те­ра­у­овој­обла­сти,­као­што­су­НА­ТО­или­
ОЕБС,­али­се­они­не­мо­гу­одво­је­но­по­сма­тра­ти­од­чи­ње­ни­це­да­је­
основ­ни­мо­ти­ва­тор­за­ре­фор­ма­ма­у­др­жа­ва­ма­ис­точ­не­и­ју­го­и­сточ­
не­Евро­пе­упра­во­њи­хо­ва­же­ља­за­члан­ством­у­евро(атлант­ским)­
ин­те­гра­ци­ја­ма,­те­да­че­сто­и­у­про­гра­ми­ма­ко­је­пред­во­де­ове­ме­
ђу­на­род­не­ор­га­ни­за­ци­је­ЕУ­или­ње­не­др­жа­ве­чла­ни­це­пре­у­зи­ма­ју­
нај­ве­ћи­део­ор­га­ни­за­ци­о­них­и/или­фи­нан­сиј­ских­оба­ве­за.­Ре­ла­тив­
ни­успех­Европ­ске­уни­је­у­ре­фор­ми­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­се­с­то­га­
мо­же­ви­де­ти­на­при­ме­ру­Ср­би­је,­где­глав­ни­мо­тив­за­спро­во­ђе­ње­
ре­фор­ми­ле­жи­у­ко­нач­ном­ци­љу­на­ци­о­нал­не­по­ли­тич­ке­ели­те,­а­то­
је­пу­но­прав­но­члан­ство­у­Уни­ји.­За­све­дру­ге­др­жа­ве­ко­је­не­де­ле­
овај­мо­тив­или­не­ма­ју­за­циљ­ре­фор­ми­пу­но­прав­но­члан­ство,­ути­
цај­ЕУ­и­до­ма­шај­спро­ве­де­них­ре­фор­ми­је­мно­го­ма­њи.­

Што­се­ти­че­дру­гих­де­ло­ва­све­та,­пре­вас­ход­но­Афри­ке,­ре­зул­
та­ти­су­до­ста­ло­ши­ји,­по­себ­но­ако­се­по­сма­тра­ју­ком­па­ра­тив­но­са­
ре­зул­та­ти­ма­ ко­је­ оства­ру­је­НА­ТО­и­ дру­ги­ ре­ги­о­нал­ни­ без­бед­но­
сни­ак­те­ри.­Основ­ни­ин­стру­мент­ЕУ­у­том­по­гле­ду­је­сте­За­јед­нич­
ка­без­бед­но­сна­и­од­брам­бе­на­по­ли­ти­ка.­Ње­на­при­ро­да,­ко­ја­је­под­
ве­ли­ким­ути­ца­јем­на­ци­о­нал­них­ин­те­ре­са,­ње­ни,­ре­кло­би­се,­још­
увек­не­до­вољ­но­раз­ви­је­ни­ин­стру­мен­ти,­по­себ­но­ње­на­ко­ор­ди­на­
ци­ја,­ко­ја­је­да­ле­ко­од­за­до­во­ља­ва­ју­ће,­са­свим­дру­гим­ак­те­ри­ма­и­
по­ли­ти­ка­ма,­до­при­но­се­ње­ним­сла­би­јим­ре­зул­та­ти­ма.

Ви­ди­се­да­ве­ли­ки­број­ЗБОП­ми­си­ја­у­цен­тру­сво­јих­ак­тив­
но­сти­има­ре­фор­му­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­без­об­зи­ра­на­ка­рак­тер­
са­ме­ми­си­је.­Тренд­је­да­све­ве­ћи­број­ми­си­ја­до­би­ја­ци­вил­но­вој­ни­
ка­рак­тер­и­по­све­ћен­је­пре­све­га­ре­фор­ма­ма­у­обла­сти­ма­од­бра­не,­
по­ли­ци­је,­пра­во­су­ђа,­кон­тро­ле­гра­ни­ца,­по­што­ва­ња­људ­ских­пра­
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ва,­род­не­рав­но­прав­но­сти­и­дру­гим­аспек­ти­ма­РСБ.­Под­руч­ја­у­ко­
ји­ма­де­лу­ју­су­пре­све­га­кон­фликт­на­и­пост­кон­фликт­на,­а­ми­си­је­
спа­да­ју­и­у­из­град­њу­ми­ра­и­из­град­њу­др­жа­ве.­Ка­ко­су­основ­ни­
за­да­ци­и­пред­ви­ђе­не­ак­тив­но­сти­ми­си­ја­углав­ном­оп­шти­и­нео­д­ре­
ђе­ни,­а­да­при­то­ме­не­ма­ни­ја­сних­кри­те­ри­ју­ма­за­њи­хо­во­ква­ли­та­
тив­но­вред­но­ва­ње,­ни­је­им­те­шко­да­оп­ста­ју­уз­сум­њи­ве­ре­зул­та­те­
или,­као­у­слу­ча­ју­Гви­не­је­Би­сао,­да­и­по­ред­очи­глед­ног­не­у­спе­ха,­
про­гла­се­за­вр­ше­так­ми­си­је­уз­пре­ла­зне­или­чак­од­лич­не­оце­не.­ЕУ­
по­се­ду­је­ низ­ ин­стру­ме­на­та­ (по­ли­тич­ких,­ еко­ном­ских,­ фи­нан­сиј­
ских,­вој­них,­по­ли­циј­ских­и­др.)­ко­ји­ма­упра­вља­низ­раз­ли­чи­тих­
ак­те­ра­са­раз­ли­чи­тим­ин­те­ре­си­ма,­на­ко­је­ути­чу­не­са­мо­бри­сел­ске­
би­ро­крат­ске­струк­ту­ре,­већ­и­по­ли­тич­ки­и­дру­ги­ин­те­ре­си­са­мих­
др­жа­ва­чла­ни­ца,­али­и­дру­гих­за­ин­те­ре­со­ва­них­ак­те­ра­(пре­све­га­
дру­гих­др­жа­ва­и­ме­ђу­на­род­них­ор­га­ни­за­ци­ја).­Ка­ко­је­и­са­ма­ко­
ор­ди­на­ци­ја­свих­ових­ин­стру­ме­на­та­и­ак­те­ра­ве­о­ма­сло­жен­и­ду­
го­тра­јан­по­сао,­ ја­сно­ је­да­ЕУ­не­ма­до­вољ­но­ка­па­ци­те­та­да­бу­де­
ефи­ка­сан­пру­жа­лац­услу­га­у­окви­ру­ре­фор­ме­сек­то­ра­без­бед­но­сти,­
по­себ­но­ван­свог­не­по­сред­ног­окру­же­ња.­Ин­сти­ту­ци­о­нал­не­и­дру­
ге­про­ме­не­ко­је­је­до­нео­Ли­са­бон­ски­уго­вор,­на­ду­ге­ста­зе,­мо­же­
до­не­ти­по­вољ­ни­је­ре­зул­та­те,­али­се­то­не­оче­ку­је­у­на­ред­них­не­ко­
ли­ко­го­ди­на.­Ин­сти­ту­ци­о­нал­но­при­ла­го­ђа­ва­ње,­по­себ­но­у­окви­ру­
Европ­ске­слу­жбе­за­спољ­но­де­ло­ва­ње,­ко­је­се­ти­че­ја­ча­ња­ка­па­ци­
те­та­др­жа­ва,­на­ро­чи­то­у­људ­ским­ре­сур­си­ма­и­пла­ни­ра­њу­је­ва­жан­
ко­рак­уна­пред.60) 
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Uros V. Ziv ko vic, Mi los R. Mi len ko vic

EURO PEAN UNION AS A GLO BAL SE CU RITY  
SEC TOR RE FORM AC TOR  

AND SER BIAN EX PE RI EN CE
Re su me

Du ring the 1990’s the con cept of Se cu rity Sec tor Re form 
(SSR) in cre a sed its sig ni fi can ce and star ted to be wi dely 
ap pli ca ble, not only in the aca de mic com mu nity but al­
so with ot her ac tors such as de ci sion ma kers, do nors, se­
cu rity ex perts, etc. Be ring in mind that, li ke many ot her 
terms, it is a con te sted term, i.e. it has many dif fe rent de fi­
ni ti ons, we will use the de fi ni tion uti li zed by the Euro pean 
Union in its do cu ments, thro ugh its ho li stic and com pre­
hen si ve ap pro ach. Spe cial at ten tion will be paid on con­
text and go als on which EU is be ing con si de red as an SSR 
ac tor. The pro cess of SSR con cep tu a li za tion, on one hand, 
and pro ces ses of pro fi ling the EU as a glo bal fo re ign and 
se cu rity po licy ac tor on the ot her are, co in ci de, thus ma­
king it pos si ble to re se arch the met ho do logy and re la ti ons 
of EU to ward SSR, as well as prac ti cal exam ples of its use 
in re a li za tion of fo re ign and se cu rity po licy. 
In the first part of this ar tic le we analyze the con cep tu a­
li za tion of SRR in EU thro ugh its le gal and po licy do cu­
ments and then we de scri be the in stru ments and po li ci es 
thro ugh which it is be ing im ple men ted, al so put ting it all 
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in a wi der con text of EU fo re ign and se cu rity po licy. The 
main in stru ments of EU in im ple men ting SSR are: Con di­
ti o na lity po licy, mostly pre sent in En lar ge ment po licy and 
CSDP Mis si ons and ope ra ti ons in the co un tri es/ter ri to ri es 
of im me di a te (Bo snia, Ko so vo) or wi der (Ca u ca sus, Afri­
ca, Mid dle East, Afg ha ni stan) ne ig hbor hood. As auxi li ary 
in stru ment in this re spect EU can use a set of dif fe rent fi­
nan cial in stru ments for fo re ign as si stan ce and aid, tra de 
me a su res and agre e ments, de ve lop ment aid, etc.
To pro ve our po int we gi ve two spe ci fic em pi ri cal exam­
ples of the two most used in stru ments. For CSDP ope ra ti­
ons and mis si ons we analyze the EU SRR mis sion in Gu i­
nea Bis sau, the only EU mis sion that had SSR as its main 
goal (alt ho ugh al most all mis si ons and ope ra ti ons of EU 
ha ve SSR as one of its go als). The mec ha nisms and ef fec­
ti ve ness of con di ti o na lity po licy will be analyzed thro ugh 
the exam ple of Ser bia, of fi cial can di a da te co un try that re­
cently star ted ne ga ti o ti ons for mem ber ship.
It was cle ar that EU has a much mo re pro fo und in flu en­
ce in the co un tri es that are stri ving for EU mem ber ship, 
ta king in mind that the be ne fits for im ple men ting SSR is 
mo re at ta i na ble. Thro ugh the pro ces ses of Ac ces sion part­
ner ship and/or Sta bi li za tion and As so ci a tion, com bi ned 
with ot her in stru ments and in cen ti ves that fol lows, the ro le 
and in flu en ce of EU are vi si ble, me a su ra ble and ef fec ti­
ve in tho se co un tri es. For all ot her co un tri es that can’t 
(or won’t) be co me EU mem ber sta tes, thus not sha ring 
the sa me mo ti ve for im ple men tig SSR the in flu en ce and 
re ach of EU is far less vi si ble and ef fec ti ve. The in flu en ce 
of ot her im por ta int in ter na ti o nal ac tor in SSR, li ke NA­
TO or OSCE, sho uld not be ig no red, but the ir work and 
in flu en ce can not be ta ken or con si de red out si de the con­
text of Euro(atlan tic) in te gra tion pro ces ses, that is still the 
most ef fec ti ve mo ti va tor for the co un tri es of So uth Eastern 
Euro pe to im ple ment SSR, not withstan ding the fact that 
the pro grams for maly ma na ged by ot her in ter na ti o nal ac­
tors are still or ga ni za ti o naly and/or fi nan cialy de pen dent 
on the EU and its mem ber sta tes. 
Key words: Euro pean Union, Se cu rity Sec tor Re form, 
Com mon Se cu rity and De fen ce Po licy, En lar ge ment po­
licy, Ser bia, Gu i nea Bis sau. 
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