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Apstrakt: Povratak Donalda Trampa u Belu kuc¢u je vazan momenat u americkoj politi¢koj istoriji. On simbolizuje
suton ideologije koja je dominirala politikom SAD od 1980-ih, svojevrsne kombinacije globalnog neoliberalizma i
americke izuzetnosti. Obrisi novog pristupa, zasnovanog na logici profita, neo-merkantilizmu i americkom
nacionalizmu skeptiénom prema intervencionizmu, se naziru jo§ uvek kao amalgam ideja cije su dugorocne
posledice neizvesne (Milanovi¢ 2025). Bez obzira na implikacije po unutrasnju politiku, ostaje pitanje uticaja
Trampovog povratka na spoljnu politiku SAD. Ako je njegov prvi mandat predstavljao povratak Dzeksonijanske
tradicije, koja populisticki naglasava nacionalnu Cast i reputaciju, u americku spoljnu politiku, prema poznatoj
klasifikaciji Rasela Mida (Clarke and Ricketts 2017), kakve promene se mogu ocekivati u drugom? Koliko ¢e se
nova politika razlikovati od administracije njegovog prethodnika Dzozefa Bajdena? Potencijalni pravac delovanja
novog predsednika se posmatra kroz prizmu tri znacajna spoljnopoliticke izazova: Rata u Ukrajini, krize na Bliskom
istoku 1 odnosa sa Kinom. Metodoloski, rad se oslanja na kvalitativnu analizu sadrzaja, koriste¢i kao primarne izvore
podataka izjave Trampa i njegovog tima tokom i nakon kampanje, kao i neposredno po preuzimanju duznosti.
Odabrana krizna zari$ta ,,sveta u neredu“ (Has 2017) neminovno zahtevaju delovanje, ¢ak i administracije Ciji je
primarni fokus, u skladu sa maksimom ,,Amerika na prvom mestu®, na unutra§njim reformama. Sto zbog direktnog
ucesca, Sto zbog strateskih prioriteta, te krize su postale i ameri¢ke krize. Kako se sa njima suocavao i predsednik
Bajden, one pruzaju i adekvatnu priliku za analizu kontinuiteta i promena u nacinima na koje americka spoljna
politika konfrontira te izazove. Rad ukazuje na dugoroénu tendenciju transformacije spoljnopolitickih prioriteta
SAD, koja karakteriSe niz predsedni¢kih administracija. Takav kontekst, kao i izjave zvani¢nika nove americke
administracije oslikavaju strateSke kontinuitete spoljne politike SAD uslovljene strukturnim promenama
medunarodnog sistema. To sugeriSe da bi odnos prema vaznim izazovima, mogao da bude modifikacija, a ne
napustanje strateskih prioriteta SAD.
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UvOD

Povratak Donalda Trampa (Donald Trump) u Belu kucu simbolizuje kraj jednog i tranziciju ka novom
dobu americke politicke istorije, otklanjaju¢i nadu da je njegova prva izborna pobeda bila anomalija,
samo privremeni prekid ,normalnosti“ za dominantu elitu u periodu od kraja Hladnog rata. Kriza
ideoloskog konsenzusa, zasnovanog na kombinaciji neoliberalne ekonomije i internacionalistickog
tumacenja americke izuzetnosti, je doZivela svoju kulminaciju, otvarajuci put za uspon nove desnice i
fundamentalnu promenu americkog konzervativizma. Novi pristup, ¢ije su osnovne postavke neo-
predstavlja amalgam ideja sa neizvesnim dugoro¢nim posledicama (Milanovi¢ 2025). Suton starog
ideoloskog obrasca u Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD) jo$ uvek nije rezultirao koherentnom
alternativom.

Uprkos potencijalnim implikacijama po unutras$nju politiku, za medunarodne odnose u eri obnovljenog
nadmetanja velikih sila, znacajniji ¢e biti uticaj novog predsednika na spoljnopolitic¢ke postulate SAD.
Ako je prvi mandat Trampa u Ovalnoj kancelariji, pre nego radikalnu promenu kursa, predstavljao
njegovu nijansiranu modifikaciju oZivljavanjem Dzeksonijanske tradicije americke spoljne politike
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(Clarke and Ricketts 2017), ostaje pitanje o¢ekivanja u drugom, koji za predsednika najc¢esce predstavlja
priliku za ostvarivanje dugorocnog legata. Centralne postavke pristupa, nazvanog po prvom
populisticCkom predsedniku SAD Endru Dzeksonu (Andrew Jackson), €iji ogromni uticaj medu Sirim
narodnim masama je elektrisao i transformisao ameri¢ku politiku, pocivaju na duboko ukorenjenoj i
Siroko rasprostranjenoj kulturi ¢asti, nezavisnosti, hrabrosti i vojnog ponosa medu Amerikancima (Russell
Mead 2002, 88) i definisale su elementarni pogled na svet nove administracije. Medutim, one same ne
otkrivaju nacin na koji ¢e novo rukovodstvo odgovoriti na kljuéna krizna Zzarista ,,sveta u neredu“ (Has
2017), suocenog sa ratnim sukobima i sve intenzivnijim nadmetanjem najznacajnijih aktera medunarodne
politike. Koliko ¢e se drugi mandat Trampa razlikovati od prethodnih administracija? Da 1i ¢e on
predstavljati sustinsku transformaciju ili blago modifikovani kontinuitet americke spoljne politike i
strategije?

Osnovna teza rada je da je dugorofna transformacija spoljnopolitickih prioriteta SAD uslovljena
strukturnim promenama medunarodnog sistema, karakteristicna za niz predsednickih administracija,
kreirala strateske kontinuitete, ¢iji uticaj ¢e biti vazan i za odgovor Donalda Trampa na klju¢ne trenutne
krize na pocetku njegovog drugog mandata. Upitno je da li ¢e dramaticna promena stila i obrasca vodenja
politike usloviti i krupne strateske zaokrete. Potencijalni pravac politike novog predsednika se analizira
spram tri spoljnopoliticka izazova: Rata u Ukrajini, krize na Bliskom istoku i odnosa sa Kinom. Navedena
krizna Zarista, koja su, §to zbog direktnog ucesé¢a, $to zbog strateskih interesa, postala i americki izazovi,
pruzaju pogodnu osnovu za razmatranje promena i kontinuiteta u ameri¢koj spoljnoj politici usled
¢injenice da se sa njima suocavala i prethodna administracija.

Nakon uvoda, u radu se analiziraju promene strukture medunarodnog sistema koja je zahtevala stratesko
prilagodavanje SAD u periodu transfera i dekoncentracije moci. Fokus sledeCeg poglavlja je na
specificnom ideolosko-politickom korenu uspona Trampa i osnovama njegove spoljnopoliticke doktrine.
Nakon toga se ukazuje na potencijalne pravce politike novog predsednika spram tri krize sa globalnim
implikacijama uporedujuci ih sa preovladujuéim pristupima prethodnih administracija. Prvo se ukazuje na
odnos spram Rata u Ukrajini i krize na Bliskom istoku, a zatim se analiziraju klju¢ne odrednice u politici
prema Kini, kao centralnom dugoro¢nom konkurentu SAD. Posedi¢no, ocrtavaju se kljucni kontinuiteti i
promene u americkoj spoljnoj politici sa dolaskom nove administracije. Konacno, u zakljucku se oslikava
znacaj sistemskih promena medunarodnih odnosa za americku spoljnu politiku koji prevazilazi jedan
predsednicki mandat ili li¢ne i ideoloske afinitete individua, stvarajuci novu stratesku realnost. Realnost
redefinisanog polozaja SAD ¢e uticati i na spoljnu politiku druge administracije predsednika Donalda
Trampa.

Sistemske promene medunarodne politike od kraja Hladnog rata

Kraj Hladnog rata je proizveo strukturalnu konstelaciju bez presedana u istoriji modernog medu-drzavnog
sistema. Jo§ od Rimskog carstva jedan akter nije posedovao tako enormnu koli¢inu mo¢i kao SAD u
zenitu ,unipolarnog momenta“ (Krauthammer 1990). Stvorena anomalija ogromne neravnoteze u
resursima izmedu vodecih svetskih sila (Nye 2014) je bila vidljiva u svim dimenzijama moc¢i, od tvrde,
odnosno vojne i ekonomske, preko meke ili sposobnosti privlacenja uticajem kulture, do strukturne, koja
podrazumeva kontrolu agende i oblikovanje nac¢ina na koji ¢e stvari biti uradene (Heywood and Witham
2023, 288). SAD su imale vojni budzet i industriju bez konkurenata (SIPRI 2020), njena ekonomija je
krajem 90-ih ¢inila gotovo 30% globalnog BDP (Visual Capitalist 2021). Klju¢ne globalne finansijske
institucije poput MMF 1 Svetske banke su odrazavale strukturnu nejednakost u mo¢i, a kulturni kapital
jedine supersile nakon pobede u Hladnom ratu i nestanka najvaznijeg rivalskog modela drustveno-
politickog organizovanja je gotovo bez premca. Pojedini promatraci politickih procesa idu toliko daleko
da promovisu tezu o ,,kraju istorije* i buduénosti bez velikih ideoloskih sukoba i nadmetanja sila u kojoj
je najveci izazov dosada (Fukuyama 1989). Ipak, nestanak bipolarnog sistema konfrontacije dve supersile
je predstavljao promenu unutar medunarodnog politickog sistema, a ne promenu samog sistema (Waltz
2000, 5). Prelazak iz bipolarne u unipolarnu struktruru je oznacio promenu polarnosti medunarodnog
sistema, a ne njegove takmicarske naravi u uslovima anarhije, gde preovladuje princip samopomo¢i. U
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takvom sistemu, da citiramo klasika americke geopolitike Nikolasa Spajkmana (Nicholas Spykman),
,borba za mo¢ je identi¢na sa borbom za opstanak, a ,,poboljSanje relativne pozicije mo¢i postaje primarni
cilj unutrasnje i spoljne politike drzava* (Vukovi¢ 2007, 80).

Americki primat je karakteristika i 21. veka u kome ne dolazi do opadanja mo¢i SAD u aposlutnom
pogledu, ve¢ procesa koji Farid Zakarija (Fareed Zakaria) naziva ,,usponom ostalih® (Zakaria 2008, 1).
Povratak starih igraca i pojava novih na medunarodnoj sceni su uticali na dekoncentraciju mo¢i. Nakon
raspada Sovjetskog Saveza i decenije provedene u pokuSajima unutra$nje konsolidacije, tokom 2000-ih
Rusija delimi¢no obnavlja svoju mo¢ i ponovo pledira na status velike sile. Najmogoljudnija zemlja sveta,
Indija, tezi sve vecoj ulozi u medunarodnoj politici, dok regionalne sile poput Turske i Irana, sve
odlucnije projektuju mo¢ u svom susedstvu. Ipak, najvaznija geopoliticka Cinjenica 21. veka je uspon
Kine. Peking zamenjuje Japan 2011. godine kao druga najveca ekonomija sveta prema nominalnom
iznosu BDP (De Wijk 2015, 151), a u pogledu BDP po paritetu kupovne mo¢i, kineska ekonomija je
vodeca (World Bank 2025). Neverovatan tempo transformacije je Narodnu Republiku Kinu u samo jednoj
generaciji ,,pomerio od ekonomske i tehnoloske irelevantnosti, ka vodecoj poziciji (Zakaria 2024, 274).
Ekonomska mo¢ Kine se sve vise konvertuje u diplomatsku i vojnu mo¢, pozicionirajuci je kao centralnog
konkurenta dominantnoj sili, sa sve ve¢im aspiracijama da preoblikuje medunarodni poredak u skladu sa
svojim interesima (De Wijk 2015, 152-154). Uz to, dolazi i do porasta moc¢i nedrzavnih aktera poput
etnickih grupa, teroristickih organizacija, pobunjenika i transnacionalnih kriminalnih grupa (Drezner,
Krabs, and Schweller 2020, 110). U skladu sa tim, Dzozef Naj (Joseph Nye) savremeni proces tranzicije
moc¢i odreduje dvostruko, smatraju¢i da ,,postoje dva velika pomeranja mo¢i u ovom veku, proces
prelaska moc¢i od Zapada ka Istoku i rasprSivanje moc¢i od vlada ka nedrzavnim akterima kao rezultat
globalne informaticke revolucije” (Nye 2015, 94). Ukupno posmatrano, obelezje savremenog sistema u
sutonu unipolarnosti je veca difuzija i dekoncentracija moc¢i. Dok su SAD ostale najmo¢nija globalna sila,
uocljivi su elementi bipolarnosti sa Kinom kao jedinim potencijalnim ravnopravnim takmacem, a prisutne
su i parcijalne multipolarne tendencije sa najmanje tri velike sile i nizom pretendenata na taj status.
Slozeni medunarodni sistem koji sadrzi sve navedene elemente je najadekvatnije opisati kao svet koji se
kre¢e ka multipolarnosti (Preradovi¢ 2023, 27).

Fenomen Tramp

Kontekst takve postepene tranzicije moc¢i u medunarodnoj politici je doneo Sok za ameriCki politicki
sistem u vidu dolaska, odlaska i trijumfalnog povratka Donalda Trampa. Ako je njegova prva pobeda na
predsedni¢kim izborima 2016. i mogla biti otpisana kao izuzetak, odnosno kratkotrajna anomalija,
uverljivi povratak na vlast 2024. godine je demonstrirao dalekosezne promene americke politicke scene,
oslikavajuéi spremnost glasac¢a da po drugi put izaberu nekoga ko nije pripadnik tradicionalne politicke i
vojne elite. Konzervativizam Trampovog stila je postao nesumnjivo dominantan unutar Republikanske
partije, a stari ideoloski konsenzus, zasnovan na principu slobodne medunarodne trgovine i
intervencionizma u cilju promocije demokratije, ve¢ dugo u krizi, je doziveo potpuni kolaps. Na
ruSevinama diskreditovanog obrasca se pojavljuju obrisi novog pristupa politici. On se moze posmatrati u
tri ravni. Prva se odnosi na njegove ideoloSko-istorijske korene, druga ukljucuje njegov politicki stozer,
dok treca oslikava njegovu ekonomsku dimenziju.

Ideolosku srz ¢ini pokret nove ameri¢ke desnice, kojom dominira frakcija nacionalnih konzervativaca
(Borg 2024, 2240-2242), a osnovna maksima je ,,Amerika na prvom mestu®. lako prvobitno smatran
beznacajnom politickom krilaticom, koncept America First, odnosno ,,Amerika na prvom mestu®, ima
svoje dublje uporiste u istoriji i tradiciji, kao i nacinu na koji Amerikanci vide sebe i svoju ulogu u svetu
(Simi¢ 2024, 13). Kao specifi¢an nacin razmsljanja on je integralni deo uverenja o americkoj izuzetnosti
sa korenima u ranom 19. veku (Simi¢ 2024, 14). Najistaknutija preteca koncepta je sedmi predsednik
SAD Endru Dzekson. Obnova pojedinih njegovih stavova ¢ini sustinu modernog razumevanja ,,Amerike
na prvom mestu®, od uverenja da SAD u principu treba da izbegavaju medunarodne sukobe, ali da je kada
se u njih ipak ude neophodno uciniti sve da bi se pobedilo, preko naglasavanja trgovinskih veza i odnosa
naspram politickih i bezbednosnih ugovora radi izbegavanja, kako je svojevremo isticao Dzordz
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Vasington (George Washington), vezivanja sopstvenih ruku u medunarodnim odnosima (Simi¢ 2024, 16).
Kombinacija navedenih stavova, uz pojedine specificnosti, ¢ini neuralgi¢no jezgro Trampove doktrine
(Simi¢ 2024, 16), ukljucujuci njegove poglede na saveznistva, ekonomiju i intervencionizam.

Centralni politicki pojam novog pokreta je suverenitet, konkretno naglasak na vrednosti suvereniteta
nacionalnih drZzava. U svom prvom obracanju Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija (UN) 2017. godine
predsednik Tramp je termin suverenitet upotrebio ¢ak 21 put (Humire 2024, 207). On je iskoristio priliku
da podseti svetske lidere da ¢e ,,uvek stavljati Ameriku na prvo mesto®, isticuci da svi ,,odgovorni lideri
imaju duznost da sluze svojim gradanima“ pritom dodajuéi da ,,nacionalna drzava ostaje najbolje orude za
uzdizanje ljudskog stanja“ (Humire 2024, 208). Posebno vrednovanje nacionalne drzave motivise i
generalni pravac politike prema migrantima. Suverena drzava, €iji izabrani lideri predstavljaju volju
naroda, ima pravo da odluéi ko jeste i moze ili nije i ne moze postati ¢lan jedne politicke zajednice.
Dakle, suverenitet za ovaj politicki koncept predstavlja a priori preduslov za prosperitet, ljudska i
gradanska prava, demokratiju i inspiriSe pravac opsteg delovanja (Humire 2024, 208).

Treéa vazna specifi¢nost Trampovog pogleda na svet je gotovo opsesivan fokus na geoekonomiju, ¢esto
opisivan kao njegov transakcioni pristup, kako spram rivala, tako i prema saveznicima. Stupajuci na
scenu pred sam kraj ere hiper-globalizacije, ¢iji su klju¢ni pobednici globalno najbogatiji pojedinci i
zemlje Azije (Milanovi¢ 2017), on je u Zzizu javne debate centrirao pitanje gubitnika tog procesa,
identifikuju¢i americke gradane, pogotovo srednje klase, kao kljuéne. Odgovor prve Trampove
administracije na navedeni izazov je ukljucivao uvodenje carina Kini zbog njenih ,,nefer trgovinskih
praksi® (Humire 2024, 206), ali i najave slicnih mera prema drzavama saveznicama kao $to su Kanada i
Meksiko pocetkom drugog mandata (Associated Press 2025). U osnovi takvih politika stoje
protekcionisti¢ki impulsi novog predsednika Cije je najdugovecénije uverenje, prisutno od 80-ih godina
proslog veka, da SAD iskoriS¢avaju i konkurenti i saveznici (The Washington Post 2018). Kako ispravno
uo¢ava Randal Sveler (Randall Schweller), Tramp je ,.,ekonomski nacionalista u srcu (Schweller 2018,
135).

Skica strukturnih promena medunarodnog sistema i americkog polozaja u njemu, kao i idejnih korena
nove administracije Donalda Trampa, ukazuje na specifican tajming njegovog politickog uspona.
Fenomen Tramp se ne pojavljuje slu¢ajno u momentu sutona unipolarnog poretka. U svetu koji prolazi
kroz proces tranzicije, odnosno dekoncentracije moc¢i, Amerikanci su sve manje spremni da snose
troskove obezbedivanja dobara koja se ocekuju od hegemona medunarodnog poretka. Tako su u
poslednja dva od tri izborna ciklusa glasali za kandidata nedvosmisleno posvecenog ostvarivanju uze
shvacenih americkih nacionalnih interesa i po cenu odnosa sa saveznicima, Cesto istovremeno krSeci
pravila poretka oblikovanog pod patronatom SAD. Ipak, uprkos ociglednim retorickim i stilskim
razlikama, odnos Trampa prema klju¢nim spoljnopolitickim prioritetima, sa kojima su se suocavale i
prethodne administracije, je znatno ambivalentniji i pruza drugaciju sliku kontinuiteta i diskontinuiteta u
strateSkom pristupu. U narednom delu se analiziraju potencijalni nacini na koji ¢e se politika novog
predsednika suociti sa tri znacajna spoljnopoliticka izazova, fokusiraju¢i se na elemente kontinuiteta,
odnosno promene u americkoj spoljnoj politici.

Uticaj Trampa na Rat u Ukrajini i odnose na Bliskom istoku

Implikacije vodeceg polozaja SAD u medunarodnoj politici podrazumevaju da su globalne krize, naj¢esce
i americke krize. To je jo§ viSe tacno u situacijama kada je ameri¢ka spoljna politika direktno ili
indirektno ukljuc¢ena u njihovu genezu, utice na njihov tok i potencijalno moze da igra klju¢nu ulogu u
pronalaZenju reSenja. Postoje izazovi koji bi nezavisno od pobednika predsednickih izbora 2024. godine
bili na vrhu agende nove administracije. Dva takva akutna spoljnopoliticka ZariSta su Rat u Ukrajini 1
kriza na Bliskom istoku, uzrokovana obnovljenim izraelsko-palestinskim sukobom. Kako one ne
predstavljaju efemerne dogadaje vec krize sa duzom genezom, omogucena je i komparativna analiza
promena i slicnosti u delovanju razlicitih vlasti u SAD. Uz to, one ¢e pruZiti i neke od prvih pokazatelja
pravaca delovanje novoizabranog predsednika, oblikuju¢i ocekivanja od nove administracije u
savremenim uslovima.
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Ukrajinska kriza, inicirana promenom vlasti 2014, je od 2022. godine, sa ruskom invazijom, eskalirala u
najveci kopneni sukob na evropskom kontinentu od Drugog svetskog rata. Razorni konflikt, koji ulazi u
cetvrtu godinu trajanja, je uzdrmao evropsku bezbednosnu arhitekturu, gradenu od kraja Hladnog rata, a
njegov ishod bi mogao da ima znaCajne implikacije za stabilnost ¢itavog medunarodnog sistema. Na
samom pocetku krize SAD turbulencije na istoku Evrope nisu definisale kao vitalan nacionalni interes.
Tako je nakon aneksije Krima i podrSke separatistickim snagama u istocnoj Ukrajini, tadasnji predsednik
Barak Obama (Barack Obama) okarakterisao Rusiju kao ,;regionalnu silu koja preti nekim od njenih
neposrednih suseda, ne iz snage nego iz slabosti®, ukazujuc¢i da Moskva nije primarna pretnja ameri¢koj
bezbednosti (Guardian 2014). Limitirani odgovor americke administracije je podrazumevao i uvodenje
ograniCenih sankcija Ruskoj Federaciji (Guardian 2014), dok je ukupnu nezainteresovanost za aktivniji
angazman najjasnije demonstriralo prepustanje pregovora o krizi evropskim silama, pre svega Nemackoj i
Francuskoj, koji su rezultirali sporazumima iz Minska (Al Jazeera 2022). Obamina administracija je bila
uzdrzana i u pogledu slanja smrtonosnog oruzja Ukrajini (CBC 2022), a prve takve isporuke su izvrSene
2018. godine, tokom prvog mandata Donalda Trampa (CBC 2022). Generalni izostanak intenzivnog
fokusa na rusko-ukrajinski spor, odraZzava dugoro¢nu tendenciju reorijentacije americkih strateskih
prioriteta ka Aziji gde je uspon Kine stvorio potencijalno ravnopravnog rivala. Do sustinske kvalitativne i
kvantitativne promene politike SAD prema Ukrajinskoj krizi dolazi sa njenom eskalacijom u totalni rat
nakon ruske invazije 2022. godine. Bajdenova (Joseph Biden) administracija je sukob iskoristila za
mobilizaciju evroatlantske zajednice u ime odbrane demokratije i medunarodnog poretka zasnovanog na
pravilima, spajajuci ideolosku i geopoliti¢ku komponentu u spoljnoj politici SAD (Trapara 2023, 63). Od
tada su SAD pogonsko gorivo odbrane Ukrajine, snabedajuci je vojnom pomoc¢i u iznosu od blizu 66
milijardi dolara (Voice of America 2025), ciljaju¢i kao minimum spas Kijeva od poraza, a kao maksimum
njegovu pobedu (Trapara 2023, 54). Ipak, kako od 2023. godine odnos snaga na ratiStu kontinuirano ne
favorizuje Ukrajinu, pred novom americkom administracijom je dilema potrebe redefinisanja ciljeva i
obima svog indirektnog uc¢esca u rusko-ukrajinskom ratu.

U tom kontekstu, Donald Tramp 20. januara 2025. godine preuzima duznost predsednika SAD. Tokom
predizborne kampanje, kao predsednicki kandidat, on je najavljivao da ¢e okoncati sukob za jedan dan
(Associated Press 2024), a direktor za komunikacije njegove kampanje je istakao da ¢e brzo okoncanje
rusko-ukrajinskog rata biti jedan od prioriteta u drugom mandatu, naglasavaju¢i da ,,Tramp veruje da
Evropske drzave treba viSe da placaju troskove konflikta* (Associated Press 2024). Takode, novoizabrani
predsednik je viSe puta isticao svoje uverenje o tragicnom i nepotrebnom karakteru sukoba na istoku
Evrope, nazivajuci ga ,,najve¢im haosom koji je ovaj svet video od Drugog svetskog rata“, dodajuci da on
mora da bude zaustavljen (Politico 2024). Uprkos neostvarivanju bombasti¢nih najava okoncanja sukoba
za 24h, po preuzimanju duznosti nova administracija je tezila otvaranju prostora za otpocinjanje
pregovora o mirovnom sporazumu kojim bi se obustavio Rat u Ukrajini. Inicijalni korak u tom pravcu je
predstavljao telefonski razgovor Trampa sa predsednikom Rusije Vladimirom Putinom (Vladimir Putin),
opisan kao ,,dugacak i veoma produktivan®, a koji je uz centralni fokus na rusko-ukrajinski sukob, kao
deo agende ukljucio i razgovore o Bliskom istoku, energiji, dolaru i veStackoj inteligenciji, oslikavajuci
Siri dijapazon oblasti potencijalne saradnje dve sile (Associated Press 2025). Najznacajniji momenat u
pokusSaju otpoc€injanja dijaloga je sastanak delegacija SAD i Rusije u Rijadu, koje su predvodili americki
drzavni sekretar Marko Rubio (Marco Rubio) i ruski ministar spoljnih poslova Sergej Lavrov (Sergey
Lavrov) (Associated Press 2025). Delagacije su dogovorile uspostavljanje radnih grupa koje ¢e tragati za
nacinom da konflikt reSe pregovorima (Associated Press 2025). Opisujuéi razgovore sekretar Rubio je
istakao da je cilj VasSingtona da proveri da li je Moskva ozbiljna u pogledu okoncanja rata (N1 2025). Od
tada je u pregovorima, uz americko posredovanje, postignut niz kratkotrajnih sporazuma izmedu Rusije 1
Ukrajine, ukljucujuéi obustavu napada na energetsku infrastrukturu u trajanju od 30 dana, za ¢ije krSenje
su se dve strane medusobno optuzivale, kao i primirje u Crnom moru (CNN 2025; The New York Times
2025). Ipak, uprkos obnavljanju odnosa SAD i Rusije i otpocinjanja dijaloga o Ratu u Ukrajini, odrzivo
reSenje sukoba, sa sloZzenim teritorijalnim pitanjima i bezbednosnim garancijama, ne deluje kratkoro¢no
ostvarivo.
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Rane indicije sugeriSu da je drugi mandat Trampa uticao na promenu pristupa americke politike prema
rusko-ukrajinskom ratu. Interes za ishod koji bi odrazavao vrednosti evroatlantske zajednice je zamenjen
prevashodno interesom za brzim reSenjem sukoba. Promenjeni pristup novog predsednika je uticao na
naruSavanje odnosa sa Ukrajinom i evropskim saveznicima. Tako je francuski predsednik Emanuel
Makron (Emmanuel Macron) povratak Trampa nazvao ,,elektroSokom™ za Evropu, koji zahteva promenu
ekonomske 1, jo§ znaCajnije, odbrambene politike (Politico 2025). Medutim, teznja za smanjenjem
ameri¢kog vojnog prisustva u Evropi nije ideosinkrati¢na karakteristika ekscentri¢nog predsednika, ve¢
dugoro¢na promena strateSkog znaCaja ,,Starog kontinenta za SAD. Prvi put od ,,uspona Evrope®
(Zivojinovié 2010) i uspostave modernog medudrzavnog sistema, ona nije popriste kljuénog
sukobljavanja velikih sila. Zahtevi za pove¢anjem vojnih izdataka evropskih drzava ¢lanica NATO traju
od administracije Busa mladeg (George W. Bush), preko Obame, prvog mandata Trampa i Bajdena
(CNBC 2018; The New York Times 2024). Kako potencijalnog globalnog izazivaca ne vide u Evropi,
SAD ocekuju da evropski saveznici preuzmu vecu odgovornost za sopstvenu odbranu. Umesto primarnog
garanta bezbednosti, Amerikanci svoju buducu ulogu vide vise kao pomo¢ u krajnjoj instanci.

Drugo krizno zariSte predstavlja jednu od najdugotrajnijih tacaka frikcije savremenih medunarodnih
odnosa. Izraelsko-Palestinski spor, od regionalnog znacaja na Bliskom istoku, je jedan od centralnih
primera, Brodelovskim recnikom, sukoba ,,dugog trajanja“. Najnovija epizoda je inicirana upadom
pripadnika Hamasa, militantne palestinske organizacije, na teritoriju Izraela 7. oktobra 2023. godine i
odgovorom jevrejske drzave koji je usledio. U krvavom ratu, nakon preko 1100 izraelskih Zrtava i oko
250 otetih taoca tokom Hamasovog pocetnog napada, u operacijama Izraela u Gazi je stradalo gotovo
47000 Palestinaca (Al Jazeera 2025). Administracija predsednika DZozefa Bajdena je od samog pocetka
konflikta zauzela stav tradicionalno dominantan u ameri¢koj politici prema regionu. Tako je vec 12.
oktobra tada$nji drzavni sekretar Entoni Blinken (Anthony Blinken) u poseti Tel Avivu istakao da ¢e
Vasington uvek biti uz Izrael (Le Monde 2023), a sam predsednik Bajden je tokom svoje posete porucio
da Izrael, dok god SAD postoji, nece biti usamljen u svojoj borbi (The White House 2023). Snaznu
retoriku je pratila i rekordna koli¢ina vojne podrske Tel Avivu, koji je uz konflikt protiv Hamasa u Gazi,
otvorio i drugi front protiv Hizbulaha na jugu Libana (Associated Press 2024). Ipak, poteskoce klju¢nih
aktera da ostvare svoje proklamovane ciljeve, kao i stepen ljudskog i materijalnog razaranja, su otvorili
put za pregovore o primirju. Dogovor o primirju Izraela i Hamasa uz posredovanje Katara i podrsku SAD,
sa slozenom visSe-etapnom procedurom oslobadanja talaca i razmene zarobljenika, je stupio na snagu 19.
januara 2025. godine (BBC 2025).

Dolaze¢a administracija je pre stupanja na duznost podrzala sporazum, igraju¢i preko specijalnog
izaslanika Stiva Vitkofa (Steve Witkoff) znacajnu ulogu u pregovorima (NPR 2025), a predsednik Tramp
je, pripisujuci sebi zasluge za primirje, istakao da je ono rezultat njegove ,,istorijske” pobede u novembru
koja je signalizirala ,,celom svetu da ¢e moja administracija teziti miru i postizati dogovore koji ¢e
osigurati bezbednost svih Amerikanaca, i nasih saveznika® (Independent 2025). Medutim, krhko primirja
je propalo polovinom marta, a konflikt je nastavljen nesmanjenom Zestinom (Britannica 2025). Vece
kontroverze je izazvala Trampova najava plana za Gazu, koji bi podrazumevao americku kontrolu nad
regionom 1 relokaciju blizu dva miliona Palestinaca u cilju izgradnje ,rivijere na Bliskom istoku* (The
New York Times 2025). Medutim, usled protivljenja Egipta i Jordana, drzava koje bi prema koncepciji
novog predsednika bile dom za palestinske izbeglice, ¢ini se da je Tramp privremeno odustao od
nametanja plana (The New York Times 2025). Uprkos ekstravagantnim najavama, za sada, izgleda da ce
politicke i logisticke prepreke spreciti realizaciju takvog projekta. Kako je predsednik kao interes nove
administracije istakao osiguranje mira i stabilnosti u turbulentnom regionu, verovatnije je da ¢e se
relativno dosledno pratiti postulati dosadasnje politike SAD. To podrazumeva naglasak na specijalnim
odnosima sa Izraclom i obuzdavanje Irana i njegovih regionalnih satelita, uz izbegavanje direktne
konfrontacije. Dakle, americka politika prema Bliskom istoku u drugom mandatu Donalda Trampa,
prema prvim naznakama, pokazuje znacajne kontinuitete sa prethodnim administracijama.
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Tramp i kljuéni rival Kina

Za razliku od kriza Cije reSavanje je, uprkos slozenoj genezi i dugom trajanju, moguce u toku jednog
mandata, geopoliti¢ki izazovi koji, ukljuCuju uspon novog rivala, zahtevaju dugoro¢nu strategiju.
Svakako najznacajniji dugoro¢ni spoljnopoliti¢ki izazov za SAD predstavlja upravljanje odnosima sa
Kinom, koja se profilisala kao druga najmoc¢nija zemlja sveta. Dilema rivalstva VaSingtona i Pekinga
domirnira politi¢kim, strateSkim i akademskim raspravama o ameri¢koj spoljnoj politici. Poznati
americki politikolog sa Harvarda Grejem Alison (Graham Allison) je rivalstvo dve sile razmotrio kroz
prizmu Tukididove zamke, nazvane po Cuvenom atinskom istoricaru, odnosno ,prirodne, neizbezne
konfuzije koja se javlja kada sila u usponu zapreti da zameni vladajucu silu® (Allison 2017, 5). Ako je za
Tukidida (Thucydides), analiziraju¢i genezu Peloponeskog rata u 5. veku pre nove ere, ,,uspon Atine i
strah koji je on izazvao kod Sparte, ucinio rat neizbeznim*, za Alisona se aktuelno americko-kinesko
rivalstvo odvija po istom modelu, iako on insistira na tome da rat medu njima nije nuzan ishod (Allison
2017, 5-8). Drugi rastuce tenzije izmedu dve sile oznacavaju kao ,,novi Hladni rat* (Ibrahim 2024) ili ga
porede sa nadmetanjem Velike Britanije i Nemacke pred Prvi svetski rat (Beckley 2023). Bez obzira na
karakterizaciju, jasno je da je formulisanje odgovora na uspon kineske moci postao prioritet spoljne
politike SAD.

Od Obaminog ,,zaokreta ka Aziji“ (BBC 2011) rastu¢a uloga Narodne Republike Kine u regionu Azija-
Pacifik je fokus niza americkih administracija. Tako Strategija nacionalne bezbednosti SAD iz 2017,
tokom prvog mandata Trampa, istiCe Kinu kao aktera koji tezi ,,da istisne Sjedinjenje Drzave iz Indo-
Pacifickog regiona, prosiri svoj ekonomski model rukovoden drzavom i preoblikuje region u svoju korist™
(The White House 2017, 25), dok Strategija Bajdenove administracije iz 2022. godine eksplicitno
naglasava Peking kao konkurenta sa sve ve¢im vojnim, diplomatskim i ekonomskim kapacitetima, ali i
namerom da preoblikuje medunarodni poredak (The White House 2022, 8). Prve znacajnije ekonomske
mere protiv Pekinga, usled optuzbi za nefer trgovinske prakse, je inicirala Trampova administracija 2018.
godine, uvodenjem carina na kineska dobra, kreiraju¢i trgovinski rat dve sile (The New York Times
2018). Od prvog mandata Donalda Trampa, centralni fokus Vasingtona je bio na sputavanju kineskog
rasta (Byers and Schweller 2024). Ovakav vid preventivhog uravnotezavanja, karakteristican za
savremene uslove, se primarno fokusira na kontrolu izvoza najnaprednijih tehnologija neophodnih za
razvoj modernih ekonomija, teze¢i da spreci buducu pretnju inherentno prisutnu u potencijalnoj moéi
rivala (Byers and Schweller 2024). Tu politiku je sledila i dodatno poostrila Bajdenova administracija,
primenjuju¢i mere protiv vojno-industrijskog kompleksa Kine i ogranicavajuc¢i izvoz tehnologija koje
mogu imati dualnu upotrebu (CNAS 2022). Sli¢ni obrasci delovanja predsednickih administracija ukazuju
da sve veca unutrasnja politicka polarizacija u SAD nije uticala na drasticne promene u politici prema
Pekingu. Republikanci ili Demokrate, predsednici ili Kongres, malo koje pitanje ujedinjuje ameri¢ku
politicku klasu kao odnos prema Kini.

Ne Cini se da ¢e taj trend promeniti drugi mandat predsednika Trampa. Jo§ pre formalnog stupanja na
duznost novi drzavni sekretar Marko Rubio je oznacio Kinu kao ,najvecu pretnju* za SAD isticuci
negativne posledice ,,nebalansiranog odnosa“ sa tom zemljom (Associated Press 2025). Prvu meru
povratka ,.balansa“ u taj odnos predstavlja uvodenje novih carina od 10% na sva dobra proizvedena u
Kini (Associated Press 2025), pokazujué¢i kontinuiran fokus na geoekonomiju i trgovinski deficit,
karakteristican za prethodnu administraciju, koliko i za Trampov prvi mandat. U Sirem smislu, uverenje o
nadmetanju sa Pekingom kao odluuju¢im izazovom 21. veka je dugo prisutno u intelektualnim
krugovima nacionalnih konzervativaca bliskih novom predsedniku. Tako znacajni predstavnik
konzervativnog realizma u americkoj spoljnoj politici, Elbridz Kolbi (Elbridge Colby), nominovan za
poziciju u ministarstvu odbrane, predlaze postavljanje ravnoteze snaga u centar velike strategije SAD,
fokusirajuéi se na spre¢avanje hegemonije bilo koje druge drzave u klju¢nim regionima sveta (Colby
2021). Najvazniji takav region u savremenim medunarodnim odnosima, usled svog bogatstva i mo¢i, je
Azija, a Kina njena najmo¢nija drzava (Colby 2021). Usled toga, Kolbi naglaSava da je spreCavanje
kineske hegemonije u Aziji ,,osnovni cilj velike strategije SAD*“ (Colby 2021). Efektivne politike
suceljavanja potencijalnom regionalnom hegemonu predstavljaju obnovljenu i kalibrisanu verziju

239



strategije obuzdavanja. Uz ekonomski pritisak na Kinu, strategija ukljuCuje i jacanje koalicije aktera u
regionu Azija-Pacifik zainteresovanih za sprecavanje kineske dominacije. Ona je u skladu i sa
spoljnopolitickom maksimom ,,mir kroz snagu* karakteristicnom za dosadaSnje delovanje povratnika u
Belu kucu 1 njegovog spoljnopolitickog tima.

Kontinuiteti i promene

Ukupno posmatrano, prvi potezi nove americke administracije prema kljuénim kriznim zariStima
signaliziraju moguce prioritete predsednika Trampa. Oni, sa jedne strane, demonstriraju kontinuirani
znacaj strukturnih promena medunarodnog sistema, koje su oblikovale okruzenje u kome nosioci vlasti
deluju. Sa druge, unikatan pristup novog predsednika povratno uti¢e na dinamiku odvijanja kriza i opseg
potencijalnih reSenja. Od tri analizirana spoljnopoliticka izazova, Trampov instinkt za postizanje brzih
dogovora i jednostavnih solucija, koji daje njegovoj politici jedan izrazito licni pecat, se najjasnije
manifestovao u odnosu prema Ratu u Ukrajini. Za razliku od ideologizovane vrednosne distinkcije borbe
izmedu demokratija i autokratija i zaStite liberalnog medunarodnog poretka, karakteristicne za mandat
DZozefa Bajdena, nova administracija primarni interes vidi u brzom okoncanju sukoba okarakterisanog
kao nepotrebnog. Takav stav oslikava i1 usvajanje rezolucije u Savetu bezbednosti Ujedinjenih Nacija
(UN), koju je inicirala SAD, a podrzala Moskva, u kojoj se ,,snazno zahtevaju* hitan prekid sukoba i
,uspostavljanje trajnog mira izmedu Ukrajine i Rusije®, bez eksplicitne osude Kremlja ili pozivanja na
ukrajinski teritorijalni integritet (Politika 2025). Ipak, ¢ak i da je na predsednickim izborima pobedu
odnela Kamala Heris (Kamala Harris), nejasno je da li bi kurs politike prema rusko-ukrajinskom ratu bio
identi¢an Bajdenovom. Retorika i odnos prema saveznicima bi nesumnjivo bili drugaciji, a pristup prema
Kijevu znatno umereniji u odnosu na Trampa. Medutim, upitno je da li bi SAD neogranieno nastavile da
pruzaju ogromnu vojnu podrsku Ukrajini u situaciji u kojoj se trendovi u ratu negativno odvijaju po Kijev
od 2023. godine, a ideja pobede i oslobodenja svih teritorija deluje iluzorno, §to je verovatno poznato i
americkom ministarstvu odbrane (Walt 2024). U takvom kontekstu, nezavisno od konkretne
administracije, verovatnije je da bi pregovori o okoncanju rata bili inicirani nakon januara 2025. godine i
da bi njihov ishod bio blizi proklamovanim ciljevima Rusije nego Ukrajine (Walt 2024).

Druga dva spoljnopoliticka pitanja jasnije odrazavaju kontinuitet u politici nove sa prethodnim
administracijama. Uprkos ekstravagantnim i radikalnim predlozima, dosadasnji pravac delovanja prema
Bliskom istoku prevashodno obuhvata standardne postulate americke spoljne politike spram regiona. To
ukljucuje snaznu podrsku Izraelu, kao centralnom savezniku SAD, kako u kontekstu odnosa prema
sukobu sa Palestincima, tako i u obuzdavanju Irana, Cije se delovanje kvalifikuje kao destabilizujuce.
Dugorocno najznacajniji strateski kontinuitet spoljne politike SAD, karakteristican za niz predsednickih
administracija se manifestuje u odnosu sa Kinom. Identifikujuéi je kao klju¢nog rivala u 21. veku fokus
americke politike je na geopolitickom i1 geoekonomskom obuzdavanju uspona Pekinga. Na osnovu prvih
naznaka i u drugom mandatu Donalda Trampa primarni fokus na kinesku pretnju ¢e ostati nepromenjen.

ZAKLJUCAK

Opisuju¢i prvu pobedu aktuelnog predsednika na izborima 2016. godine, Sveler je istakao da su
Sjedinjene Drzave stigle do momenta u svojoj istoriji gde je pojava fenomena Tramp ili nekog slicnog
njemu, ako ne neizbezna, onda vrlo verovatna (Schweller 2018, 22). Cini se da taj trenutak jo§ uvek traje.
On je posledica, kako transformacije americke politicke scene, tako i promene strukture medunarodnog
sistema. Sa jedne strane, proces hiper-globalizacije intenziviran od kraja Hladnog rata je doveo do gubitka
poslova u manufakturi i selidbe industrijskih postrojenja iz SAD, povecavaju¢i ekonomsku nejednakost i
stvaraju¢i kod znatnog dela americke srednje i radniCke klase uverenje da su najveci gubitnici tog
procesa. Ambiciozna velika strategija liberalne hegemonije, globalne promocije demokratije i ,,izgradnje
drzava® u razli¢itim delovima sveta je SAD uplela u niz dugih i skupih ratova, poput intervencija u
Avganistanu i Iraku, koji su crpeli resurse gradana bez vidljivih rezultata. Takav kontekst je motivisao
veliki broj americkih glasaca da podrze kandidata koji u svojoj agendi nedvosmisleno insistira na
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ckonomskom nacionalizmu, zasnovanom na protekcionistickim merama zaStite domace industrije,
istovremeno pokazujuéi veci skepticizam prema vrednosno orijentisanom intervencionizmu koji je SAD
uveo u niz ,,vecnih“ ratova. Sa druge strane, uspon Trampa nije izolovan od S§irih procesa promene
medunarodne politike. Suton unipolarnog momenta je doveo do postepene dekoncentracije moci u
medunarodnim odnosima, omoguéavajuéi pojavu sve veéeg broja autonomnih aktera sposobnih i voljnih
da deluju u korist sopstvenih nacionalnih interesa. Sistemska transformacija je dovela u pitanje spremnost
hegemona da snosi troSkove odrzavanja postojeceg poretka.

Promena strukture medunarodnog politickog sistema je odluCuje uticala na postepenu kalibraciju
americke spoljne politike, a posledi¢no i na politicki uspeh Donalda Trampa. Ona pomaze u objaSnjenju
njegove privlacnosti za deo glasaca koji prezire ono Sto vidi kao korumpiranu, globalisticku i
transnacionalnu elitu, kojoj su globalni interesi ispred drzavnih, a granicama, patriotizmu i drugim
tradicionalnim lojalnostima ne pridaje veliki znacaj (Byers and Schweller 2024). Ipak, dvostruka izborna
pobeda politickog autsajdera, poput Trampa, nije sama izazvala slom liberalnog medunarodnog poretka.
Njegova kriza je bila o¢ita i u vreme prethodnih predsedni¢kih administracija. Njegovi univerzalisti¢ki
ekonomski principi napusteni su i od pripadnika tradicionalnih politi¢kih i ekonomskih elita (Milanovi¢
2025), a povratak ere nadmetanja velikih sila, pre nego harmoni¢ne saradnje, je centralna tema ve¢ niza
americkih predsednik, razli¢itih ideoloskih i partijskih opredeljenja. To ukazuje na snazno delovanje
strukture, tih impersonalnih snaga istorije, koje ukljuc¢uju uspon Kine i relativno opadanje moéi i uticaja
SAD, praceno postepenim erodiranjem Pax Americana i veCom fragmentacijom u medunarodnim
odnosima (Byers and Schweller 2024). Oslanjajuci se na klasifikaciju Keneta Volca (Kenneth Waltz) o tri
,,slike®, odnosno perspektive razmatranja medunarodne politike (Waltz 2001), klju¢ne promene od kraja
Hladnog rata i zenita unipolarnosti se postepeno odvijaju, ne na nivou pojedinca ili drzave, ve¢ na nivou
medunarodnog sistema. Tako su i najvazniji strateski prioriteti spoljne politike Sjedinjenih Drzava
oblikovani na osnovu strukturnih promena medunarodnog politickog sistema, a ne iskljucivo
individualnih preferenci administracija.

Spustaju¢i analizu na nizi nivo, moze se, uzimajuci u obzir navedene strukturne promene, ukazati na
odredene pravce delovanja, prioritete i ocekivanja od nove americke administracije u savremenim
uslovima. Tri vazna spoljnopoliticka izazova koja pruzaju osnovu za razmatranje kontinuiteta i promena u
spoljnoj politici SAD za vreme drugog mandata Donalda Trampa su Rat u Ukrajini, kriza na Bliskom
istoku i odnos sa Kinom. Poslednji za novog predsednika i njegov spoljnopoliticki tim predstavlja klju¢no
rivalstvo, koje ¢e odrediti tok medunarodne politike u 21. veku. Tu se jasno uocava i kontinuitet sa
prethodnicima koji, od Obaminog mandata, identifikuju sprecavanje regionalne hegemonije Pekinga kao
centralni spoljnopoliticki cilj. U pogledu Bliskog istoka, Trampova administracija je, uprkos pojedinim
radikalnim i kontroverznim izjavama, sledila standardnu ameri¢ku politiku prema regionu, koja
podrazumeva oslanjanje na Izrael kao glavnog saveznika i obuzdavanje uticaja Irana. Najveci stepen
specifinosti je, za sada, pokazala politika novog predsednika prema Ratu u Ukrajini. Njegovo insistiranje
na brzom okoncanju sukoba je uznemirilo americke evropske saveznike, naruSavajudi transatlantsko
jedinstvo spram ruskog izazova. Medutim, pitanje je da li bi i drugac¢ija administracija u SAD, c¢ija bi
retorika 1 stil bili mnogo blizi Bajdenu, donela odluku da finansira ukrajinski otpor u nedogled ili bi se
fokusirala na pokuSaj pregovora sa Moskvom o okonc€anju rata. U Sirem kontekstu, Trampov prisup
predstavlja intenziviranje napora, prisutnih od mandata BuSa mladeg, da evropski saveznici preuzmu vecu
odgovornost za sopstvenu odbranu, a SAD sa strateSkim prioritetima u drugim delovima sveta, postane
akter kome se za pomo¢ obracaju u krajnjoj instanci. Ukupno posmatrano, politika nove administracije
prema navedenim krizama, uz odredene modifikacije i dramati¢no drugaciju retoriku i stil, prevashodno
odrzava kontinuitet u kljucnim strateSkim prioritetima strategije SAD, karakteristican i za Trampove
prethodnike. To nije iznendujuée jer su oni uslovljeni primarno strukturnim promenama medunarodnog
sistema. Tako ¢e dominatni podsticaji i novu administraciju usmeriti ka usvajanju velike strategije
selektivnog angazovanja, koja je obeleZila i prvi mandat Donalda Trampa (Nedeljkovi¢ and Zivojinovié
2025). Naravno, takva konstelacija ne iskljucuje donosSenje spoljnopolitickih odluka koje odrzavaju
specifi¢an karakter i stil delovanja novog predsednika. Ipak, kljuéni strateski izazovi ¢e za Trampa biti
pre slika kontinuiteta nego promena u medunarodnom kontekstu koji utice na spoljnu politiku SAD.
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