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UVOD: SRBIJA I SVET U 2017. GODINI

Institut za medunarodnu politiku i privredu je 2017. godine proslavio veliki
jubilej: sedam decenija postojanja i kontinuiranog rada. Zbornik radova »orbija i
svet u 2017. godini “ publikujemo kao jednu od aktivnosti u okviru obeleZavanja
sedamdesetogodisnjice rada Instituta.

U ovom zborniku objavljujemo dvanaest radova Zesnaest autora (Cetiri
koautorska ¢lanka) koji su razvrstani u tri poglavlja. U prvom poglavlju razmatraju
se regionalni odnosi na podrudju (zapadnog) Balkana i pozicija Republike Srbije.
U ovom delu analizirana su pitanja mesta i uloge Srbije u ,briselskom projektu
Zapadni Balkan“ reaktuelizacija (geopolititkog) koncepta Medumorja
(Intermarijuma) i kakve ée implikacije imati njegova realizacija na spoljnu politiku
Srbije, zatim nezaobilazna tema srpsko-albanskih odnosa, kao verovatno klju¢nih
za buducu (de)stabilizaciju regiona u celini, potom sve izraZenija pretnja
ekstremizma za regionalnu bezbednost i manjinska politika kao jedna od
determinanti poloZaja Srbije u pripadaju¢em regionu u 2017. godini.

Drugo poglavlje namenjeno je za teme medunarodne ekonomije i energetske
bezbednosti i u njemu se analizira ekonomsko-polititka pozicija zemlje u
savremenom (globalizovanom) svetu, kao i moguce postavljanje Srbije u odnosu
na klju¢ne trendove na polju energetske bezbednosti. Jedan rad u ovom poglavlju
Stampan je na engleskom jeziku, $to ¢e verovatno biti od znacaja za ,medunarodnu
publiku“i dalja istraZivanja ovog pitanja.

Trece poglavlje posveéeno je aktuelnom trenutku u medunarodnim odnosima
i pitanju spoljnopoliti¢kog pozicioniranja Srbije. U tom kontekstu opisuju se
dinami¢ni bilateralni odnosi sa Rusijom, ispituju dosadasnja dostignuéa i
razmatraju perspektive, kao i promene u spoljnoj i bezbednosnoj politici EU koje
S€ mogu odraziti na ukupni polo¥aj Republike Srbije, a imajuéi u vidu sve ugovorne
obaveze izmedu Beograda i Brisela. Takode, u ovom poglavlju nalaze se i dva rada
koja se vige dotity politicke filozofije, nego analize izabranih indikatora stanja u
medunarodnim odnosima. Jedan je posvecen eti¢kim izazovima medunarodne
politike, odnosno moralnim ogranicenjima spoljne politike Srbije u ,prirodnom
Stanju‘, a drugi (nesaglasnosti) vrednosno-politi¢kih obrazaca EU i Srbije, usled
cega dolazi do problematizacije medusobnih odnosa. Odlucili smo se da ih
objavimo ne samo zbog njihovog kvaliteta, ve¢ i zato $to su ova pitanja, usled
preteranog oslanjanja na ,racionalne izbore“ i podredivanje vodenja politike
»racionalnim odlukama® y teoriji medunarodnih odnosa ¢esto zaobilaZena i
nedovoljno razmatrana. Svaka politika, pa tako i spoljna politika jedne drZave, mora




biti utemeljena na odredenim vrednostima, na moralnim obrascima iidejama, te
zbog toga mora imati i odredena ograni¢enja. U politici, ipak, nije sve dozvoljeno i
ne moZe se svaka odluka pravdati , racionalnogéu® ili »tekuéom korisnogéu”

Svakako, zbog ogranicenog prostora i drugih limitirajucih faktora u ovom
zborniku nisu obradene brojne teme na koje se svakako trebalo osvrnuti, a koje su
u manjoj ili ve¢oj meri uticale na spoljnopoliti¢ko pozicioniranje Republike Srbije
u 2017. godini. Medutim, to $to nisu obradene sada zna¢i samo da ¢emo njima
morati da posvetimo vie paZnje prilikom koncipiranja zbornika za 2018, godinu.
Namera urednika bila je da se ovim zbornikom napravi svojevrsni ,presek stanja*“
1 sagleda poloZaj Republike Srbije u sloZenom sistemu medunarodnih odnosa
2017.godine, ali i da se na¢ini prvi korak u pokusaju obnavljanja Godi$njaka IMPP,
antologijskog izdanja, nazalost obustavljenog sredinom osamdesetih godina
proslog veka. Po Godinjaku je dugo vremena Institut bio jasno prepoznatljiv kako
u nau¢nim krugovima, tako i u Siroj javnosti ne samo Jugoslavije, veé¢ i u
inostranstvu. U jednoj kineskoj poslovici se kaze: I najduzi put pocinje prvim
korakom". Zbornik »Srbija i svet u 2017. godini* je, nadamo se, prvi korak u
kontinualnom praéenju spoljnopolititkog pozicioniranja Srbije u medunarodnim
odnosima, analiziranja izazova, rizika i pretnji iz uZeg, regionalnog i Sireg,
medunarodnog okruzenja, kao i razmatranja globalnih trendova koji uti¢u na
postavljanje malih drZava u medunarodnoj politici.

Dusan Prorokovic,
Vladimir Trapara

I
Regionalni odnosi i pozicija
Republike Srbije
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EKSTREMIZAM NA ZAPADNOM BALKANU
KAO PREPREKA PROKLAMOVAN O] POLITICI EU
O POMIREN]U I DOBROSUSEDSKIM ODNOSIMA!

Milovan R. Subotic®
Ivan R. Dimitrijevié3

Apstrakt:  Zvanitna spoljnopoliti¢ka orijentacija  Srbije
nedvosmislenu opredeljenost ka evrops
¢lanstvu u EU. Najnovija deSavanja koja u
Srbije i ostalih zemalja Zapadnog Balkana oli¢ena su u prezentovanoj ,Strategiji
za prijem zemalja Zapadnog Balkana - perspektiva za zemlje regiona“* Tom
prilikom je istaknuta opredeljenost da se se »podrZe partneri sa konkretnim
inicijativama iz oblasti vladavine prava, bezbednosti i migracija, socijalno-
ekonomskog razvoja, povezanosti, digitalne agende i pomirenja i dobrosusedskih
odnosa“® Imajuéi u vidu da sy ekstremisticke tendencije imale, i imaju, znacajan
disolutivni potencijal zapadnobalkanskih drustava, ovaj rad ¢e sagledati njihov

podrazumeva
kim integracijama i punopravnom
ticu na agendu evropske buduénosti

multietni¢nost i multikonfesionalnost, umesto tagke Spajanja, predstavljaju
neotklonjivi uzrok sukoba koji su dominantna karakteristika njegove pro$losti, ali
i nesto $to ¢e se neumitno preneti i na bu

ducnost. Koji su to ekstremizmi koji
opterecuju zapadnobalkanska drugtva danas, da li je ove antagonizme moguée

prevazici, te u kojoj meri ¢e nove inicijative Evropske unije tome doprineti, neka
su od pitanja na koje ¢e autori u ovom radu pokusati da daju odgovore.
Kljucne reci: Verski ekstremiz,

am, etnonacionalizam, Balkan, pomirenje, strategija,
Evropska unija.

e

' Pojedini pogledi izneti u ¢lanku odra

Zavaju li¢ni stav autora, a ne institucija u kojima su
zaposleni.

* Institut za strategijska istraZivanja, Beograd, milovan.subotic@mod.gov.rs
* Univerzitet u Beogradu, Fakultet bezbednosti, ivan.dimitrijevic@fb.bg.ac.rs
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e da cveta samo u okruZenju u kom je osnovna
nost dr¥ave za dobrobit naroda zapostavljena.

Politi¢ka diktatura i socijalno beznade
stvaraju otaj koji potpiruje ... ekstremizam.”
Benazir Buto (Hussain, 2008:110)

,Ekstremizam moZ
socijalna odgovor

EKSTREMIZACIJA BALKANSKIH PRILIKA OD DEVEDESETIH DO DANAS

Nasilna faza raspada SFR Jugoslavije savréila se devedesetih godina XX veka
ostavljajuci za sobom brojne Zrtve i masovna razaranja. Na dnevni red je doSla
rekonstrukcija i izgradnja (trajnog) mira, sa proklamovanom intencijom
pretvaranja Zapadnog Balkana u stabilan evropski region. Imajuciu vidu karakter
antagonizama na ovim prostorima, oZiljke koje su sukobi ostavili za sobom, kao i
postoje¢i konfliktni potencijal, nuzno je preispitati razloge vidljivo sporog
regionalnog progresa, narotito u svetlu prepreka koje ga ogranicavaju.

Ekstremizam, kao fenomen koji tek u poslednjoj dekadi XX i svih ovih godina

novog veka dolazina pijedestal vaznosti prilikom razumevanja konflikata razlicitih
razmera, namece se kao jedna od najvaznijih retrogradnih tema na trusnom tlu
Zapadnog Balkana. Specifi¢nosti podneblja su na eklatantan nacin uslovile
eskalaciju ekstremistickih razmisljanja i ¢injenja. Ekstremizam predstavlja i uzrok
i posledicu sukoba, produbljuje nepoverenje unutar i izmedu zajednica, te deluje
kao naglaSeno destabiliguéi faktor regiona. Svojim konfliktnim potencijalom on
predstavlja jedan od najznatajnijih izazova za normalizaciju etnickih i
konfesionalnih odnosa zemalja Zapadnog Balkana.

Raspad nekadasnje SFR Jugoslavije (199 1-2006) pratila je teznja novih
postkomunistiékih elita da se na njenom tlu oforme nove, monoetnitke drzavne
tvorevine (driava-nacija).6 Ovaj proces je umnogome priveden kraju zahvaljujuci
konstituisanju Cetiri uslovno monoetnitke drzave (Slovenije, Hrvatske, Srbije i
Makedonije), jedne troetnicke (duboko podeljene Bosne i Hercegovine) i jedne

jila je konacan tekst Strategije za prijem Srbije

* Evropska komisijana sastanku u Strazburu usvo
U. Visoka predstavnica EU Federika Mogerini

i drugih zemalja Zapadnog Balkana u ¢lanstvo E
porudila je da 2025. godina nije ciljni datum ve¢ realisti¢na perspektiva. Evropski komesar
Johanes Han je tom prilikom istakao da ¢e Evropska komisija pruziti pomo¢ zemljama
Zapadnog Balkana u Kklju¢nim oblastima, te dajedajereco istorijskoj $ansi za region. Prema:
Usvojena Strategija za prijem zemalja Zapadnog Balkana - ,perspektiva za zemlje regiona’,
RTS, http://www.rts.rs/page/stories /sr/story/9/politika /3029409/ ek-o0-strategiji-za-prijem-
zemalja-zapadnog—balkana.html, 06/02/2018.

5 Ibid.
6 Videti: Robert M. Hejden, Skice za podeljenu kucu: ustav
Samizdat B92, Beograd, 2003, str. 65-107.

na logika jugoslovenskih sukoba,
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jan broj ekstremistickih

U dr¥avama nastalim nakon raspada SFR] postoji znaca
grupa koje svoj etnitki ekstremizam badtine na principima neonacistickih grupa.
Kada se posmatraju pojedinacno, ove grupe ostaju na drustvenoj margini, jer svaka
broji relativno mali broj ¢lanova. No, ove ¢injenice ih ne Cine manje opasnim, te ih
kao takve ne bi trebalo potcenjivati. U nekim vec¢im gradovima Slovenije (Maribor
i Ljubljana), Hrvatske (Zagreb, Osijek, Split, Zadar) i Srbije (Beograd, Novi Sad, Nis)
postoje neonacisticke grupe koje pripadaju medunarodnom pokretu ,Krvi Cast”
(Blood And Honour)."*

Nesto uticajnije i brojnije su Kklero-fagisticke grupe koje povezuju elemente
fasisticke ideologije i religioznog fundamentalizma: u Hrvatskoj i hrvatskim
delovima Bosne se izdize _katoli¢ko-ustaski’, a u Srbiji ,,pravoslavno-faéistii’:ki
podmladak”. U Bosni i Hercegovini (rezidencijalno), kao i u Ragkoj oblasti
(,Sandzaku“) i Kosovu i Metohiji (reflektivno) postoje naglasene tendencije ka
islamisti¢kom fundamentalizmu. Bazu desnicarskih ekstremista u Hrvatskoj €ine
ratni veterani, tzv. navijadi i manje %ovinisticke partije. Oni su povezani sa
neonacistickim ekvivalentima - srodnim grupama u Madarskoj, Nemackoj i
Austriji. U Bosni i Hercegovini su ove strukture podeljene prema nacionalnosti
(Srbi, Hrvati i Muslimani/Bo$njaci) i uglavnom se sastoje od tzv. navijaca
desnitarske orijentacije, veterana rata i paravojnih grupa.*”

Kako su kao klju¢ni uzroci ekstremizma oznaceni “nedovréena urbanizacija,
specifi¢ni oblici industrijalizacije, promena etnodemografske strukture drustva
(narotito u uslovima burnih i neregulisanih migracionih procesa), naglasena
sklonost ka tradiciji i istoriji, te nacionalna, identitetska i kulturna marginalnost”®,
lako se uotava da se najveci broj zemalja Zapadnog Balkana (ako ne i sve) ,danas
nalaze u skoro egzemplarskim uslovima za jacanje ekstremisti¢kih tendencija”**
Stoga, ,disolutivni potencijal balkanskih drustava, u svetlu potenciranja nacionalnih,
etnickih i verskih razlika, predstavlja ozbiljnu pretnju da preuzme primat u odnosu
na onaj progresivai, svojstven uredenim zemljama savremenog sveta“!®

Takode, znatajno je istaci da je po mnogim svojim manifestacijama 1
konsekvencama koje iz njih proizilaze,a najvie po mogucem stepent destruktivnosti

ma“, u: Desni ekstremizam - ultradesnicarske

11 Petar Atanackovi¢, ,0d nacionalizma do neonaciz
Alternativna kulturna organizacija i Rosa

i neonacisticke grupacije na prostoru bivse SFR],
Luxemburg Southeast Europe, Novi Sad, 2012. str. 7.

12 Tbid.

13 Musiosan Cy6otuh, Exempemuzam 100 OKpu.
na npumepuma buX u E Cp6uje, Mepuja neHTap Opbpana
ycTpaxkuBatrba, beorpas, CTp. 304.

14 [bid.

15 Musiosan Cy6oruh, ,ExcTpeMUCTHIKE renpenuyje y All BojsopuHu', Kyamypa noaucd,
roce6uo uzname, Hosu Cap, 2018, (171-185), cTp. 171.
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i uspesnosti ili ' iti¢ '
ekstI;e nillcz);?a (ie;zib;jgcze(;;/an]a ne.k_ev poh_t1ck§ zajednice, drZave i regiona, pitanje
el sl ence politicko pltan]_e, S punim pravom mozemo reé¢i da su
i gl fenomlgllzm?{ zapravo oni od klju¢nog znacaja za savremeno
o au orlltekstu zapa(.inobalkanskih drustava sa, u man;joj
razenim, osobenostima karakteristi¢nim za svoje partikularitet kr] ]
- Etnonacionalizam, o

- Ekstremizam pod okriljem religije, i
- Kombinovani, tzv. hibridni ekstremizam.

Dr .
el rllszlz::)/e ZZ;?ipa.dnog Balkana su u uslovima koji su koincidirali sa padom
oo %k ‘ ai ll‘aspadom SFR Jugoslavije, postale ,mesto” gde svi nabrojeni
e stremizma ,2dobro uspevaju“. S tim u vezi, nacelno se moZe izvesti
s io'anih aje godv‘rsta ek.strerr}lzma koja uklju¢uje kombinovanje prethodno
—— (:ru Zéptg(emgo ]; tlzli{ k01aZna]bolje oslikava najve¢i broj antagonizama na
: g Balkana. Znacajan broj nau¢nih delatnika koji iz
prirodu konflikata na Balkanu, na ratove i h goding, e
; ove iz devedesetih godi S
o : tove , godina pro$log veka gled
utemea}j :ﬁ;Skﬁ sukobs. I')rug.l pak isti¢u da je priroda ovih sukobag voka%ijslg
e il liar ael’irtnckl;n}k i Etnonacionalistiékim razlozima. UvaZavajuci
er balkanskog ,bureta baruta“ moz Cidajeij
o iy Dans »bu a“ moZe se re¢i da je i jedno i
, ali i da je svaki od ovih sukoba i ii
razlic¢itosti koje idu u prilo i bt e by
razl g tezi da se ovom narocito osetlji itanj
isklju¢ivo uvazavajuci znacaj igij o e
iskljucivo acajnu ulogu religije u gotovo svi i ji
inspirisani etnonacionalistickim idejama i s%r]astin%a svim suobima kol su

Konfliktni potencijal etnonacionalizma

nepg;rllr;?l}fxcll;ns IZﬁg’i‘O’kewS natio'® u isto¢nom delu Evrope je fakti¢ki jo$ bio
veku. Tek je istorija XX veka zabeleZila b jenjai
miep IX veku je istc A ezila brz sled preseljenjaipro
na]cli Osrlfalznai ncllll)]r'lmzjlh. asplgacuu da se drzavne granice povuku pi"errlla gtnigt‘f?:)a
incipima. , Etnonacionalizam je oduvek i ij :
. ci¢ polazio od utopije da drZ
El;jark;allj id; IE)udu prilagodene etnicitetima/nacijama“'’” Ovakav prisl‘:c)u]p da:)i:ez(?‘j,g
oga razaranja tokom XX veka. Govoreci
y temu sukoba
svetu, Amarta Sen (Amartya K stice ko teste produkt
vetu, umar Sen) isti¢e kako s i najces¢
»identitetskih trvenja na temel; ici g e
melju etniciteta, religije, i r
s ar , gije, i kulture”, te da se ,s
o Ogéeva;:]tl‘ll(c)ntrépodstllca]em, negovana svest o identitetu unutar jedne grupe ljudi
p riti u moc¢no oruzje kako bi se brutalno postupalo s drugom*“'® Visoko

16 «fass 3 . .
Cija zemlja, njegova i nacija.”

7y ; :
rs Altermatt, Etnonacionalizam u Evropi, Svjetionik (prev. Gajo Sekuli¢), Sarajevo, 1997. str. 52

18 Amal‘tya Kumar Sen Ide t t ] ilje -
’ ntitet i iji ] i i i
] . . naSII]e IIUZIja Sudblne, Masmedla, Gra“ckl ZaVOd III Vatske,
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cioniranie etniciteta i njegova interaktivna k_orelacij_a} za rehgl]ong i kuri;c:;grrg
D il < cia znatajan broj naucnih delatnika, koji se .ba've enok nom
E:lcril(l)lrllalsil;ma smatra da etnonacionalizam ima dostle(t liaraktigisg}za}‘ Z’?;fo ;)e]é ; n%ro
: ' moderne, ,sekularne . Tako re«
jevopran“e'lnonsr[r]lgflrr?tll-lﬂ‘fé{g;:l?;glrgjuéuje da je nacija postala nes_to Sto Rlsrrég
Dzon.I{aclsoti surogatna religija‘'® a Entoni Smit (Anthony Sm}gl) istice 'e
nrﬁ%&r?;iz;:m Sredstavlja logi¢an produZetak tradicli;)nlillr‘{lh.rellsgrg 2£ra8VE ;le;(z)u } °
I i jos ije i rold Lasswel) Kkoji je a0 k
pOdupll‘_aO ]1(')zsar§1arlig§ slekI:l‘laaslz*,ii)v(;z alternativa religioznim .obras.ama, 11c.le.;i11rl:
etr;;:::g;);l Erielligijli Berdajev je takode primecivao kako“,,zflanatlzam ima religijs
iZ;vore, ali da lako prelazi na nacionalnu i politicku sfer'u : R
Cinjenica je daje religiozni identitet u predmoderfnlm vzar;egmon;; rRasialee
vni oblik kolektivnog identiteta, takq vda transfer pr e na
Senti edstavlja jedno logi¢no ishodiste i to prevas.h'odn(.) zbog tog o 5
ldentlFeti? o vi elavni mehanizam socijalne integracije, ali i dezu_ltegre.lcue. am:1 ,
e ac;) n?{o'%neri u kojoj sluZi kolektivnoj koheziji, et.nonac1.onahz.a(rin zna aa
e . o nl?' ']nstrument antagonizama medu etnonacmrvlalmm zaje nlc_avrp .
P iei s T one druge” u sredistu je etnonacionalisti¢kog koncepta i gire,
e o n?iitligkog pogleda na svet. Dihotomizacija ote}pt‘\’/orena u pf)vlacve'ch]\;
'etnor:iiaaqr?boliékih i(ili) realnih granica izmedu nas i ,,n]}h p.rvedstavl]c{a lsusa;lr}u
1eZtrrI:gn;ciscl)nalistiéke ideologije i kasnije operacionalizacije oli¢ene u delovanj

onacionalista. . o )
. Govoreéi o tematskim karakterisltikama etno51ac1011.a11§;11;k§ri‘12§(;g)§‘1,]§
Kecmanovié, izmedu ostalih, istice sledece: temu ugrozenost, ulrivea za v
Z i Zrtvovanja, temu pravog trenutka ili prelomnog,casa , i;nenili
iy letvSrlnzazde 22 | zaista, ukoliko bismo ovaj Kecmanovicev obrazac pr o
(r)lzveftt:olnzcionalis‘;iéku ideologiju balkanskih drustava dosli bismo do neverova
Okla anjal . s s . . . .an-a
; ngéte uzevsi, nasilje je glavna snaga koja 'Svt(?]l iza ngrsr‘lciasjlal\lnc]lz ;) (;rtlsgr]n ! %e
tnickog ili etnonacionalnog identiteta, b}loquqll)lcg]em].em e
(relaciju %li da tera ljude da promene ili prikriju identitet, sto je

L " itics® u:
19 [ohn Hutchinson, ,Introduction: Global perspectives on religion, na.tl’;);aEZI; Iacr;;idptohl; 1;150 i
I}g Hefner, | Hutc,h,inson, S. Mels i drugi (ur.), Religions in Movement: The

in Contemporary Faith Traditions, London, Routledge, 2.013,.str. 9. T
20 Anthony Smith, “Introduction: The formation of nationalist movem Lu

Nationalist Movements, London, Macmillan, 1976, str. 19. ) I
21 Hukonaj Bephajes, ,0 GanaTusmy, OpTOL}OK.CI/IjI/I u HCTH}(;ISL,} Fp;iglnsﬂsa, 2 i

y: Bnagera Jeporuh, Bepa u Hayuja, Ars libri, Beorpag, 2004, str. : —
22 prema: Dugan Kecmanovié, Etnonacionalizam, Izabrana dela; 1-4; tom 2, , ,

str. 134-143.
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neuobicajena pojava. Antagonizmi, konflikti, i u konaénom ratovi, Cesto su bili
motor izgradnje nacije, a Balkan svakako nije izuzetak. Ukratko, ratovi koji su se
vodili u bivSoj Jugoslaviji, i procesi nacinalne homogenizacije koji su ih pratili, bili
Su pre svega motivisani potrebom da se ,stvore prosti i nedvosmisleni identiteti u
stanovnistvu, te da se izbri¥u elementi mesavine, ‘zagadenja’ i bilo kakve
neodredenosti koji bi ugroZavali novostvorene nacionalne drave23 Stoga se ¢ini
da je nasilje prilikom stvaranja novih dr¥ava, ne samo rezultiralo iz suprotnih i
nespojivih identiteta ve¢ je, u jos ve¢oj meri, bilo sredstvo da se oni proizvedu.

Konfliktni potencijal ekstremizma pod okriljem religije

Otkako se, na velika vrata, religija vratila na pijedestal drustvene stvarnosti
moglo bi se reci da ona predstavlja i liniju razgranicenja, tj. neku vrstu vododelnice
izmedu identiteta velikih grupa, te da kao takva zauzima znacajno mesto u etnic¢koj
inacionalnoj politici mnogih zemalja danasnjice. Takode, i nacionalisti¢ke pokrete
savremenog sveta, po pravilu, prati odredeno religijsko opredeljenje koje izvesno
moZe postati izvoriste ekstremnih verskih osecanja. ,Obrnut slucaj, tj. da ekstremni
vernici postaju (etno)nacionalisti - ekstremisti, primetno je redi upravo iz razloga
Sto njih, nedvosmislenim i neraskidivim vezama, ve¢ povezuje fanati¢na vera“?+

Verski antagonizam na prostoru Balkana je svoju kulminaciju, moZda i vi$e nego
u ostalim delovima Evrope, do%iveo u periodu Drugog svetskog rata. Kasnije su
pokusaji etnicke i drZzavne homogenizacije putem verske integracije uticali i na
sasvim osobeno percipiranje tadagnjih dominantnih ideologija Zapada - liberalizma,
komunizma i fagizma. Liberalizam koji je bastinio tradiciju verske tolerancije i
odvajanja crkve od drzave (sekularizaciju), nikada u potpunosti nije uspeo da
artikuliSe, niti da efikasno sprovede svoje ideale na Balkanu. Pristalice komunizma
su, izjaSnjavajuci se nedvosmisleno kao ateisti, videli u religijama sredstvo kojim
vladajuce elite drZe u pokornosti svoje stanovnistvo, te nisu pokazivali ni najmanje
sluha za versku toleranciju. ,Protagonisti ekstremne desnice su, pak, svoju $ansu
videli u podsticanju verskih sukoba $to je, s obzirom na nesumnjivo pogodno tlo,
neminovno vodilo snaZenju klero-fagisti¢kih ideja na Balkanu“?

Kraj Drugog svetskog rata obeleZen je pobedom komunisti¢kih pokreta na
velikom delu Balkanskog poluostrva (izuzev Gréke i Turske). Medutim, na
najvecem delu Balkana etnicki i nacionalni identitet i dalje je ostao fiksiran i
»Zagrljen“sa verskim - Srbi, Bugari i Grci su se mahom smatrali pravoslavcima, kao
i Makedonci i Crnogorci (koji su u tom periodu prolazili kroz karakteristi¢an proces

% Ger Dejzings, Religija i identitet na Kosovu, Biblioteka XXI vek, Beograd, 2005, str. 54.

 Musiosan CyGoruh, Excmpemuzam nod okpuswem peavzuje - uciamucmuyru eKkcmpemuszam
Ha npumepuma buX u P. Cp6uje, op. cit,, str. 279.

3 Ibid,, str. 31.




nacionalne emancipacije), Slovenci i Hrvati katolicima, Turci, BoSnjaci i najveci deo

Albanaca muslimanima.?
Ovakva konstelacija je u posebno tezak polozaj dovodila pojedince i malobrojne
grupe Ciji se etni¢ki identitet nije poklapao sa verskim, ili one koji su u sebi spajali
vi$e nacionalnih i verskih identiteta. Ipak, prevlast komunisticke ideologije sa
nagla$eno ateisti¢kim karakterom stajao je na putu operativnoj politickoj artikulaciji
ovih netrpeljivosti. S druge strane, injenica je da komunisti nisu uradili gotovo nista
na efikasnoj i odrZivoj izgradnji tolerantnijeg drustva, pokuSavajuci da udalje sve
religije iz javne sfere i ¢esto instrumentalizujuéi verske zajednice radi odrZanja
politickih i ekonomskih monopola. Tako je SFR Jugoslavija kraj osamdesetih do¢ekala
u dobroj meri kao ateizovano ili agnostizovano drustvo, ali i istovremeno nastanjeno
etnicitetima koji su svoj identitet gradili sa narocito jakim osloncem na versku
pripadnost, sa federalnim uredenjem i unutra$njim granicama koje su grubo
presecale etnicki izme$ano stanovni$tvo. Stoga su okolnosti ogledane u slabljenju
drzave u drugoj polovini osamdesetih, pove¢anju zategnutosti medu elitama
federalnih jedinica i ekonomskom nazadovanju zemlje uzrokovali brz uspon
nacionalizma, koji se ¢esto ispoljavao kroz instrumentalizaciju verskih sentimenata.
Srpske politicke elite su poistovecivale svoj nacionalni interes sa prostorom na kojem
su bili brojni vernici Srpske pravoslavne crkve, hrvatske su forsirale ideologiju
odbrane katoli¢anstva, a bo$njatke su gradile identitet na osnovu pripadnosti
islamskoj verskoj zajednici. Politika netrpeljivosti i nedodirljivih etnickih i verskih
identiteta umnogome je doprinela izbijanju gradanskog rata i odrzavanju zablude o
njegovoj neizbeznosti.

Ova osobenost poslednjeg rata navela je mnoge teoreticare na zakljucak da je
Balkan zarobljen u verskim i nacionalnim netrpeljivostima. I8lo se ¢ak dotle da
multikonfesionalnost Balkana predstavlja neotklonjivi uzrok sukoba koji su
dominantna karakteristika njegove proslosti i koji ¢e se neumitno preneti u
buduénost. Medutim, verski obojeni sukobi na Balkanu nastajali su najcesce
eksploatacijom verskih razlika od strane politickih faktora i bili su u funkciji
ostvarenja ciljeva velikih sila, ali i novih nacionalnih drZava. Zajednice vernika i
njihovi predvodnici, na taj nadin nali su se u Zaristu sukobljenih politickih i
ekonomskih interesa. Mnogi od njih su Cesto i uzimali u¢eS¢a u ovim borbama i
doprinosili netrpeljivosti, budu¢i da su verski velikodostojnici na Balkanu neretko
bili i uticajne politicke i vojne vode, poput Jovana Kapistrana u XV veku, Arsenija I11
Carnojeviéa u XVII, vladike Petra II Petrovi¢a Njegosa u XIX, Antona Koro$eca i
Momc¢ila Puji¢a u XX veku.?”

? Prema: Vladimir Petrovi¢, Politika i religija na Balkanu: Od pluralizma do homogenosti; od
suZivota do asimilacije, BOS, Centar za istraZivanje religije, Beograd, 2013.

27 Prema: Vladimir Petrovi¢, navedeno delo.
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Uobs v . o
et Il)lsgz ;Zlf:slié lf{:i)d? je rgq 0 re.:hgljslfpj 1_<omponenti ekstremizma lako mo¥emo
Mogutim, o Kk a{) ol lik violencije izlazi iz »delokruga“ politickog nasilja
neraskidfvu ) \ie u obzir karakter za_llaganja ekstremnih ,vernika“ uoéavamo.
ekstremizmap ' zuatnovst sa skoro svim komponentama radikalnog desnog
antiamerikanizgl aps kss.ov1n¥zrr'1va, ksen.o.fobije i homofobije, antiliberalizma
B , se ¥zmalshcn(.). Proizilazi daje ,ovakav hibridni’ ekstremiz ’
Ima etno i kleronacionalizma, u stvari par excellence politizcvllrg
nebezb i Stava“?8 Nj ; ;
o sglr;;)st bl'fll_lsanslgh drggtava 8 Ni Srbija nije ostala posStedena eskala’ci'e
politickog® nasilja. Ekstremistitka verbalna zalaganja, a éesto]i

sprovode, v & imai .
plrj‘avoslav'n i I?l?:zlﬁ) gcaesto lim.'?lll;l opravdanje kako se sve to ¢inj zbog uzvienih
» Uz Koriscenje poznatih floskula ti
a ] v .
zlatnu!”, ,Sa verom u bo 2. sloboda il i 'tlpfslv- »LZakrst ¢asni i slobody
velikodostornict 9 63, sloboda ili smrt!” i sli¢no.30 Pojedini crkvenj
sludajeva dzi seC U syorts sta da sprece ovakve pojave. Stavise, ,veliki je broj
z o .. ”
" U svojim obracanjima vernicima Cesto koriste ne¢im za Sta se J

Soviniz ijei ij ili

te kf)rjl:' léséi{clgfc;l::)l]i : Iilqomofobu e, antiliberalizma, antiamerikanizma, seksizma

saremens St éestl()) o a0 proya(lje otvorenog rlla}silja, »vojnici ekstremizma“

(o8 ot o oo ps VZI;/aju 1:.;1 je nphova :,rplslja"usaglasju sa pravoslavljem

oty e T etk ¢ etosavlje") i ,,tr_ad;cmnalnim" vrednostima srpskog
»~dlhotomija izmedu krovnih Institucija vernika kojj praktikuju

ZBM
WJIOBaH
Cy6oruh, ,Excrpemusam na Maly - CaBpeMeHUX acHMeTpUdHUX bopmu

(ctp. 1-99), 2018.

29 Zb v X
or;iizzgiillf:; fferglziv ; Zaél.osn ekstremizma pod okriljem religije sa desnitarskim
; undir. i y .
eawm an ekstremizam mo¥emo posmatrati kao par excellence politi¢ko
30 MI/I
o BCIE Mo 30 AR  (ponany
uje’
3 hid pPonje, Kyamypa noauca 6p. 21, Hosu Cag, 2013, (163-181), str. 175,
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nacela najmlade monoteisticke religije u Srbiji (‘Islamske zajednice Srbije’ i
‘qslamske zajednice u Srbiji"), kao i delovanje radikalnog vahabistickog pokreta,
mogu se posmatrati kao primeri ekstremizacije prilika u ime religije“*

Neke od karakteristika kombinovanog (hibridnog) ekstremizma

[ religijai etnonacionalizam sluZe, izmedu ostalog, integraciji ili vecoj kolektivnoj
integraciji ljudi. Samo poreklo reci religija (legare - vezati, povezivati) ukazuje da je
ligije da poveZze Jjude sa odredenim yrhunskim principom

jedna od bitnih funkcijare
(Bogom), a takode i da ih poveZe u zajednicu vernika. Dobar deo zastitne funkcije

religije - ,zastita od elementarnih nepogoda, od neprijatelja, od osecaja izolovanost,
od zle sudbine, i sli¢no, potiCe pre svega od od toga $to se veruje daono $to se ljudima
dogada nije slucajno, nije rezultat onog Sto se zove slutaj ili zla sudbina“? Osecanje
pripadnosti odredenoj, jasno definisanoj zajednici kakva je zajednica vernika, i

verovanje ljudi da zato %o su odredene vere dele sudbinu svih onih koji imaju istu

veru, uopucuje ih jedne na druge i time povecava njihovu socijalnu integraciju.

Takode, pripadnost odredenoj etnonacionalnoj zajednici povezuje ljude.

Povezuje ih (najéesce) isti jezik, ista kultura, ista verovanja, navike, mitovi,

Kkolektivna se¢anja. Kao jedan od bazi¢nih oblika kolektivnog identiteta,

etnonacionalni identitet je istovremeno i jedan od osnovnih vidova kolektivne

integracije ljudi. Posebnu snagu istim (etno)nacionalnim poreklom uslovljenoj,

kolektivnoj integraciji Jjudi daje ¢injenica da je taj oblik povezanosti snazno

emocionalno obojen, da u njemu, kao uostalom i u slucaju zajednice ljudi koji dele
emocije nad razumom">*

istu veru — ,verovanje preteze nad znanjem,
da¢ama koje pogadaju njihovu

Ljudi nisu ravnodugni prema nedaci ili ne
(etno)nacionalnu zajednicu. Zato %to se identifikovala sa ovom vrstom zajednice, i

zato §to je njen sastavni deo, vedina ljudili¢no oseta tezinu teskih vremena kroz koja
prolazi njihov (etno)nacionalni Kkolektiv. 1 u dobru i u zly, kolektivna i licna sudbina
se u velikoj meri izjednatavaju, pa je snaga Kkolektivne integrisanosti ljudi u
(etno)nacionalnu zajednicu neupitna“* To uzbudenje se najpre javlja pod uticajem
psihosocijalnih mehanizama koji delujuu zajednici, medutim kad je jednom stvoreno,
potinje i samo da deluje kao centripetalni faktor u daljem uobli¢avanju zajednice. ,Kao
$to je sasvim logicno, emocionalno uzbudenje znatno povecava sugestibilnost svakog
njenog pripadnika, smanjuje sposobnost kritikog misljenja, itd”3¢

32 [bid.
33 Dugan Kecmanovic, Ftnonacionalizam, op. cit,, str. 286.
34 [bid.

35 Tbid.
36 Muosas, Cyboruh, UBaH, Jlumurpujesuh, daxTop roMusey HaBUjAUKOM HACUIDY, Kynmypa

nosuca, 6p. 29, Hosu Cag, 2016, (511-526), str. 520.
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Istorijsko iskustvo pokazuje da se late i

e s tentna napetost izmedu ove d i
R oz od?;jlsrlfgj [‘Jlléi‘ic%aersatl u c;{’cl\_/oge'm antggonizam, pa iu sukob. Tir:,lep‘liihél:g
raz]ié&te navike, razlicit na¢in isﬁ;n]eui)lgleal;iljlg‘l‘g?g%ed b I
iy it it n ane, oble : ruge strane, podel i
s Ea s]xfelé sDrf:hcgig:nliggz?nac1o?allstllck(?g kon.cvepta iSire, etnongcionzll%a}ti?lj(s)gl
D Lt vy s (])a, poi acenje smbohqkih i/ili realnih granica izmedu
e e e S\k/)g elvet-nonacm.nahstiéke ideologije i prakti¢nog
s ety etnOmol.)il.m ll‘OtICk.l procesi proistekli iz interakcije religija -
i ot e izaciju sa izrazenim verskim narativom, ,manipulacija
seei oL L sumlbets erzumonm etn;ck'og kolektiviteta je primarna odlik

, anjeni protagonisti i nosioci nazivaju se etnonacionalistima‘3® )

O tome igij 7 i
I, doprli(r?(la(s% rglilgg:t ;ncl)?zis da izazove sukob medu etnicitetima ili da tom
- dir,lamiék : 1“(1 oks (]onath_aq Fox ) sa Univerziteta Bar Ilan u Izraelu
s e reliOJ‘ eoriji etnoreligioznog sukoba“?® daje sledeci odgovor’
il e posta',e " gtlozm pogled na svet nije samo odredena interpretacija
e ]1 ; stavni deo stvall‘nosti. Prema tome, bilo kakvo dovoden]‘e
o i jgtg si“a na svet dovlodl u pitanje svet u kome Zive oni koji su ]a
B ke verowin: nsaeé nego dovoljan I'E.iZ!0g za sukob sa onima koji osporavagu
S ok svetl._ P.r'ugo, religiozni pogled na svet obi¢no uklju(“:u]'e
B ol A Ve arazlicitim okolnostima i situacijama. U svetim knjigam]a
i V,ere e Se i uﬁ){u‘sstva 0 tome kako se ophoditi prema inovercima ;
ek primeI: ' O{,L ae se kaze d"f‘ ih treba progoniti ognjem i macem. Takva je
e e S ,l 'udimvele vodenja svetog rata. Negde se porucuje da treba bthi
B A prea k]o me?i ruge vere, da treba postovati njihove obicaje, kulturu
etod/etgs nife nékad ilrlltémd da ima nar'(')da koji za svoje verovanfe, a koj{
ot gde ratovao, nije nalazio opravdanje u tekstovima
Takode, religij im $ 7
ko ot j,er‘(/aélégllj] gég(s)lm ;tvo moze da ma}hom direktno izazove, moZe i da pospesi
. L , pri cemu izgovor 1vrazlog sukoba ne mora da ima bilo kakve
wjens st koriste 2a mobilzacii seovaiétv o el possans rekh
10 DS ist I _ vniStva u cilju postizanj i
Evake n 32) ‘e/;lga;{;e}llliléas trlilg:]iadi Z;l;(;;lisz’gi i .ka,c.) izvor legitirilizﬁ"anja ?)Iéll"iél:rll(ilflll
A : . irajuci uticaj religij i ’
ostalog, u tome $to ubica postaje mucenik. ,,031 /a jetll)coal]ori(iecl)l;g llileiﬁ/g;te (zi: 3;11121”21]?)?;

37 Py & Y-
Dusan Kecmanovi¢, nav. delo, str. 287.

SilVa Me na 'C, Na ij .
38 c ] i etno C..._ E . .
Z Il / 1ja t S u)ak l]l tnOl’laClonallzam 1 n]egOVe pal adlglne ’ Mig) GCI']Ske

¥ Mpema: Fox, Jonath
+LOX, an, ,Toward a d i - :
and Nationalism, 1999, pp. 431_4gf;amlc theory of ethno religious conflict’, Journal of Nations

“ Ibid.
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ZUj velitamo (posebna groblja, spomenici,
togairzl?:illjl:lﬂfegoizc;gg/ rrllj?ﬁ?:go riIrln:;,lzu;l)rilikom reli(gi%{lih, a neretko i drzavnih
g?cr)rsllaxlla, obelezavanja dobijenih i 1zgub1]?n1}.1 blltaka) .1 R

I religija i etnonacionalizam obezbedu]ul]ud}ma kqe iv O o o
. g}]{ ji je stariji od (etno)nacionalnog, vecveko.vmllaf predstavl] e
ldentlﬁet,_ s kim epohama i najznacajniji kolektivni 1Qent1t.et 1]u. 1& 'tgbéz
e neklm ISt(irl']:Sd ntitet danas dominantan vid kolektivnog 1F1ept1tetg lju i o e
etnqnaCIOIla.nll eod ojmom nacionalnog identiteta misli na identite ‘ t]a
e Serip adnpost odredenom etnonacionalnom kf)le.ktlvu'. LPrva \l/trene
pOdra}meZa I%top'e veé isticano, bitan je aspekt ili bitan V}d 1dent.1t.eta mi tene
ldentlteEa. ?{o ka(ia se nalazi u granicama nacionalne d.rzave kO.]O] .p‘rép k(;‘e
Svakgg Cﬁvg a"h rede. Druga vrsta identiteta predstavljgl]ude.lga_o indivi Ec((é) ‘ Ila
g?ir}g;zltgjuasalelirg spec.ifi(”:noj etnonacionalnoj kulturnoj matrici 1 svemu 3

)
odrazumeva'. N N _—
Y Verski identitet u velikom broju sluce}]evg §ast§v.n.1 ]de ge% g;:;?;(é o drugig,
identiteta. Ova dva identiteta se dopunjtlx]li l'pO]iZ?i‘;i];r}gz uakolj)i odrazmen
A et ot isting, Geddi slutaj u s e
uduije prvi. To je, istina, cesci siu . . g o cono
dr:(%\lzlil((iltllje n]adpnacionalnim konceptom org.amzovan)‘a dgustlxitle(r;o?dz;xrllcgiﬁkp; e e
plcalnosa medu ljudima razlicite (etno)naaonglngsﬂ. " tr_ugt e i
%alkanu jo$ uvek u velikoj meri pocivana vgrsko; prlpa}dngi'gl,us gredo oo
ostojanje etno-religijskog identiteta na ovim pr_os‘c_orlmal,.k pan.a e aelcitog
Ic)l j lverska pripadnost posebno mocan princip razll ovanj el
‘? ]ilacionalnog porekla onda kada su druge rgzhke med_u n]%manr:cionalistiékog
%arg)de religiozni faktor znacajno doprinosi Rasta]antlg nfrré?igije |
U i ji tanovnistvo pu .
Jovima kada se manjinsko stanov : : e
goﬁfrf:nirizs drzavne kulture/religije”** Klasican primer g/}let t\}flli'jciln]e pre j
; i Kosovu i MetonljL
jonalisticki tnoseparatizma na o
etnonacionalisticki karakter e : : . i
Ukratko re¢eno, kada se podudari verska i etn9nac1ona(lina prlizgrré(r)s;cs t]iéka
$to je i najéedci slucaj kod zapadnobalkanskih VdI:uStaVE.i, on a; si :dubljuje_ noe
?nat]rica oli¢ena u podeli izmedu nas ,,njih" znacajno I‘)‘q]ac‘?}\i‘?lslt):orija e
se povecava verovatnoca antagonizovanja 1zmedq ,has“i,njin’.
obiluje dokazima o tatnosti ove poslednje tvrdnje.

41 Dygan Kecmanovié, nav. delo, str. 288.

V[ (0] y I I I y[()] NCAaMUCT 9 [p MH3Ma
NYKOTI' eKC €
WJI0BaH C 60 ”h, ,,KOH(bf[I/IK HU 110 EHuH]aH MOTUCH /
I(OCOBy nu MEIOXI/I]I/I nOﬂumuKa HaquHaﬂHe 66366(3HOC”1U 2 201; ) IIHCIH[ y T 3a
Ha )

nonmTuake cryauje, Beorpaz, 2017, (143-157), ctp.144.
44 [Jrg Altermatt, Etnonacionalizam u Evropi, op. cit,, str. 76.
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POLITIKA EU PREMA ZAPADN OM BALKANU
- IZMEDU ISKRENE PODRSKE PREVAZILAZEN]JU ANTAGONIZAMA
[ PRAGMATIZMA U TOLERISAN]JU BALKANSKIH STABILOKRATIJA

Tokom proteklih dvadesetak godina moZe se uoiti postepen prelazak ,Zapadnog
Balkana“ iz zone oruZanih sukoba, prema regiji u kojoj su sve dr¥ave bar deklarativno
orijentisane ka pristupanju Evropskoj uniji. To daje nadu da ¢e zemlje regije u
perspektivi biti spremne da prihvate i brojne evropske vrednosti - mir; demokratiju,
ljudska i manjinska prava, na¢elo jednakosti i princip solidarnosti, $to bi u zna¢ajnoj
meri pasiviziralo, umnogome prisutne, ekstremistitke tendencije svih zemalja
ponaosob, a time i cele regije. Najbolji odgovor narastaju¢im antagonizmima u
regionu nesumnjivo je izvesnost njegovog integrisanja u Evropsku uniju. Medutim,
sve viSe se mogu ¢uti stavovi da bi prethodnica ulaska Zapadnog Balkana u EU trebala

pratiti znacajno pomirljiviju i ve¢u regionalnu integraciju u raznim sferama.

Opstepoznati diskurs EU za prevazilaZenje konflikata u regionalnom smislu je
insistiranje na prevashodno ekonomskom regionalnom povezivanju posredstvom
trgovine, industrije i medugraniénih projekata. Kao primer dobre prakse
regionalne integracije pre stupanja u EU uzima se sporazum CEFTA* (Central
European Free Trade Association), koga su 1992. godine osnovale ¢lanice
ViSegradske grupe.* To je multilateralni ugovor o slobodnoj trgovini izmedu
srednjeevropskih drZava koje nisu ¢lanice EU, ali su u procesu da to postanu. Tim
sporazumom sada su obuhvacene drZave Zapadnog Balkana i Moldavija. Na
Cetvrtom samitu Berlinskog procesa, inicijative za regionalnu saradnju na
Zapadnom Balkanu, potpisvanjem ugovora u Trstu, u julu2017. Godine, pokrenuta
je inicijativa za stvaranje transportne zajednice koja treba da integriSe transportne
mreZe unutar regiona i poveZe ih sa EU. Pokrenuto je 1 pitanje ekonomske

integracije, izmedu ostalog i u okviru Komorskog investicionog foruma Zapadnog
Balkana koji okuplja trgovinske komore iz regiona.*’

* CEFTA je trgovinski sporazum izmedu Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Moldavije,

Srbije, UNMIK-a u ime Kosova i Metohije i Crne Gore. CEFTA-u su osnovali Poljska, tadasnja
Cehoslovacka i Madarska 21. decembra 1992. u Krakovu.

*6 Visegradska grupa (Visegradska &etvorka ili “V4”), udruZenje je &etiri srednjoevropske drzave:
Madarske, Poljske, Slovacke i Ceske. Osnovana je za potrebe daljih evropskih integracija, kao
izbog unapredenja medusobne vojne, ekonomske i energetske saradnje. Od samog osnivanja
bila poznata i kao Videgradski trougao, jer su udruzenje na pocetku cinile tri drzave, sve dok
nije doslo do raspada Cehoslovatke 1993. godine. Grupa je nastala na samitu $efova drzava
ili vlada Madarske, Poljske i Cehoslovatke u madarskom gradu Visegradu, 15. februara 1991.
godine. Slovatka i Ce$ka su postale ¢lanice nakon raspada Cehoslovatke 1993. godine. Sve

Cetiri drZave postale su &lanice Evropske unije 1. maja 2004. godine.
47 «

Samit lidera zapadnog Balkana 2017. - bolja regionalna saradnja radi priblizavanja Evropskoj
uniji’, European Union, External Action, https://eeas.europa.eu/headquarters /headquarters-

——_——
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016. godine glasno se govorilo

S i i cesa u Parizu 2 . ¢ 0
Jo$ nakon samita Berlinskog pro L S -

idej i¢tnih redenja koje jacaju me g
L I e j i i tivnog procesa u EU. Pozdravlje
Zapadnog Balkana, kao o nekoj vrsti predintegrati g}l)l i

su i ideje o ekonomskom regionalnom integrisanj

1 ] g ] "

j rove a
7 iona bez prethodno temeljno sprovec ! dopjEne
g{;r?:t?/; eégell\(;et EU i I:E.)vropska komisija ne¢e imati adekvatne instrume j

A
i / ij ravi nacin.
¢e modi korigovati ono $to u tim dr¥avama nije uradeno na p

i .
Medutim, postoje znacajne razlike u tranzigijl i procesu evr(v)lntesgurgggjacrlllj“lzla\;a
dogr uk ’ rupe i Zapadnog Balkana. Tu je pre svegad rec o o =
Vlsegrad's i 12 roflosti, narastajuéem ekstremizmu i, narocito, nespr oSt
antagommlllima ki}? druéta\;a da se uhvate u kostac sa ovakvom vrstom pr liﬁékoé
e dang'miﬁi'eWéu ovde je zapravore€ 0 problemima razorenog ptg)1 e
Prervna N?na nin ciji i(olek’éi'\,/istiéke politicke kulture* (_}ovoremvo proble nime
ko ¢ d(zmma lovu temu, posebno povodom suotavanja sa prosloscu, on :1 tiee
D drus't“?lr;;zabluda p(’)stpetooktobarske politicke e}its: ogledal% u tqmzz dasu
dssgsrtzgll;r:elzslll (Cia buduénost Srbije nije moguca bez prevazilazenja proslosti. Zanjeg
%

”

) S 1] J
)

Kkulturnom i moralnom prevazilazenju nasle;ia - R —
¢ j Slo$cu istice
i ¢avanju sa prosloscu
Neuspeh regiona u suo

u tv l; ¢ Vall'aS Osloséu
)

B e § fave
ike i ' iti¢ari u miry, u dvehiljaditim, Zele danas ve
i povratka retorike iz devedesetih, politicari um e g e i

$to nije bilo zavréeno u ratu“®* Artman odgovorrllost za ovak e oot
eklimtivo palkanskim liderima, ve¢ nedvosmisleno istice 1 ma fhavost
il (;1 atribunala za bivéu Jugoslaviju koja se oglleda u Cinjenici da é’niin
Medur}aFO ml)<g ati na fenomen povezanosti propagandg iideologije sa pocinj e
S tinima, é}z osleditno dovelo do toga da se u reglonu :,rehgbll}tlll(]ekpobi @
f{l(;gr}lem‘t?ill:t:s]tvgriva jedino zloCinom, dok se #rtve Zele izbrisati, kako

-bolja-regionalna-
h a e/29678/samit-lidera-zapadnog-balkana—2017-%E72%80%93 bolja-regio
e . .
s;)rlgdsjag-radi—pribli%CS%BEavan]a-evropskO]_sr 22/ ?2 /201 I
8B EU ¢ traziti ekonomsku integraciju Balkana”, Capital ba: prvi poslovr O o 8/02)
SEU Cke prl::tp / [wwwi.capital.ba/ eu-ce-prvo-traziti-ekonomsku-mtegracuu-
rpskoj, : : i
2017 ) ]
4 Nenad Dimitrijevi¢, “Srbija kao nedovrsena drzava
kao-nedovrsena-drzava/ 31/1/2018
50 Thid. N
51 “Hartmann za AJB: PolitiCari u miru.nastavl]a]u 0
http://balkans.aljazeeranet/vijesti /hartmann-z
nisu-zavrsili-u-ratu 31/1/2018

» pettanik, https://pescanik.net/ srbija-

1o &to nisu zavrsili u ratu’, Aljazzera Balkans,
a-ajb-politicari—u-miru-nastavl]a]u-ono-sto

—4______;‘-
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opravdali ciljevi koji je trebalo da se postignu ratom i zlo¢inima“5? Artman smatra
da je ,nesuocavanje s proglocu i negiranje ratnih zloc¢ina, ustvari, legitimisanje te
politike, koja se vodila u prvoj fazi - ratom, te ukazuje na opasnost i od mogucih
obnavljanja sukoba, pre svega u Bosni i Hercegovini“53

Zeljeni rezultati na polju pomirenja i deekstremizacije regiona mogu da
izostanu, ne samo zbog nesuotavanja sa prosloscu, ve¢ i zbog pomenutog
regionalnog pragmatizma, koji je zasnovan na odrzavanju konfliktne retorike koja,
uz odgovarajuce medijske kampanje, predstavlja odli¢an marketingki potez u
predizbornim kampanjama. Problem usloZava okolnost da se zemlje Zapadnog
Balkana nalaze u nekoj vrsti permanentnih predizbornih aktivnosti, koje su od
ovdasnjih politi¢kih elita prepoznate kao idealna prilika za etabliranje vlasti putem
populizma. U teoriji, ,populizam se javlja kao manipulativno pozivanje na narodna
uverenja i sentimente i kao takav se koristi kao sredstvo politicke mobilizacije za
uzdizanje harizmatskih voda i pruZanje otpora svakom elitizmu“5* Prema
istrazivanju organizacije Freedom House - Nations in Transit, 2016. godine, ,Srbija
je bila polukonsolidovana demokratija, dok su Kosovo, BiH, Makedonija bili
tranzicioni, odnosno hibridni®® reZimi“56 Sve te postjugoslovenske drzave u ovom
su istraZivanju ocenjene kao relativno jaka gradanska drustva, gde su izbori
demokratski. Kad je re¢ o lo§im ocenama, sve te dr¥ave uglavnom ozbiljno
pogadaju problem korupcije, odsustvo nezavisnog sudstva, loSe upravljanje
drZavom na nacionalnom nivou i problem slobode govora.

Polazeci od ve¢ utvrdene zakonitosti da slabe institucije tvore slabu drZavu, a
da proces slabljenja drZave neminovno utice na pojavu i uvecanje uticaja nasilnih
nedrZavnih aktera, ali i obrnuto, korisno je videti kako su Srbija, ali i dr¥ave u
regionu, rangirane na osnovu Indeksa krhkosti (slabosti) drZave (Fragile States
Index) koji se formira u odnosu na dvanaest kriterijumima koje je ustanovio Fond
za mir (Fund for Peace).5” Naime, na osnovu procene tih dvanaest kriterijuma Srbija

52 [bid.
%3 Ibid.

5 Bosko Mijatovi¢, Ilija Vujadié, Tanasije Marinkovi¢, Pojmovnik liberalne demokratije, SluZbeni
glasnik i Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd 2008. str. 134.

% Pojam hibridnost se sve vige pominje prilikom povezivanja vige karakteristika odredene
(politicke, bezbednosne i sl.) kategorije, naizgled nespojivih, u jednu, sublimirajucu. U ovom
slu¢aju se pod hibridnim ili megovitim politickim reZimima podrazumevaju oni koji
istovremeno ispoljavaju elemente demokratije, ali i autoritarizma.

% Prema: Nate Schenkkan, Nation in Transit: The False Promise of Populism, Freedom House,
2017.

5 Kriterijumi na osnovu kojih Fond za mir procenjuje slabost drZave su sledei: (1) demografski
pritisci; (2) izbeglice i interno raseljena lica; (3) drustveno nezadovoljstvo; (4) odlazak ljudi
i odliv mozgova; (5) neujednaten ekonomski razvoj; (6) siromastvo i ekonomski pad; (7)
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u 2015. godini nalazila na 92. mestu od 187 ranglramh (}'r"zava, 1n }.:relxo).t%l;vjz
o d i drava ¢iji je indeks oznacen kao ,upozoravajuci (Warning). 1o :
R gr'uIEI)erce ovinu i Tursku, najlogiji rezultat medu drzav_gmvaulug(zistoirvl
llél‘,%/rl?)ozn: Lijedno jg najlosiji rang u odnosu na drzave Evvropske llém).e, dcug;n 1(l: ?)reli 01(11
Srbijg éeiiﬁg Detaljnijom analizom ranga Srblle moze serzn V;deétést?‘)]éto s

nudenih dvanaest parametara, ocenjena 1.ndeksorr'1 veci oo
go Srbija u tim oblastima pokazuje slabosti. Kao na]lo§1]e vredrll(oygp prednovan
pzzicio]nirano je ,Drustveno nezadovoljstvo" (GrouplG.rlevangi), 31; ;Z (\ilovoljstvo,
i 8,1. Ovim parametrom se procenjuje opste ne o
1r}dek'SO_m "’a u drudtvu, oseéaj nemodi, etnicko nasﬂ]g, .nasﬂ]e u lok !
(sllizléfrllr:rlr?: f ;]l, dakle parar;letrom koji ukazuje na naglagen rizik od ekstremizma.

Da su u agendi rizika sa kojima se suocava region prepozr_lag/ Zl;l(t))e ﬁ?ﬁﬁgﬂ;

: autoritarni lideri, $to za posledicu ima rast.kgrupvcu.e, organiz lg aimina s

1 ?u bujanje ekstrémizma, svedodi i najnoviji izvesta) odb.org za Spo K]nl' SVSWO '1

?)i);na {or(]iova britanskog parlamenta, pod nz.:\zivom :,U(iezd(;11117e—r12001 (;a g]odine_ g

buduénost Zapadnog Balkana’, a koji se gvdn051 na period 2 / au£0krat5kog

izvedtaju se, izmedu ostalog, isti¢e da »region trpi zbog .
ﬁ‘c,l(::rrr;tva slabih demokratskih institucija i ozbiljnih izazova usled organi

j ij S izvesno$cu oko
kriminala i korupcije* te da je ,ova situacija pqﬁ?_is(;r;z:azteom ep—
pristupanja EU, odlivom mozgova ‘r‘nladlh i obrazovanih lj
i antidemokratskog nacionalizma i o oot

Sve nabrojene manjkavosti de.r.n.okratl]e tlplclmji su }fa e o ke
stabilokratije* (stabilocracy)® koji je tokom poslednjih g a0 TL MeCP
;1apise { stru¢ne analize, a koji oznacava fazu urusavanja tranzic g

N

j i i kona; (10
legitimnost drzavne vlasti; (8) javne usluge; (9) Jjudska prava 1 .Zla;)(:zxr/rllr;";ia;?e ) t(atel
bezbednosni aparat; (11) podeljenost elita i (12) spoljne intervencije. :

Index 2015” The Fund for Peace, Washington, 2015, p. 17. R
58 Mytom MusenkoBuh, MuioBan Cy6orul, ,Hacuinu HegpmaBgnEaKTep e (55,
Cp"614je“ Cpncka noaumu4ka Mucao, MHCTUTYT 32 HOJUTHIKE CTYIHE, eorpag, ,
70), str. 62. ' - —
S Inieksna skala se kre¢e od 1-10, gde ocena 1 predstavlja najbolji, a ocena 10 najlosij
vrednovani rezultat. .
60 Myom Munenkosuh, MuioBan Cy6oruh, ,Hacuanu He/p)KaBHU aKTepH Y NO3UIH}A
Cp6uje’, op.cit. | e ot
2, "ga ;dni Balkan u opasnosti zbog autokratskih lidera i slabih 1nst1tuc1.)al,)lstir;82réi1; at‘slliishl—
htt}l))://vesti.istinomer.rs/Z018/01/11/zapadni-balkan-u-opasnostl-z og
lidera-i-slabih-institucija/ 19/2/2018
o in”, https://
keep the peace, again’, http
3 ist “The West backs Balkan autocrats to t o', https://
6 rfv}:/swEecg;ﬁ)rr?:iss%.com/news/europe/ 21724414—some-call-lt-stablhtocracy-others call-it-way
things-have-always—been-west-backs-balkan 19/2/2018
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Stabilokratija slikovito opisuje stanje u drzavama Zapadnog Balkana,* u kojima su
»na celu lideri autokratskih sklonosti, koji sebe predstavljaju prozapadnim
politicarima i ‘faktorom stabilnosti’ u regionu“ U tim drustvima ,demokratija
slabi, zaStitnici demokratije, poput nezavisnih medija i jakih institucija propadaju,
aklijentelizam vezuje mnoge gradane za elite na vlasti kooperacijom i prinudom®¢
U tom slucaju, kao idealno sredstvo populisti¢ke mobilizacije za unutragnju
upotrebu, a u svrhu uzdizanja politickih voda, javlja se etnonacionalizam, uz
produkovanje nepoverenja prema drugim etni¢kim i konfesionalnim zajednicama
na Zapadnom Balkanu. Ovome svakako treba pridodati tzv. populizam ,prema
spolja“”’ koji ima posebnu retoriku i koji nosioce vlasti preporutuje ,faktorima
mira i stabilnosti u regionu, $to naroéito pogoduje uévrié¢ivanju stabilokratskog
sistema upravljanja. Ova okolnost umnogome baca senku na ,iskreno i
nedvosmisleno“ opredeljenje EU zvani¢nika prema jatanju demokratskih
institucija poput prava i sloboda gradana, promovisanja tolerancije, slobode medija
i sl, Sto bi u velikoj meri doprinelo relaksiranju stalno napetih i tenzi¢nih odnosa
u regionu, te smanjilo nesumnjiv ekstremisti¢ki potencijal ovog prostora.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

DrZave Zapadnog Balkana koje se nisu integrisale u EU (Srbija, BiH, Crna Gora,
Makedonija, Albanija) nasle su se u novim medunarodnim okolnostima, koje
trenutno nisu povoljne za pristupanje Evropskoj uniji. Glavni razlog je dugoro¢na

% U kontekstu zemalja Zapadnog Balkana termin “stabilokratija” upotrebio je Srda Pavlovi¢,
Zeleti prevashodno da opise politi¢ke prilike i politi¢ki reZim u Crnoj Gori, gde ovako manjkavu
demokratiju podrZavaju zemlje zapadne demokratije. On smatra da je Milo Dukanovié, kao
kljuéna politi¢ka figura, “stvorio stabilokratiju za koju je karakteristi¢no namestanje izbora,
marginalizacija opozicije i zloupotreba drzavnih resursa za politi¢ku i li¢nu korist”. Ovakva
politika zapada ce, prema Pavlovicu, dovesti do “podrivanja vlastitih interesa u regionu, a to,
u kona¢nom, moZe imati i neZeljene efekte produbljivanja nezadovoljstva prema stranim
akterima”. Prema: “Montenegro’s ‘stabilitocracy’: The West’s support of Pukanovié¢ is
damaging the prospects of democratic change”, The London School of Economics and Political
Science, http://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2016/12/23 /montenegros-stabilitocracy-how-

the-wests-support-of-dukanovic-is-damaging-the-prospects-of-democratic-change /#Author
12/2/2018

% BiEPAG, The Crisis of Democracy in the Western Balkans - Authoritarianism and EU
Stabilitocracy. Policy Paper: Balkans in Europe Policy Advisory Group. March 2017, pp. 7.
% Ibid.

%7*“Ono $to lokalne vode sprovode u svom antidemokratskim ponasanju ne nailazi na osudu sa

Zapada. Dovoljno je samo da oni odrZavaju mir, pa da im se to tolerige.” Prema: Ekonomist:
“Stabilokratija recept za nestabilnost’, u: http://www.novimagazin.rs/vesti/ekonomist-
stabilokratija-recept-za-nestabilnost-vucicu-glavni-protivnik-jeremic, 11,/2,/2018.



kriza u Uniji (finansijska, ekonomska, izbegli¢ka, politicka) i promene granica
(Bregzit), $to utice na to da je ret ,prosirenje” postala nepopularna, a proces je
stavljen u drugi plan, bez obzira na to §to su se jo§ Solunskom deklaracijom (2003)
drzave Unije obavezale da ¢e Zapadnom Balkanu pruziti jasnu evropsku
perspektivu. Zategnutost odnosa odigrava se i naliniji Brisel - drzave Visegradske
grupe, Ciji je samo formalan povod izbeglitka kriza i odbijanje azilanata. Posredi
je ozbiljna erozija demokratije u Srednjoj Evropi i razvoj nacionalisticko-
populistickih rezima (Madarska, Poljska, Slovatka). To u pojedinim drzavama
¢lanicama EU dodatno povecava opreznost za primanje u Uniju ostalih
istoénoevropskih drzava.

Veéina analiziranih zapadnobalkanskih dr¥ava su na svojoj teritoriji imale
oruzani konflikt i uglavnom nisu spremne da se suote s prosloscu, §to prouzrokuje
opstajanje ekstremistitke retorike. Ukoliko se budu zatvarale ot na populizam koji
Kkoristi radikalnu nacionalisti¢ku retoriku i potpiruje strasti u regionu, Zapadni
Balkan ¢e samo regresirati. Evroskepti¢na, pa ¢ak i antievropska raspoloZenja
dodatno mogu biti podstaknuta umorom od tranzicije, razotaranjem, osecajem
nedostiznosti ili nepoZeljnosti zapadnobalkanskih dr¥ava u EU. Ukoliko dode do
napustanja evropske orijentacije, etnonacionalisti¢ki orijentisane politicke elite bi
mogle da se vrate ciljevima iz devedesetih.

Kad je re¢ o predikciji problema na prostoru Zapadnog Balkana, prvo $to pada
u odi je da je perspektiva sve osim ,ruzitaste’. Nesporna je kontaminacija
ekstremizmom koja je, uvazavajuci regeneriguéi potencijal ovog oblika politickog
nasilja, devedesetih godina proslog veka ponovo zauzela primat u drustvenom
miljeu zapadnobalkanskih drustava. Medutim, ono $to jo3 vise zabrinjava je odnos
prema ovom fenomenu. Druga dekada novog veka je pokazala daje ekstremisticka
Jhidra“ jo$ uvek vitalna, a da je op$tedruStveni diskurs ovdagnjih drustava sve,
samo ne onaj koji se na odgovarajuci nacin odnosi prema ovom problemu. Slozeni
odnosi izmedu entitetskih vodstava u nekad centralnoj jugoslovenskoj republici,
a sada nikad podeljenijoj postdejtonskoj BiH, { veoma Cesto nesaglasje prilikom
re$avanja zamrznutih konflikata na relaciji Sarajevo - Beograd - Zagreb, uz
nesporan konfliktni potencijal juzne srpske pokrajine i bivie najjuznije
jugoslovenske republike - Makedonije, ovaj region s pravom preporucuju
nestabilnim i potencijalno nebezbednim.

Stoga, EU ne sme zanemariti region Zapadnog Balkana veé mora odlué¢nije da
reaguje na odstupanja od demokratskih normi drZzava regiona. Za pomirenje nisu
dovoljni samo pragmaticni integrativni regionalni projekti, ve¢ se ne sme zanemariti
poziv na suoavanje sa prosloscu i odbacivanje etnonacionalisti¢kih politika koje
su i dovele do ratnih razaranja. lako se u potezima zvanicnika EU moZe primetiti
politika dvostrukih standarda, poput tolerisanja balkanskih stabilokratija naustrb
sustinske demokratizacije regiona, mnogo Jogiji scenario je onaj po kome bi Zapadni
Balkan ostao izvan EU, jer ¢e se u regionu razviti nedemokratski politicki rezimi i
rasplamsati dobro poznati ekstremisticki narativi poput onih iz devedesetih, koji u

svoiol prirodi -

pre}[ré) gl]r)(:qull nose sve one I‘l.ZIke od fatalnih posledica koje je ovaj region veé

'bogatstV.a razlfivr.attlvr.l’o zalag':im]e za multieticnost i multikonfesionalnost, i isticanje

o stabi]nlCI odstl, a 1;?kt1ck0 tolerisanje nabujalog ekstremizma je sv'e samo Iie

om demokratskom drustvu. Uostal 7 fanja

B : . tvu. om, ,sveza su secanja na bivs

cen Or;l’n: éJ'l.lgoslf)vensku r’epubh.ku - BiH, koju su mnogi smatrali ‘]ug(lslaji't()):qsﬁ
,a Cija se ‘prednost’ u razli¢itostima zavrsila u tragi¢nom ratnom sukcibu" o
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EXTREMISM IN THE WESTERN BALKANS AS AN OBSTACLE TO THE OFFICIAL
EU POLICY ON RECONCILIATION AND GOOD NEIGHBOURLY RELATIONS

Abstract: The majority of the analysed Western Balkans states had an armed

conflict on their territory, and are mostly unprepared to deal with the past, which

causes the survival of extremist rhetoric. If a blind eye is turned to populism which
uses radical nationalist rhetoric and encourages passion in the region, the Western |
Balkans is going to regress. Eurosceptic, and even anti-European sentiments could |
additionally be encouraged by transition weariness, disappointment, feeling of
unattainability or undesirability of the Western Balkans states in the EU. If
abandoning of European orientation occurs, ethnic nationalist political elites could
return to their goals from the 1990s. When it comes to prediction of the Western
Balkans area issues, the first perspective looks all but “bright”. The contamination
with extremism is undisputable, and it took the lead in the social milieu of the
Western Balkans societies in the 1990s with respect to the regenerating potential
of this form of political violence. However, what concerns more is the relation
towards this phenomenon. The second decade of the new century showed us that
the extremist “Hydra” is still vital and that the general social discourse of local
societies is all but the one that is appropriately dealing with this issue. Relations |
between entities in the former central Yugoslav republic, and now extremely |
divided post-Dayton Bosnia and Herzegovina, are complicated, and disagreements |
when dealing with frozen conflicts on Sarajevo-Belgrade-Zagreb line of ‘
communication are very frequent. All of this, along with the undisputed conflict |
potential of the southern Serbian province of Kosovo and Metobhija, as well as the |
former most southern Yugoslav republic, the Republic of Macedonia, is justifiably
recommending this region as unstable and potentially unsecure. That is why the
EU must not ignore the Western Balkans region, but it has to react more decisively
on deviations from democratic norms in its states. For reconciliation, not only
pragmatic regional projects are needed, but it must not neglect the call for dealing ;
|
|
|

with the past and discarding ethnic nationalist politics that brought to war
destruction.

Key words: religious extremism, ethnic nationalism, Balkans, reconciliation,
strategy, European Union.
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