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Уводнe напомене 

Савремени конфликти данас са већом вероватноћом настају из регионал-
них сукоба, који укључују различите, актере него из проблема једне или две 
државе. Нестабилност се подстиче транснационалним војним, политичким, 
социјалним и економским чиниоцима, који конфликте чине комплексним. Ре-
гиони су оптерећени сталном нестабилношћу која потиче од етничких веза, 
порозних граница, војне повезаности наоружаних група, тајних политичких 
савеза, економских лобија, сиве економије и црног тржишта робе и капитала. 

Имајући у виду утицај тих чинилаца, може се предвидети да се Републи-
ка Србија у наредном периоду може суочити са безбедносним изазовима те-
рористичких претњи узрокованих глобалним економским кретањима, демо-
графским чиниоцима и развојем технолошког и информационог фактора.  

Технолошки и демографски чиниоци доносе и ризик од пролиферације 
оружја за масовно уништавање. Енергетски токови и могуће кризе донеле би 
пораст безбедносног ризика, а економски и технолошки чинилац првенствено 
ће носити безбедносне изазове, ризике и претње у виду природних, техничко-
технолошких акцидената и катастрофа. Умањена је вероватноћа оружаних 
претњи, а организовани криминал наставиће да представља потенцијални ре-
гионални безбедносни изазов. 

Мигрантска криза је постала једна од главних карика глобалне безбедно-
сти и у будућности ће имати све јачи утицај на регион. Илегалне миграције, 
трговина људима, дрогом и оружјем су основне илегалне активности органи-
зованог криминала у региону, што уједно представља и основ финансирања 
екстремистичких и терористичких организација. 

Ситуација на КиМ дугорочно ће и даље представљати безбедносни иза-
зов за Републику Србију. Привремене институције самоуправе у Приштини, 
деловањем према српској заједници, покушавају да повећају њихову зави-
сност од „косовских” институција и умање значај концепта „Заједнице срп-
ских општина”. Такође, настојање да формирају косовску војску од сада-
шњих тзв. Косовских снага безбедности, додатно усложава безбедносну ситу-
ацију и представља потенцијалну претњу по неалбанско становништво наше 
јужне покрајине. 

Заједнички приступ земаља Балкана у решавању кључних регионалних 
проблема и унапређење постојећих механизама сарадње битне су претпостав-
ке за решавање безбедносних изазова, јачање мира, стабилности и демократ-
ски развој региона. 
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Полазећи од става да су мир и безбедност у најближем окружењу незао-
билазан услов националне безбедности, Република Србија исказује снажну 
заинтересованост за унапређење поверења и регионалне стабилности. Балкан 
није у потпуности трансформисан у зону стабилности и безбедности упркос 
томе што се већина балканских држава определила за прикључење, или се већ 
укључила у европске и евроатлантске интеграције и прихватила и промовиса-
ла вредности демократије, правне државе, људских права и социјалне правде. 
Међу балканским државама још увек постоје дубоке политичке, економске, 
етничке и социјалне противречности.  

Република Србија активно доприноси заједничким глобалним и регио-
налним одговорима кроз учешће у операцијама под мандатом УН, доприно-
сом кроз операције ЕУ, учешћем у пројектима развоја и дељења способности 
под окриљем Европске одбрамбене агенције и учешћем у регионалним без-
бедносним иницијативама и форумима у области одбране. 

У таквом амбијенту Република Србија настоји да напредује ка интеграци-
ји у Европску унију, унапређује билатералне односе са суседима и земљама у 
региону и непрекидно изграђује своју позицију стабилног и поузданог парт-
нера у јачању безбедности, стабилности, демократских вредности и људских 
права у Европи и свету. Међутим, Република Србија је свесна еволутивне 
природе безбедносног окружења и изазова са којима је суочена. 

У том контексту, у организацији Катедре стратегије Школе националне 
одбране и Института за стратегијска истраживања, 30. септембра 2016. годи-
не у Дому Гарде одржан је научни скуп, „Србија и стратегијска раскршћа” 
(„ИСИКС 2016”) под слоганом „Промишљати о прошлости, разумети сада-
шњост и креирати будућност”. Научни скуп је био посвећен сагледавању и 
процени дугорочних стратегијских трендова и појава на глобалном, регионал-
ном и националном нивоу, као и развоју стратегијског мишљења као важне 
претпоставке решавања најзначајнијих стратешких проблема Републике Ср-
бије, како из области безбедности и одбране, тако и шире. 

Иницијатива за одржавање научног скупа у 2016. години настала је након 
обележавања јубилеја шест деценија постојања и рада Школе националне од-
бране Војне академије у 2015. години, одржавањем  више радно-стваралачких 
активности (сабор, форум, научни скуп и свечана академија). Научни скуп у 
организацији Школе националне одбране и подршку других наставно-обра-
зовних установа и Министарства одбране, одржан је под заједничким нази-
вом „Шест деценија Школе националне одбране: корени, раскршћа и пер-
спективе”. На скупу су, уз представнике Министарства одбране и Војске Ср-
бије, учествовали представници домаће академске заједнице, као и гости из 
иностранства. 

Идеју о припреми, одржавању и заједничком наступу на научном скупу 
прихватио је Институт за стратегијска истраживања Сектора за политику од-
бране Министарства одбране и активност је уврштена у План научноистра-
живачке делатности Министарства одбране и Војске Србије за 2016. годину. 
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На тај начин операционализован је задатак постављен пре неколико година 
Војној академији, да се периодично организује научни скуп на тему науке о 
одбрани, односно да се ради на континуираном развоју високог војног обра-
зовања. 

Увиђајући потребу за даљим развојем стратегијске мисли и изграђива-
њем способности стратешког промишљања у области безбедности и одбране, 
а у настојању да се пружи допринос идентификовању кључних чинилаца за 
решавање стратешких проблема са којима се Република Србија може суочити 
у будућности, научни скуп „Србија и стратегијска раскршћа” чиниле су сле-
деће тематске целине:  

 развој теорије и праксе стратегијског мишљења као претпоставке уна-
пређења безбедности и одбране Републике Србије, 

 теоријска и практична изграђеност Стратегије и Војне стратегије, 
 стратегијска раскршћа у прошлости – историјске поуке, 
 глобално геополитичко престројавање и војно-политичке промене у 

Европи – стратегијске импликације и  
 стари – нови изазови, ризици и претње – стратегијско-доктринарне ди-

леме у области безбедности и одбране. 

Школа националне одбране и Институт за стратегијска истраживања 
представљају значајне научно-образовне и научноистраживачке јединице 
Министарства одбране у којима се негује дуга традиција изградње теорије 
стратегијског мишљења, стално унапређују методе стратегијског планирања 
и развијају способности стратегијског лидерства бројних војних и цивилних 
руководилаца из земље и иностранства. 

Научноистраживачка делатност у МО и ВС организована је са циљем 
остваривања основних, примењених и развојних истраживања и откривања 
нових научних сазнања и метода усмерених на развој и јачање система одбра-
не и његову способност да одговори на садашње и будуће изазове, ризике и 
претње безбедности Републике Србије. Располагање поузданим резултатима 
истраживања из различитих области услов је извршавања мисија и задатака 
Војске Србије и подизања ефикасности Војске у свим њеним сегментима. Та-
кав став према науци значајно је утицао да на научни скуп буду позвани на-
учни радници из различитих области, важних за дефинисање и идентифико-
вање кључних чинилаца за решавање стратешких проблема за систем безбед-
ности, одбране и војну делатност у целини. 

Ауторизована излагања еминентних стручњака, научних радника из Ре-
публике Србије, припадника Министарства одбране и Војске Србије и пред-
ставника страних образовних институција приказана су у овом зборнику ра-
дова. У Зборник научног скупа уврштено је 48 радова, у којима су аутори из-
ложили резултате истраживања теорије, праксе и релевантног законодавства, 
који се односе на теорију и праксу стратегијског мишљења, теоријску и прак-
тичну изграђеност Стратегије и Војне стратегије, историјске поуке из про-
шлости, геополитичко престројавање и војно-политичке промене у Европи, 
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савремене безбедносне изазове, ризике и претње националној безбедности и 
могуће стратегијско-доктринарне дилеме у области безбедности и одбране. 

 
У ИМЕ ОДБОРА 
НАУЧНОГ СКУПА: 

ван. проф. др Мирослав Талијан 

 
ван. проф. др Јованка Шарановић 

 
проф. ВВ Ранко Мачкић 
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Уводна реч министра одбране 

Поштоване даме и господо, уважени учесници научног скупа, 
 
Одржавање научног скупа „СРБИЈА И СТРАТЕГИЈСКА РАСКРШЋА” 

представља изузетну прилику да научна и стручна јавност изнесе резултате 
истраживања и своје погледе о бројним темама и значајним изазовима са ко-
јима се данас суочава савремени свет а који имају значајан утицај на Репу-
блику Србију, стављајући је на озбиљна искушења. 

У тражењу адекватних и ефикасних одговора на све комплексније изазо-
ве савременог света, опредељеност за мир, сарадњу и заједничко деловање 
усмерено ка заштити универзалних вредности и на њима утемељених глобал-
них интереса представља основу одговорног деловања савремених државa.  

Неопходан услов за то представља јачање свести о нашој заједничкој од-
говорности, унапређење степена узајамног поверења и поштовања, солидар-
ности, добросуседских односа и толеранције, као и спремност и отвореност за 
дијалог и свеобухватну и активну сарадњу.  

Република Србија је трајно опредељена да унапређује вредности демо-
кратије, економске и друштвене стабилности и безбедности, као и да пружа 
снажан допринос на унапређењу регионалне и глобалне безбедности. Уважа-
вајући овe чињенице, Република Србија је дефинисала као једно од основних 
стратешких опредељења развијање и унапређење сарадње у сфери политике 
безбедности и одбране, која се реализује кроз активан и ефикасан допринос у 
регионалним и међународним напорима за изградњу повољног безбедносног 
окружења. 

Полазиште националне безбедности Републике Србије налази се у европ-
ској спољнополитичкој оријентацији и унапређењу сарадње са најутицајни-
јим субјектима међународне заједнице и државама у региону. Отуда је спољ-
нополитичко деловање Републике Србије снажно утемељено на захтеву да-
љег јачања и унапређења односа са ЕУ, САД, Руском Федерацијом и Народ-
ном Републиком Кином. Интеграција у ЕУ, без обзира што се она суочава са 
различитим искушењима, представља национални интерес Републике Србије 
и снажну претпоставку њеног друштвеног развоја.  

Исто тако, даље јачање политичке, економске и војне сарадње са САД, 
чини важан фактор у промоцији интереса Републике Србије и њеној примере-
нијој међународној позиционираности. Стратешко партнерство Републике 
Србије са Руском Федерацијом представља снажну потврду историјске и ду-
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ховне блискости и пријатељства два народа и широк оквир јачања свеукупне 
сарадње. Недвосмислена и принципијелна подршка Руске Федерације и НР 
Кине напорима које Република Србије улаже на решавању проблема Косова и 
Метохије заслужује највећи могући респект и уважавање. Убрзавање процеса 
интеграције Републике Србије и читавог региона у ЕУ отвара нову димензију 
нарочитог односа Републике Србије и Руске Федерације. 

Овом приликом потребно је да нагласим све значајније учешће војних и 
других снага Републике Србије у мисијама Уједињених нација и ЕУ којим се 
потврђује њена снажна посвећеност међународним напорима на унапређењу 
безбедности тамо где је она  нарушена и угрожена. Република Србија је де-
кларисала одређене снаге за учешће у мултинационалним операцијама које се 
реализују у оквиру Заједничке безбедносне и одбрамбене политике ЕУ, а у 
складу са НАТО стандардима које примењују и чланице Европске уније. 

Приступање и учешће Републике Србије у НАТО програму Партнерство 
за мир представља одраз реалног, рационалног и прагматичног приступа про-
блемима безбедности земље, заснованог на разумевању токова савремених 
међународних односа и ваљаним проценама развоја тих односа у ближој и да-
љој будућности. Искуство Републике Србије у НАТО програму Партнерство 
за мир потврђује исправност таквог опредељења, имајући у виду позитиван 
утицај ангажовања у механизмима тог Програма на изградњи модерног си-
стема одбране и оперативних способности Војске Србије, као и афирмацији 
интероперабилности као важне претпоставке мултилатералног деловања. 

Република Србија наглашава потребу проширења сарадње на национал-
ном, регионалном и међународном плану ради стварања снажног глобалног 
одговора на савремене безбедносне претње. Борба против савремених безбед-
носних претњи захтева мултидимензионални приступ и усклађену међуна-
родну акцију. Охрабрује тенденција учествовања држава региона у бројним 
регионалним и ширим иницијативама економске и политичке сарадње, али 
императив времена је да се такав тренд убрза и ојача. У циљу успостављања 
ефикаснијег система заједничке безбедности у региону и бржег интегрисања 
у европске и друге међународне безбедносне структуре, између осталог, нео-
пходно је достизање и регионалне интероперабилности са ширим глобалним 
субјектима безбедности. 

У том смислу, воjна неутралност, која је проглашена у Резолуцији Народ-
не скупштине о заштити националног суверенитета, територијалног интегри-
тета и уставног поретка из децембра 2007. године представља значајно опре-
дељење које треба да креира  концептуалне, институционалне и одбрамбене 
способности за ефикаснију заштиту националних интереса. Наравно, савре-
мени концепт војне неутралности за који се Република Србија определила не 
подразумева искљученост из међународних напора на унапређењу безбедно-
сти, већ широк спектар билатералних и мултилатералних активности који 
имају за циљ унапређење безбедности. 



 

17 

Овом приликом желим посебно да истакнем да очување и даље унапређе-
ње регионалне стабилности и безбедности представља приоритет спољнопо-
литичког деловања Републике Србије. Јачање регионалне безбедности засни-
вамо на сарадњи и заједничким и усаглашеним активностима у области без-
бедности, политике и економије и другим областима које су усмерене на очу-
вање стабилности и предупређивање криза у овом региону. Међутим, насле-
ђени проблеми из прошлости, историјске противречности, као и последице 
сукобљавања народа на простору Западног Балкана и данас утичу на стање 
безбедности у региону, због чега његова постконфликтна стабилизација није 
завршена и има променљив ток. Простор Балкана још увек обележавају сна-
жне социјалне контрадикције и етнички и верски екстремизам, а њихова ком-
плексност чини да тај простор и даље представља један од  најосетљивијих 
региона у Европи у безбедносном смислу. Посебно осетљиви безбедносни 
простори и даље су Косово и Метохија, Босна и Херцеговина и Македонија, а 
исламистички екстремизам је најизраженији безбедносни ризик. Признавање 
тзв. Републике Косово од стране појединих држава у непосредном окружењу 
Републике Србије, као и несмањен интензитет изражених великоалбанских 
амбиција ограничава процесе јачање поверења и сарадње и успорава процес 
стабилизације на овим просторима. 

Република Србија је снажно опредељена да развија и унапређује добросу-
седске односе, активно учествује у заштити универзалних демократских 
вредности и да изграђује  способност за активно учешће у регионалним ини-
цијативама и процесима сарадње и заједничког деловања у изградњи нацио-
налне, регионалне и глобалне безбедности. Потреба за кооперативним при-
ступом у очувању и унапређењу безбедности, сарадња и удруживање нису са-
мо специфичност региона Балкана, већ нужна потреба у све повезанијем све-
ту. Данас безбедност држава угрожавају непредвидиви, асиметрични и тран-
снационални изазови и претње, на које оне појединачно не могу да одговоре. 
Таква ситуација намеће ширење сарадње, интеграцију националних система 
безбедности и јачање мултилатералних форми одговора на савремене изазове. 

 
Поштоване даме и господо, уважени учесници научног скупа, 
 
У презентованом излагању изнета су нека од најзначајнијих спољнополи-

тичких опредељења и ставова политике националне безбедности Републике 
Србије, као и  велики број других питања које намеће динамика савремених 
међународних односа и безбедносниих  изазова који захтевају пуну пажњу 
акдемске и стручне јавности. Отуда је велики значај данашњег научног скупа 
који треба да понуди одговоре на значајна питања стратегијске и геополитич-
ке реалности Републике Србије. Научна заснованост закључака овог скупа ће 
извесно дати допринос поузданијем процесу доношења одлука у систему од-
бране. Своје излагање завршио бих својим чврстим веровањем да је знање и 
развој науке најјаче оружје у савременом свету, због чега сматрам да је реа-
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лизација научног скупа прилика да се истакне изузетан значај стратешког 
промишљања, као и дугорочног процењивања и планирања у сфери одбране и 
безбедности, као важних претпоставки за примерене стратешке одговоре и 
правовремено и рационално ангажовање националних  одбрамбених  ресурса, 
а све у интересу заштите националне безбедности. 

 
Министар одбране 
мр Зоран Ђорђевић 
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Предговор 

НАУЧНИ СКУП „СРБИЈА И СТРАТЕГИЈСКА РАСКРШЋА”  
• „ИСИСКС 2016” 

пуковник ван. проф. др Мирослав Талијан 
начелник школе националне одбране 

ван. проф. др Јованка Шарановић 
директор Института за стратегијска истраживања 

пуковник проф. војних вештина Ранко Мачкић 
начелник Катедре стратегије 

 
Србија је у својој историји више пута била на раскршћу, али никада то 

раскршће није било магловито као на почетку XXI века, када се земља поново 
нашла пред веома значајним изазовима, јер треба да изабере пут у будућност 
који ће јој обезбедити уважавање као државе са вишевековним државотвор-
ним трајањем и аутохтоним културним традицијама и цивилизацијским вред-
ностима. Српски народ и српска политика налазе се пред избором најприме-
ренијег решења за очување и свеукупни прогрес државе и промоцију вредно-
сти у свим областима друштвеног, економског, политичког и културног жи-
вота, које треба да афирмишу таква настојања. 

Савремени свет, укључујући и европски простор, као и простор региона, 
суочавају се са бројним изазовима које намеће турбулентна динамика савре-
мених међународних односа, а који се веома снажно рефлектују на геополи-
тичку позиционираност Републике Србије. Посебност такве ситуације, одно-
сно могућности и ограничења такве геополитичке ситуације су бројна. Посто-
ји снажно уверење да Република Србија поседује потенцијале да искористи 
повољне могућности и, истовремено, умањи или неутралише домете негатив-
них рефлексија актуелне геополитичке позиције и тако отвори простор за 
своју даљу афирмацију. Несумњиво је да то хоће ли Србија ваљано искори-
стити све своје потенцијале у највећој мери зависи од пуне посвећености и 
ангажовања њених политичких структура, науке, медија, па и самих грађана.  

Посебно значајан изазов који се поставља пред Републику Србију јесте 
даља афирмација концепта војне неутралности и изградња кредибилних ин-
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 e-mail: jovanka.saranovic@mod.gov.rs 
 ranko.mackic@va.mod.gov.rs 
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ституционалних и одбрамбених способности, као и њихово пуно усаглашава-
ње са заједничком безбедносном и одбрамбеном политком ЕУ и приоритети-
ма спољнополитичког деловања. Отуда војна неутралност Републике Србије 
представља једно од најзначајнијих политичких питања у наредном периоду. 
У специфичним околностима савременог окружења Републике Србије, њене 
проевропске оријентације, сарадње са НАТО програмом, као и сарадње са 
осталим значајним актерима у међународној политици, војна неутралност 
представља поуздан оквир за њен даљи стабилан, рационалан и уравнотежен 
развој, као и развој њене одбране и међународне сарадње. 

Република Србија, у оквиру своје европске спољнополитичке оријентације и 
прокламоване војне неутралности, као стратешког опредељења, дефинисала је 
унапређење и развијање сарадње у сфери безбедности и изградње повољног без-
бедносног окружења. Војна неутралност Републике Србије препозната је као 
концепт који обезбеђује да се на најбољи начин штите суверенитет, територијал-
ни интегритет и уставни поредак. То, између осталог, подразумева успоставља-
ње и развијање свестраних економских, политичких и војних контаката, као и 
добросуседских односа са државама у непосредном окружењу и региону. 

Стратешки интерес Републике Србије је Европска унија, држава економ-
ски стабилна, правно уређена и војно неутрална. Од суштинског је значаја да 
Србија, у складу са својим прокламованим спољнополитичким приоритетима, 
развија што боље односе са земљама Европске уније, Русијом, САД, чланица-
ма НАТО-а и партнерским државама, Кином, суседима, са исламским и дру-
гим земљама, на билатералној основи и на друге начине. 

Имајући у виду снажну европску опредељеност држава у региону, избија-
ње регионалног оружаног сукоба мало је вероватно. Међутим, регион се и да-
ље суочава са бројним ризицима који отежавају његову пуну и дуготрајну 
безбедносну консолидацију. Највећи изазови стабилности региона су питање 
статуса Косова и Метохије и покушај ревизије Дејтонског споразума, што је у 
супротности са интересима било ког од конститутивних народа Босне и Хер-
цеговине. Неповољан развој ситуације у вези са решавањем статуса Косова и 
Метохије, прерастање тзв. Косовских снага безбедности у „Војску Косова”, 
као и евентуално повлачење КФОР-а са територије Косова и Метохије, захте-
вало би од Републике Србије предузимање додатних мера безбедности и 
остваривало растући негативан утицај на њену безбедност. 

Миграције становништва из ратом угрожених подручја, евентуално задр-
жавање миграната на територији Републике Србије у већем броју, деловање 
екстремистичких група организованих на етничкој и верској основи, сепара-
тистичке тежње, организовани криминал и његова повезаност са екстреми-
стичким и терористичким групама, неповољни трендови у економији, коруп-
ција, низак животни стандард грађана и пад наталитета представљају најзна-
чајнија питања, чије решавање може знатно да допринесе остваривању вишег 
степена националне безбедности Републике Србије. 
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Најзначајније питање Републике Србије на стратегијској раскрсници је-
сте питање националне безбедности и оно је од прворазредног значаја за оп-
станак и развој државе. Избор правог пута Србије одредиће њено ново исто-
ријско место у промењеним међународним односима и нарушеним системи-
ма економских, правних, етничких и моралних вредности и односа. 

На такве дилеме одговор су покушали да нађу еминенти стручњаци на 
научном скупу „Србија и стратегијска раскршћа”, одржаном у Дому Гарде у 
Београду 30. септембра 2016. године, чија ауторизована излагања стављамо 
на увид јавности кроз овај зборник радова. 

Зборник радова са научног скупа „ИСИКС 2016” представља резултат на-
пора научне и стручне јавности из Републике Србије и држава у непосредном 
окружењу, да се свеобухватно размотре теоријски и практични аспекти дуго-
рочних стратегијских трендова и појава на глобалном, регионалном и нацио-
налном нивоу, као и идентификовања кључних чинилаца за решавање најзна-
чајнијих стратешких проблема Републике Србије, како из области безбедно-
сти и одбране, тако и шире. 

Непосредан мотив за израду Зборника представља настојање да се кри-
тички сагледа прошлост, објасне проблеми у садашњости и предвиде изазови 
у будућности, посебно у домену развоја стратегијске теорије, унапређења ме-
тода стратегијског планирања и изградња модела стратегијског лидерства у 
Републици Србији, али и унапређењу наставно-образовног и научноистражи-
вачког рада у области безбедности и одбране. 

У Зборнику радова: „ИСИКС 2016” приказано је 48 радова, сврстаних у 
пет тематских поглавља која садржајно одговарају секцијама научног скупа. 

Тематска целина Развој теорије и праксе стратегијског мишљења као 
претпоставке унапређења безбедности и одбране бави се питањима сложене 
међузависности између теоријског промишљања безбедности и практичног 
деловања државних органа и институција Републике Србије. Јасно је да без 
адекватне теоријске основе нема ни изградње ефикасног и рационалног си-
стема безбедности. С друге стране, чињеница је да уколико теорија није узела 
у обзир све кључне карактеристике безбедносних изазова, ризика и претњи, 
не може бити речи о поузданости стратегијске научне мисли. О томе говори 
читав историјски развој стратегијског промишљања од Сун Цуа, Тукидида и 
Макијавелија, преко Жоминија и Клаузевица, великана српске војне мисли, 
до модерних теоретичара стратегије, па је разматрање те проблематике неоп-
ходно и научно оправдано. 

Теоријска и практична изграђеност Стратегије и Војне стратегије је 
тематска целина која се бави сложеним питањима места и улоге стратегије 
одбране у нормативно-правном и стратегијско-доктринарном систему, анали-
зом и компарацијом постојећих решења, као и предлозима могућих опција за 
измене стратегијских докумената и стварање услова за јачање научних потен-
цијала у наведеној области. Такође, бави се преиспитивањем постојећег пој-
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мовно-категоријалног апарата којим располаже наша стратегијска мисао, као 
и могућностима примене појединих страних и сопствених искустава. 

Тематска целина Стратегијска раскршћа у прошлости – историјске поуке 
бави се питањима еволуције стратегијског промишљања и деловања, са посеб-
ним акцентом на искуство Србије и деловање њених државних институција у 
различитим историјским периодима. Будући да постоји јасна свест да без изуча-
вања историјских корена савремених догађаја нема ни поузданих и на науци уте-
мељених предвиђања, ова целина је замишљена као научни допринос квалитет-
нијем сагледавању стратегијских околности у којима се одлучивало и деловало у 
прошлости. Како је то давно истакао Жомини, стратегија је престала да буде 
скуп војних знања неопходних војсковођама да воде рат, већ је реч о „ратној по-
литици” која кључно утиче на исход рата и реализацију националних интереса. 
У том контексту, значајно је да се изнова преиспитају поуке из прошлости. 

Целина Глобално геополитичко престројавање и војно-политичке проме-
не у Европи – стратегијске импликације бави се питањима процена савреме-
них геополитичких процеса, који представљају својеврстан прелазни период 
од монополарног ка мултиполарном међународном поретку. У том контексту 
анализира се позиција Републике Србије као релативно мале државе, сагледа-
вано у глобалним размерама, али са одређеним потенцијалом утицаја у пост-
конфликтном региону Западног Балкана. Република Србија определила се за 
европске интеграције, али и војну неутралност, те је њен спољнополитички 
положај у многоме специфичан, што се консеквентно одражава и на страте-
гијском плану и захтева дугорочну процену и планирање. 

Тематска целина Стари – нови изазови, ризици и претње – стратегијско-
доктринарне дилеме у области безбедности и одбране бави се анализом чи-
нилаца такозваног класичног приступа безбедности у савременим условима, 
али и утицајима све израженијих нових изазова, ризика и претњи, као што су 
глобални исламистички екстремизам, информационо ратовање и друго. Као 
једна од кључних дилема те проблематике издваја се потреба држава за са-
радњом у области безбедности и одбране како би се заједнички супротста-
вилe све израженијим безбедносним изазовима у време када моћ држава опа-
да услед све већег утицаја међународних организација, мултинационалних 
компанија и других недржавних субјеката на међународне односе. 

* * * 
Имајући у виду широки спектар тема које су обрађене у радовима уче-

сника научног скупа, у даљем тексту дат је и кратак приказ радова по темат-
ским областима – секцијама научног скупа. 

 
Развој теорије и праксе стратегијског мишљења као  
претпоставке унапређења безбедности и одбране  

У раду Стратегије националне безбедности Сједињених Америчких Др-
жава и Руске Федерације и могуће импликације па безбедност Републике Ср-
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бије пуковника Ранка Мачкића, капетана фрегате Игора Баришића (Катедра 
стратегије, Школа националне одбране), пуковника ван. проф. др Мирослава 
Талијана (Школа националне одбране) и доц. др Радета Славковића (Катедра 
оператике, Школа националне одбране), анализирају стратегије националне 
безбедности САД и Руске Федерације (РФ) од 2009. до 2015. године, њихова 
дугорочна усмерења и импликације на позицију Републике Србије у битно 
измењеним геополитичким, економским, друштвеним и техничко-техноло-
шким околностима. Аутори усмеравају пажњу доносилаца одлука и шире јав-
ности на главне правце тренутног и будућег деловања САД и РФ у домену 
националне безбедности и будуће дефинисање места и улоге Републике Ср-
бије и региона Балкана у приоритетима и циљевима спољне и безбедносне 
политике САД и Руске Федерације. 

Професор др Божидар Форца (Факултет за пословне студије и право Уни-
верзитета „Унион – Никола Тесла” у Београду) у раду Безбедносна аналитика 
као садржај усавршавања у Војној академији говори о значају безбедности 
као основне функције сваке модерне државе, преко које се преплићу све оста-
ле њене функције и указује на потребу увођења садржаја о безбедносним по-
јавама, изазовима, ризицима и претњама на свим нивоима усавршавања при-
падника ВС укључујући у процес едукације и друге припаднике система од-
бране и безбедности. 

Ванредни професор др Небојша Николић (Институт за стратегијска истра-
живања, Министарство одбране, Београд) у раду Стратегијска раскрсница и хи-
бридни рат – нови феномен или ново име за старе приступе конфликтима разма-
тра проблем дефинисања појма хибридно ратовање. Комплексности проблема 
значајно доприносе упоредни процеси глобализације и технолошког развоја, по-
себно у сфери информационих и комуникационих технологија, које, у комбина-
цији са осталим факторима, уносе нове сложености и изазове. Србија са својом 
позицијом на једном од светских геостратегијских раскршћа свакако може бити 
суочена са хибридним претњама у будућности, тим пре што се налази и на рас-
крсници сусретања и сукобљавања идеолошких и верских концепата. 

Доктор Биљана Стојковић (Управа за стратегијско планирање Министар-
ства одбране Р. Србије) у раду Стратегијско промишљање теорије и праксе 
безбедности износи да је стратегијски развој у области безбедности преду-
слов развоја свих осталих области, које се, по неокласичној теорији, сматрају 
покретачима развоја у друштву. У раду се посебно афирмише и разрађује 
концепт интегралне безбедности у друштву и важност међусобне условљено-
сти и хијерархијске уређености система стратегијског развоја у Републици 
Србији, у којем области безбедности припада истакнуто место. 

Пуковник др Дејан Стојковић и потпуковник Блажо М. Радовић (Управа 

за стратегијско планирање Министарства одбране Р. Србије) у раду Утицај 
стратегијског окружења на развој система одбране Републике Србије анали-
зирају основне појаве и трендове у домену чинилаца стратегијског окружења 
и њихов појединачни, али и хибридни утицај на развој система одбране. Чи-
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ниоци стратегијског окружења међусобно су условљени и повезани и чине 
недељиву целину. Сагледавањем утицаја стратегијског окружења стварају се 
услови за континуирано и превентивно деловање ради правовременог прила-
гођавања система одбране новим околностима. На тај начин омогућава се 
успешно извршавање одбрамбених задатака и заштита одбрамбених интереса. 

Професор др Јоже Сивачек и мастер инж. организационих наука Јована 
Сивачек Веселић (Факултет организационих наука Универзитета у Београду) 
у раду Нова стратегија мале професионалне војске указују на проблеме ста-
рог приступа безбедности и одбране у XXI веку и потреби развоја новог стра-
тешког приступа. Основни проблем који се уочава код процеса трансформа-
ције стратегија и реорганизације система одбране јесте неизграђеност теориј-
ских основа и знања за нову структуру и садржаје војне делатности професи-
оналне војске. У раду су дате теоријске основе за разумевање промена у по-
литици безбедности и стратегији одбране, са усмерењем на теоријски основ 
за разумевање мале професионалне војске. 

Доцент др Срђан Перишић (Факултет за међународну политику и безбед-
ност Универзитета „Унион – Никола Тесла” у Београду) у раду Србија и гео-
политика – од идентитета ка практичној геополитици и стратегији усмерава 
пажњу на мултиполарност као битну одредницу савременог света и правилан 
избор геополитичке оријентације једне државе, тј. одређивање њене практич-
не геополитике, а тиме и дефинисање доктрине националне безбедности и од-
бране. Такође, у раду обрађује српски геополитички идентитет, који треба да 
представља основу за изградњу државне геополитичке амбиције и праксе, а 
тиме стратегије националне безбедности и одбране. 

Слађана Здравковић (Институт за европске студије, Београд) у раду На 
путу евроинтеграције: улога Србије у мисијама ЕУ и УН осветљава војни 
аспект евроинтеграционог пута Републике Србије и ради стварања заокруже-
не слике о улози Војске Србије, као саставног дела безбедоносних и цивил-
них снага Уједињених нација и Европске уније. Аутор у раду анализира и 
утврђује квантитативни и квалитативни допринос Републике Србије у цивил-
ним и војним мисијама у оквиру ЗБОП ЕУ и УН, не само у погледу броја ан-
гажованог људства већ и обуке која се спроводи на домаћем терену, са крат-
ким историјатом учешћа снага Војске Србије. 

Професор др Душко Томић и проф. др Милан Мијалковски у раду Место 
и улога обавештајног система у систему одбране друштва полазе од става да 
држава представља основни субјекат и објекат безбедности међународне за-
једнице и да релацију обавештавања треба приоритетно посматрати између 
држава. Држава као најорганизованија људска заједница функционише зајед-
но са бројним и разноврсним субјектима у њеном окружењу. Карактеристи-
чан је утицај других држава, који трпи свака држава и, наравно, утиче на њих. 
У таквим околностима евентуална неадекватна обавештеност одређене држа-
ве о властитом окружењу може да има штетне последице по њене виталне 
вредности, укључујући и њен опстанак. 
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Доцент др Далибор Кекић (Криминалистичко-полицијска академија) и 
мастер Милош Миленковић (Сектор за ванредне ситуације, МУП Р. Србије) у 
раду Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама и 
усаглашавање са Сендаи оквиром указују на потребу израде и доношења но-
вог стратешког документа из области заштите и спасавања грађана, матери-
јалних и културних добара ради унапређења области управљања у ванредним 
ситуацијама и отклањања утврђених недостатака. Нова национална стратеги-
ја заштите и спасавања у ванредним ситуацијама треба да буде усаглашена са 
новим стратешким оквиром – Сендаи оквиром за смањење ризика од ката-
строфа који се односи на период 2015–2030. године. 

Пуковник др Хајрадин Радончић (Катедра стратегије Школе националне 
одбране, Војна академија, Универзитет одбране) у раду Становништво као 
стратешки потенцијал система одбране Републике Србије разматра  станов-
ништво као стратегијски потенцијал сваке земље, па и Србије. У раду се ана-
лизира старосна структура становништва у Србији, са посебним освртом на 
период 2002–2011. године. Аутор анализира значај старења становништва са 
аспекта одбрамбене функције Републике Србије, као и даља кретања станов-
ништва у Србији до 2041. године. Данaс Србију одликује убрзани и интензив-
ни процес старења становништва, које се наставља, што може имати негатив-
не импликације на систем одбране. 

Пуковник Миодраг Црногорац (Управа за планирање и развој ГШ ВС) у 
раду Утицај разградње Вестфалског поретка на безбедност Републике Србије 
наводи да Вестфалски поредак, иако постоји око 350 година, на крају XX века 
означава време његове дефинитивне разградње. Реално је очекивати да ће 
Вестфалски поредак опстати у одређеној форми, али да ће у блиској будућно-
сти доћи до његове суштинске измене, која подразумева напуштање нeких 
принципа на којима се заснивао. Република Србија суочена је са последицама 
ових промена и потребом прилагођавања свог система националне безбедно-
сти новим приступима безбедности у областима доградње структуре, упра-
вљања и начела функционисања. 

 
Теоријска и практична изграђеност Стратегије  

и Војне стратегије 

Ванредни професор др Станислав Стојановић (Институт за стратегијска 
истраживањa) и др Бранкица Лукић Поткоњак (Управа за стратегијско плани-
рање Министарства одбране) у раду Стратегијско-безбедносни трендови и 
пројекција стратешких оквира безбедности Републике Србије указују на зна-
чајан број чинилаца који ће дугорочно испољавати свој утицај на безбедност 
Републике Србије и њено окружење. Пројекција безбедносних трендова и 
изазова социјализације Балкана, као простора који је и даље у безбедносном 
смислу најосетљивији део европског континента, имаће снажне рефлексије на 
дефинисање дугорочних опредељења Републике Србије. Проблеми Косова и 
Метохије, Македоније, Босне и Херцеговине, посебно њихова несмањена ет-
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ничка и верска дистанцираност, отежавају процес претварања Балкана из про-
стора сукоба у простор дуготрајног мира. 

Професор др Срећко Милачић (ректор Универзитета у Приштини, са 
привременим седиштем у Косовској Митровици) и доц. др Драгић Марић 
(Економски факултет у Приштини, са привременим седиштем у Косовској 
Митровици) у раду Оправданост преиспитивања појма стратегије и односа 
са појмовима оператике и тактике анализирају оправданост преиспитивања 
појма „стратегија” као једног од најучесталијих у савременој теорији и прак-
си. „Интердисциплинарност” појма „стратегија” је утицајни чинилац непре-
цизне одређености и недовршености његовог садржаја. Појмовни садржај 
стратегије измиче тачном дефинисању и у појединачним областима, каква је 
управо стратегијски менаџмент. За разлику од релативне сагласности око не-
довољне одређености појма „стратегија”, њени односи према појмовима 
„оператика” и „тактика” различито се тумаче у савременој теорији. 

Професор др Јан Марчек, у раду „Војна стратегија као наука одбране”, 
анализира, поред места „војне стратегије” у систему војних наука (наука од-
бране), и ниво научне изграђености „војне стратегије”. Највећи допринос из-
градњи савремене теорије војне стратегије дала су научна истраживања реа-
лизована у оквиру израде докторских дисертација у области војних наука 
(ратне вештине), а посебно у области војне стратегије; научне књиге и моно-
графије из области војне стратегије, методологије ратне вештине, језика рат-
не вештине, историје ратне вештине, војне доктрине; научноистраживачки 
пројекти, научни симпозијуми, саветовања, округли столови, стручне распра-
ве и бројни чланци из ове области. 

Професор др Јан Марчек у раду„Војна стратегија као елемент страте-
гије државе указује да се војна стратегија, као подсистем стратегије државе, 
први пут у нашој земљи детаљније разматра на трећем научном скупу посве-
ћеном сагледавању научне изграђености и чиниоцима војне стратегије (2001), 
а свој највећи домет је достигла у студији Д. Вишњића „Стратегија државе 
као судбина нације”. Она се у нашој војној литератури највише третира као 
програмско становиште и наука полистратегијског система државе. Расправе 
о државној стратегији вођене су још у шездесетим и седамдесетим годинама 
прошлог века. Структуру стратегије државе, осим националних интереса и 
циљева, чине посебне стратегије државе, као што су политичка, економска, 
војна, технолошка, информатичка и друге. 

Пуковник доц. др Раде Славковић (Катедра оператике Школа националне 
одбране) пуковник ван. проф. др Мирослав Талијан (Школа националне од-
бране) у раду Импликација (војне) стратегије на оператику сматрају да се у 
ХХI веку теорија наука одбране (војних наука) у Републици Србији нашла на 
раскршћу после наглог заокрета са источног (тзв. руског) на западно (тзв. 
америчко) становиште. У доктринарним документима Војске Србије покуша-
но је да се тај заокрет премости. Међутим, у тим променама стиче се утисак 
да је војна стратегија, као главна (основна) наука у наукама одбране, остала 
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без свог објекта без обзира на њену важност и примарне улоге на креирању 
операција као основног средства у доношењу стратегијских победа или пора-
за. Неоспорно је да војна стратегија има импликације на операције, па самим 
тим и оператику, као и оператика на стратегију као непремостива веза између 
тактике и стратегије, што је и тема овог рада. 

Пуковник мр Миливоје Пајовић (Генералштаб Војске Србије) у раду 
Трансферзална и лонгитудинална истраживања војне стратегије – стара и 
нова српска искуства разматра могућност проучавања војне стратегије на 
примерима из српске прошлости применом принципа трансферзалних и лон-
гитудиналних истраживања, који имају или могу имати утицај на развој стра-
тегије и војне стратегије. У раду су отворена бројна питања потребе, могућ-
ности и значаја проучавања и компарације теоријских и практичних искуста-
ва из српске војне историје, у циљу унапређења стратегијског мишљења и од-
брамбене теорије и праксе, али и културе подсећања на значајне тренутке из 
националне историје. 

 
Стратегијска раскршћа у прошлости – историјске поуке 

Доцент др Жарко Ћулибрк (Факултет за безбједност и заштиту, Бања Лу-
ка) у раду Безбједност Русије у постхладноратовском периоду (улога првог 
руског предсједника Бориса Јељцина) истиче важност улоге првог руског 
председника у успостављању безбедности у постхладноратовској Русији. Он 
укратко описује историјат распада Совјетског Савеза, процес успостављања 
независности бивших совјетских република, независности Руске Федерације, 
као и значај улоге Бориса Јељцина у овом процесу. 

Доцент др Ивана Крстић Мистриџеловић (Криминалистичко-полицијска 
академија, Београд) у раду Илија Гарашанин о устројству Србије – проми-
шљања једног државника из 1847. године говори о Илији Гарашанину, дуго-
годишњем министру унутрашњих и спољних дела Кнежевине Србије, који је 
своје основне идеје о унутрашњем устројству Србије и њеном позиционира-
њу у међународним оквирима перманентно развијао и које се могу окаракте-
рисати као национални план или државна стратегија. У раду аутор анализира 
„основне мисли” о држави које је овај државник уобличио у времену веома 
тешком за Србију, међу којима има и таквих које могу послужити као путоказ 
у одговорима Србије на савремене изазове. 

Проф. др Слободанка Стојичић (Универзитет у Нишу) у раду Народна 
скупштина: од светоандрејског до намесничког либерализма сагледава десет 
година бурног политичког живота у кнежевини Србији (1858–1869), обележе-
них програмском најавом и борбом за увођење и функционисање Народне 
скупштине на најслободоумнијим начелима светоандрејског либерализма, на-
стојањима режима кнеза Милоша и Михаила принуђених да прихвате већ 
уведену скупштину, да их заобиђу и да умање њихов значај до коначног уво-
ђења представничког система намесничким уставом од 1869. године. Од иде-
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је до увођења представничког система Народна скупштина, као носилац на-
родног суверенитета, представља „најсветију установу српског народа”. 

Доктор Слободан Зечевић (Институт за европске студије, Београд) у раду 
Заједничка одбрана Европске уније – утопија или стварност указује на меха-
низме у области безбедности и одбране у Европској унији, истичући да се др-
жавама чланицама које то желе отвара могућност да чвршће сарађују у овој 
области. Европска унија нема јединствену одбрамбену заштиту сопствене те-
риторије, већ су стратегије одбране различите од државе до државе чланице. 
Међутим, приметно је да опстанак Европске уније у данашњем глобализова-
ном свету захтева изградњу европског суверенитета који би обезбедио зашти-
ту спољних граница и европске територије, као и успоставио самосталне од-
брамбене снаге у односу на НАТО. 

Доктор Ратомир Миликић (Институт за савремену историју, Београд) у 
раду Улога Народне скупштине у политици Републике Србије према Савету 
Европе настоји да представи изабрана искуства парламентарне дипломатије 
Србије у стратешком опредељењу за процес европских интеграција, посебно 
у односу на Савет Европе. Подстицајну улогу у развоју односа са Саветом 
Европе имала је Скупштина СФРЈ, односно Скупштина СРЈ и СЦГ и, конач-
но, Народна скупштина Републике Србије. Аутор је у новијем времену посеб-
но маркирао две за Србију веома важне парламентарне иницијативе: Изве-
штај о трговини људским органима заробљених Срба и других неалбанаца на 
КиМ Дика Мартија и иницијативу за усвајање Конвенције Савета Европе о 
заштити културног наслеђа. 

Професор др Спасоје Мучибабић у раду Асиметричне стратегије у вој-
ној стратегији Србије и улога Школе националне одбране у њеном дефиниса-
њу и разради разматра асиметричну стратегију О3 (откриј, одлучи, онемогући 
– омогући), која је била основа у одбрани Савезне Републике Југославије 
1999. године. Такође, истиче да мале земље своју будућност и одбрану треба 
да граде на асиметричној стратегији ослонцем на човека „наоружаног зна-
њем”. Посебно место и значај придаје Школи националне одбране јер је њена 
улога да дефинише и даље разради асиметричну стратегију и предузме актив-
ности које ће обезбедити њен развој и извршавање уставних задатака Војске. 

 
Глобално геополитичко престројавање и војно-политичке промене  

у Европи – стратегијске импликације  

Доктор Душан Пророковић (Факултет за дипломатију и безбедност, Бео-
град) у раду Геополитика у мултиполарном поретку и постављање малих др-
жава: повратак националном интересу анализира и описује идеалистичке 
теорије и реалистичка становишта и њихово објашњавање глобалног поретка, 
као и постављање малих држава у мултиполарном поретку. Сматра да ће 
стварање мултиполарног поретка оставити озбиљне геополитичке последице 
и отворити питање регионалне безбедности. У таквим околностима мале др-
жаве се могу заштити само јасним дефинисањем националних интереса који-
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ма ће осигурати националну безбедност. Увећавање потенцијала војне, еко-
номске и политичке моћи остаје приоритет за мале државе, уколико желе да 
се одрже у анархичном окружењу, сачувају сопствени суверенитет и обезбеде 
својим грађанима пристојан социјално-економски амбијент за живот и рад. 

Професор др Митар Ковач у раду Интереси великих сила на простору 
Балкана сматра да свет постаје све више мултиполаран и да постојање дуплих 
стандарда указује на сву сложеност савремених међународних односа, као и 
да се и даље велике силе руководе првенствено својим националним интере-
сима, по сваку цену. То се види кроз мноштво примера, али најочигледнији је 
пример у односу Запада, пре свега САД и водећих држава ЕУ, према српским 
националним интересима на Косову и Метохији и Републици Српској. Русија 
и Кина, као суперсиле, све више су у стању да значајно утичу на решавање 
битних безбедносних изазова на Балкану. После великих страдања, Србија 
постаје све способнија да очува виталне националне интересе уз помоћ Руске 
Федерације, Кине и других држава слободног света. 

Професор др Јоже Сивачек и мастер социологије Андреј Кубичек (Фило-
зофски факултет Универзитета у Београду) у раду Глобалне друштвене про-
мене и умрежене европске стратегије долазе до спознаја које дају одређена 
усмерења науци одбране и указују на то да је неопходно разумевање савреме-
них европских друштвених токова и сукоба. Другим речима, актуелне и по-
тенцијалне друштвене кризе, као и савремени концепт умреженог друштва, 
чине ново подручје стварности на које треба да се односе и искази стратегије. 
Централно место заузимају области знања о развоју нових умрежених страте-
гија у Европи. 

Пуковник ванредни професор др Мирослав Талијан (Школа националне 
одбране), потпуковник мастер Драган Јевтић (Катедра стратегије Школе на-
ционалне одбране) и потпуковник др Мирослав Терзић )Катедра оператике 
Школе националне одбране) у раду Савремене стратегије безбедности: Гло-
бална стратегија Европске уније за спољну и безбедносну политику приказу-
ју елементе глобалне стратегије за спољну и безбедносну политику Европске 
уније и обрађују питања од значаја за унапређење интереса грађана Европе, 
принципе и приоритете у спољном деловању ЕУ и указују на визију будућег 
деловања ЕУ. У раду су дефинисани интереси, вредности и принципи у спољ-
нополитичком деловању ЕУ, приоритети спољне политике ЕУ и глобална 
стратешка визија ЕУ, до активног деловања. 

Доцент др Живорад M. Миленовић (Учитељски факултет, Призрен) у ра-
ду Образовање као последица глобализације и фактор геополитичких и војно-
политичких промена у Европи указује да је процес глобализације довео до 
бројних геополитичких и војнополитичких промена у Европи и да су знања 
студената о геополитичким и војнополитичким променама у свету недовољна 
и/или они немају знања о томе. Да би се утврдио утицај образовања на геопо-
литичке и војно-политичке промене у Европи, на Учитељском факултету у 
Призрену спроведено је истраживање у коме се пошло од опште претпостав-
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ке да је образовање значајан фактор геополитичких и војнополитичких про-
мена, али да се о томе током студија недовољно учи. 

Потпуковник Чедомир Герзић (Катедра оператике, Школа националне 
одбране, Војна академија) у раду Европски систем регионалне безбедности – 
перспективе даљег развоја сматра да се у савременим међународним односи-
ма, приликом дефинисања концепта одбране и безбедности, начело ослонца 
на сопствене снаге све чешће замењује – допуњује чланством у некој од од-
брамбених и безбедносних организација. Кључни изазов који стоји пред сва-
ком европском земљом није само осигурање сопствене безбедности већ, пре 
свега, колективна безбедност у оквиру Европске уније и Европе у целини. Та-
кав систем треба не само организовати већ и држати у  константној „спремно-
сти” за непосредно ангажовање и развијање у дужем периоду, што захтева 
одређене материјалне, људске и финансијске ресурсе. 

Потпуковник мастер Драган Јевтић (Катедра стратегије Школе национал-
не одбране) у раду Глобалне геополитичке прекомпозиције и позиција Репу-
блике Србије разматра глобалне геополитичке визије Махана, Макиндера и 
Спајкмена као основе геополитичке концепције атлантизма, могућности 
остваривања глобалне доминације као тежње остваривања хегемоније и одр-
жавања једног светског центра моћи и глобалну геополитичку прекомпозици-
ју и динамику која се дешава на геополитичкој карти света. Остваривање гло-
балне доминације на основама атлантске геополитичке концепције засновано 
је на концентрацији моћи евроатланских партнера. Геополитичка концепција 
великих сила и њихових спољнополитичких стратегија производи глобалне 
геополитичке прекомпозиције, а оне су фактор које ће одредити судбину ма-
лих земаља и њихов геополитички положај. 

Мајор мастер безбедности Милинко Врачар и ван. проф. др Јованка Ша-
рановић (Институт за стратегијска истраживања, Министарство одбране Р. 
Србије) у раду Геополитичко позиционирање Европске уније у мултиполар-
ном свету и његов утицај на стратешка опредељења Републике Србије ука-
зују да је након Другог светског рата војни и спољнополитички дискурс за-
падноевропских земаља задобио доминантно атлантистичку конотацију и да 
су преломни тренуци светске политике између два миленијума захтевали по-
вратак геополитичког разматрања на међународну сцену. Пред ЕУ се поста-
вљају значајна (гео)политичка питања: опстанак или њена дезинтеграција, и у 
случају опстанка – могући правци геополитичког позиционирања ЕУ као по-
следице односа геополитичких концепција. Разматрање ових питања је од 
фундаменталног значаја за (ре)дефинисање дугорочних стратешких опреде-
љења Републике Србије. 

Мајор Иван Гвозденовић (Центар за мировне операције ЗОК ГШ ВС) у 
раду Криза глобалне моћи и нови „крај историје” у Европи као последица гео-
политичких промена у XXI веку скреће пажњу читаоцима на дело које завре-
ђује посебну пажњу и још увек изазива контроверзе – „Kрај историје и по-
следњи човек” аутора Френсиса Фукојаме. Ту се посебно истиче успон либе-
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ралне демократије након хладног рата као апсолутног, универзалног и најпра-
веднијег правца друштвеног деловања. Аутор је у раду извршио анализу са-
времених геополитичких промена и покушао да одреди место Европе у про-
цесу транзиције из униполарног у мултиполарни светски поредак и поставио 
питање да ли је либерална демократија умањила моћ државама западне Евро-
пе и изазвала нове поделе, односно да ли је можда Фукојама сувише тенден-
циозно прогласио „крај историје” и неку врсту благостања, мира, безбедно-
сти, слободе и владавине закона. 

Мајор др Срђан Старчевић (сарадник на Катедри друштвених наука, Вој-
на академија) у раду Последице Арапског пролећа и њихов утицај на безбед-
ност Eвропе – политиколошко-социолошки приступ анализира Арапско про-
леће и његов утицај на безбедност Европе. Последица успона и пада Мусли-
манске браће у Египту, као и хаотично стање у Либији, Сирији и Ираку било 
је стварање јаких терористичких упоришта на територијама ових држава и из-
растање Исламске државе. Суочена са нестабилношћу и сукобима у арапским 
земљама, украјинском кризом, мигрантском кризом, тероризмом, економским 
проблемима, унутрашњим политичким проблемима и губитком поверења 
грађана у политичку елиту, Европска унија показује знатан степен дисхармо-
није међу државама у решавању ових проблема. 

 
Стари – нови изазови, ризици и претње – стратегијско-доктринарне 

дилеме у области безбедности и одбране 

Пуковник ванредни професор др Мирослав Талијан (Школа националне 
одбране), пуковник доцент др Раде Славковић (Катедра оператике Школе на-
ционалне одбране), пуковник проф. ВВ Марко Зеленовић (начелник Генерал-
штабног усавршавања Школе националне одбране) у раду Основе за креира-
ње и развој стратегије и ефикасне реакције државе и међународне заједнице 
на тероризам и оружану побуну указују на опасност од тероризма који свако-
дневно угрожава мир у свету. Тежиште у раду је тражење одговора у вези са 
основним полазиштима за креирање стратегије за супротстављање Републике 
Србије тероризму, чија је израда у повоју, као и примереном реакцијом снага 
безбедности и одбране, те тако и Војске Србије, против терористичких и сна-
га оружане побуне. Развој догађаја у појединим деловима света и државама у 
последњих неколико деценија указује на то да држава може, уколико се на то 
одлучи, да релативно самостално решава проблем тероризма у свом „двори-
шту”. Међутим, након прерастања тероризма у оружану побуну и отворени 
ратни сукоб неминовно долази до ангажовања кључних актера шире међуна-
родне заједнице. 

Професор др Божидар Форца (Факултет за пословне студије и право Уни-
верзитета „Унион – Никола Тесла) у раду Теоријски и практични аспекти са-
времених изазова, ризика и претњи безбедности указује на значај језика као 
основног средства споразумевања међу људима и наглашава да се преузима-
ње страних речи и израза чини неселективно и под разним утицајима, иако у 
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сопственом језику за те термине и изразе постоје адекватне речи. Посматрано 
у теоријском смислу, изазови, ризици и претње безбедности представљају 
прагматичан исказ појава које угрожавају безбедност, а у практичном смислу 
савремени изазови, ризици и претње безбедности имају два основна облика: 
(1) идентификовање у стратешким документима и (2) испољавање у савреме-
ном свету и коришћење у свакодневном дискурсу. 

Доктор Дарко Трифуновић (Факултет безбедности) у раду Нови страте-
гијски изазови и претње по безбедност Републике Србије сагледава супроста-
вљене интересе суперсила, као и регионалних сила, који се често завршавају 
трагичним сукобима на територијама малих и недовољно развијених земаља. 
Руско отказивање гасовода Јужни ток, као и намера САД да граде гасовод Ју-
жни коридор на простору југоистока Европе, представљају нови стратегијски 
изазов по безбедност Републике Србије. Имајући у виду да су САД учиниле 
све што је у њиховој моћи да зауставе руски гасовод на југоистоку Европе, 
као и гасовод Северни ток 2, сасвим је сигурно да ће руска страна покушати 
да употреби све своје могућности да заустави или отежа америчке енергетске 
планове у Европи. 

Професор др Слободан Миладиновић (Факултет организационих наука 
Универзитета у Београду) у раду Безбедносне претње глобализације – рели-
гијске разлике и сукоб цивилизација) анализира природу глобализације и исти-
че да глобални свет није хомоген и јединствен, већ је подељен на различите 
културне целине. Са аспекта безбедности посебно су битне културолошке 
разлике које се, у крајњој линији, своде на разлике у религијским коренима и 
религијској припадности различитих народа. Може се претпоставити да дола-
зи период у којем ће сукоби економских ривала бити замењени сукобима из-
међу припадника различитих култура и цивилизација које се дефинишу пре-
ма религији као својој културно-историјској позадини. 

Професор др Милош Шолаја (Факултет политичких наука Универзитета 
у Бањој Луци) у раду Националне заједнице, идентитети и националне поли-
тике као оквир регионалне стратегије Србије сматра да су у постсоцијали-
стичким државама Балкана остали Срби као национална заједница у различи-
том политичко-правном и институционалном оквиру. Један од ослонаца стра-
тешких размишљања Србије може да буде усмерен и на максимално кори-
шћење могућности које даје распрострањеност националних колективитета 
Срба на простору југоистока Европе, како у смислу заштите и одбране тери-
торијалног интегритета, тако и Срба као националног субјекта у међународ-
ним односима посматраног из угла класичне просторне геополитике, укључу-
јући и повећање учешћа националног идентитета у свеобухватном економ-
ском и политичком развоју Србије и Срба у целини. 

Пуковник Зоран Кнежевић (Катедра оператике Школе националне одбра-
не) у раду Србија у тражењу безбедносног концепта за будућност – опције и 
фикције анализира догађаје у Европи након завршетка хладног рата и указује 
на чињеницу да се током деведесетих година прошлог века простор Западног 
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Балкана политички уситњавао, а остатак Европе у миру уједињавао. Након 
окончања сукоба новонастале државе на овим просторима препознале су 
укључивање у евроатлантске безбедносне токове као свој примарни нацио-
нални интерес. Србија није представљала изузетак у том погледу. У децембру 
2007. године Народна скупштина прогласила је војну неутралност Републике 
Србије. Тиме је атлантска компонента безбедносне интеграције Републике 
Србије за сада ограничена на чланство у НАТО програму Партнерство за 
мир. Европска компонента безбедносних интеграција остала је за Србију 
отворена, али као могућност уз бројна условљавања. 

Милан Миљковић (Канцеларија савета за националну безбедност и за-
штиту тајних података) у раду Информационе операције у одбрани информа-
ционе безбедности Републике Србије анализира концепт информационе без-
бедности као компоненте националне безбедности и информационог елемен-
та као значајног чиниоца укупне националне и међународне моћи државе. 
Аутор наглашава да ће се информационе операције у будућности примењива-
ти још интензивније, прилагођавајући се потребама конкретног политичког 
тренутка и предлаже покретање активности на јачању доктринарних и инсти-
туционалних капацитета Војске Србије за извођење информационих операци-
ја у циљу одбране Републике Србије. 

Доктор Хатиџа Бериша и капетан фрегате Игор Баришић (Катедра стра-
тегије, Школа националне одбране, Војна академија) у раду Глобални џихади-
зам – теоријска полазишта супростављања претњи разматрају теоријска по-
лазишта концепта за супротстављање глобалном џихадизму, који подразуме-
ва свеобухватно и дугорочно ангажовање државе и друштва у борби против 
ове глобалне претње. Аутори указују на џихадизам као глобалну претњу за 
међународни светски поредак, демократске вредности савременог друштва, 
али и реалну опасност по државе Западног Балкана. 

Капетан мaстер Ненад Ковачевић (Војна академија), генерал-мајор др Го-
ран Радовановић (Инспекторат одбране, Министарство одбране), проф. др 
Митар Ковач и  ван. проф. др Самед Каровић (Факултет за пројектни и инова-
циони менаџмент, Београд) у раду Агресија и оружана агресија као изазов, 
ризик и претња безбедности објашњавају агресију и оружану агресију као 
старе – нове изазове, ризике и претње безбедности. Агресија и оружана агре-
сија су веома фреквентни појмови и често се неадекватно користе и тумаче, 
те су из тог разлога у раду дате одређене академске и административне дефи-
ниције агресије и оружане агресије. На основу дефиниција објашњена је ди-
стинкција између појмова агресије и оружане агресије. У раду је посебан ак-
ценат стављен на однос силе и моћи у савременим међународним односима, 
односно на чињеницу да су агресија и оружана агресија, као инструменти си-
ле, постали главна обележја савремених међународних односа. 

Доктор Marzena Žakowska, из пољског Националног Универзитета одбра-
не из Варшаве, у раду Политички статус Косова и Метохије као стратешки 
изазов за интеграцији Србије у Европску унију указује на положај Србије и 
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косовских Албанаца у погледу спора око политичког статуса Косова и Мето-
хије, као и процес нормализације односа између Београда и Приштине као 
кључног механизма за регулисање спора. Такође, у раду су идентификовани 
стратешки изазови који се појављују као резултат предузетих мера за решава-
ње овог проблема. Они могу имати значајан утицај на даљу динамику проце-
са интеграције Србије у Европску унију. 

Пуковник Мирјана Миленковић (Генералштаб Војске Србије) у раду Да 
ли су традиционални безбедносни изазови, ризици и претње нови облици угро-
жавања безбедности на глобалном, регионалном и националном нивоу анали-
зира природу савремених безбедносних изазова, ризика и претњи и сматра да 
стратегијско-доктринарна документа неких од најзначајнијих међународних 
субјеката, попут Европске уније, НАТО или држава попут САД, Руске Феде-
рације и Кине имају готово идентичну листу изазова, ризика и претњи, само са 
другачијом структуром приоритета, укључујући и државе Западног Балкана. Из 
наведеног става аутор покреће више питања и дилема: постоје ли нове претње 
или су оне традиционалне само добиле нови облик и да ли постоје објективне 
разлике између безбедносних претњи на националном, регионалном или глобал-
ном нивоу или се само ради о њиховој перцепцији и димензионирању? 

Доктор Мирослав Станић у раду Појмовно одређење одбрамбене безбед-
ности настоји да појмовно одреди и дефинише предмет истраживања и тео-
ријске основе одбрамбене безбедности, као нове научне дисциплине у оквиру 
наука безбедности, која би се бавила изучавањем проблема остваривања од-
брамбене безбедности. Уз уважавање чињенице да се концепт безбедности 
шири изван чисто војне области, у раду се разматра оправданост могућности 
да назив „одбрамбена безбедност” замени термин „ратна вештина”, што још 
увек представља велику дилему у нашој војностручној јавности. 

Потпуковник Дејан Куртов, доцент др Раде Славковић (Катедра операти-
ке Школе националне одбране) и бригадни генерал Миле Јелић (3. бригада 
Копнене војске) у раду Геостратегијски значај јужног војишта ратишта 
Републике Србије са аспекта спољних чиниоца геостратегијског положаја 
указују на геостратегијски значај простора који се може извести на основу 
анализе геостратегијског положаја и процене простора са војног и географ-
ског аспекта. Анализа геостратегијског значаја у овом раду обухвата анализу 
спољашњих чиниоца, као дела укупне процене геопростора, са аспекта осе-
тљивости простора на угрожавање њених делова или целине. Геопростор јужног 
војишта ратишта Републике Србије разматран је у односу на европско ратиште и 
јужноевропско војиште, у односу на Сједињене Америчке Државе, НАТО, 
Европску унију, Руску Федерацију, Турску и у односу на суседне земље. 

Пуковник професор војних вештина Марко Зеленовић (Генералштабно 
усавршавање Школе националне одбране), пуковник др Хајрадин Радончић 
(Катедра стратегије Школе националне одбране) и пуковник професор ВВ 
Ранко Мачкић (Катедра стратегије Школе националне одбране) у раду„До-
принос Републике Србије безбедности на регионалном и глобалном нивоу и 
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погледи званичника администрације Сједињених Америчких Држава указују 
да се политика САД у основи и даље заснива на примени силе и моћи у међу-
народним односима, али да је у последње време приметан отклон од такве по-
литике према Републици Србији, а као разлог аутори наводе чињеницу да су 
САД свесне да је краткотрајан период униполарног поретка током последње 
деценије 20. века прошлост. Позивајући се на недавне изјаве америчког пот-
председника Џозефа Бајдена, као и америчког амбасадора у Републици Срби-
ји Мајкла Кирбија, аутори наводе да је Србија је у врло кратком периоду од 
90-их година прошлог века прешла из улоге „увозника” безбедности у улогу 
одговорног члана међународне заједнице и „извозника” безбедности. Мере и 
активности које предузима државно и војно руководство Републике Србије 
доприносе унапређењу безбедности у региону Балкана и на глобалном нивоу 
кроз ангажовање у мултинационалним операцијама под окриљем УН и ЕУ, а 
у тим активностима Србија ужива пуну подршку и помоћ САД.  

* * * 
На крају можемо констатовати да одабрани радови омогућавају јасно и 

целовито сагледавање глобалних, регионалних и националних безбедносних 
изазова, ризика и претњи и других актуелних безбедносних проблема, као и 
њихову рефлексију и утицај на националну безбедност. Такође, доприносе 
идентификовању кључних чинилаца од значаја за решавање стратешких про-
блема са којима се Република Србија може суочити у будућности. 

Резултати овог Зборника требало би да подрже напоре Школе национал-
не одбране и Института за стратегијска истраживања у будућности, у конти-
нуираном одржавању научних скупова који ће унапредити систем образовања 
и усавршавања кадра у области безбедности и одбране, како у Србији, тако и 
у региону. Унапређење научноистраживачке делатности и савремене теорије 
и праксе наставно-образовног рада треба да буде засновано на континураним 
истраживањима и примени нових сазнања и метода у овој области, а Зборник 
са научног скупа „ИСИКС 2016”, у том смислу представља мали, али врло 
значајан искорак у том правцу. 

Школа националне одбране и Институт за стратегијска истраживања кон-
тинуирано и систематски баве се стратегијским промишљањем и на научно 
заснован начин настоје да обезбеде услове за изградњу стратегијских опција 
Републике Србије. Оне спадају у једне од водећих институција не само у си-
стему одбране, већ  и у академској заједници Републике Србије, због чега 
уживају  висок друштвени респект. Истовремено, сложеност тематике која се 
разматра нужно захтева ангажовање шире научне заједнице, што је овај Збор-
ник радова и показао. 

Будући да је способност прилагођавања новим околностима најзначајнија 
особина стратешког мишљења и деловања, овај Зборник радова представља 
само један покушај у низу да се обезбеди континуитет разматрања нових гео-
политичких и стратегијских околности и модалитета стратегијских одговора 
на постојеће изазове. Због тога најављујемо да ће Институт за стратегијска 
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истраживања, у сарадњи са Школом националне одбране, наредне године ор-
ганизовати научни скуп који ће наставити даље да разматра остале бројне 
изазове стратешке позиционираности Републике Србије и њених стратешких 
одговора, па очекујемо подршку за његову реализацију. 

Хвала свима који су дали свој несебичан допринос у припреми, организа-
цији и реализацији научног скупа. 
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СТРАТЕГИЈЕ НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ СЈЕДИЊЕНИХ 
АМЕРИЧКИХ ДРЖАВА И РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ И МОГУЋЕ 
ИМПЛИКАЦИЈЕ ПО БЕЗБЕДНОСТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

пуковник проф. ВВ Ранко Мачкић* 
Катедра стратегије, Школа националне одбране, Војна академија 

капетан фрегате Игор Баришић**, МА 
Катедра стратегије, Школа националне одбране, Војна академија 

пуковник ван. проф. др Мирослав Талијан*** 
Школа националне одбране, Војна академија 

пуковник доц. др Раде Славковић 
Школа националне одбране, Војна академија 

 
Апстракт: Рад обухвата анализу стратегија националне безбедности Сједињених 
Америчких Држава из 2010. и 2015. године, као и анализу стратегија националне без-
бедности Руске Федерације из 2009. и 2015. године у настојању да се идентификују и 
систематизију дугорочна стратегијска усмерења политика националне безбедности 
САД и Руске Федерације након 2010. године и сагледају могуће имликације по пози-
цију Републике Србије у битно измењеним геополитичким, економским, друштвеним 
и техничко-технолошким околностима у свету. Сагледавајући поменуте стратегије из 
перспективе Републике Србије могу се издвојити важни спољно-политички и безбед-
носни чиниоци њене безбедности у дугорочном смислу. Утицај САД и Руске Федера-
ције на кључне политичке, безбедносне и економске трендове у југоисточној Европи, 
а посебно Западном Балкану, огледа се у процесима око уставне и државне реформе 
Босне и Херцеговине, решавања статуса Косова и Метохије, процеса придруживања 
држава региона Европској Унији и НАТО, као и решавања проблема енергетске без-
бедности региона. Отворено је питање да ли ће Република Србија истовремено моћи 
да одржава избалансиране односе са САД, Руском Федерацијом, Европском унијом и 
Кином, а да то не угрожава њене виталне интересе. 

Кључне речи: стратегија националне безбедности, Сједињене Америчке Државе, Ру-
ска Федерација, Србија, безбедносно окружење. 

 

УВОД 

Крај Хладног рата наговестио је почетак великих промена у сфери без-
бедности. Имплозија Совјетског Савеза, настала услед идеолошких и економ-
ских слабости, створила је политичке, безбедносне и привредне проблеме у 
некадашњој совјетској сфери интереса. У немогућности да реше нагомилане 
проблеме, посткомунистичке државе склизнуле су у друштвену и економску 

                                                 
* ranko.mackic@va.mod.gov.rs 
** igor.barisic@va.mod.gov.rs 
*** miroslav.talijan@va.mod.gov.rs 
 rade.slavkovic@va.mod.gov.rs 
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транзицију која је у појединим случајевима ескалирала у етнички и верски 
мотивисане врло насилне оружане сукобе.1 Варварски капитализам, потпо-
могнут ендемском корупцијом и организованим криминалом, опустошио је 
инертне реал-социјалистичке економије, стварајући незадовољне масе „гу-
битника транзиције” подложне утицајима различитих „повампирених” екс-
тремистичких и криминалних организација које су убрзано заузимале поли-
тички простор ослобођен идеолошке контроле. Заједно са урушавањем поли-
тичких и идеолошких темеља социјалистичких друштава, дошло је слабљења 
државних структура и јачања низа државоликих и недржаних актера који су 
својом деловањем озбиљно оспориле дотадашњу улогу државе у друштву и 
међународном систему. У области безбедности, политички вакум узроковао 
је и безбедносни дефицит, што је довело до повећања броја невојних изазова, 
ризика и претњи, посебно у облику тероризма, корупције и организованог 
криминала који су озбиљно уздрмали основе традиционалног концепта наци-
оналне безбедности, тежишно заснованом на војној сили.2 

На глобалном плану, војно-политички утицај САД и НАТО, након победе 
у Хладном рату, проширио се на области од Балтика, преко Средње Европе, 
до Јадрана и Црног мора.3 У геополитичком смислу, стављањем тих терито-
рија под контролу евроатлантизма, „линија фронта” између англо-америчког 
(евроатлантског) и руског (евроазијског) дела померена је даље на исток, чак 
и преко западних граница некадашњег СССР-а.4 

Сједињене Америчке Државе, као геополитички и идеолошки победник 
„Хладног рата” и једина преостала суперсила, сматрале су се позваним да 
креирају основе новог светског поретка у којем ће имати улогу глобалног ли-
дера у међународном систему. Све стратегије националне безбедности које су 
америчке администрације усвајале у периоду после окончања Хладног рата 
па све до последње, усвојене 2015. године, одређивале су најшири стратегиј-

                                                 
1 Распад и ратови на простору бивше Социјалистичке Федеративне Републике Југославије и 
оружани сукоби у Закавказју су типични примери врло насилних етнички и верски 
мотивисаних оружаних сукоба који и данас тињају, претећи поновном ескалацијом. 

2 Терористички напад у САД 11. септембра 2001. године и убиство Зорана Ђинђића, 
председника Владе Републике Србије представљају екстремне случајеве угрожавања 
националне безбедности од типично невојних претњи. 

3 Видети у: Иван Зарић, „Класичне евроатлантске геополитичке теорије - релевантност на 
почетку 21. века”, Култура Полиса, Нови Сад, Институт за политичке студије, Београд, 
посебно издање, 2015, стр. 23-39. Посебно погледати карту број 3 на стр 31. 

4 Првобитни период након завршетка Хладног рата карактерисан је и кашњењем у објави 
стратегија националне безбедности. САД су стратегијама из 1990, 1991. и 1993. године, уз 
њихове недостаке, поставиле основне контуре свог виђења света и улоге САД у глобалним 
оквирима у периоду непосредно након окончања Хладног рата. Стратегије националне 
безбедности објављене 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 2000, 2001, 2002 и 2006. године 
испољиле су снажан утицај на креирање новог светског поретка, представљајући својеврсни 
раскид са класичним хладноратовским приступом безбедности, уз потпуну војно-
безбедносну доминацију САД у глобалним оквирима. 
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ски оквир у којем су САД деловале у циљу одржавања своје политичке, војне 
и економске доминације у свету.5 

Са друге стране Русија, од доласка Владимира Путина на власт, одлучна 
је да изађе из стратешке летаргије у коју је запала након завршетка Хладног 
рата. Москва сматра да су Американци извукли велику корист од распада Со-
вјетског Савеза и проширења НАТО-а, као и да је прокламовано стратешко 
партнерство са Америком било обично лицемерје. 

У последњих неколико година, односи у југоисточној Европи, посебно на 
простору Западног Балкана, напредовали су на политичком, економском, вој-
ном и културном пољу. Међутим, питање статуса Косова и Метохије остало 
је и даље регионално „питање над питањима”. Већина земаља Балкана при-
хватила је концепт унапређења безбедности, заснован на европском моделу 
безбедносне заједнице и вредностима развијених грађанских друштава, а чија 
се суштина огледа у промовисању и развоју мултилатерализма и сарадње у 
свим областима друштвеног живота. 

Република Србија се налази у сложеном безбедносном окружењу. Споро 
напредује процес помирења са државама и народима с којима је била у суко-
бу током деведесетих година, а повремено се заоштрава међусобним опту-
жбама. Наставља се затегнутост у односима са Хрватском и Босном и Херце-
говином и прети новим изазовима. Изостаје градња добросуседских односа и 
сарадња са отцепљеном Црном Гором, а међунационални спорови и повреме-
ни нереди у суседној Македонији такође утичу на свеобухватнији развој од-
носа са том суседном државом. 

У том контексту, утицај САД и Руске Федерације у југоисточној Европи, 
а посебно на Западном Балкану, нарочито у погледу безбедносне стабилиза-
ције региона и развијања добросуседских односа је пресудан, имајући у виду 
политичку и војну оријентацију држава у региону, њихово историјско насле-
ђе и нерешена међудржавна питања које нису у стању да реше без спољног 
посредовања и подршке. 

С обзиром на различита гледишта и ставове које имају САД и Руска Федера-
ција у погледу поретка у међународном систему, улози великих сила у решавању 
најважнијих међународних питања, различитих интереса у региону југоисточне 
Европе и западног Балкана, од велике је важности да се идентификују и система-
тизују дугорочна усмерења америчке и руске спољне и безбедносне политике де-
финисана у стратегијама националне безбедности и процени њихов утицај поли-
тичку и војну позицију Републике Србије у садашњем и будућем окружењу. 

                                                 
5 „Стратегија националне безбедности САД је кровни стратешки документ председника којим 
се представља тренутно стање и стратешка визија будућег развоја целокупног система 
националне безбедности. Она представља важну целину једне знатно шире стратегије 
свеукупног друштвеног развоја САД. Овај стратешки документ је заправо инструмент 
извршне власти за спровођење прокламованих циљева политике националне безбедности у 
дело.” - Орбовић,  И., Стратегија националне безбедности Сједињених Америчких Држава 
након завршетка Хладног рата (завршни рад), Београд, 2016, стр 3.  
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СТРАТЕГИЈЕ НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ СЈЕДИЊЕНИХ 
АМЕРИЧКИХ ДРЖАВА  
ИЗ 2010. И 2015. ГОДИНЕ 

Публиковањем Стратегије националне безбедности 27. маја 2010. године, 
презентована је америчка визија Света и односа који у њему владају, као и 
одговор америчке администрације на означене изазове, ризике и претње по 
безбедност и дугорочни просперитет америчке нације и њених грађана у вре-
ме економске и финансијске кризе и нове прерасподеле економске и политич-
ке моћи и утицаја у свету. 

Као кључни циљ и приоритет, не само спољне и безбедносне политике, 
већ и свог председничког мандата, Обама је навео потребу хитне и свеобу-
хватне обнове темеља америчке моћи и утицаја у свету, превасходно домаће 
економије, чија снага и виталност представљају извор свеукупне националне 
моћи. Без опоравка америчке економије, финансијског система и тржишта ра-
да од последица велике светске економске и финансијске кризе, смањења 
огромног националног дуга и дефицита, крупних реформи у систему високог 
образовања и здравствене заштите, инвестиција у обновљиве изворе енергије, 
науку и технолошки развој и прилично оронулу инфраструктуру, упозорава 
председник, садашњи доминантни положај Америке у међународном систему 
може убрзо бити доведен у питање.6 

У складу с тим, Обама се залаже за знатно прагматичније и умереније 
спољнополитичко деловање САД у међународним односима од свог претход-
ника. У својој Стратегији он опомиње нацију да је дошло време да Америка 
напокон почне да живи и делује у складу са својим могућностима, што ће ну-
жно захтевати рационалнији и знатно „дисциплинованији приступ у одређи-
вању приоритета и постизање преко потребног баланса и компромиса између 
међусобно конкурентних програма и активности”.7 Председник наглашава да 
садашње, али и будуће ангажовање САД у иностранству никако не сме бити 
на уштрб просперитета америчких грађана и привреде. 

Највећа претња по безбедност САД и њених грађана је у оружју за масов-
но уништавање које се налази у рукама „насилних екстремиста”, односно у 
даљој хоризонталној и вертикалној пролиферацији овог оружја и средстава за 
њихову испоруку. За разлику од председника Буша који је непријатеља дефи-
нисао као тероризам и фундаменталистичку, милитантну идеологију Ислама, 
а борбу (рат) против њега као „неизбежну обавезу наше генерације”, Обама и 
његови сарадници истичу да се непријатељ не може окарактерисати нити као 
тактика за убијање недужних и сејање страха – тероризам, нити као религија 
– Ислам, и уместо тога га знатно прецизније одређују као „далекосежну мре-
                                                 
6 Обраћање председника Обаме кадетима Војне академије Вест Поинт, 22. маја 2010. године За 
детаљније, видети на http://www.cbsnews.com/news/text-of-obamas-speech-to-west-point-2010-cadets/ 
(01.06.2016.) 

7 Barack H. Obama, The National Security Strategy of the United States of America, May 2010, 
Доступно на: http://nssarchive.us/NSSR/2010.pdf, p.10/18 (15.06.2016.)  
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жу мржње и насиља” коју оличавају Ал Каида и њене подружнице. Због тога 
он упорно наводи да су америчка настојања да „поремете, разбију и поразе 
Ал Каиду и њене подружнице” део знатно ширег међународног напора и 
представљају „само један елемент нашег стратегијског окружења које не мо-
же да дефинише америчко ангажовање у свету”8. 

У Стратегији се указује и на проблем еволуције терористичке претње и 
премештања терористичких база из Авганистана у оазе безвлашћа у Јемену, 
Сомалији и Пакистану, а након серије спречених терористичких аката на тлу 
САД и на опасност од даљег развоја домаће терористичке претње настале из 
отуђених и радикализованих делова америчког друштва. Председник Обама 
упозорава Американце да се на време суоче са чињеницом да безбедносни си-
стем неће моћи да одврати или спречи материјализацију баш сваке претње, па 
тако и терористичке, те да у овој борби не упадну у замку претеране, контра-
продуктивне реакције, панике и параноје, у којој ће као колатерална штета 
највише страдати америчке вредности које деценијама чине САД најпожељ-
нијом дестинацијом милиона имиграната.9 

Стратегија националне безбедности САД је усмерена на промоцију и за-
штиту четири трајна, витална национална интереса Америке: безбедности 
САД, њених грађана, савезника и партнера; снажне, иновативне и проспери-
тетне националне економије унутар отвореног међународног економског си-
стема; поштовања универзалних (људских) права и вредности како у Амери-
ци тако и у иностранству и изградња и подршка праведном и одрживом међу-
народном поретку на чијем се челу налазе САД.10 

Премда се отворено залаже за колективни, мултилатерални приступ Аме-
рике у решавању комплексних глобалних и регионалних криза и супроста-
вљању заједничким безбедносним изазовима, ризицима и претњама када год 
је то могуће, председник Обама у Стратегији јасно истиче да САД неће 
оклевати да делују самостално, онда када је то неопходно, како би заштитили 
своје националне интересе. Кључни предуслов за унилатерално (превасходно 
војно) деловање САД у свету је очување доминације њених оружаних снага у 
целокупном спектру извођења војних операција на свим меридијанима, што 
несумљиво представља заједничко одређење и приоритет администрација 
свих америчких председника од краја Другог светског рата. 

Суочен са ефектима дубоке финансијске и економске кризе која је озбиљ-
но уздрмала свет и саме темеље САД, агонијом и безизлазношћу ратова које 
су америчке оружане снаге водиле на Блиском Истоку, као и великим и све 
видљивијим променама у расподели моћи у међународном систему, председ-
ник Обама је пред нацију изашао са стратегијом која првенствено има за циљ 
обнову и јачање извора америчке моћи и утицаја, промену приоритета на пла-

                                                 
8 Barack H. Obama, The National Security Strategy - May 2010, op. cit., p.8.  
9 Исто, стр. 9. 
10 Исто, стр. 7 и 17. 
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ну унутрашње и спољне политике и свеобухватну припрему нације за изазове 
XXI века. 

У првој половини 2015. године, америчка администрација донела је два 
значајна документа којима се потврђује и дефинише спољна и војна политика 
САД. Председник Барак Обама потписао је 6. фебруара 2015. године Стра-
тегију националне безбедности САД, која указује на континуитет и даље про-
дубљивање националних интереса САД истакнутих у Стратегији из 2010. 
године, али и јасно ставља нагласак на приоритете америчке спољне полити-
ке у наредном периоду11. У мају 2015. године у Пентагону је усвојена нова 
Национална војна стратегија (претходна је усвојена 2011. године), којом се 
утврђују задаци оружаних снага САД и како се они извршавају. 

У Стратегији националне безбедности амерички трајни национални ин-
тереси фокусирани су на безбедност САД и њених грађана, као и партнер-
ских и савезничких земаља; развијање снажне иновативне и растуће економи-
је; поштовање универзалних вредности у САД и широм света; међународни 
поредак заснован на праву под вођством САД, који промовише мир, безбед-
ност и могућности за снажнију међународну сарадњу у супротстављању гло-
балним изазовима. 

На глобалном нивоу, уочљиво је да нова Стратегија истиче наставак ре-
балансирања ка Азијско-пацифичком региону, при чему се на неколико места 
истичу безбедносни изазови који су присутни у том региону, са посебним фо-
кусом на Кину и њено војно јачање, као и територијалне спорове које има у 
Источном и Јужном кинеском мору. Иако се Азијско – пацифички регион у 
претходном документу не наводи експлицитно као такав, осврт на поједине 
државе попут Кине, као и јачање савезништава и партнерстава, јасно указују 
на ребалансирање ка том региону.12 

Као и у претходним америчким стратешким документима, основни без-
бедносни изазови остали су тероризам, пролиферација оружја за масовно 
уништење, са посебним освртом на нукеларне програме Северне Кореје и 
Ирана, као и транснационални организовани криминал. Међу изазовима који 
се истичу у Стратегији, као новина могу се уочити „супростављање руској 
агресији у Украјини”, утицај климатских промена, претње у сајбер простору, 
као и ширење епидемија заразних болести, попут еболе.13 

Један од основних чинилаца који указује на заокрет у досадашњем виђењу 
изазова, ризика и претњи по безбедност САД, је заокрет ка државним непријате-
љима, где се Руска Федерација практично ставља у исту раван са терористичким 
организацијама попут Исламске државе (ИСИЛ/ИД). Овим документом САД су 
поново „на велика врата” вратиле међудржавне ратове у фокус својих безбедно-
сних промишљања, посебно апострофирајући односе са великим силама.14 

                                                 
11 https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015_national_security_strategy.pdf/15.06.2016. 
12 Barack H. Obama, The National Security Strategy - February 2015, Уводник председника. 
13 Исто, стр. 3. 
14 Исто, стр. 10. 
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Посебан аспект у делу Стратегије који се бави економијом заузима 
енергетска безбедност. У том погледу се, у неколико наврата, истиче чињени-
ца да су САД постале највећи светски произвођач нафте и гаса, што је од ве-
ликог утицаја на светска тржишта. Иако се и даље оцењује да су извори наф-
те и гаса на Блиском Истоку од пресудне важности за светску економију, уоч-
љиво је да се указује на потребу смањења зависности од руских енергената, 
превасходно у Европи.15 

У вези са Руском Федерацијом, неопходно је уочити да Стратегија на-
глашава посвећеност европској безбедности кроз одређивање Русије као агре-
сора у Украјини, те се у том смислу истиче експлицитна подршка и помоћ 
Украјини у наредном периоду, превасходно у домену економије и изградње 
демократије. Сарадња са партнерским државама попут Грузије, Молдавије и 
Украјине, јачање постојећих савезништава и динамично војно присуство у 
централној и источној Европи, као и одржавање различитих видова санкција, 
биће у функцији одвраћања Руске Федерације од евентуалних даљих агресив-
них акција.16 

Оно где се деловање Обаминих администрација на овом плану битно раз-
ликује од две Бушове стратегије је то што је Обамин приступ био далеко од-
меренији, стрпљивији и разноврснији у примени различитих, посебно дипло-
матских средстава националне моћи САД (концепт „паметне моћи” – прим. 
И.О.) него што је то био случај са његовим претходником, због чега је овај 
приступ био много примамљивији за придобијање других на своју страну. 
Ово не значи да председник Буш у свом приступу није уопште, или у довољ-
ној мери примењивао средства дипломатије, већ да чак и у ситуацијама када 
су дипломатска средства била много заступљенија од осталих она, су и тада 
више имала одлике принуде, него конструктивног покушаја да се мирним пу-
тем нађе међусобно прихватљиво решење. 

Основни задаци оружаних снага САД, према наведеним стратегијама, је-
су одбрана САД и победа у рату. Те задатке  извршавају предузимањем и из-
вођењем војних операција. Задаци се, међутим, према новој Националној вој-
ној стратегији проширују на подршку америчке дипломатије и на подршку 
политичких и економских активности САД у свету, као и на заштиту нацио-
налних и безбедносних интереса. 

Према Националној војној стратегији, вероватноћа да САД, у садашњим 
условима, уђу у рат с неком великом силом јесте мала, али се повећава. У 
истом документу се наводи да неколико земаља својим поступцима забриња-
вају САД. Русија је у новије време показала да не поштујуе суверенитет сусед-
них земаља и спремност да употреби оружје у остваривању својих циљева. Сво-
јим агресивним поступцима она угрожава мир у региону и прети новим изазови-
ма. Иран такође испољава агресивне намере, а Северна Кореја наставља да 

                                                 
15 Исто, стр. 17. 
16 Исто, стр. 25. 
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развија и производи балистичке ракете и нуклеарно оружје. Односи САД с 
Кином су без преседана, али њихова модернизација војске забрињава САД.17 

У том контексту, може се закључити да су стратегије националне безбед-
ности из 2010. и 2015. године заузеле значајно место у америчкој националној 
безбедности, трасирајући пут својеврсном ревизионизму „ратоборних” стра-
тегија из 2002. и донекле из 2006. године. Оно што је непобитно је чињеница 
да САД, својим до сада објављеним стратешким документима недвосмислено 
показују свету да не одустају од улоге једине доминантне силе на глобалном 
нивоу – силе чију моћ задуго нико не може довести у питање. 

 
СТРАТЕГИЈЕ НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ  
РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ ИЗ 2009. И 2015. ГОДИНЕ 

Руска Федерација није имала документ који разрађује сва питања нацио-
налне безбедности, све до 1997. године. До тада је постојала војна доктрина, 
под називом Основне поставке војне доктрине Руске Федерације из 1993. го-
дине. Највиши државни органи Руске Федерације, разматрајући питања наци-
оналне безбедности и изградње њеног система, 1997. године донели су Кон-
цепцију националне безбедности Руске Федерације, први политички документ 
у новијој историји Русије који је изражавао државне ставове о безбености ру-
ског друштва и државе. Концепција је допуњена и коригована почетком 2000. 
године, а исте године указом председника Владимира Путина утврђена је но-
ва Војна доктрина Руске Федерације.18 

Документ Концепције из 2000. године дефинише политику националне 
безбедности РФ као „систем погледа којим се у Русији осигурава безбедност 
личности, друштва и државе од спољних и унутрашњих угрожавања у свим 
сферама људске делатности”. Већ у првом делу Концепције наглашено је да је 
Русија у последњој деценији 20. века била у дефанзивној геополитичкој пози-
цији, али од 2000. године почиње да гради националну безбедносну политику 
на другачијим премисама. То је политика која се ослања на вишевековну тра-
дицију руске државности. 

На усвајање нове стратегије 2009. године, под називом Стратегија наци-
оналне безбедности Руске Федерације до 2020. године, утицали су различити 
фактори, а најзначајнији међу њима су рат са Грузијом, приближавање, одно-
сно појачана сарадња са партнерима НАТО-а Украјином, Грузијом и Узбеки-
станом, изградња система противракетне одбране и ометање енергетске са-
радње између Русије и Европе - „гасна криза”. 

                                                 
17 Види шире у: Мирковић, Т., „Стратегија националне безбедности САД”, Магазин Одбрана, 

15. август 2015, стр. 43.  
18 У Војној доктрини Руске Федерације из 2000. године, за разлику од претходне доктрине, 
наглашене су спољашње претње угрожавања територијалног интегритета државе. Као 
могуће претње безбедности држави наводи се и ширење НАТО-а. Нова доктрина се 
суштински разликује од доктрине из 1993. године, јер на квалитетнијим премисама разматра 
карактер међународних односа. 
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Према Стратегији, односе Русије са НАТО-ом и даље одређује не прихва-
тање ширења војне структуре алијансе ка руским границама, што уз покушај до-
дељивања глобалне функције НАТО-у, представља кршење међународног пра-
ва.19 У Стратегији се наводи да ће посебна пажња међународне политике, у ду-
горочној перспективи, „бити концентрисана на овладавање изворима енергет-
ских ресурса”, и то на Блиском истоку, у подручју Баренцовог мора и других ре-
гиона Артика. Највећи део Стратегије дефинише националне интересе РФ, тј. 
области у којима се изграђује политика националне безбедности. Као стратегиј-
ски циљ, у остваривању националне безбедности у економској области, одређује 
се средњорочни задатак да Русија постане једна од пет првих земаља у свету пре-
ма обиму бруто унутрашњег производа. Да би се то остварило неопходно је  неу-
тралисати основне претње националној безбедности у економској сфери.20 

Стратегијски циљеви у националној одбрани су „спречавање глобалних и 
регионалних ратова и конфликата, као и стратегијско одвраћање у интересу вој-
не безбедности земље”. Стратегијско одвраћање се постиже узајамним политич-
ким, војним, економским, информационим мерама на спречавању или снижава-
њу претњи од других држава. Основна снага за остваривање националне безбед-
ности Русије су оружане снаге. У складу са постојећом Стратегијом објављена  
је и нова војна доктрина 2010. године која је дала нагласак на очувању статуса 
Русије као нуклеарне силе, уз предвиђену могућност превентивног нуклеарног 
удара према државама које намеравају да изврше агресију на Русију. Без обзира 
што доктрина из 2010. године има антинатовски карактер, још увек оставља про-
стора за сарадњу са НАТО-ом. Реалност, пак, говори другачије да НАТО делује 
самостално и да сарадња са Русијом остаје само у домену докумената, дакле тео-
рије.21 У Војној доктрини из 2014. године НАТО се први пут јасно одређује као 
противник, а проширивање НАТО-а новим чланицама и ширење његове инфра-
структуре ка границама Русије као директна војна претња Москви.22 

У Стратегији националне безбедности Руске Федерације, која је обја-
вљена 31. децембра 2015. године, Русија је и даље фокусирана на увећању 
свог утицаја и престижа, као и јачању свог националног јединства, али се 
истовремено осећа угроженом од стране САД и њених савезника. Такође, за-
бринута је због своје економије која је у рецесији. 

Стратегија наглашава повећану улогу Русије у решавању најважнијих 
међународних питања, при чему се истичу два основна стратешка циља: „по-
већати компетитивност и међународни престиж Руске Федерације”23 Руска 

                                                 
19 Стратегија националне безбедности Руске Федерације до 2020, Поглавље II, тачка 8. 
20 Стратегија националне безбедности Руске Федерације до 2020, тачке 53 - 55. 
21 Види шире у: Перишић, С., Нова геополитка Русије, Медија центар „Одбрана”, 2015, стр. 

150–156. 
22 Војна доктрина Руске Федерације из 2014. године, доступна је на интернет страници 
председника  Русије, http://news.kremlin.ru/news/47334, члан 12, стр. 5, јун 2016. 

23 The Russian Federation's National Security Strategy (Full-text Translation), Moscow, the Kremlin, 
31 December 2015, p. 29. http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/ 
2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf, Internet 02/08/2016. 
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Федерација, жели да очува стратегијску стабилност и унапреди стратегијско 
партнерство кроз активно учешће у међународним организацијама, механи-
зме међународног права и развој билатералних партнерстава пре свега са Ки-
ном и Индијом24, али и кроз регионалне међународне аранжмане првенствено 
унапређењем сарадње у оквирима Евро-азијске уније, Организације договора 
о колективној безбедности и Шангајске организације за сарадњу.25 

У односу на претходни документ, у новој Стратегији националне без-
бедности Руске Федерације указује се на потребу  развоја, ојачања и заштити 
„традиционалних руских духовно-моралних вредности” као једног од врло 
важних елемената националне безбедности.26 

Стратегија садржи врло амбициозан план унапређења руске економије 
кроз привлачење страних инвестиција, развој високо-технолошких економских 
сектора, стварање стратешких резерви сировина, изградњу унифициране тран-
спортне инфраструктуре, склапање нових привредних партнерстава и јачање не-
зависности у различитим економским секторима, делом кроз рационалну супсти-
туцију увоза. Војноиндустријски комплекс је и даље стожер руске економије и 
предвиђа се да буде један од покретача индустријске модернизације.27 

У контексту националне одбране, у новој Стратегији наглашава се по-
треба развоја и имплементације „…међузависних политичких, војних, војно-
техничких, дипломатских, економских, информационих и других мера…” ка-
ко би се осигурало стратегијско одвраћање и превенција оружаних сукоба28, 
при чему се инсистира на свеобухватном ангажовању свих елемената система 
националне безбедности Руске Федерације.29 

 
ПОЗИЦИЈА СРБИЈЕ У ОДНОСУ НА  
СТРАТЕГИЈЕ ВЕЛИКИХ СИЛА 

Савремено окружење Републике Србије превасходно је одређено, са јед-
не стране измењеном европском безбедносном архитектуром и процесом 
приступања Европској унији, а са друге, нерешеним унутрашњим проблемом 
противправног проглашења самосталности Косова и Метохије. У том погле-
ду, војна неутралност Републике Србије представљаће најзначајније политич-
ко питање друге деценије 21. века. Изазов који се поставља пред Републику 

                                                 
24 У стратегији се оставља простор за сарадњу са САД и ЕУ, али је наглашено да то зависи од 
њихове спремности за сарадњу. -The Russian Federation's National Security Strategy (Full-text 
Translation), Moscow, the Kremlin, 31 December 2015, pp. 25-26.http://www.ieee.es/Galerias/ 
fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2016/Russian-National-Security-Strategy-1Dec2015.pdf, 
Internet 02/08/2016. 

25 The Russian Federation's National Security Strategy (Full-text Translation), Moscow, the Kremlin, 
31 December 2015, p. 21. http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/ 
2016/Russian-National-Security-Strategy-31Dec2015.pdf, Internet 02/08/2016. 

26 Исто. 
27 Исто, p. 13-16. 
28 Исто, p. 7. 
29 Исто, p. 7-8. 
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Србију је изградња концепта војне неутралности и његово усаглашавање са 
Заједничком спољном и безбедносном политиком Европске уније. 

У геостратегијском смислу, Србија и Балкан нашли су се у оквиру евроа-
тлантске сфере утицаја, односно „иза лимеса” када је у питању евроазијат-
ство, поготово у периоду након уласка Бугарске и Румуније у НАТО 2004. го-
дине. Целокупан српски етнички простор нашао се у потпуности окружен 
НАТО чланицама, а тај процес завршен је уласком Албаније и Хрватске у Се-
верноатланску Алијансу, 2009. године. Наведени процес имао је неколико ди-
ректних безбедносних последица по све државе Балкана, укључујући и Репу-
блику Србију, те разматрање овог питања може бити од значаја за даље њено 
стратешко позиционирање у Европи. 

Вишедеценијски интерес САД јесте да задржи статус светског лидера. 
Контрола политичко-војних и економских процеса у Европи, па и на Балкану, 
су важан дугорочни интерес САД после победе у Другом светском рату, то-
ком Хладног рата, а посебно након пада Берлинског зида и распада Совјет-
ског Савеза. Један од начина контроле Европе и Балкана јесте коришћење 
исламског фактора за остваривање својих циљева и интереса. У том контек-
сту, унитаризација Босне и Херцеговине, прикривена у функцији стварања 
функционалне државе Босне и Херцеговине има за циљ да се Република Срп-
ска развласти у њеним уставним овлашћењима што је директан покушај реви-
зије Дејтонског споразума. Заговарање унитарног устројства Босне и Херце-
говине остаје претња која може довести до њене дестабилизације. Такође, по-
дршка независности такозване „државе Косово” још један је од начин да се 
контролише албанско национално питање, Република Србија и ситуација у ју-
гоисточној Европи. И коначно, један од реазлога присуства САД у региону је 
тежња да се Русији онемогући јачање утицаја на Балкану, који се може најја-
сније видети кроз отежавања реализације  идеје о протезању гасовода из Ру-
сије преко Балкана.30 

Имајући у виду значај региона југоисточне Европе, степен економског, 
социјалног, културолошког развоја народа који га настањују, намеће се пита-
ње због чега се на овом простору појавио екстремизам. Како је могуће да се 
крајем ХХ и почетком ХХI века, у ери свеколиког духовног, нучног, инду-
стријског и технолошког напретка југоисток европског континента суочава са 
бројним безбедносним претњама од којих екстремизам заузима значајно ме-
сто? Југоисточна Европа је регион који се суочава са постојањем и деловањем 
бројних радикалних организација, идеолошких покрета који пропагирају сво-
је идеје на законски неприхватљив начин. 

Избијање регионалног оружаног сукоба, као и значајније погоршање без-
бедносне ситуације у региону мало је вероватно. Највећи изазови стабилно-
сти региона су: питање статуса Косова и Метохије и покушај ревизије Дејтон-

                                                 
30 Видети шире у: Крга, Б., Амерички интереси на Балкану – геополитички  аспект, 
Безбедносни форум, бр 1, Београд, 2016, стр. 73-75. 
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ског споразума, супротно интересима било ког од конститутивних народа Бо-
сне и Херцеговине. Неповољан развој ситуације у вези са решавањем статуса 
Косова и Метохије, прерастање тзв. Косовских снага безбедности у „Војску 
Косова”, као и евентуално повлачење КФОР са територије Косова и Метохи-
је, захтевало би од Републике Србије предузимање додатних мера безбедно-
сти и остваривало растући негативан утицај на њену безбедност. 

Такође, миграције становништва из ратом угрожених подручја (и евенту-
ално задржавање миграната на територији Републике Србије у већем броју), 
деловање екстремистичких група организованих на етничкој и верској осно-
ви, сепаратистичке тежње, организовани криминал и његова повезаност са 
екстремистичким и терористичким групама, активности страних обавештај-
них служби, неповољни трендови у економији, корупција, низак животни 
стандард грађана и пад наталитета представљају најзначајнија питања, чије 
решавање може знатно да допринесе остваривању вишег степена националне 
безбедности Републике Србије. 

Република Србија определила се за војну неутралност као безбедносно 
опредељење. У савременом окружењу, Војна неутралност Републике Србије 
је препозната као концепт који обезбеђује да се на најбољи начин штите суве-
ренитет, територијални интегритет и уставни поредак. То између осталог, 
подразумева успостављање и развијање свестраних економских, политичких 
и војних контаката, као и добросуседских односа са државама у непосредном 
окружењу и региону. Тежиште је на развијању уравнотежених односа са ве-
ликим силама са циљем заштите националних интереса, али без везивања или 
приклањања било којој страни. Партнерство за мир и војна неутралност су 
довољан оквир за даљи стабилан, рационалан и уравнотежен развој државе 
Србије, њене одбране и међународне сарадње. 

У опредељењима Републике Србије на спољнополитичком плану у врху аге-
неде је регионална стабилност и практичан допринос  унапређењу стабилности 
региона. Полазећи од става да су мир и безбедност у најближем окружењу незао-
билазан услов националне безбедности, Република Србија исказује снажну заин-
тересованост за унапређење поверења и регионалне стабилности. Балкан није у 
потпуности трансформисан у зону стабилности и безбедности упркос томе што 
се већина балканских држава определила за прикључење, или се већ укључила у 
европске и евроатлантске интеграције и прихватиле и промовисале вредности 
демократије, правне државе, људских права и социјалне правде. Међу балкан-
ским државама још увек постоје дубоке политичке, економске, етничке и соци-
јалне противречности. Најаве и наговештаји неких западних кругова да се у на-
редних десетак година не очекује проширење ЕУ додатно појачавају песимизам 
у погледу брже и потпуније стабилизације простора Балкана. 

Отвореност Србије за војну сарадњу са водећим војним силама и са НА-
ТО-ом од великог је значаја. Међутим, та отвореност спроведена у пракси чи-
ни њен положај осетљивијим. Изложена је захтевима Запада да се у целости 
прикључи НАТО-у и да одустане од војне сарадње са Русијом. С друге стра-
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не, Русија нерадо гледа на сарадњу Србије са САД и НАТО-ом и захтева од 
ње да се дистанцира од тог савеза и да не постане његов пуноправни члан. 

Република Србија, у оквиру своје европске спољнополитичке оријентације и 
прокламоване војне неутралности, као стратешког опредељења, дефинисала је уна-
пређење и развијање сарадње у сфери безбедности, која се реализује кроз активан и 
ефикасан однос према регионалним и међународним напорима за изградњу повољ-
ног безбедносног окружења. Поред учешћа државе у регионалним безбедносним 
иницијативама из области одбране у региону, такође, Војска Србије је укључена у 
велики број активности у оквиру мултинационалних вежби у региону. 

Питање војне неутралности Србије је истовремено и питање њене даље 
политичке и економске будућности. Како и за кога се определити? Може ли 
Србија да избегне интеграцију у најмоћнију војну алијансу на свету, и шта је 
чека ако ипак пристане да буде њен члан? Хоће ли Србија истовремено моћи 
да одржава избалансиране односе са САД, Руском Федерацијом, Европском 
унијом и Кином, то јест са њена прокламована четири стуба спољне полити-
ке? Чини се да је најгора опција status quo неодређене српске политике, негде 
између војно неутралне државе и државе жељне да се интегрише у европске, 
па и у евроатлантске институције. 

Стратегијско-безбедносни трендови који ће се у наредном периоду нај-
снажније рефлектовати на безбедност и стабипност региона југоисточне 
Европе јесу: аспирације албанске етничке заједнице, међуетничке тензије и 
верски екстремизам и тероризам. 

Главно обележје нестабилности и етничких напетости на Балкану јесу 
аспирације албанске етничке заједнице. Једнострано проглашена независност 
такозване „државе Косово” представља проблем који својим потенцијалом 
носи највеће претње по безбедност и регионалну стабилност у региону. Те-
шко је поверовати да ће Албанци, након остваривања својих националних ин-
тереса на територији Косова и Метохије, одустати од даљих амбиција о јед-
ном народу и једној држави.31 

Такође, међуетничке тензије представљају једну од безбедносних претњи 
на простору Балкана. Оне стварају погодно тло за увоз верског екстремизма и 
тероризма. Истакнути амерички теоретичар Ирвинг Хоровиц (Irving Horo-
witz), на основу компаративних истраживања дошао је до закључка да „ет-
нички и национални сукоби прерастају у свој најсуровији вид онда када једна 
или обе стране задобију међународну потпору.”32 

Према томе, може се рећи да се Србија налази у веома сложеним геопо-
литичким и геостратегијским условима, који се, поред осталог, огледају у 
следећем: у постепеној али сигурној подели света на два глобална дела, сваки 
са својим центрима моћи (западни са САД и ЕУ и источни са Кином, Русијом 
и Индијом), и постојању Србије између њих, а сваки сукоб између њих имао 

                                                 
31 Видети шире у: Стојановић,  С., Изазови безбедности на Балкану, Безбедносни форум, бр 1, 
Београд, 2016, стр. 43. 

32 Irving L.Horowitz: Taking lives. New Brunswick – London, 1980, p. 2. 
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би утицаја на безбедност и положај Србије; нестабилном стању на југозапад-
ном делу Балкана, са Србијом у центру тог субрегиона, који се и у свету сма-
тра потенцијалним буретом барута.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Стратегија националне безбедности САД је кровни стратешки документ пред-
седника којим се представља тренутно стање и стратешка визија будућег развоја це-
локупног система националне безбедности. Најважнији задатак њених креатора је да 
прецизно дефинишу приоритете политичких циљева и одреде најсврсисходније на-
чине употребе елемената националне моћи, расположивих ресурса и капацитета др-
жаве и друштва, како би се ти циљеви успешно реализовали. 

Стратегија националне безбедности из 2010. године нагласила је значај 
коалиционог приступа у супротстављању безбедносним претњама и тзв. коо-
перативне безбедности. Политичка средства спољне политике (дипломатија) 
добила су једно од примарних места у Стратегији националне безбедности. 
Тим документом САД су поново „на велика врата” вратиле међудржавне ра-
тове у фокус својих безбедносних промишљања, посебно апострофирајући 
односе са великим силама. 

Стратегија недвосмислено изражава потребу и решеност САД да заједно са 
својим савезницима, партнерима, старим и новим глобалним и регионалним цен-
трима моћи, изграђује и обликује нови, праведнији и одрживи међународни по-
редак који ће бити способан да пружи адекватне и правовремене одговоре на 
бројне транснационалне безбедносне ризике и претње нашег времена. 

Стратегија националне безбедности САД из 2015. године, указује на 
континуитет и даље продубљивање националних интереса САД истакнутих у 
Стратегији из 2010. године, али и јасно указује на приоритете америчке 
спољне политике у наредном периоду. 

На глобалном нивоу, Стратегија истиче наставак ребалансирања ка Азиј-
ско-пацифичком региону, при чему се на неколико места истичу безбедносни 
изазови који су присутни у том региону, са посебним фокусом на Кину и ње-
но војно јачање, као и територијалне спорове које има у Источном и Јужном 
кинеском мору. Међутим, САД и даље задржавају право на примену војне оп-
ције, па чак и унилатерално војно деловање уколико су угрожени витални на-
ционални интереси. 

У том контексту, може се закључити да су стратегије националне безбед-
ности из 2010. и 2015. године заузеле значајно место у америчкој националној 
безбедности, трасирајући пут својеврсном ревизионизму „ратоборних” стра-
тегија из 2002. и донекле из 2006. године. Оно што је непобитно је чињеница 
да САД, својим до сада објављеним стратешким документима недвосмислено 
показују свету да не одустају од улоге једине доминантне силе на глобалном 
нивоу – силе чију моћ задуго нико не може довести у питање. 

Заоштравање односа Европске уније и Руске Федерације једно је од бит-
них обележја савремених међународних односа са огромним импликацијама 
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на регионалну стабилност. Суштински значај за Европску унију има сарадња 
са Руском Федерацијом због енергетске безбедности Европске уније, њеног  
економског развоја и одржавања економске стабилности. 

Отвореност Србије за војну сарадњу са водећим војним силама и са НА-
ТО-ом од великог је значаја. Међутим, та отвореност спроведена у пракси чи-
ни њен положај осетљивијим. Изложена је захтевима Запада да се у целости 
прикључи НАТО-у и да одустане од војне сарадње са Русијом. С друге стра-
не,  Русија нерадо гледа на сардању Србије са САД и НАТО-ом и захтева од 
ње да се дистанцира од тог савеза и да не постане његов пуноправни члан. 

Неутралност као политичка опција  лишена је смисла у савременим усло-
вима и не уклапа се у глобалну неолибералну опцију. Чињеница је да војна 
неутралност Србије обавезује само њу, јер ниједна држава, па чак ни Русија 
(која је против уласка Србије у НАТО), није дала службено признање војне 
неутралности Србије као такве. Такође, са правног гледишта, појам војна неу-
тралност није познат у међународним односима. Земље или јесу или нису не-
утралне. Неутралне земље су првенствено војно неутралне јер сама неутрал-
ност нема смисла без војне неутралности. Фактички, Србија је неутрална са-
мо у односу на НАТО као једини постојећи војни савез. 

Није довољно донети резолуцију о неутралности, и ставити тачку. Ради се, у 
суштини, о опредељењу за самостално решавање сложених проблема одбране, 
сада и у будућности. Све то је неопходно операционализовати у стратегијско-
доктринарним и нормативним документима, затим у организацији елемената си-
стема одбране, кроз адекватно димензионирање људских и материјалних ресур-
са. Војна неутралност је, у овом тренутку, најприкладнији начин да се постојећа 
безбеднсна угроженост Србије претвори у активан фактор самоодбране. Тиме се 
добија маневарски простор у стратешкој сарадњи са земљама без ограничења, а у 
складу са сопственим националним и државним интересима.33 

Битно је да се Србија јасно определи за пут који ће да следи у складу са 
истинитим интересима њеног народа. То ће јој помоћи да се брзо развије и за-
узме припадајуће место једне значајне земље Балкана, југоисточне Европе и 
коначно, Европске уније. 
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2009 and 2015 in an effort to identify and sistematizе long-term strategic orientation of US 
national security policy and the national security policy of the Russian Federation beyond 
2010 and to consider the possible implications at the position of Republic of Serbia in 
essentially changed the geopolitical, economic, social, technical and technological 
circumstances in the world. Reviewing these strategies from the perspective of Republic of 
Serbia can be singled out important foreign political and security factors to its security in 
the long term. The influence of the United States and the Russian Federation on the key 
political, security and economic trends in South-East Europe, particularly the Western 
Balkans lies in the processes around the constitutional and state reforms of Bosnia and 
Herzegovina, resolving the status of Kosovo and Metohija, the accession process of the 
countries of the region to the European Union and NATO, as well as solving the problem of 
energy security in the region. It is an open question whether Republic of Serbia at the same 
time be able to maintain balanced relations with the United States, the Russian Federation, 
the European Union and China, and that does not threaten its vital interests. 

Key words: national security strategy, the United States, Russian Federation, Serbia, the 
security environment. 
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Апстракт: Безбедност је основни предуслов опстанка и развоја света, у најширем 
смислу посматрано. Истовремено, безбедност је и основна функција сваке модерне 
државе, преко које се преплићу све остале њене функције, као што су политика, еко-
номија, екологија и друге. Сведоци смо бројних појава којима је угрожена светска 
безбедност, на локалном, регионалном, па и глобалном плану. Те појаве немају само 
војни карактер. Те појаве прагматизам је претворио у изазове, ризике и претње без-
бедности и под тим називима су препознатљиве у готово свим модерним безбедно-
сним стратегијама. У едукативном систему у систему одбране, безбедносне појаве 
или изазови, ризици и претње, најчешће, изучавају се на нивоу препознавања и иден-
тификовања. Готово да нема теоријских садржаја који се дубље баве узроцима на-
станка и проценама развоја изазова, ризика и претњи безбедности, осим што се као 
практична делатност ти послови реализују у неким специјалностима, као што је оба-
вештајна или контраобавештајна. Намеће се насушна потреба да се на свим нивоима 
усавршавања у Војној академији, као извору и носиоцу знања официра, али и других 
припадника система одбране и безбедности, уведе садржај који ће о безбедносним 
појавама или изазовима, ризицима и претњама, са јединствене теоријско-практичне 
платформе, тражити одговоре на питања шта-зашто-како-када-где-с ким и чим. 

Кључне речи: безбедност, изазов, ризик, претња, безбедносна аналитика. 

 
УВОД 

Биполаризам међународних односа, акцептиран као период после Другог 
светског рата до последње деценије 20. века, у теоријском и практичном смислу 
посматрано, у највећем делу тог периода, имао је једну кључну безбедносну ди-
лему која може да се искаже ставом – безбедност државе највише је угрожена од 
војних облика угрожавања и, у том смислу, основа безбедности је моћ, односно 
војна моћ. Тај став, у теорији међународних односа познат као став реализма, у 
пракси су демонстрирали САД и СССР, односно политичко-војни блокови које 
су предводили (НАТО и ВУ). Студије безбедности, у складу са наведеним, нази-
ване су и стратешке студије, јер је њихова главна преокупација била изналажење 
одговора на питање како парирати, односно бити јачи од противника. Цивилни и 
војни стратези, углавном, бавили су се пројектовањем силе и њеном применом 
зарад остварења сопствених стратешких циљева. Процена војне ситуације чини-
ла је преокупацију стратега и стратегиста. У том смислу схваћено, у теорији и 
пракси су развијени бројни модели и методи процене војне ситуације, које су ма-
ње-више прихватале и примењивале готово све земље света. 
                                                 
* bozidar.forca@fpsp.edu.rs 
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Још у доба биполаризма у међународним односима, а посебно током ра-
това у Ираку и на Блиском истоку, те простору Африке, и теоријски и прак-
тично, почеле су се развијати студије безбедности које су се са чисто војног 
аспекта почеле окретати и другим изворима, носиоцима и облицима угрожа-
вања безбедности. Ти извори, носиоци и облици угрожавања безбедности, 
прагматично, преименовани су у изазове, ризике и претње безбедности и под 
тим називом ушли су у стратешка и планска документа готово свих земаља 
света. Суштина тих нових праваца (студија) и прагматичног поступања лежи 
у чињеници да угрожавање безбедности све више потиче од других облика 
осим војних, а пре свега од политичких, економских, социјативних (друштве-
них) и еколошких. Са друге стране, све више је нарастао приступ који безбед-
ност помера у вертикалној равни, са државе ка појединцу и ка међународној 
безбедности у глобалном смислу посматрано. 

Проширење и продубљење поимања безбедности није мимоишло ни вој-
не стратеге. Наиме, деценијама замишљани и пројектовани сукоб милионских 
армија, распршио се у борбу против читавог корпуса изазова, ризика и прет-
њи безбедности које немају само војни карактер. Та чињеница утицала је и на 
захтев да се војни стратези, теоријски и практично, све више оспособљавају 
за нову улогу и задатке оружаних снага, која је захтевала и другачије органи-
зовање и њихову употребу. У процесу рада војних команди, класичну војну 
процену ситуације требало је надоместити једном новим приступом који на-
дилази само борбене војне операције, односно који захвата читав комплекс 
операција оружаних снага у спектру изазова, ризика и претњи безбедности. 
Тај наови приступ у раду цивилних и војних стратега именован је као безбед-
носна аналитика. Тако, безбедносна аналитика постаје незамењив предмет из-
учавања на студијама безбедности и одбране, али и у пракси (обуци) цивил-
них и војних стратега. Мултинационалне операције које се проводе широм 
света најбоља су потврда наведеном. 

Овај рад јесте настојање аутора34 да представљањем процеса безбедносне 
аналитике образложи потребу његовог изучавања на свим нивоима усаврша-
вања у Војној академији, пре свега у Школи националне одбране. Рад је, осим 
увода и закључка, операционализован у питања: (1) појам, карактеритике и 
класификација безбедносне аналитике и (2) процес безбеносне аналитике. 

 
ПОЈАМ, СПЕЦИФИЧНОСТИ И КЛАСИФИКАЦИЈА  

БЕЗБЕДНОСНЕ АНАЛИТИКЕ 

Појам безбедносне аналитике 

Синтагму безбедносна аналитика чине два појма (термина): именица - 
аналитика и придев - безбедносна, која се односи на појам (изведена из пој-
ма) безбедност. За оба појма (термина) који чине синтагму стоји тврдња да, 

                                                 
34 Аутор је шеф Катедре безбедности на Факултету за пословне студије и право, а у оквиру 
предмета које реализује на том факултету јесте и предмет Безбедносна аналитика. 
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појединачно посматрано, ниједан није једнозначно дефинисан. Логично, по-
ставља се питање које улази у саму срж методологије наука, односно дефини-
сања, како дефинисати неки појам (безбедносна аналитика) помоћу недефи-
нисаних појмова (аналитика и безбедност), што је методолошки (логички) не-
допустиво. Тај, наизглед, непремостив проблем у детерминисању нашег пред-
мета „безбедносна аналитика”, намеће потребу да се тиме позабавимо. 

Најчешће се, у научној и стручној литератури, при одређењу појма (тер-
мина) безбедност срећу три одреднице. Прва, која каже да је то појам који 
није једнозначно дефинисан односно да не постоји одређење значења тог тер-
мина које је опште прихваћено. У том смислу посматрано, било би неопход-
но, односно методолошки-сазнајно коректно да се појам безбедност дефини-
ше. То, свакако, није намера овог текста. Наиме, у изради скрипта полази се 
од констатације да у литератури постоји довољно квалитетних дефиниција 
безбедности које могу бити релевантне за коришћење у овом радном матери-
јалу. Тако, на пример, Љубомир Стајић дефинише безбедност као: „Својство 
неког реалног друштвеног, природног или техничког субјекта (бића, творе-
вине, ствари) испољено као успостављено, одржано и унапређено стање 
и/или вредност, а која се испољава кроз испуњеност минимума одређених 
(безбедносних) стандарда својствених том субјкету, а што му омогућава ре-
алну основу за опстанак, рад, раст и развој без обзира на носиоце, облике, 
време и место угрожавања”35. 

Друго поимање безбедности односи се на тзв. нивое те појаве. И овде се, 
у бројним студијама безбедности, теоретичари „сукобљавају”, не толико око 
самих нивоа, већ више око праваца у тим студијама, који преферирају (дају 
предност) једном или другом, пре свега у релацији национална и глобална 
безбедност. У том смислу, прихватићемо да у теорији и пракси, најчешће, под 
нивоима промишљања безбедности поимају се људска безбедност, безбед-
ност државе (национална безбедност) и међународна безбедност. При томе, 
међународна безбедност се класификује на регионалну и глобалну. Тако, Са-
вић и Стајић кажу: „У сaврeмeнoм тумaчeњу тeoриje бeзбeднoсти нивoи 
aнaлизe oбухвaтajу, пoрeд трaдициoнaлнo схвaћeнe нaциoнaлнe и/или 
држaвнe бeзбeднoсти, пojeдинaчну, друштвeну, рeгиoнaлну, међународну и 
глoбaлну бeзбeднoст”36. 

Треће одређење појма (термина) безбедност, када је у питању безбедност 
појединца, државе и друштва, у најширем смислу посматрано, наглашава да 
је класично поимање безбедности, као одсуства војне опасности, одавно пре-
вазиђено проширивањем тог појма у тзв. хоризонталној равни на економску, 
политичку, еколошку и друге секторе37. Тако, на пример, стављајући државну 
(националну) безбедност у фокус свог истраживања, Савић и Стајић кажу: „У 

                                                 
35 Стајић, Љ., Основи система безбедности, Правни факултет, Нови Сад, 2013. 
36 Савић, А., Стајић, Љ., Основи цивилне безбедности, Бар, 2007., страна 28. 
37 Шире видети у Ејдус, Ф., Међународна безбедност, теорије, сектори и нивои, Службени 
гласник, Београд, 2011. 
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цeлипи, неограничени државно оријанртисани проиступи смaтрajу дa је 
бeзбeднoст држaвe oснoвaнa дa oбeзбeди сигурoст у пeт oблaсти: војној, 
пoлитичкoj, eкoнoмскoj, сoциjaлнoj и у oблaсти срeдинe”38. 

У називу безбедносна аналитика, други појам (термин) јесте „аналити-
ка”, који такође захтева да буде што приближније (прихватљиво) одређен за 
употребу у овом раду. Као и при обухвату појма (термина) безбедност, тако 
ћемо и код појма аналитика приступити прагматично, односно прихватити у 
теорији познате ставове еминентних стручњака из сфере друштвених наука, 
пре свега методологије наука. „Аналитика је првенствено интелектуална, 
организована, систематска, циљна и сврсисходна делатност усмерена ка 
стицању релативно истинитих, релативно тачних и употребљивих сазнања 
о претежно актуелним збивањимау разним областима људског и друштве-
ног живота”. Наведену дефиницију појма аналитика, налазимо у делу „Ана-
литика”, које су написали Милосављевић Славомир и Термиз Џевад, а коју 
користе и Даниловић и Милосављевић у делу „Безбедносна аналитика”.39 

Доводећи у везу појам аналитика и безбедност, можемо извести радну де-
финицију синтагме безбедносна аналитика: Безбедносна аналитика је специ-
фична врста аналитике којом се стичу релаивно истинита сазнања о без-
бедносним појавама, потребна за рад субјеката система безбедности. 

Претходно наведена дефиниција појма безбедносна аналитика захтева 
краћи осврт, односно промишљање дате дефиниције у складу са правилима 
дефинисања, како их поима методологија друштвених наука. Основно прави-
ло дефинисања гласи: „специфичан род-врсна разлика” (genius proximum, spe-
cifica diferentia). Наиме, при дефинисању неког појма, исти се везује за виши 
појам (род), уколико није категоријални појам, а затим се даје специфична 
разлика тог појма од појмова који се на вишем роду налазе. Виши род од пој-
ма „безбедносна аналитика” јесте појам „аналитика”. Специфична разлика 
појма „безбедносна аналитика” у односу на друге појмове који се налазе на 
вишем роду (аналитика) јесте чињеница да је то специфична врста аналитике, 
у домену безбедности.  

 
Специфичности безбедносне аналитике 

Даниловић и Милосављевић као специфичности безбедносне аналитике 
наводе: Прво, безбедносна аналитика има свој легалан, илегалан или полуи-
легалан рад. Друго, безбедносна аналитика је блиско повезана са политиком и 
политичким деловањем, односно њен је саставни део. Треће, безбедносном 
аналитиком се баве специјално обучени и увежбани кадрови, бирани по стро-
гим критеријумима и сложеној процедури тзв. безбедносне провере. Четврто, 
резултати рада безбедносне аналитике најчешће, представљају тајну за екс-

                                                 
38 Савић, А., Стајић, Љ., цит.дело, страна 35. 
39 Даниловић, Н., Милосављевић, С., Основе безбедносне аналитике, Службени гласник, 
Београд, 2008., страна 10. 
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терну и интерну јавност, која се често и мистификује. Тајност процеса и доку-
мената безбедносне аналитике сеже и до највишег степена поверљивости кла-
сификованог као „државна тајна”. Пето, безбедносна аналитика користи спе-
цифичан скуп метода рада које су посебне и карактеристичне за ову врсту 
специјалне аналитике40. 

Безбедносна аналитика треба да прибави релативно истинита сазнања о 
безбедносним појавама. Безбедносне појаве, у најширем, могу се посматрати 
као извори, облици и носиоци угрожавања безбедности, о чему ће бити више 
речу у другој целини рада. Дакле, о тим појавама потребно је прикупити са-
знања, која треба да теже максимално могућој истинитости. Истина је једна, 
али о одређеној друштвеној стварности могу да постоје различита виђења. 
Отуда, истина, сама по себи, јесте релативан појам, те је и истинитост сазна-
ња до којих се долази безбедносном аналитиком, такође, релативна. 

Национална безбедност је стање несметаног остваривања, развоја, ужива-
ња и оптималне заштићености националних и државних вредности и интереса 
које се достиже, одржава и унапређује функцијом безбедности грађана, наци-
оналног система безбедности и наднационалним безбедносним механизмима, 
као и одсуство (појединачног, групног и колективног) страха од њиховог 
угрожавања, те колективни осећај спокојства, извесност и контрола над раз-
војем будућих појава и догађаја од значаја за живот друштва и државе. 

Систeм нaциoнaлнe бeзбeднoсти прeдстaвљa нoрмaтивнo, структурнo и 
функциoнaлнo урeђeну цeлину eлeмeнaтa чиjoм сe дeлaтнoшћу oствaруje 
зaштитa нaциoнaлних интeрeсa Рeпубликe Србиje. Субјекти система безбед-
ности, у најопштијем, кад је у питању национална (државна) безбедност наше 
земље, класификују се на конвенционалне, неконвенционалне и суплементар-
не. При томе, под неконвенционалним субјкетима поимају се Народна скуп-
штина, председник Републике и Влада. Као конвенционални субјкети поимају 
се: обавештајно-безбедносни систем; систем унутрашњих послова; систем 
спољних послова; систем царинске безбедности; правосудни систем; инспек-
цијски органи; систем безбедности државне границе; систем супростављања 
организованом криминалу; систем супростављања, високотехнолошком кри-
миналу; систем сузбијања ратних злочина; управа за спречавање прања нов-
ца; агенција за борбу против корупције; систем одбране; систем заштите и 
спасавања. У суплементарне субјекте система безбедности убрајају се: ло-
кална самоуправа; предузећа; невладине организације; Црква и грађани. 

Безбедносна аналитика треба да прибави релативно истинита сазнања о по-
јавама безбедности за напред наведене субјекте система безбедности. Свакако, та 
сазнања, пре свега, односе се на неконвенционалне и конвенционалне субјекте 
система безбедности. Рад субјеката система безбедности, у најопштијем, регули-
сан је прописима. У зависности од сазнања која достави аналитика, рад субјеката 
система безбедности своди се на доношење одлука, превенцију и репресију. 

                                                 
40 Исто, страна 30-31. 
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Класификација безбедносне аналитике 

Класификација безбедносне аналитике може се извести према различи-
тим критеријума. За наше потребе узећемо у обзир само неколико критерију-
ма класификације које сматрамо кључним. 

Прво, према начину рада можемо говорити о оперативно-интервентној 
и истраживачко-инструктивној аналитици41. 

Под оперативно - интервентном аналитиком подразумевамо интелектуал-
не радње које, у склопу редовних оперативних послова, обављају припадници 
система безбедности. На пример, један референт у оперативном органу ко-
манде неке војне или полицијске јединице, обављајући своју редовну и теку-
ћу дневну дужност, посматра (анализира), непосредно или преко оперативних 
извештаја (докумената), рад и реализацију дневних, седмичних и месечних 
активности у својој команди и непосредно подчињеним јединицама (рецимо, 
одвијање обуке или спровођење активности на очувању јавног реда и мира). 
На основу резултата анализе он сачињава извештај непосредно претпоста-
вљеном старешини и по његовим инструкцијама предузима одговарајуће ме-
ре да се стање унапреди и уочене слабости отклоне. У том процесу аналитич-
ког рада он оцењује ситуацију на основу сопственог прибављања података и, 
закључујући на основу њих предузима одговарајуће мере – оне које је само 
одабрао и предложио. Дакле, он оперативно интервенише на основу текућег 
аналитичког проучавања ситуације и докумената. Без обзира како су регули-
сани начини његовог поступања, идентификације и оцене стања, и ма колико 
то био рутински посао, неопходно је да припадник безбедности, путем опсер-
вације и анализе докумената, дође до констатација: а) какво је понашање су-
бјеката у процесу обуке и очувања јавног реда и мира који је у току; б) да ли 
је њихово понашање у складу са важећим војним и полицијским нормама; в) 
да ли се таквим понашањем субјеката неко или нешто угрожава, и г) шта и 
како треба у датој ситуацији предузети. 

Овај рутински аналитички посао могуће је успешно обављати, зато што 
је у току образовања и оспособљавања за посао који обавља субјект упознат 
са свим типичним и уобичајеним ситуацијама понашања и могућим моделима 
ваљаних решења. Међутим, у свим пословима у систему безбедности, сваки 
је случај посебан, и његово решавање захтева известан степен креативности. 
Виши степен креативности захтевају послови обавештајно-безбедносних слу-
жби као и послови пограничне безбедности (царине и граничне полиције). 
Нижи степен аналитичке креативности захтевају послови обичних војника и 
полицајаца у обављању свакодневних задатака. 

Истраживачко-инструктивна аналитика је стручна делатност која се осла-
ња на примену одређених научних метода, техника, инструмената и процедура. 
Значење термина истраживачка аналитика (истраживачко - инструктивна) при-
ближава овај тип аналитике научно-истраживачком раду. То значи да се овај тип 

                                                 
41 Даниловић, Н., Милосављевић, С., цит.дело, страна 40. 
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аналитике не бави оперативним конкретним, појединачним задацима и случаје-
вима (осим изузетно, као што су случајеви одређених акција и операција) већ је 
усмерена на типологизацију, сазнавање правилности, законитости и на прогнози-
рање безбедносних или угрожавајућих појава, а не тако ретко и на њихово от-
кривање. Отуда, може се рећи да су резултати оперативне (оперативно-интер-
вентне) и евиденционе аналитике нужно у функцији основе за истраживачку (ис-
траживачко-инструктивну) аналитику. У ствари, резултати рада оперативне (опе-
ративно-интервентне) и евиденционе аналитике су битни извори сазнања за ис-
траживачку (истраживачко-инструктивну) аналитику42. 

У називу „истраживачко-инструктивна аналитика” употребљена је и реч 
„инструктивна”. Шта оправдава употребу речи „инструктивна”? У нашем из-
лагању „инструктивно” повезује два значења: прво, преношење одговарају-
ћих знања до којих се дошло аналитичко-истраживачким изучавањима; по 
правилу то су нова или поново верификована знања битног, фундаменталног 
карактера и широке примене. Друго значење речи „инструктивно” је у овом 
излагању: давање упутстава за успешну примену тог знања током обављања 
поверених задатака, надлежности, овлашћења и одговорности. 

Више пута смо поменули евиденциону аналитику. Оваква аналитика не 
постоји самостално, већ се јавља као нужан, саставни део обе основне анали-
тике: оперативно-интервентне и истраживачко-инструктивне. Евиденциона 
аналитика у свакој од њих има посебну улогу, а у оквиру посебних улога, она 
остварује различите функције кроз обављање различитих послова и конкрет-
них радњи43. 

Друго, према критеријуму безбедносних појава можемо говорити о ана-
литици извора угрожавања безбедности, аналитици облика угрожавања без-
бедности, аналитици носилаца угрожавања безбедности и општој безбедно-
сној аналитици. 

Треће, посебан критеријум класификације безбедносне аналитике односи 
се на компоненте безбедности. Компоненте безбедности су унутрашња, 
спољна и интегрална безбедност, те се и безбедносна аналитика може класи-
фиковати као: аналитика унутрашње безбедности; аналитика спољне безбед-
ности и аналитика интегралне безбедности. Условно, у ову групу врста ана-
литике, могу се убројити и аналитика приватне и корпоративне безбедности. 

Четврто, критеријум класификације безбедносне аналитике односи се на 
субјекте система безбедности. Тако, можемо говорити о политичкој анали-
тици; дипломатској аналитици; обавештајно-безбедносној (или посебно оба-
вештајна а посебно контраобавештајна) аналитици; криминалистичкој анали-
тици до аналитике заштите и спасавања у ванредним ситуацијама. 

Пето, према временском критеријуму, можемо говорити о редовној, крат-
корочној, средњорочној и дугорочној аналитици. Редовна аналитика односи 

                                                 
42 Исто. 
43 Исто. 
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се на свакодневне послове-функционалне задатке органа безбедносне анали-
тике. Краткорочна аналитика, најчешће, изводи се за период од пола године 
до годину дана, средњорочна до пет, а дугорочна на више од пет година. 

 
ПРОЦЕС БЕЗБЕДНОСНЕ АНАЛИТИКЕ 

Процес безбедносне аналитике саставни је део ширег процеса који се, 
најчешће, назива обавештајни циклус. 

 
Обавештајни циклус 

У теорији и пракси постоји више виђења о активностима које чине обаве-
штајни циклус. Због ограничења обима рада нећемо се шире освртати на ставове 
појединих аутора о обавештајном циклусу, већ ћемо их само навести, уз опреде-
љење за један модел који се широко примењује у пракси. Тако, према НАТО 
обавештајној доктрини44 фазе или кораци обавештајног циклуса су следећи: 

1. Издавање задатака (наређења) 
2. Прикупљање података 
3. Производња обавештајних информација - aналитика  
4. Достављање обавештајних информација корисницима 

 
 Табела 1: Обавештајни циклус45 

ОБАВЕШТАЈНИ ЦИКЛУС 

 Издавање задатака 

Командант или политички 
лидер износи свој 
обавештајни захтев, обично 
у форми питања  

 
 

Достављање 
корисницима 

Може имати различите 
форме: 
Писани извештај, хитна 
порука, обавештајни 
преглед или, углавном у 
хитним случајевима, 
усмени извештај  
политичком лидеру или 
команданту 

 
 
 
 

 
 
 
 

Прикупљање 
података 

Обавештајни штаб 
претвара командантов 
обавештајни захтев у 
серију суштински важних 
елемената информације и 
даје задатке 
обавештајним агенцијама 
применом Плана 
прикупљања 

                                                 
44 Allied Joint Intelligence, Counterintelligence and Security Doctrine, AJP – 2. 
45 Извор: аутор (у складу са НАТО обавештајном доктрином, цит. документ). 
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Анализа, тумачење и 
закључивање 

Прикупљени и сређени 
подаци се анализирају, 
тумаче и доносе 
закључци у форми 
обавештајне 
информације. 
Ово се обично решава 
давањем одговора на 
кључна питања: 
Ко ради, шта ради и 
шта то за нас значи? 
 
 

Израда обавештајних 
информација 

 

Процесуирање –
евидентирање, 
слагање и 

упоређивање 
података 

Обавештајни штаб или 
аналитички део службе 
сређује и упоређује све 
расположиве обавештајне 
податке, израђујући лако 
доступну базу података. 
Суштински је важно да 
се за све прикупљене 
податке зна из ког 
извора потичу  

 
За разлику од НАТО обавештајне доктрине која садржи четири наведене фа-

зе обавештајног циклуса, обавештајна доктрина САД46 наводи шест фаза, и то:  
1. планирање и издавање задатака, 
2. прикупљање података, 
3. процесуирање – обрада и експлоатација, 
4. анализа и производња информација, 
5. достављање обавештајних производа и 
6. пријем повратних података о ваљаности достављеног обавештајног 

производа 

Без обзира на ове формалне разлике, суштина обавештајног циклуса је 
иста, а то је – правовремено прикупити неопходне податке, обрадити их при-
меном строгих правила аналитичког процеса, проценити и израдити готов 
обавештајни производ који ће на време бити доступан доносиоцу командних 
одлука или политичком лидеру. 

 
1) Издавање задатака (наређења) 

Издавање задатака је прва фаза обавештајног циклуса која се састоји од: 
одлучивања о обавештајним захтевима; планирања процеса прикупљања по-
датака; издавања захтева и наређења за прикупљање података и континуира-
ног праћења продуктивности прикупљачких органа и агенција. 

Овде треба имати у виду да постоје два нивоа издавања задатака, и то: (1) 
задаци које издаје (поставља) политика и (2) задаци које издаје руководство 
обевештајне службе. 

 

                                                 
46 Joint and National Intelligence Support to Military Operations, J-2-01. 
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(1) Задаци (наређења) које издаје политичко или војно руководство 
обавештајној служби 

Ови задаци морају бити јасно дефинисани у смислу - који подаци и оба-
вештајне информације се захтевају и који је рок за њихово достављање. „Из-
ненађујуће, многи политички лидери и команданти нису били потпуно јасни у 
дефинисању овог виталног аспекта свог рада. Често изгледа као да се по-
тенцијални противник и читав посао обавештајаца може занемарити као 
обична сметња њиховим импресивним плановима. На Ватерлоу, чак су Напо-
леон и Велингтон, два највећа команданта у историји, игнорисали намере и 
распоред снага оног другог, концентришући се само  на вођење своје соп-
ствене битке, упркос Макијавелијевом савету, 300 година раније: „Ништа 
није вредније пажње доброг генерала од настојања да продре у замисли свог 
непријатеља”.47 

Из напред изнетог цитата јасно се види неспремност или незнање коман-
даната да правовремено и прецизно дефинишу своје обавештајне захтеве. Та 
врста незнања одвела је многе команданте у пораз. 

Крајње поједностављено, задатак који издаје политичко или војно руко-
водство обавештајној служби, може се изразити кроз следећа питања: Да ли 
непријатељ намерава да нападне или не? Ако намерава, онда када, где и ко-
јим снагама. 

 
(2) Задаци које издаје руководство обавештајне службе 

прикупљачким органима и агенцијама 

Ова наређења чине основу плана за прикупљање података. У зависности 
од нивоа обавештајног захтева и врсте задатка израђује се план прикупљања 
података и издају задаци прикупљачким органима и агенцијама. Детаљан 
план прикупљања података припрема обавештајни штаб или руководство 
обавештајне службе и додељује задатке различитим изворима и агенцијама, у 
складу са њиховим могућностима. Процес реализације плана редовно се над-
гледа и усмерава. Уколико се у процесу прикупљања података дође до сазна-
ња која захтевају хитно реаговање, такви подаци се достављају одмах. 

План прикупљања података (Табела 2) је радни документ обавештајне 
службе у коме се таксативно наводе задаци, извршиоци и рокови за њихово 
извршење. Задаци се деле извршиоцима ради реализације. Руководиоци оба-
вештајне службе или обавештајни штаб треба да настоји да издати задаци бу-
ду што прецизније формулисани, уз обавезно навођење рокова за њихову реа-
лизацију. 

                                                 
47 Џон Хјуз Вилсон, Грешке и заташкавања војно-обавештајних служби, Albion-Books, 
Београд, 2013. 
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Табела 2: План прикупљања података48 
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Где се налази 
авијација 
непријатеља 

 
 
         

Има ли 
података о 
истовару 
муниције? 

          

Да ли су 
пилоти 
авијације на 
викенд 
одсуству? 

           

Да ли су 
маринци 
укрцани на 
бродове? 

          

Какав је 
званичан став 
њихових 
влада?  

           

Има ли 
података о 
мобилизацији 
цивила? 

            

 
Оперативци и аналитичари се никад неће сложити око тога шта је најва-

жнији и најсложенији део обавештајног циклуса. Без намере да се упуштамо 
у академске расправе тог типа, довољно је да применом „дипломатске вешти-
не преговарања” помиримо два табора констатујући да је прикупљање пода-
така најсложенији, док је израда обавештајних информација (које резултира 

                                                 
48 Шема узета из књиге Грешке и заташкавања војно-обавештајних служби, цит. дело и 
прилагођена за овај рад. 
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правовременом и тачном обавештајном информацијом или проценом) инте-
лектуално најзахтевнији део обавештајног циклуса. 

 
2) Прикупљање обавештајних података 

О прикупљању обавештајних података написано је мноштво популарних 
и стручних књига, снимљено  филмова и изаткано прича о легендарним оба-
вештајцима и шпијунима. На овом месту наводимо основне методе прику-
пљања података, не улазећи у технику њихове реализације. Сви методи при-
купљања података, начелно, могу се поделити у следеће категорије: (1) обаве-
штајно-оперативним радом (HUMINT), (2) применом техничких средстава 
(TECHINT) и (3) коришћењем отворених извора (OSINT). Ове категорије се 
надаље могу рашчлањивати и прецизирати, опет у зависности од конкретног 
поступка који се примењују при реализацији. Тако, на пример, обавештајно-
оперативни рад  (HUMINT)49 није само класична шпијунажа, што се обично 
подразумева под овим појмом, већ у ову категорију, условно гледајући,  спа-
дају и испитивање ратних заробљеника и пребега, подаци до којих у отворе-
ним разговорима долазе чланови војних мисија и изасланици одбране, трупно 
извиђање, размена података са сродним службама, итд. Прикупљање подата-
ка применом техничких средстава (TECHINT)50 је једна широка област дело-
вања, посебно за велике и богате државе које имају високо развијена, софи-
стицирана техничка средства, то јест сензоре који бележе податке (сателити, 
беспилотне летилице, фото и термовизијске камере, прислушни уређаји, ха-
ковање интернет саобраћаја, итд). Коришћењем отворених извора  (OSINT) 
може се прикупити и до 90 одсто потребних података о објекту интересова-
ња, то јест реализовати велики број активности из плана прикупљања подата-
ка. Отворени извори пружају огромне могућности за прикупљање важних 
обавештајних података, под условом да они који их користе имају развијен 
обавештајни рефлекс да препознају и сложе у логичну целину оно што се на-
лази у медијима. 

На овом месту навешћемо пример описан у књизи Ладислава Фарагоа 
„Анатомија шпијунаже и обавештајног рада”51. 

Ко год се иоле разуме у обавештајни рад рећи ће вам да се више од 90 по-
сто обавештајних података може прикупити из отворених извора. Под отво-
реним изворима ми данас подразумевамо дневну штампу, недељнике, ревије, 
разне студије и књиге које се могу наћи у слободној продаји, као и све елек-
тронске медије (радио, ТВ, интернет и друго). Међутим, пре Другог светског 

                                                 
49 Најшире значење овог појма било би – прикупљање података од  „живих извора”, које 
извршавају људи, било да су професионални припадници ОбСл, оперативци, плаћени 
сарадници или добровољно ангажована лица. 

50 Овај израз подразумева и „прикупљање података о техничким средствима противника”  али у 
нашем случају није нам у домену интересовања. 

51 Farago, L., War of Wits/the Anatomy of Espinage and Intelligense, Preoger Generaly International, 
1976. 
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рата ови отворени извори били су ограничени углавном на штампу, стручне 
књиге и донекле на радио емисије. Па ипак, један човек је чак успео да забри-
не Хитлера због књиге коју је написао о немачкој војсци, само на основу по-
датака из штампе. Ево како је то било. 

Немачки журналиста и писац, Бертхолд Јакоб, написао је почетком 1935. 
године књигу под насловом „Основни подаци о немачкој војсци”. Књига није 
била обимна (само 172 стране) али је садржала готово све битне податке о не-
мачкој војсци – организацијску структуру, персонални састав генералштаба, 
командни састав група армија и разних војних области, чак и организацијско-
формацијску структуру стрељачких водова у саставу недавно формираних 
оклопних дивизија. У књизи су се нашла имена 168 генерала - команданата 
јединица копнене војске са комплетним биографијама. Када је Хитлер видео 
књигу, обузео га је бес. Позвао је пуковника Валтера Николаја (шеф немачке 
обавештајне службе у Првом рату) који је тада био његов саветник за обаве-
штајни рад и љутито га упитао: „Како је могуће да један човек сазна толико 
ствари о Вермахту?  Установите о чему се ради, што пре!” Николај је од-
лучио да одговор затражи од Јакоба лично. Али, Јакоб је живео у Лондону, па 
је требало некако доћи до њега. Сада на сцену ступа немачки агент Ханс Ве-
семан који је добио задатак да Јакоба доведе у Берлин, милом или силом. На-
равно, Ханс је одлучио да то уради силом, и то тако што ће писца намамити у 
Швајцарску, а затим га киднаповати и транспортовати у Берлин. И операција 
је почела. Весеман се снабдео довољном количином новца и допутовао у Ба-
зел, где је, под легендом литерарног посредника  отворио малу продавницу 
књига. У свом окружењу се представљао као избеглица из Немачке и против-
ник нацистичког режима, често се дружећи са осталим противницима наци-
зма који су нашли своје уточиште у суседној Швајцарској. Након извесног 
времена ступио је у контакт са Бертхолдом и позвао га да дође у Швајцарску 
како би се договорили о сарадњи у издавању и продаји књига. Не слутећи 
зло, Јакоб је једног сунчаног пролећног јутра допутовао у Базел. Љубазни до-
маћин га је сачекао на железничкој станици, одакле су се одвезли до луксу-
зног хотела, резервисали собу и продужили до модерног ресторана на ручак и 
разговор. Негде у току обилног ручка Јакоб је отишао до тоалета, што је Весе-
ман искористио да му сипа успављујуће средство у чашу вина. Недуго потом за-
спао је на столици. Весеман је платио рачун, и извињавајући се због свог прија-
теља који је „мало више попио” замолио конобара да му помогне да однесу Јако-
ба до аутомобила. Весеман је одмах кренуо за Немачку и већ око поноћи стигао 
у берлински штаб Гестапоа у чувеној улици Алберт штрасе. Јакоб је схватио да 
је отет чим се пробудио, а разлог за отмицу је сазнао када га је Валтер Николај, 
који је био на челу истражне комисије, директно упитао: „Реците нам господине 
Јакоб, где сте прикупили податке за вашу проклету књигу?” 

А онда је уследило објашњење које је потпуно збунило Николајеву коми-
сију јер је звучало као бриљантан рад обавештајног аналитичара.  
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Све што пише у мојој књизи узео сам из немачке штампе, господине пуков-
ниче – почео је своју причу, још увек помало сањив Берхолд Јакоб. Када сам на-
писао да је генерал Хасе командант 17. дивизије која је лоцирана у Нирнбергу, то 
сам сазнао из једног посмртног чланка који је објављен у локалној штампи. У 
чланку је писало да је генерал Хасе, који је управо прекомандован у Нирнберг на 
дужност команданта 17. дивизије, присуствовао сахрани. 

У неким новинама из Улма – наставио је Јакоб –на друштвеним странама 
нашао сам чланак о срећном догађају, то јест венчању ћерке пуковника Вие-
рова за мајора Стемермана. У истом чланку се наводи да је Виеров командант 
36. пука из састава 25. дивизије, док је мајор Стемерман представљен као ко-
мандант јединице везе 25. дивизије. На венчању је био присутан и генерал 
мајор Шалер, који је, како пише у чланку, дошао из Штутгарта где се налази 
команда дивизије. 

Након овако детаљних објашњења Николај је прекинуо даље испитива-
ње, јер је он, на Јакобову срећу, знао шта је обавештајни рад и ценио паметне 
аналитичаре. Због тог поштовања према вредном писцу и мудром аналитича-
ру, Јакоб је имао коректан третман у Гестаповом затвору. Јакобова жена је са-
знала за његову судбину и алармирала британско и швајцарско министарство 
спољних послова. Одмах је затражено да Јакоб буде враћен у Швајцарску и 
то се након неколико месеци и догодило. 

Али, да видимо како је Николај известио Хитлера о резултату истраге – 
„Тај Јакоб није имао ни једног саучесника, мој фиреру, осим наших сопстве-
них војних журнала и дневне штампе. Он је направио изванредно тачну орга-
низацијску структуру наше војске на основу делића информација које је нала-
зио у посмртним говорима, објавама венчања и другим сличним чланцима” – 
рекао је Николај, а затим тихо наставио, тоном у коме се осећало потиснуто 
дивљење – „Јакоб је највећи обавештајни геније кога сам икада срео у мојој 
35 година дугој каријери обавештајца”. 

Суштина процеса прикупљања података може се схватити кроз два појма 
– сваки податак који прикупимо о нашем супарнику, противнику, непријате-
љу, или уопште о политичко-безбедносним трендовима у свету може се свр-
стати у једну од две категорије: а) „могућности” (капацитети) или  б) „наме-
ре”. Најбоље објашњење ове разлике нашао сам у књизи „Грешке и заташка-
вања војно-обавештајних служби”:  Разумевање разлике између капацитета 
потенцијалног непријатеља и његових намера је суштински битно за разуме-
вање потешкоћа са којима се суочава „произвођач” обавештајних информаци-
ја. На пример, ако ја имам пиштољ који скупља прашину у фиоци, ја имам ка-
пацитет за насилну акцију. Али не постоји податак о намери. Ја предста-
вљам само потенцијалну претњу која се базира једино на мом поседовању 
средства намењеног за убијање. Ако, са друге стране, ја имам заоштрену 
оловку са којом машем испред твог лица, апсолутно одлучан да те убодем у 
око, онда сам ја крајње опасан појединац. И поред очигледно ограниченог 
агресивног капацитета (свако домаћинство или канцеларија имају једно-две 
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оловке), моје намере ме чине великом претњом. Капацитети и намере су вео-
ма различите ствари. Капацитети се могу мерити релативно лако – свако мо-
же бројати тенкове и авионе – али закључак о правим намерама противника 
ђаволски је тешко квантификовати. Човекове намере могу се мењати као вре-
ме. Чак и најфиније обавештајне информације пропадају када им се супрот-
ставе ћудљивости људског ума. Шта ли су само биле праве намере Садама 
Хусеина пре инвазије на Кувајт, 1990. године? 

На крају овог дела рада потребно је да истакнемо следеће – готово је не-
могуће прикупити податке о намерама противника на други начин осим кла-
сичним обавештајно-оперативним радом, то јест прикупљањем података од 
живих извора, отвореним или тајним наступом шпијуна, обавештајаца и ди-
пломата према лицима у објектима интересовања.  

 
3) Израда обавештајних информација  - аналитика  

На овом месту треба истаћи основну потешкоћу са којом се суочавају те-
оретичари обавештајног рада, а то је неизграђеност обавештајног појмовника, 
то јест речника обавештајних термина. На пример, у енглеском језику постоје 
три термина који се односе на различит ниво обраде обавештајног производа 
- „data”, „information” и „intelligence” – док у српском језику фигурирају два 
термина – „податак” и „информација”. Због тога се у овом раду користе два 
нова појма у обавештајни вокабулар, а то су „обавештајна информација (или 
процена)” и „израда обавештајних информација”. 

Такође, чињеница је да је појам „аналитика” сувише скучен да би у себи 
обухватио све оне процесе који доводе до обавештајне информације  (ОИ), а 
поготово до обавештајне процене (ОП). Јер у речнику страних речи стоји да 
је „аналитика реч грчког порекла под којом се подразумева: теорија анализе, 
вештина и метода рашчлањавања мисли и појмова у њихове саставне дело-
ве, елементарна логика која се бави  појмовима, судовима и закључцима”. 
Због тога, за ову фазу обавештајног циклуса примеренији је израз „израда 
обавештајних информација”. Ако реч „израда”  звучи сувише техницистички, 
онда би могли користити и реч „промишљање”, али у сваком случају „анали-
тика” (као појам изведен од појма „анализа”)  је само једна етапа у процесу 
израде обавештајних информација, а тај појам не обухвата сву ширину и сло-
женост ове фазе обавештајног циклуса. Не наводећи остале сегменте овог 
процеса, довољно је да се помене само „синтеза”, као обрнут процес од „ана-
лизе”, па да схватимо нужност увођења новог појма у обавештајни вокабулар. 

Ради лакшег схватања обавештајног рада, потребно је истаћи да „обаве-
штајни производ”, као резултат ове фазе обавештајног циклуса може имати 
више нивоа, и то: (1) израда ОИ о догађајима који су се већ одиграли; (2) из-
рада ОИ о догађајима и процесима који се управо одвијају и (3) израда ОП о 
могућем развоју догађаја у будућности. Поред ова три, напред наведена ни-
воа обавештајног производа, постоји још један, који се не оформљује у пот-
пуности током ове фазе обавештајног циклуса. Реч је о „креирању будућих 
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догађаја” или бар о „утицају на центре моћи у свету да не доносе одлуке које 
су супротне твојим интересима”. Јасно је да моћне обавештајне службе вели-
ких држава могу, и да примењују „креирање будућих догађаја”. Такође, јасно 
је да би службе малих држава, које развијају офанзивну обавештајну компо-
ненту сопственог система националне безбедности, требало да примењују 
„утицај на центре моћи у свету”. Али ово су веома сложени процеси који сва-
како надилазе предмет обраде овог рада. 

 
4) Достављање обавештајних информација   

и процена корисницима (дисеминација) 

На први поглед могли би се погрешно констатовати да ова фаза обаве-
штајног циклуса не завређује посебну пажњу – шта има толико сложено у то-
ме да се неко извести или обавести, па да то буде третирано као посебна фаза 
обавештајног циклуса? Ако је негде при уводу у ову тему констатовано да је 
„прикупљање података најсложенији” ,а „израда обавештајних информација 
интелектуално најзахтевнији”, онда  се може слободно рећи да је „доставља-
ње корисницима најважнији део обавештајног циклуса”. Разлог за овај став је 
крајње једноставан и логичан – ни најбоља информација нема вредност ако је 
касно стигла до корисника, то јест до оног ко је требало да реагује и спречи 
негативне последице или да оствари неку предност за националну безбед-
ност. 

Начини достављања ОИ и ОП корисницима могу имати различите форме: 
писани обавештајни извештај, хитна порука, обавештајни преглед или, углав-
ном у хитним случајевима, усмени извештај  политичком лидеру или коман-
данту. И на овом месту навешћемо цитат из бриљантне књиге Џон Хјуз Вил-
сона „Грешке и заташкавања војно-обавештајних служби” који се односи на 
значај и проблеме у достављању информација корисницима: Коначни део 
обавештајног циклуса је можда и најкомпликованији. Мада су дани када је 
доносилац лоших вести убијан одавно прошли, ни један бирократа не ужива у 
помисли на доставу лоше информације свом војном или цивилном шефу. 
Обавештајни официри су људи као и ми остали, тако да изазов за нервозног и 
амбициозног официра, склоног улагивању шефовима, да скроји причу која 
одговара жељама надређеног или да избегне његово незадовољство, може би-
ти врло јак. Ко би уживао да каже Винстону Черчилу или било ком другом 
премијеру или председнику јаке воље – „плашим се да нисте у праву....” Ту-
мачења података могу бити, и често јесу, измењена да би одговарала поли-
тичким замислима које се не заснивају на чињеницама, као што се десило 
Израелцима 1973. године са њиховом мантром „никакав напад није могућ без 
пуне мобилизације Египћана”. Још горе, обавештајни извештаји могу бити 
потпуно занемарени. Године 1916. и 1917. Хејгов обавештајни официр, Чар-
терис, мирно је наредио свом нижем особљу да не извештавају о лошим ве-
стима или подацима који су супротни процени британског  главног командан-
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та о немачкој војсци. „Не треба да узнемиравамо шефа са таквим стварима..... 
то само повећава његов терет и чини га депресивним”. 

Нема много простора за одбрану од овакве врсте бирократске манипула-
ције. Овако понашање на факултету могло би бити гласно осуђено као „инте-
лектуално непоштено”. У Првом светском рату оно је довело до кланице сто-
тине хиљада људи. Војничке одлуке носе озбиљнију одговорност него што је 
одбачена академска теза. 

Саопштавање, онда, треба да буде тачно и правовремено, са јасно раздво-
јеним обавештајним чињеницама од интерпретативних коментара и процена. 
То такође треба да буде сакривено од радозналих очију (ако непријатељ зна 
оно чиме се ти бавиш, он ће вероватно променити планове). 

Изнад свега саопштавање треба да буде брутално поштено и објективно. 
Ово су једноставна упутства; али ко у пракси жели да се супротстави свемоћ-
ном политичару или генералу саопштавајући им да су њихови најбоље скро-
јени планови глупост, или ће брзо постати, јер непријатељ одбија да сарађује? 

Хитлер, врховни господар рата који је диктирао и стратегијски и тактич-
ки распоред немачке војске у Другом светском рату, могао је пасти у некон-
тролисани бес ако би му се његов штаб супротставио. У једној прилици, пре 
коначног напада Руса код Стаљинграда, храбри обавештајни официр га је ин-
формисао о растућим руским потенцијалима у кривини Дона. Фирер је екс-
плодирао од беса, вичући: „Нећу да чујем такав разговор у мом штабу....сме-
шни песимизам?”, а онда је, пред очима запањених генерала, физички напао 
несрећног официра и наредио да га отпусте из штаба. 

Као што сваки обавештајни официр кроз историју зна, саопштавање 
истине је понекад врло лош потез за каријеру. 

На крају, потребно је истаћи нешто и о такозваној „повратној информа-
цији”. То је обавештење од претпостављеног, био он политички лидер, војни 
командант, или директор производне или финансијске корпорације, о утицају 
ОИ на одлуку коју је донео или ће донети. Сазнање да је ОИ била корисна (у 
најширем значењу тог појма) или да је, са друге стране, „потпуно промашила 
тему”, врло је битно за даљи рад „обавештајаца” „ и усмеравање, како прику-
пљачких, тако и капацитета за израду обавештајних производа. У сваком слу-
чају, свака обавештајна служба биће у „тешком мраку” уколико нема јасна 
усмерења од свог политичког или војног руководства. Нажалост, пракса свих 
држава које су постојале и постоје на нашем простору, увек је више била 
окренута заштити безбедности и интереса политичке гарнитуре на власти (то 
је, ваљда својствено свим ауторитарним режимима), на штету заштите опште-
националних и државних интереса. Ово, надаље,  проузрокује неразумевање 
места и улоге офанзивне обавештајне службе у систему националне безбед-
ности и одсуство оне највише фазе обавештајног рада – утицај на центре мо-
ћи да се не доносе одлуке супротне нашим интересима. Последица таквог 
приступа јесу лоше процене развоја догађаја након пада Берлинског зида и 
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распада биполарног света, као и лоше процене одређења државе према кључ-
ним носиоцима моћи у међународној заједници. 

Завршимо ово поглавље цитатом из већ поменуте књиге Ладислава Фара-
гоа – „Анатомија шпијунаже и обавештајног рада” о тешкоћама достављања 
и коришћења обавештајног производа. Фараго наводи:  „Често је теже упо-
требити производ него доћи до њега. Корисници обавештајних информација 
углавном почињу тако што поједини извештај примају с резервом, као лажан 
или подметнут. Онда, када прескоче ту препреку, они одбацују оно што им се 
не свиђа и у шта одбијају да верују. Коначно, када добију извештај  коме ве-
рују и који им се свиђа, они не знају шта ће са њим”. 

 
Један приступ процесу безбедносне аналитике 

У теорији постоје различити приступи процесу безбедносне аналитике, 
као дела обавештајног циклуса. Један проступ заслужује посебну пажњу и 
приказан је у овом раду (Слика 1). 

 
Слика 1: Процес безбедносне (криминалистичке) аналитике52 

 
Процес безбедносне (криминалистичке) аналитике, на Слици 1, описао је 

професор др Драган Манојловић53. Тај процес има неколико петљи, а кораци 
имају логичан редослед: 

 у „криминалном миљеу” се уочава потреба или се добије задатак за 
криминалистичко-обавештајни рад (КОА), 

 дефинисање стратегије КОА, 
 улази се у скуп података (база) или се прикупљају нови подаци, 

                                                 
52 Манојловић, Д., Криминалистичка аналитика, Криминалистичко-полицијска академија, 
Београд, 2012. 

53 Исто. 
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 врши се процена постојећих података, 
 врши се сређивање постојећих података, 
 описују се постојећи подаци, 
 индуктивним закључивањем се ствара слика, 
 извлачи се ХИПОТЕЗА, 
 хипотеза се проверава преко скупа података, 
 циклус тече до индуктивног закључивања одакле може да иде: 

a) у закључивање, израду криминалистичко-обавештајног дела и ди-
семинацију (достављање), или 

b) поново у хипотезе и опет изнова у циклус. 

Приказ процеса криминалистичке (безбедносне) аналитике, у суштини, 
сличан је том процесу код различитих служби и агенција, свакако, са специ-
фичностима посла којим се непосредно баве. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Безбедносна аналитика је делатност бројних државних и недржавних 
(приватних) служби, агенција и појединаца, али и научно-истраживачких ин-
ституција. Обухвата врло широк обим делатности у сфери безбедности и за-
штите, који, на бази прикупљених информација и њихове обраде, треба да по-
нуди максимално могуће истиниту обавештајну (безбедносну) информацију 
за корисника или наручиоца. 

Безбедносна аналитика у многоме превазилази само војне проблеме без-
бедности државе. Она је уткана у све сфере људске  делатности и, као таква, 
разлкикује се од процедура рада команди (штабова) у решавању питања војне 
струке, најчешће садржане у упутствима за оперативно планирање. Свакако, 
искуства војне струке, у многоме су помогла развој савремене безбедносне 
аналитике. 

Безбедносна аналитика је готово незаобилазна област изучавања на гото-
во свим факултетима и универзитетима на којима се изучава безбедност, од-
брана и заштита. Њено увођење као предмета на све нивое усавршавања у 
Војној академији јесте потреба садашњости и будућности. 
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SECURITY ANALYST 
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Abstract: Safety is a fundamental prerequisite for the survival and development of the 
world, in the broadest sense of perspective. At the same time, security is a core function of 
any modern state, through which intertwine all its other functions, such as politics, 
economy, ecology and others. We are witnessing the emergence of a number which has 
threatened global security at the local, regional, and even global level. These phenomena 
have not only a military character. These phenomena pragmatism turned into challenges, 
risks and threats, and under these names are recognizable in almost all modern security 
strategies. The educational system in the defense, security, or the appearance of challenges, 
risks and threats, most often, are studied at the level of recognition and identification. There 
is almost no theoretical content is deeply concerned with the causes of the emergence and 
development estimates challenges, risks and threats, except that as a practical activity such 
tasks implemented in some specialties, such as intelligence or counterintelligence. The 
implication is that basic need at all levels of training at the Military Academy, as a source 
of knowledge and holder of officers and other members of the defense and security system, 
which will introduce the contents of the safety issues or challenges, risks and threats, with a 
unique theoretical and practical platform seek answers to the question of what-why-how-
when-where-with whom and what. 

Key words: safety, challenges, risk, threat, security analyst. 
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СТРАТЕГИЈСКА РАСКРШЋА И ХИБРИДНИ РАТ – НОВИ 
ФЕНОМЕН ИЛИ НОВО ИМЕ ЗА СТАРЕ ПРИСТУПЕ 

КОНФЛИКТИМА 
 

ван. проф. др Небојша Николић* 
Институт за стратегијска истраживања, Министарство одбране Р. Србије  

 
Апстракт: Глобална геополитичка престројавања имају своју комплексну динамику 
која неизоставно има утицаја на све земље у свету па тако и на Србију. Готово у сва-
ком тренутку, истовремено на више места у свету одвијају се сукоби са наизглед ло-
кално специфичним карактеристикама. Хибридне претње и хибридно ратовање су 
термини који су постали врло чести у употреби последњих неколико година. У струч-
ним круговима срећу се подељена мишљења у вези појмовног одређења ових појмо-
ва. Полазећи од класичног поимања рата као наставка политике другим средствима, 
може се логичком анализом доћи до суштине поимања феномена који се данас често 
означава као хибридно ратовање. Комплексности проблема значајно доприносе упо-
редни процеси глобализације и технолошког развоја нарочито у сфери инофрмацио-
них и комуникационих технологија, које, у комбинацији са осталим факторима, уно-
се нове сложености и изазове, као и настанак и развој нових феномена у сфери дру-
штвених и међународних односа. Србија са својом позицијом на једном од светских 
геостратегијских раскршћа свакако може бити суочена са хибридним претњама и у 
будућности, тим пре што се налази и на раскрсници сусретања и сукобљавања идео-
лошких и верских концепата. Ближа и даља историја региона у коме се налази и Ср-
бија пружа доказе о низу преломних периода за Србију са веома снажним утицајима 
и догађајима који су уследили. Садржајно праћење актуелних дешавања, трендова и 
новитета у савременим сукобима на светској сцени, као и критичка анализа историј-
ских догађаја, могу бити од користи у стратегијском промишљању у контексту Срби-
је и стратегијских раскршћа. 

Кључне речи: Србија, одбрана, хибридно ратовање, стратегија, одлучивање.  

 
УВОД 

Глобални стратегијски трендови у свим областима људске делатности и 
природног окружења су веома сложени, динамички променљиви, слабо пред-
видиви и  са потенцијалом да буду врло утицајни на различитим нивоима и 
областима, па тако и у пословима националне одбране и безбедности дру-
штва. Саставни део глобалних стратегијских трендова су и глобална геополи-
тичка престројавања, која  имају своју комплексну динамику, често недовољ-
но предвидиву, која неизоставно има утицаја на све земље у свету па тако и 
на Србију. У контексту свеопште подложности променама, ипак је могуће на-
ћи индикаторе сталности и непроменљивости а то је смислено поступање 
стратегијских актера у правцу сопствених интереса, при чему се исти настоје 
објективно и реално профилисати. Управо из различитих интереса стратегиј-
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ских актера на глобалној сцени произлазе и различитости у приступима зајед-
ничким питањима. Супротстављени интереси по правилу, пре или касније, 
доводе до мањих или већих сукоба, који постепено од политичких сукоба 
прерастају у отворене војне конфронтације и ратове. Готово у сваком тренут-
ку, истовремено на више места у свету одвијају се ратови са наизглед локално 
специфичним карактеристикама. 

Полазећи од класичног поимања рата као наставка политике другим 
средствима, може се логичком анализом доћи до суштине поимања феномена 
који се данас често означава као хибридно ратовање. Управо та потенцијална 
разноликост „других средстава”, а додали би и „метода”, којима се сукоб из 
сфере политичких односа преноси у друге сфере и области као што је: еко-
номска, финансијска, саобраћајна, транспортна, информациона, медијска, 
културна, религијска, спортска и сва друга, ствара предуслове за именовање, 
тако „иновираних”, сукобљавања као „хибридних”.  

Перцепција оружаних сукоба као хибридних ратовa започета је у првој 
декади 21. века, односно са ратовима Авганистану 2001. и Ираку 2003. годи-
не, да би након војног сукоба државе Израел и покрета Хезболах 2006. године 
на југу Либана била значајно појачана. Недуго затим, 2011. године, серија де-
монстрација и насилних свргавања режима у арапским државама Блиског ис-
тока и севера Африке (земље Магреба), симболично названа - „Арапско про-
леће”, дале су нови импулс у прилог популарисања термина „хибридно рато-
вање” да би догађаји у Украјини од 2014. године само потврдиле тај тренд.  

Ипак, у погледу новитета термина „хибридни рат”, у стручним кругови-
ма, срећу се подељена мишљења у вези његовог појмовног одређења. 

 
ХИБРИДНО РАТОВАЊЕ 

Хибридне претње и хибридно ратовање су термини који су постали врло че-
сти у употреби последњих десетак година. Њихова појава се доводи у везу са два 
велика ратна сукоба у првој декади 21. века, односно са ратовима Авганистану и 
Ираку. Поједини војни и други теоретичари анализирајући физиономију ратних 
операција у поменутим ратовима и покушавајући да нађу адекватне моделе и 
опишу ове сукоба, те да формулишу одређене препоруке у циљу веће ефективно-
сти војних снага на терену, дошли су до идеје да је ту можда реч о некој новој 
форми рата –хибридном рату. Треба имати на уму заиста импресивне чињенице 
у вези оба поменута рата: деценијска дужина трајања сукоба, јаки побуњенички 
покрети, сложена унутрашња ситуација у тим државама која се слободно може 
именовати као грађански и верски рат, уз организовани криминал и неизбежну 
свеприсутну корупцију великих размера.  

Упркос растућој популарности термина „хибридно ратовање” још не по-
стоји општеприхваћена дефиниција истог, као ни јединствен став о томе да 
ли је „хибридно ратовање” уопште нов феномен (нова врста рата) или је реч 
само о новом термину за већ постојећи ентитет. Генерално, постоје две јаке 
струје истраживача које се залажу за два различита аспекта поимања хибрид-
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ног ратовања. Једна тенденција представља залагање за став да је реч о новом 
феномену, док друга струја заговара да је реч само о новом термину. Ове раз-
лике се јављају у стручним круговима широм света. Тако на пример, Мини-
старство одбране1 САД не сматра да је „хибридно ратовање” нова врста рата, 
већ да се садржаји који се именују као „хибридни рат” уклапају у већ постоје-
ћу терминологију. Са друге стране, термини „хибридно ратовање” и „хибрид-
не претње” су веома присутни у анализама актуелних дешавања на пољу без-
бедности и одбране нарочито у Европи2, у НАТО3, као и код дела истражива-
ча4 и аналитичара у САД5.       

Како је изнето, кованица „хибридно ратовање” је релативно новијег дату-
ма. У контексту разматрања физиономије савременог ратовања у стручним  
круговима сматра се да су прву употребу овог појма предложили Френк Хоф-
ман и генерал Џејмс Матис 2005. године на једном форуму о одбрамбеним 
питањима у САД6. У литератури7 се могу пронаћи и варијанте употребе овог 
термина нешто старијег датума („хибридни рат”, „хибридне снаге”, „хибридне 
операције”), али у ужем контексту разматрања међусобних односа специјалних 
снага и различитих родова и видова војске, при чему је присутан аспект прожи-
мања атрибута конвенционалних и неконвенционалних дејстава. 

Међутим, експанзија популарности и употребе термина „хибридно рато-
вање” догађа се након краткотрајног али интензивног и сасвим специфичног 
оружаног сукоба на Блиском истоку 2006. године између Израела и Хезбола-
ха (12. јул – 14. август 2006. године). Особености овог сукоба које га канди-
дују за категоризацију као хибридног рата су следеће. Необични аспект стра-
на у сукобу: сукоб вођен је између државе (Израел) и недржавног-невладиног 
политичког покрета (Хезболах) лоцираног на територији јужног Либана. Вој-
но-техничка опремљеност, организација и дејства једног недржавног покрета 
(Хезболаха) имала је обрисе регуларних војних снага. Овај недржавни актер 
успео је да обезбеди, допреми у зону дејства и дејствује са око 4000 ракета 

                                                 
1 D’Agostino, Davi M., „Hybrid warfare”, report GAO-10-1036R Hybrid Warfare, US Government 
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3 Peter Pindják, „Deterring hybrid warfare: a chance for NATO and the EU to work together?” 
NATO Review. (November 2014). Retrieved from: http://www.nato.int/docu/review/2014/Also-in-
2014/Deterring-hybrid-warfare/EN/index.htm  

4 Hoffman, Frank, „Hybrid Threats: Reconceptualizing the Evolving Character of Modern Conflict”, 
Strategic Forum, Institute of National Strategic Studies, NDU, No.240, 1-8, (April 2009).  
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при чему су исте нанеле око 4300 цивилних жртава у северном делу Израела 
и евакуацију око 350.000 људи из угроженог подручја8. 

Војни губици Израела су такође били значајни: од ангажованих око 400 
израелских тенкова, Хезболах је погодио 48 борбених платформи што је врло 
висок проценат губитака. Додатно, у питању су били модерни израелски 
Меркава тенкови, који су погађани често са већих даљина против-тенковским 
ракетама. Авијација је изгубила један авион и неколико хеликоптера што није 
необично у асиметричним сукобима, док је морнарица забележила губитак 
једног брода погођеног далеко од обале – што јесте необично јер се далеко од 
обале то није очекивало. Израелска корвета „Ханит” погођена је против-брод-
ским пројектилом  на скоро 20 километара од обале (претпоставља се да је 
реч о ракети Ц-802 домета 120 километара, кинеског порекла). Такође, делови 
телекомуникационе опреме пронађене на освојеним положајима Хезболаха 
указују на борбену примену напредне технологије у активностима командо-
вања, координације ватре и организовања одбрамбених положаја од стране 
једног недржавног актера. Сумарно, показало се да је недржавни актер у ста-
њу да створи организацију опремљену, обучену и мотивисану да генерише 
борбене ефекте адекватне оним који су својствени регуларним војним једини-
цама државних актера. 

Ипак, у светлу разматрања увођења термина „хибридно ратовање”, треба 
имати на уму да се сукоб Израела и Хезболаха 2006. године појавио у перио-
ду када су већ увелико трајала два велика паралелна рата (у Авганистану и 
Ираку) који су сами по себи привлачили велику пажњу у војно-стручним кру-
говима управо због изражених специфичних тешкоћа у реализацији војних 
операција и успостављања нових режима. У таквом контексту се један тер-
мин – „хибридно ратовање” показао као врло згодан за описивање физионо-
мије савремених оружаних сукоба (Авганистан, Ирак, Израел-Хезболах) и 
указивање на читав низ специфичности у модерном ратовању9. 

Развојем ситуације и трагичних догађаја у Украјини у последњих пар го-
дина појавио се нови импулс у прилог популарисања термина „хибридно ра-
товање”. У анализама сложене ситуације у Украјини као и вези са затегнутим 
односима са Русијом, употреба термина „хибридно ратовање” нашла је плод-
но тле. У великом броју радова западних аутора присутна је теза о примени 
хибридног ратовања у Украјини од стране Русије. Са друге стране, део ауто-
ра10 у анализи „хибридног ратовања” тежишно се осврће на смене режима пу-
тем припреме и примене скупа активности, мера и поступака познатијих под 
називом „обојене револуције”. 
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Комплексности природе савремених облика ратовања, а тиме и њихових 
теоријских одређења, значајно доприносе упоредни процеси глобализације и 
технолошког развоја нарочито у сфери информационих и комуникационих 
технологија које у комбинацији са осталим факторима, уносе нове сложено-
сти и изазове, као и настанак и развој нових феномена у сфери друштвених и 
међународних односа. 

Снажан развој информационо-комуникационих технологија омогућава 
доступност многих садржаја најширим слојевима популације на глобалном 
нивоу. У другој деценији 21. века сведоци смо развоја и свеопштег присуства 
феномена познатог као „друштвене мреже”, а утицај истих на догађаје из сфе-
ре безбедности и одбране је добро познат нарочито последњих неколико го-
дина. Следи неколико примера у вези познатих догађаја из блиске прошло-
сти: мобилизација маса у „Aрапском пролећу” у више земаља; мобилизација 
присталица у спречавању војног пуча у Турској (средина јула 2016. године); 
позиви терористичких организација својим симпатизерима на акцију; слика-
ња војника и снимања током војних акција, итд. Савремени технолошки трен-
дови омогућили су и медисјку глобализацију: глобална дистрибуција вести у 
реалном времену; пратећа контрола и селекција које ће вести бити ударне а 
које не; како ће информације бити интерпретитране; како ће се актери сукоба 
именовати („борци за слободу, устаници, терористи”, или нешто друго); итд. 
Истраживања11 глобалних трендова потврђују логичко очекивање да ће се то-
кови глобалног информационог повезивања наставити и проширити и у буду-
ћем периоду. 

Из шире литературе може се генерисати читав низ карактеристика хи-
бридног ратовања, све са циљем његовог бољег разумевања и што је још ва-
жније благовременог откривања, ефикасног супростављања и успешне одбра-
не: разноврсност појавних облика; свеобухватност; изненадност; флексибил-
ност; неодређеност узрока и иницијатора догађаја; пропаганда,  дезинформи-
сање, спиновање (агитација); сајбер напади; економске мере (санкције, блока-
де, бојкоти); порицање умешаности у предметне догађаје; субверзивне оружа-
не акције са скривањем извршилаца у цивилној популацији; синхронизова-
ност различитих активности; поступност у остварењу циљева уз спремност на 
дуготрајни ангажман по принципу малих корака; итд.  

 
СТРАТЕГИЈСКО ПРОМИШЉАЊЕ И ХИБРИДНО РАТОВАЊЕ 

Природни контекст стратегијског промишљања подразумева и обухват 
постојећих стратегијских документа која се односе на област одбране и без-
бедности. Националне стратегије одбране и безбедности су по правилу јавно 
доступни документи, што их чини доступним и за истраживања. Посебну 
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вредност имају истраживачки подухвати који дају компаративну12 анализу са-
држаја стратегијских докумената различитих земаља. 

Појам хибридног ратовања полако налази своје место и у стратегијским и 
правилским документима савремених оружаних снага.  Као најновији при-
мер, из јула 2016. године, наводимо репрезентативан стратегијски документ13 
о безбедности и оружаним снагама једне велике европске државе под насло-
вом: „Бела књига о немачкој безбедносној политици и будућности немачких 
оружаних снага” (у даљем тексту немачка Бела књига – НБК). Већ у предго-
вору немачке Беле књиге истиче се хибридни рат као први на листи безбедно-
сних изазова. Остаје да се види да ли ће у будућности  термин хибридни рат 
наћи своје место и у стратегијским документима других држава или не. 

Следећи научноистраживачку објективност може се рећи да оба анали-
тичка „правца” (западни и источни) у разматрању безбедносне ситуације у 
Украјини и генерално свеукупних односа Запад-Русија, посматрани заједно 
као целина дају целовитију и богатију слику општег концепта „хибридног ра-
товања”. Наиме, ако се из аналитичких текстова изоставе конкретна имена 
(држава, организација, области), односно замене фиктивним или општим 
ознакама, може се доћи до концепта „хибридног ратовања” вишег нивоа оп-
штости који ће бити шире (глобално) применљив независно од тога што су 
његови поједини делови развијени око конкретне безбедносне ситуације у 
конкретној држави и у конкретном историјском тренутку. 

На пример, читајући аспекте хибридног рата који се тежишно односе на 
аспекте промене режима путем „обојених револуција14” неизбежне су слично-
сти између читавог низа земаља укључујући Србију, као и претходне државе 
у чијем је саставу била Србија (СФРЈ, Краљевина Југославија, Краљевина Ср-
бија), без обзира на временску дистанцу и последичних различитости исто-
ријских околности (са аспекта концепта хибридног ратовања било би зани-
мљиво дубље анализирати промене режима у Србији-Југославији 1903, 1941 
и 2000. године, као и флуидну ситуацију 1991. године). 

Слично томе, следећи неке од поставки „западног15” приступа у проуча-
вању хибридног ратовања евидентна је њихова применљивост и дескриптив-
на способност за приказ кризних ситуација у разним земљама и различитим 
периодима. Већина следећих навода је лако препознатљива познаваоцима но-
вије српске историје, посебно свеукупне ситуације у периоду од 1991. до 
1999. године (распад бивше Југославије, агресија НАТО на СРЈ), али и касни-

                                                 
12 De France, Olivier, Witney, Nick, „Europe’s Strategic Cacophony”, Policy brief ECFR 77, 

European Council on Foreign Relations, April 2013. 1-16. 
13 The Federal Government, „White Paper on German Security Policy and the Future of the 

Bundeswehr”, Germany, July 2016. 
14 Korybko, Andrew, „Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change”, Institute for 

Strategic Studies and Predictions PFUR, 2015. 
15 Jagello 2000, „Hybrid Warfare: A New Phenomenon in Europe’s Security Environment”, Praha-

Ostrava, Czech Republic, 2015. 
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је. У наведеном периоду било је уочљиво следеће (што ће се касније наћи у 
текстовима16 у вези хибридног ратовања):  

 економске санкције у циљу урушавања привреде земље која је објекат 
напада у хибридном рату;  

 енергетски рат (ускраћивање или отежавање снабдевања енергентима;  
 медијски рат (дисторзија информација, асиметрично извештавање, за-

мена улога узрока и последице, замена улога жртве и кривца, итд.);  
 подстицање вишеструких подела између становништва земље-објекта 

напада (поделе по етничкој, верској, политичкој, и другим линијама);  
 отежавање контроле граница;  
 изолација на међународном нивоу (лишавање савезника у циљу сла-

бљења позиције;  
 смањење нивоа дипломатских, економских, војних, спортских, ме-

дисјких, и других односа);  
 притисци на руководство земље (у циљу смањења маневарског про-

стора и кредибилитета);  
 скретање пажње са битних догађаја (наметањем нежељене агенде рада 

и преговарања); итд.  

Коначно, најновија дешавања у Турској (покушај државног удара среди-
ном јула 2016. године) представљају посебан изазов за све истраживаче и по-
себно поборнике концепта хибридног ратовања.      

 
ЗАКЉУЧАК 

У најкраћем, „хибридно ратовање” је термин новијег датума који се пока-
зао као врло погодан за описивање савремених појава угрожавања безбедно-
сти, али који истовремено није општеприхваћен као ознака за нову врсту рата. 

Различити правци поимања хибридног ратовања посматрани заједно као 
целина дају целовитију и богатију слику општег концепта именованог као хи-
бридно ратовање. Изостављањем конкретних одредница, као што су имена 
држава, организација-актера сукоба, области, итд., постиже се прочишћавање 
аналитичког контекста, стварају се услови за већу непристрасност истражива-
ча и тематских дискусија чиме се изграђује објективност а тиме и научност у 
приступу, развоју и разматрању концепта хибридног ратовања. Стварањем 
објективног контекста јача се потенцијал за прихватање концепта хибридног 
ратовања као алата за бољу припрему, превенцију и супротстављање савреме-
ним изазовима безбедности и одбрани. 

Као и свака друга земља и Србија може бити суочена са хибридним прет-
њама и у будућности, тим пре што се са својом позицијом на једном од свет-
ских геостратегијских раскршћа свакако налази и на раскрсници сусретања и 
сукобљавања интереса и концепата (политичких, војних, економских, саобра-

                                                 
16 Ibid. 
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ћајно-транспортних, идеолошких и верских концепата) различитих светских 
и регионалних сила. Ближа и даља историја региона у коме се налази и Срби-
ја пружа доказе о низу преломних периода за Србију са веома снажним ути-
цајима и догађајима који су уследили и консеквенто великим последицама у 
сфери демографије (губици популације), економије (разарања, уништења, 
санкције), политике (промене режима, државног уређења, државних граница) 
итд. Садржајно праћење актуелних дешавања, трендова и новитета у савреме-
ним сукобима на светској сцени, као и критичка анализа историјских догађа-
ја, могу бити од користи у стратегијском промишљању у контексту Србије и 
стратегијских раскршћа.  
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STRATEGIC CROSSROADS AND HYBRID WARFARE – NEW PHENOMENON 
OR NEW NAME FOR OLD APPROACHES TO CONFLICTS 

Colonel Associate Professor Nebojša Nikolić*, PhD 
Strategic Reasrch Institute, Ministry of Defence, Republic of Serbia 

 
Abstract: Global political realignments have their inner complex dynamics which make 
influence on all countries including Serbia. Almost always, there are more ongoing conflict 
across the globe with seemingly specific characteristics. Hybrid threats and hybrid warfare 
have become very frequent during recent years. Experts are divided about definitions 
including even existence of the hybrid warfare. Starting with classical perception of warfare 
as continuation of politics with other means, it is possible to reach the essence of the 
phenomenon marked with the term hybrid warfare. Complexity of the problem is further 
enlarged with the influences and consequences of the globalization and technological 
development, particularly in the field of information and communication technologies. 
Those, in cooperation with other factors bring new challenges and induce new phenomena 
in the field of social and international relations. Serbia with her position at one of the global 
geo-strategic crossroads certainly could be faced with hybrid threats in the future, 
particularly because it lies at crossroads of different ideological, religious, economically, 
traffic and social concepts. Near and far history of the region to whom Serbia belongs, 
offers enough proofs about landmark periods for Serbia with very serious impacts and 
consequences. Full awareness about ongoing  events and following  of remarkable trends and 
novelties in contemporary conflicts, as well as high quality  and objective analysis of historical 
events, may be useful for strategic thinking in case of Serbian strategic crossroads. 

Key words: Serbia, defense, hybrid warfare, strategy, decision-making. 
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СТРАТЕГИЈСКО ПРОМИШЉАЊЕ  
ТЕОРИЈЕ И ПРАКСЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

др Биљана Стојковић 
Управа за стратегијско планирање, Министарствo одбране Р. Србије 

 
Aпстракт: Рад се односи на разматрање проблема стратегијског промишљања теори-
је и праксе развоја Републике Србије у области безбедности. Овај рад је резултат ви-
шегодишњег проучавања стратегије као науке у развоју (стратегологије), теорије, ве-
штине и плана (документа), са посебним освртом на мултидисциплинарни приступ 
стратегији као научној мисли која кључно усмерава савремени развој друштва. У 
оквиру наведеног приступа, стратегијски развој у области безбедности је посматран 
као предуслов развоја свих осталих области, које се, по некласичној теорији, сматрају 
покретачима развоја у друштву. Рад се базира на резултатима непосредног испитива-
ња узорка од 560 испитаника, на упоредној анализи домаћих и страних стратегијских 
докумената и на методи моделовања. У наведеном контексту, посебно се афирмише и 
разрађује концепт интегралне безбедности у друштву. Сагледавајући искуства из зе-
маља у окружењу и најразвијенијих држава у свету и упоређујући их са постојећом 
праксом у Републици Србији, овај рад посебно наглашава важност међусобне усло-
вљености и хијерархијске уређености система стратегијског развоја у Републици Ср-
бији, у којем безбедности припада истакнуто место. 

Кључне речи: стратегија, безбедност, развој, наука, теорија, пракса. 

 

УВОД  

Свет политичких теорија, како запажа теоретичар савремене политике, др 
Драган Симеуновић, јасно се дели на оне које припадају историји и на оне ко-
је имају статус савремених, од којих ове последње имају битно својство да 
поседују вредности значајне за савремена истраживања. „Овај критеријум ни-
је само одлучујући за разликовање теоријског ткива прошлости од оног које 
припада садашњости, већ и за утврђивање тзв. лажних, односно фалсифика-
торских теорија које настојећи да обезбеде нетачне закључке, у крајњем, на-
стоје да фалсификују и политичку и друштвену реалност у сегменту или у це-
лини”.1 У наведеном контексту, сагледавање различитих теоријских приступа 
кључним појмовима у овом раду воде ка разјашњењу политичких услова који 
утичу на чињеницу да, у савремености, не постоји сагласност теоретичара у 
погледу дефинисања појмова стратегија и безбедност, што није случај када су 
у питању појмови: развој, наука, теорија и пракса, који имају опште прихва-
ћена одређења. 

С обзиром на то, да је кључни појам у овом раду „стратегија”, треба 
имати у виду да постојање различитих терминолошких и семантичких одре-
                                                 
 biljana.stojkovic@mod.gov.rs 
1 Симеуновић, Драган, Теорија политике – ридер – 1. део (практикум из Основа политичких 
наука), „Наука и друштво”, Београд, 2002, стр. 64. 
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ђења тог појма, као и веома различитих савремених приступа теоријском од-
ређењу тог појма (нпр. од неокласичних до неолибералних итд.) утичу на по-
стојање и великог броја различитих и неусаглашених дефиниција тог појма. 
Примера ради, др Момчило Сакан је на основу компаративне анализе дефи-
ниција о стратегији, утврдио да постоји око 18 различитих одређења тог пој-
ма, почев од: скупа варијаната, плана, идеје, система мишљења, преко упо-
требе целокупне државне моћи, материјала, хтења, па чак и акције, усмерава-
ња снага, вештине, праксе, методе, доктрине, дела политике, гране ратне ве-
штине (полемистике), система научних знања, до одређења да је у питању на-
ука у развоју.2 Као што је, углавном, познато – стратегија је изворно означа-
вала у античкој Грчкој „руковођење војском” (тј. представљала је кованицу 
два појма: stratos = војска, аgo = водим) и дуги низ година је сматрана искљу-
чиво војном вештином.3 Међутим, крајем прошлог века, све више се говори о 
стратегији као научној дисциплини, најпре у оквиру теорије државе и права, а 
потом и у мултидисциплинарним наукама. 

Академик Часлав Оцић, позивајући се на радове мађарског теоретичара 
Ђерђа Конрада (György Konrad), наводи да је тај теоретичар још 1981. године 
одредио назив нове научне дисциплине – стратегологије. Конрад, за разлику 
од војних дефиниција стратегије које се односе, углавном, на решавање кон-
фликата, у својој дефиницији наглашава чињеницу да постоје и тзв. коопера-
тивне стратегије и износи став да ова нова научна дисциплина – стратеголо-
гија, треба да се бави проучавањем и једних и других стратегија. Академик 
Оцић, такође, тврди да је, независно од Конрада, деведесетих година прошлог 
века и Патрик Гункл (Patrick Gunkel), истражујући „идеокосмос” и дефини-
шући „идеономију” као општу науку о идејама, извршио и њену поделу на 
235 дисциплина, од којих је једна названа – стратегологија, односно наука о 
стратегијама.4 

Имајући у виду различита одређења овог појма, потребно је нагласити да ће 
се под стратегијом у овом раду подразумевати, пре свега, теорија, вештина, зами-
сао опредмећена планом, наука у развоју, али и феномен друштвене праксе. 

Поред различитих тумачења садржаја и смисла појма стратегија, постоје 
и различити теоријски приступи појму „безбедност”. На пример, Дејвид Бол-
двин (David Baldwin) сматра да је безбедност, у концептуалном смислу, толи-
ко спорна да није (ни приближно) могуће пронаћи споразум око њеног значе-
ња. Основни спорови теоретичара у дефинисању тог појма проистичу из њи-

                                                 
2 Сакан, Момчило, Дефинисање стратегије. – Београд: часопис „Војно дело”, број 2-3, 
Београд, 2002, стр. 218). 

3 Стојковић, Биљана., Различити приступи у употреби појма стратегија у савременом добу, 
часопис „Војно дело”, број 3, Београд, 2009. стр. 241. 

4 Оцић, Часлав., Стратегије развоја: замисли и остварења, Зборник научних радова са 
научног скупа Одељења друштвених наука САНУ и Ректората Универзитета у Београду, на 
тему: Могуће стратегије развоја Србије, 20. новембра 2013. године, у Београду, примљен на 
3. Скупу Одељења друштвених наука САНУ 1. априла 2014. године и објављен у Београду, 
2014. стр. 11). 
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хових различитих вредносних (политичких) ставова, односно из селекције 
вредности које треба да се штите (нпр. физичка и имовинска сигурност, поли-
тичка независност, територијални интегритет, међународни мир и сл.), као и 
различитих приступа у вези основног субјекта који је предмет заштите: тј. да 
ли је то грађанин-појединац, држава, међународна заједница, социјална си-
гурност, економски систем, животна средина и сл.5 

Сличан став има и Дејвид Лејк (David Lake), који тврди: „Безбедност је 
веома нејасан и често недефинисан појам, а ако је дефинисан, дефиниција је 
обично скројена по мери било специфичности времена и места у коме се рас-
правља о безбедности, или личних виђења аутора одређене дефиниције”.6 
Ипак, на основу етимолошке, семантичке, упоредне и квалитативне анализе 
појма безбедност, дошло се до сазнања који воде ка целовитом и комплек-
сном дефинисању наведеног појма. Тачније, полазећи од његовог етимоло-
шког значења, треба навести да се под њим, најчешће, подразумева „одсу-
ство опасности”. Такође, треба истаћи да је „безбедност општи појам, који 
је у српском језику изведен из две старословенске речи ‘без‘ и ‘беда‘, што у 
преводу значи – без невоље”.7 У релевантним војним изворима и у оквиру 
неореалистичке теоретске школе овај појам се најчешће одређује као: „стање, 
организација и функција” (војске) државе. С друге стране, заговорници нео-
либералне школе сматрају да су теоријска и појмовна одређења за: „нацио-
налну безбедност”, „општу безбедност” и „индивидуалну безбедност” пре-
вазиђена и да треба да буду супституисана новим појмовним одређењем 
„људска безбедност.”8 У наведеном контексту, др Драгана Дулић, пишући о 
заговорницима неолибералне школе, односно о постмодерном приступу без-
бедности, уочава четири главна утицаја постмодерне асимилације неолибера-
лизма: Фукоа, Бигоа, Копенхагенске школе и приступа који критикује заго-
ворнике људске безбедности.9 У савремености, поред наведених садржаја, 
овај појам може да подразумева и „модерну научну дисциплину у оквиру ин-
тегрисаних и интердисциплинарних наука.”10 

Наведени појмови су у овом раду у вези са појмом „развоја”, који је вео-
ма сложен појам и феномен друштвене праксе. Овај појам се у стручној лите-
ратури спомиње у веома различитим значењима, као нпр: постепени преобра-

                                                 
5 Baldwin, David., The Concept of Security, Review of International Studies, Vol. 23, No.1, 1997. p. 5. 
6 Lake, David., Anarchy, hierarchy and variety of international relations, In: International 

Organization, vol. 50, No.1, 2009, p. 3. 
7 Стојковић, Биљана., Безбедност као предуслов развоја, Задужбина Андрејевић, монографија, 
библиотека Посебна издања, Београд, 2014, стр. 15. 

8 Исто као претходно. 
9 Дулић, Драгана., Постмодерно схватање безбедности, Годишњак Факултета безбедности за 

2011. годину (Жељко Бралић – ур.), Факултет безбедности Универзитета у Београду, 
Београд, 2011, стр. 51-58. 

10 Гаћиновић, Радослав., Безбедност као модерна научна дисциплина, Зборник радова Србија – 
институционални и безбедносни изазови, Књига 3, Институт за политичке студије, Београд, 
2009. стр. 15. 
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жај у сложеније облике, заузимање повољнијег положаја, акција, даље крета-
ње, напредак у појединим научним дисциплинама, напредак у појединим сфе-
рама друштвеног живота (прогрес), евулуциони развитак организама, биоло-
шки раст организама, психички напредак, морални напредак, историјски на-
предак и екониомски раст,11 од којих је за предмет овог рада најрелевантније 
значење у смислу напретка у појединим сферама друштвеног живота. 

Разматрајући међусобну условљеност наведених појмова, стратегијски 
развој у области безбедности је посматран као предуслов развоја. 

 
ТЕОРИЈЕ РАЗВОЈА И НАЦИОНАЛНА БЕЗБЕДНОСТ 

Савремене теорије о развоју су, већим делом, економске, историјске, со-
циолошке12, информатичке, биолошке, техничко-технолошке, а мањим делом, 
политиколошке и безбедносне теорије. Истакнути теоретичар савремене тео-
рије политике Клаус фон Бајме (Klaus von Bеyme) је крајем седамдесетих го-
дина 20. века написао: „Када је о развоју реч, теорија има највише користи од 
економског приступа, будући да се политичка теорија мало и на погрешан на-
чин бави тим проблемом.”13 

Чињеница је да су се класичне политичке и економске теорије развоја, 
појавиле најпре у индустријализованим англосаксонским друштвма западне 
Европе и Северне Америке, тј. у тзв. либералним демократијама у којима се 
средња класа трговаца, банкара и индустријалаца етаблирала у 19. веку у ин-
ституцијама демократске власти и бизниса и увела појам стратегије у економ-
ске односе и у политику. Идеја моћи, која се традиционално везује за полити-
ку (државу и нацију), рађа и идеју „Велике” (националне), тј. кровне страте-
гије. Земље изван тог круга индустријализованих земаља, посматране су као 
руралне и нерезвијене, којима ни стратегија развоја не може помоћи да се из-
вуку из сиромаштва. Завршетком Другог светског рата и стварањем Уједињи-
них нација мир и безбедност су постали предуслови успешног развојног про-
цеса већине земаља у свету. У оквиру Уједињених нација оснивају се посебни 
фондови и стварају програми за постицај развоја неразвијених земаља у све-
ту, које су добиле неславни епитет „Трећи свет” јер нису биле сврстане ни у 
ред развијених капиталистичких земаља на Западу, нити у социјалистички 
блок земаља на Истоку.1 

Мада, истине ради, у оквиру неорелистичких теорија има и другачијих 
мишљења. Рецимо, изузетно популаран немачки теоретичар у САД, Карл 
Шмит (Carl Schmitt), између осталог, тврди: „Из мале кризе се излази малим 
ратом, а из велике кризе великим ратом.” Неки економски теоретичари му да-

                                                 
11 Стојковић, Биљана., докторска дисертација под називом: „Безбедносни аспект националне 
стратегије развоја”, одбрањена 16. априла 2013. године на Војној академији Универзитета 
одбране, у Београду, стр. 15. 

12 Друштвени развој се одређује као увећење комплексности (сложености) друштва и 
интеграције различитих елемената, различитих сложености и интеракције. 

13 Beyme, von Klaus. a i. 1976. Suvremene političke teorije. – Zagreb : 1977. „Stvarnost”, p. 286-302. 
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ју за право и сматрају да се из Велике економске кризе (1929-1934.) изашло 
тек са Другим светским ратом (а у новије време из Светске економске кризе 
захваљујући тзв. рату против тероризма). Такође, они тврде да економски не-
развијене земље своја средства из акумулације троше за куповину (али не и за 
производњу) наоружања, док у зрелим хиперразвијеним привредама рат ди-
намизује производњу и повећава вредност извоза, поготово ако у тим привре-
дама доминирају сектори за производњу наоружања и војне опреме. Уоста-
лом, овим теоретичарима у прилог иде чувена изјава Оскара Вајлда (Оscar 
Wilde), који каже: „У рату, јаки од слабих праве робове, у миру то чине бога-
ти од сиромашних”. У вези с тим, др Душан Вишњић напомиње да је умност 
стратегиста и стратега најближа Phronesisu – практичној мудрости, као 
основној људској врлини (описно ју је истакао Сун Цу у „Умећу ратовања”) 
и да она треба да укључује: знање, врлину, способност логичког закључивања 
од општих начела до суда у специфичној ситуацији, али, исто тако, и снагу 
воље да се учини оно што из тог суда следи у пракси.”14 

Стога, треба истаћи да је управо у време биполарне поделе света, среди-
ном 20. века, у теорији стратегије остваран веома значајан помак и настала је 
кованица појмова: „национална стратегија развоја” под којом се, у класич-
ној теорији, подразумевало да се, полазећи од националних вредности и инте-
реса, обезбеђује реализација националних циљева и приоритета развоја и оси-
гурава безбедност и благостање нације у одређеном (дугорочном) периоду.15 
При том се, под појмом „нација” (lat. nasci) подразумева заједница људи који 
говоре истим језиком, који су, како истиче академик Љубомир Тадић, зајед-
нички преживели политички и културни развој и који су прожети свешћу о 
узајамној припадности у односу на друге нације.16 

Национална стратегија развоја је, стога, најдиректнији израз поличке во-
ље за прогресом. А подсетимо се да су политика и стратегија, још од антич-
ких времена били појмови који су довођени у везу. Очување највишег држав-
ног добра било је у рукама стратега, али и више од тога – они су опредељива-
ли ток развоја неког друштва. Стратег је морао да буде, не само рођени вођа 
(лидер), него и довољно образован и ошроуман да може да процени неприја-
теља, без обзира на то да ли га је вребао на домаћем политичком пољу или на 
бојном пољу, у буквалном смислу речи. Јер, ако се изворно стратегија бавила 
проучавањем односа барем две стране у сукобу, па је рат био „продужење по-
литике другим средствима”, у савремености ратове на међународној политич-
кој сцени често замењују различите форме сукоба и конфликата, а стратегија 
                                                 
14 Вишњић, Душан., Општа стратегија или стратегија државе-нације, часопис „Војно дело”, 
Зима 2011. стр. 394. 

15 Стојковић, Биљана., Mодел оптималне стратегије развоја Републике Србије, Зборник 
научних радова Могуће стратегије развоја Србије (уред. Часлав Оцић), научни скуп у 
организацији Одељења друштвених наука САНУ и Ректората Универзитета у Београду, 
одржан 20. новембра 2013. године, у Београду, примљен на 3. Скупу Одељења друштвених 
наука САНУ 1. априла 2014. године и објављен у Београд, 2014. стр. 450. 

16 Тадић, Љубомир., Политички лексикон, Завод за издавање уџбеника, Београд 1996, стр. 146. 
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детанта се манифестује и кроз налажење решења за превазилажење сукоба и 
за налажење компромиса супротстављених страна и за успостављање мира. 
Стога се све више у међународним односима говори о безбеденосној полити-
ци на различитим нивоима (међународном, регионалном, националном, ло-
калном), али и о томе да национална безбедност, упркос постојању надржав-
них институција, није превазиђен појам и пракса у међународним односима. 
У свим наведеним контекстима, неспорно је да безбедност представља преду-
слов развоја. 

Стога, имајући у виду постојећа теоријска и семантичка одређења појмо-
ва: „нација”, „стратегија”, „политика” и „безбедност” и њихових међусобних 
односа као феномена у политичкој пракси, као и међузависност синтагми пој-
мова „национална политика”, „национална стратегија” и „национална безбед-
ност” треба истаћи да се на основу свеобухватније анализе (која не може бити 
предмет детаљнијег разматрања у овом раду), долази до закључка да се у сфе-
ри националне политике дефинишу националне вредности, интереси и циље-
ви, од којих полази национална стратегија (као планирана, циљно оријентиса-
на и координирана примена свих политичких, дипломатских, привредних, 
технолошких и научно-интелектуалних снага једне државе), док се у области 
националне безбедности, полазећи од политичких и стратегијских усмерења, 
предузимају мере и активности целокупне заједнице (државних органа, ору-
жаних снага, органа локалне самоуправе и невладиног сектора) ради заштите 
основних националних вредности и интереса.17  

 
СТРАТЕГИЈСКИ РАЗВОЈ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Када је реч о стратегијском развоју Републике Србије18, анализа докуме-
ната је показала да након Другог светског рата, југословенска држава, у окви-
ру које је била и Република Србија, имала је социјалистички тип уређења који 
је подразумевао централистички и плански начин развоја, који, ипак, није био 
и стратегијски. Тачније, у оквиру Социјалистичке Федеративне Републике Ју-
гославије, шездесетих година прошлог века, постојао је кратак период пето-
годишњег планирања (1961-1965.), али искључиво привредног развоја, који је 
популарно назван „петољетке”. У другој половини шездесетих година петого-
дишњи план уопште није донет, а каснији петогодишњи планови су били де-
кларативне природе, без конкретних резултата у пракси. 

Заправо, стратегијско планирање развоја у Србији започиње тек након 
демократских промена 2000. године, када је донета Стратегија привредног 
развоја Србије (односи се на период од 2000. до 2010. године). Значајан прео-

                                                 
17 Стојковић, Биљана., докторска дисертација под називом: „Безбедносни аспект националне 
стратегије развоја”, одбрањена 16. априла 2013. године на Војној академији Универзитета 
одбране, у Београду, стр. 242. 

18 Овај рад је фокусиран стратегијски развој Републике Србије, док је опширнија историјско-
компаративна анализа стратегијског развоја Србије, која обухвата период од 5. века нове ере, 
до 2012. године, садржана у докторској дисертацији Биљане Стојковић – напомена ауторке. 
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крет у стратегијском планирању у Србији настаје у периоду од 2000. до 2015. 
године, када је усвојено чак 114 посебних и појединачних стратегијских доку-
мената. 

На основу анализе постојећих 114 стратегија, једног програма и више ак-
ционих планова, усвојених у Србији у периоду од 2000. до 2015. године, до-
шло се до сазнања да чак 24 стратегијских докумената има назив „национална 
стратегија”, три документа има назив „национална одржива стратегија”, 36 
докумената има назив „стратегија развоја” и односе се на развој, углавном, 
посебних области у друштву, док преосталих 51 стратегијских докумената 
има назив који се односи на решавање појединих проблема у некој друштве-
ној области (табела 1).19 Међутим, и поред великог броја стратегија са пре-
фиксом „национална”, ни један од анализираних документа под тим називом 
не може се класификовати као општа, „свеобухватна” и тзв. „Велика” нацио-
нална стратегија. Такође, не основу анализе садржаја докумената уочава се да 
нису постојали јасни и доследни критеријуми по којима су креирани наведе-
ни стратегијски документи у периоду од 2000-2015. године и не постоји мо-
гућност да се изврши њихова прецизна класификација на: општа, посебна и 
појединачна стратегијска документа, која би била у сагласности са називом 
стратегије и предметом којим се свака од тих стратегија бави.20 

 
Табела 1: Класификација 114 стратегијских докумената усвојених у 

Републици Србији од 2000. до 2015. године, 
на основу назива и садржаја објављених документа 

НАЗИВ СТРАТЕГИЈЕ 
БРОЈ СТРАТЕГИЈСКИХ 
ДОКУМЕНАТА (2000-2015) 

„Национална стратегија”... 24 

„Национална одржива стратегија”... 3 

Стратегија развоја појединих области... 36 

Стратегије које се односе на поједине 
проблеме у посебним областима 

51 

 

                                                 
19 Форца, Божидар., Стојковић, Биљана., О хијерархији стратегијских докумената, 
интердисциплинарни научно-теоријски часопис „Војно дело”, број 2, Лето/2014. Година 
LXVI, УДК 355/359, YU ISSN 0042-8426, Београд, стр. 152. 

20 До промене на овом плану долази тек 1. априла 2016. године, када је Републички 
секретаријат за јавне политике приступио изради Уредбе о управљању у јавним политикама, 
анализи ефеката јавних политика и прописа и садржаја појединачних докумената (који 
прописује стандарде и за израду стратегија и акционих планова) и Нацрта закона о 
планском систему Републике Србије – напомена ауторке. 
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Даљом анализом стратегијских докумената, утврђено је да најопштијег 
карактера стратегија која је усвојена у Републици Србији 2008. године под 
називом Национална стратегија одрживог развоја за период 2008-2017. го-
дине,21 која се темељи на кованици појмова „одрживи развој” и на низу поли-
тичких докумената усвојених у Уједињеним нацијама. Наиме, појам „одржи-
вог развоја” добија садржајно одређење и практичну политичку примену кроз 
Принципе одрживог развоја, који су дефинисани на Светском еколошком са-
миту у Рио де Жанеиру, затим у Декларацији о околини и развоју (1992), а ко-
ји су допуњени усвајањем Повеље Земље на седници Скупштине UNESCO 
(2000) и потврђени Декларацијом о одрживом развоју на Светском самиту о 
екологији у Јоханесбургу (2002) и унапређени усвајањем Стратегије образо-
вања за одржив развој на састанку UNECE у Вилнусу (2005).22 Већ спомену-
та Национална стратегија одрживог развоја за период 2009-2017. дефинише 
одрживи развој као „циљно оријентисан, дугорочан, непрекидан, свеобухва-
тан и синергетски процес који утиче на све аспекте живота (економски, соци-
јални, еколошки и институционални).”23 

Овај модел развоја је заснован на дугорочном концепту одрживог развоја 
који подразумева: повећање економске ефикасности, отварање нових радних 
места и смањење стопе незапослености, подстицање запошљавања младих и 
лица са инвалидитетом, друштвено одговорно пословање, смањење сирома-
штва, унапређење здравствених услова и квалитета живота, смањење родне и 
друштвене неједнакости маргинализованих група, технолошки напредак за-
снован на већем учешћи „чистијих” технологија, смањење загађења животне 
средине и очување биодиверзитета. 

Поменута стратегија се састоји од осам делова, али се односи на развој 
само три селектиране области друштвеног живота: економски систем, соци-
јални систем и на екологију. Осим тога, ова стратегија, иако носи префикс 
„национална”, суштински не задовољава критеријуме „Велике” тј. национал-
не стратегије. Детаљном анализом Националне стратегије одрживог развоја 
за период 2009-2017. уочава се да се безбедност не спомиње експлицитно као 
област развоја, осим фрагментално у оквиру петог поглавља, у јединици која 
се бави факторима ризика по животну средину и у SWОТ анализи, у „шанса-
ма” кроз „даљи развој и јачање институција у областима друштвеног развоја” 
и „смањење корупције и повећање транспарентности”. У склопу анализе 
„претњи” као безбедносни проблеми наводе се: „растућа нетолеранција и 
друштвена подељеност”; „заостајање за регионом услед нерешених политич-
ких питања”; „могућности нове изолације земље (отворене или прикривене)” 
и „нерешена питања борбе против корупције и организованог криминала”. 

                                                 
21 Види опширније: Национална стратегија одрживог развоја за период 2009-2017, 

„Службени гласник РС”, број 57/08, Београд, 2008. 
22 Стојковић, Биљана., Безбедност као предуслов развоја, Задужбина Андрејевић, монографија, 
библиотека Посебна издања, Београд, 2014, стр. 103. 

23 Национална стратегија одрживог развоја 2009-2017, исто, стр. 2. 
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Међутим, изван оквира те стратегије остају бројна суштинска питања развоја 
српског друштва, међу којима су многа актуелна питања из области безбедно-
сти, попут: проблема суверенитета и интегритета земље, тероризма, етничких 
тензија и сепаратизма, националног и верског екстремизма, илегалних мигра-
ција становништва, ефикасног супротстављања последицама природних не-
погода итд.24 

Следствено томе, упоредном анализом садржаја Националне стратегије 
одрживог развоја за период 2009-2017. (2008) и Стратегије националне без-
бедности Републике Србије (2009), као и Стратегије одбране Републике Ср-
бије (2009), долази се до закључка да национална стратегија развоја није са-
држајно и суштински у сагласности са најважнијим документима у области 
безбедности. Овај диспаритет је нарочито уочљив у поглављима три и пет 
анализираних докумената. Анализа садржаја Стратегије националне безбед-
ности Републике Србије25 је показала да је то највиши стратегијски документ 
националне безбедности чијом реализацијом се штите национални интереси 
Републике Србије од изазова, ризика и претњи безбедности у различитим 
областима друштвеног живота и у сагласности је са Европском стратегијом 
безбедности.26 У том документу као витални интереси Републике Србије у 
области безбедности наведени су: очување суверености, независности и тери-
торијалне целовитости земље и заштита безбедности грађана, изградња пове-
рења, унапређење безбедности и стабилности у региону и сарадња и партнер-
ство са међународним безбедносним организацијама и институцијама демо-
кратских држава. Овај документ је у потпуности усаглашен са нижим хије-
рархијским документом у области безбедности који се бави одбраном – 
Стратегијом одбране Републике Србије,27 што се посебно види у делу који се 
односи на процену безбедносног окружења, на одређење безбедносних и од-
брамбених интереса и на усаглашеност политике безбедности са политиком 
одбране (табела 2)28. 

 

                                                 
24 Stojković, Biljana., Marček, Jan., National Development Strategy and Security, 5. Medzinarodna 

vedecka konferencia „Narodna a medzunarodna bezpečnost 2014”, Zbornik vedeckych a 
odbornych prac (ed. Ing. PhD Ivan Majchut), Liptovsky Mikulaš, Slovakia (Organizatori 
Međunarodne konferencije: Slovačka, Češka, Poljska i Ukrajina), 2.10.2014. ISBN 978-80-8040-
495-6 Akademia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Štefanika 2014. p. 462. 

25 Стратегија националне безбедности Републике Србије, „Службени гласник Р. Србије”, број 
88/09, Београд, 2009.  

26 A secure Europe in a better World – European Security Strategy, Brussels, доступно на: 
http://www.iue.eu.int/cms3fo/showpage.asp?id =391&lang=en; Brussels, 12. December 2003. p. 9-
12. 

27 Стратегија одбране Републике Србије, „Службени гласник Р. Србије”, број 88/09, Београд, 
2009. 

28 Форца, Божидар, Стојковић, Биљанa., О хијерархији стратегијских докумената, 
интердисциплинарни научно-теоријски часопис „Војно дело”,број 2, Лето/2014. Година 
LXVI, УДК 355/359, YU ISSN 0042-8426, Београд, стр. 145-165. 
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Табела 2: Упоредна анализа садржаја Националне стратегије одрживог 
развоја за период 2009-2017. и Стратегије националне безбедности 

Републике Србије и Стратегије одбране Републике Србије 

САДРЖАЈ 
Националне стратегије одрживог 
развоја за период 2009-2017. 

(2008) 

САДРЖАЈ 
Стратегије националне 
безбедности Републике 

Србије (2009) 

САДРЖАЈ 
Стратегије одбране 
Републике Србије 

I. УВОД 
1. Основне поставке одрживог 
развоја 
2. Садржај Стратегије 
3. Методологија израде 
Стратегије 
4. Веза с другим стратегијама 

1. УВОД 1. УВОД 

II. СТРАТЕШКО ОПРЕДЕЉЕЊЕ 
ЗА ОДРЖИВИ РАЗВОЈ 
1. Визија одрживог развоја 
Републике Србије 
2. Национални приоритети 
одрживог развоја Републике 
Србије 
3. Принципи Стратегије 
4. SWОТ анализа 

2. БЕЗБЕДНОСНО 
ОКРУЖЕЊЕ 
1. Глобално окружење 
2. Регионално окружење 
3. Безбедност Републике 
Србије 

2. БЕЗБЕДНОСНО 
ОКРУЖЕЊЕ 
1. Глобално окружење 
2. Регионално окружење 

III. ПРИВРЕДА РЕПУБЛИКЕ 
СРБИЈЕ – ОДРЖИВОСТ 
1. Уводне напомене 
2. Претпоставке 
3. Каква је економија потребна 
Републици Србији 
4. Економија заснована на знању 
- зашто и како 
5. Економија Републике Србије – 
развој и одрживост 
6. Транзиција и одрживи развој 
привреде у Републици Србији 
7. Адекватно макроекономско 
окружење и избор економске 
политике 
8. Одржива производња и 
потрошња 
9. Образовање за одрживи развој 
10. Информационо-
комуникационе технологије и 
економија 
заснована на знању 
11. Одрживост 
научнотехнолошке политике 
12. Заштита интелектуалне 
својине и одрживи развој 

3. НАЦИОНАЛНИ 
ИНТЕРЕСИ У ОБЛАСТИ 
БЕЗБЕДНОСТИ 

3. ОДБРАМБЕНИ 
ИНТЕРЕСИ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
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IV. ДРУШТВЕНО-
ЕКОНОМСКИ УСЛОВИ И 
ПЕРСПЕКТИВЕ 
1. Друштвене вредности, 
квалитет живота и друштвено 
благостање 
2. Популациона политика 
3. Социјална сигурност 
4. Сиромаштво и социјална 
укљученост 
5. Политика једнаких могућности 
6. Родна равноправност 
7. Јавно здравље 
8. Становање и стамбена 
политика 
9. Регионални и локални аспекти 
одрживог развоја 
10. Информисање јавности и 
њено учешће у одлучивању 

4. ПОЛИТИКА 
НАЦИОНАЛНЕ 
БЕЗБЕДНОСТИ 
1. Основа опредељења 
политике националне 
безбедности 
2. Циљеви политике 
националне безбедности 
3. Основна начела 
политике националне 
безбедности 
4. Елементи политике 
националне безбедности 
4.1. Спољна политика 
4.2. Економска политика 
4.3. Политика одбране 
4.4. Политика унутрашње 
безбедности 
4.5. Политика заштите 
људских и мањинских 
права 
4.6. Социјална политика 
4.7. Политике у другим 
областима друштвеног 
живота 

4. ПОЛИТИКА 
ОДБРАНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
1. Основа опредељења 
политике одбране 
2. Основни циљеви и 
задаци политике 
одбране 
3. Стратегијски концепт 
одбране 
 

V. ЖИВОТНА СРЕДИНА И 
ПРИРОДНИ РЕСУРСИ 
1. Природни ресурси 
2. Фактори ризика по животну 
средину 
3. Утицај економских сектора на 
животну средину 
 

5. СИСТЕМ 
НАЦИОНАЛНЕ 
БЕЗБЕДНОСТИ 
1. Структура система 
националне безбедности 
2. Управљање системом 
националне безбедности 
3. Савет за националну 
безбедност 
4.Начела функционисања 
система националне 
безбедности 

5.СИСТЕМ ОДБРАНЕ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
1. Структура система 
одбране 
2. Управљање системом 
одбране 
3. Савет за националну 
безбедност 
4.Начела 
функционисања система 
националне безбедности 

VI. ИНСТИТУЦИОНАЛНИ 
ОКВИР 

ЗАКЉУЧАК 6. РЕСУРСИ ОДБРАНЕ 

VII. ФИНАНСИРАЊЕ 
СТРАТЕГИЈЕ 

 7. ПЛАНИРАЊЕ 
ОДБРАНЕ 

VIII. ПРАЋЕЊЕ СПРОВОЂЕЊА 
СТРАТЕГИЈЕ 

 8. ФИНАНСИРАЊЕ 
ОДБРАНЕ 

IX. ОБЈАВЉИВАЊЕ 
СТРАТЕГИЈЕ 

 ЗАКЉУЧАК 

 
Сходно томе, произилази закључак да треба озбиљно размотрити могућ-

ност да, након 2017. године, до када је орочена примена Националне страте-
гије одрживог развоја, у Републици Србији буде примењен ефективнији и 
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ефикаснији модел развоја који би у себи садржао и безбедносну компоненту, 
у оквиру нове националне стратегијe оптималног развоја.  

 
МОДЕЛ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ ОПТИМАЛНОГ  

РАЗВОЈА И ИНТЕГРАЛНА БЕЗБЕДНОСТ 

Полазећи од резултата наведене анализе, применом методе моделовања, 
разрађен је Модел националне стратегија оптималног развоја у којем је 
стратегија третирана као мултиваријантни план. Модел стратегије оптимал-
ног развоја је по карактеристикама динамичког карактера, у коме се мењањем 
варијабли долази до научне прогнозе која доносиоцима одлука омогућава да 
изаберу опцију са максималним оптималним добитком, а минималним опти-
малним губитком, уз могућности промене варијабли чак и током спровођења 
усвојене стратегије у пракси.29 

У раду су у креирању модела оптималне стратегије развоја искоришћени 
резултати вредносне оријентације становништва, добијени на основу усмере-
них оријентационих интервјуа на узорку од 560 становника Републике Срби-
је, који су потврдили значај безбедности за укупан развој друштва (слика 1). 
Резултати испитивања на укупном узорку су показали да већина испитаника 
сматра да не постоје општеприхваћена одређења следећих појмова у Репу-
блици Србији: (1) српска нација, (2) националне вредности, (3) национални 
интереси и (4) национални приоритети. Чак 70% испитаника је мишљења да 
национална стратегија развоја треба да садржи безбедносни аспект ради обез-
беђења опште стабилности и напретка у друштву (сугеришући да се на осно-
ву те стратегије треба да приступи изради нове националне стратегије безбед-
ности, којом би се регулисало питање развоја и унапређења система нацио-
налне безбедности). Преосталих 30% испитаника је било мишљења да то за-
виси од селекције приоритета развоја у Републици Србији. 

На основу употребе основних посебних метода и техника попут: анализе, 
синтезе и генерализације података о садржају и ефектима примене у пракси 
усвојених стратегија у Сједињеним Америчким државама (САД), Републици 
Албанији, Републици Бугарској, Републици Румунији, Руској Федерацији (ко-
ја су објављена у виду јавних докумената, научних студија, анализа, процена 
или закључака са научних скупова, симпозијума и округлих столова и сл.) и 
њиховој компарацији са усвојеним документима у Републици Србији, у ис-
траживању је учињен значајан помак у смислу објективнијег сагледавања 
стратегијског развоја у Републици Србији. 

Примера ради, анализа нормативно-стратегијских докумената је показала 
да у Републици Србији не постоји „кровна” национална стратегија, нити нека 
друга, свеобухватнија национална стратегија развоја и не постоји војна стра-

                                                 
29 Стојковић, Биљана., докторска дисертација под називом: „Безбедносни аспект националне 
стратегије развоја”, одбрањена 16. априла 2013. године на Војној академији Универзитета 
одбране, у Београду, стр. 181-184. 
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тегија. На нормативном плану, не постоји „кровни” закон о безбедности, иако 
постоје посебни закони из те области, као нпр: Закон о безбедности саобра-
ћаја, Закон о безбедности хране, Закон о безбедности и здрављу на раду, За-
кон о одбрани, а такође постоје и нормативна документа која се односе на 
оперативне снаге у безбедности, као нпр: Закон о Војсци Србије, Закон о по-
лицији, Закон о приватном обезбеђењу и сл. Наведени примери, указују на 
постојећу непотпуну и недоследну хијерархијску уређеност у стратегијско-
нормативној области у Републици Србији. 

 

 

Слика 1: Резултати испитивања вредносне оријентације 
становника у Републици Србији 

 
Слика 2: Структура Националне оптималне стратегије развоја 
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Стога, разрађени Модел националне стратегије оптималног развоја под-
разумева интеграцију пет посебних елемената, заправо посебних подсистема, 
са карактеристикама промена којима се циљно, у дугорочном периоду, желе 
постићи: (1) интегрисан систем националне безбедности; (2) реформисан на-
ционални политички систем, (3) ефикасан национални економски систем; (4) 
функционалан правосудни и социјални систем; (5) интегрисан систем нацио-
налног културног развоја (образовање, наука, уметност, религија, традиција, 
медији забава) (слика 2)30. 

Посебна пажња у оквиру тог модела поклања се разради подсистема на-
ционалне безбедности, који је осмишљен као систем интегралне безбедности. 
Под појмом интегрална безбедност се у овом раду подразумева безбедност 
која обезбеђује заштиту вредности: појединаца, група, нације и универзалних 
вредности (попут мира, слободе, права на рад и сл.), што подразумева актив-
ну сарадњу владиног и невладиног сектора у безбедности.31 

С обзиром на сложену и мултисекторску природу интегралне безбедно-
сти, предвиђено је континуирано праћење, сагледавање и анализа више група 
различитих индикатора, који могу бити: индикатори одбране, индикатори 
унутрашње безбедности, индикатори људске безбедности, економски индика-
тори, социјални индикатори, еколошки индикатори и други којима би се ме-
рила ефикасност система интегралне безбедности.32 

 
ЗАКЉУЧАК 

Појмови стратегије, безбедности, развоја, политике, нације, науке су вео-
ма сложени и међузависни појмови и феномени друштвене праксе. Теоријска 
утемељеност, развој метода и научне изграђености стратегије и безбедности, 
богате научну праксу новим сазнањима и доприносе савременом развоју, 
укључујући и национални развој у Републици Србији. 

Анализа садржаја нормативно-стратегијских докумената реализована за 
потребе овог рада је показала да не постоји „кровна” национална стратегија, 
нити нека друга, свеобухватнија национална стратегија развоја, не постоји 
војна стратегија, а на нормативном плану не постоји кључни закон о безбед-
ности иако постоје посебна и појединачна нормативна документа која се од-
носе на безбедност. 

Такође, анализа садржаја подузорка 114 стратегијских докумената, усвоје-
них у Републици Србији од 2000-2015. године показује да су питања стратегиј-

                                                 
30 Stojković, Biljana., Marček, Jan., National Development Strategy and Security, 5. Medzinarodna 

vedecka konferencia „Narodna a medzunarodna bezpečnost 2014”, Zbornik vedeckych a 
odbornych prac (ed. Ing. PhD Ivan Majchut), Liptovsky Mikulaš, Slovakia (Organizatori 
Međunarodne konferencije: Slovačka, Češka, Poljska i Ukrajina), 2.10.2014. ISBN 978-80-8040-
495-6 Akademia ozbrojenych sil generala Milana Rastislava Štefanika 2014. p. 465. 

31 Стојковић, Биљана., Безбедност као предуслов развоја. Задужбина Андрејевић, монографија, 
библиотека Посебна издања, Београд, 2014, стр. 88-97. 

32 Исто, стр 91. 
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ског развоја, углавном, обухваћена бројним посебним и појединачним стратеги-
јама, али нема јасне каузалне везе међу њима, нити хијерархије приоритета раз-
воја, јер наведена безбедносна питања не спадају у приоритете Националне 
стратегије одрживог развоја Републике Србије за период 2000-2017.33 

С друге стране, резултати вредносне оријентације становништва, добије-
ни на основу усмерених оријентационих интервјуа на узорку од 560 станов-
ника Републике Србије, потврдили су свест о значају безбедности држављана 
Републике Србије за укупан развој друштва. Стога, да би се комплетирао си-
стем стратегијско-нормативних хијерархијски уређених и међусобно повеза-
них докумената који се баве националним развојем, потребно је да се, поред 
кровне националне стратегије, приступити и изради нове оптималне страте-
гије развоја, која ће се односити и на безбедност, а чији је модел презентован 
у овом раду. У оквиру те стратегије, посебну пажњу треба посветити разради 
система интегралне безбедности, који се наводи у Стратегије националне без-
бедности Републике Србије, али се детаљније не разрађује. Поред тога, јача-
њу система безбедности значајно би допринело ако би се у наредном периоду 
приступило и изради војне стратегије у Републици Србији, за шта постоје на-
учни и стручни капацитети. 
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Abstract: This paper addresses aspects of strategic consideration of theory and practice of 
development of Republic of Serbia in the field of security. This paper is the result of many 
years of studying the strategy as an evolving science (strategology), theory, arts, and a plan 
(document), with special emphasis on a multidisciplinary approach to strategy as a 
scientific thought that essentially directs the contemporary development of the society. 
Within this approach, strategic development in the field of security is seen as a prerequisite 
for the development of all other areas, which, according to the non-classical theory, are 
considered as the drivers of development in society. The paper is based on the results of 
direct examination of a sample of 560 respondents, on a comparative analysis of domestic 
and foreign strategic documents and the method of modelling. In this context, the concept 
of integral security in a society is specifically promoted and elaborated. Looking at the 
experience of the regional countries and the most developed countries in the world and 
comparing them with the existing practice in the Republic of Serbia, this paper particularly 
emphasizes the importance of mutual interdependence and hierarchical organisation of the 
system of strategic development in the Republic of Serbia, in which security occupies a 
prominent place. 

Key words: strategy, security, development, science, theory, practice. 
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Апстракт: Стратегијско окружење Републике Србије одређено је деловањем вели-
ког броја чинилаца који на различите начине утичу на систем одбране и његов развој. 
У области планирања развоја система одбране превасходна сврха анализе и процене 
стратегијског окружења је да се сагледавањем и промишљањем појава и трендова 
утврди њихов утицај на развој система одбране. У раду су анализиране основне поја-
ве и трендови у домену чинилаца стратегијског окружења и њихов појединачни, али 
и хибридни утицај на развој система одбране. Ради предвидивог и успешног оствари-
вања одбрамбене сврхе система одбране носиоци планирања одбране посебну пажњу 
посвећују анализи и процени чинилаца стратегијског окружења попут безбедносног, 
политичког, економског, социјалног, технолошког, информационог, еколошког и 
других. Чиниоци стратегијског окружења међусобно су условљени и повезани чине-
ћи недељиву целину – реалност која утиче на функционисање и развој система одбра-
не. Знање и искуство аналитичара и планера значајно је за квалитетно сагледавање 
утицаја стратегијског окружења и у крајњем, од пресудне важности је за предлагање 
управљачких одлука које треба да обезбеде успешно функционисање и развој систе-
ма одбране. У том процесу примена научних и у пракси проверених метода, алата и 
техника је незаобилазна. Сагледавањем утицаја стратегијског окружења стварају се 
услови за континуирано и превентивно деловање ради правовременог прилагођавања 
система одбране новим околностима. На тај начин омогућава се успешно извршавање 
одбрамбених задатака и заштита одбрамбених интереса. 

Кључне речи: анализа, процена, стратегијско окружење, планирање, развој, систем 
одбране. 

 
УВОД 

Без обзира на друштвено уређење, политичку структуру или економску моћ, 
државе улажу велике напоре како би обезбедиле развој система одбране, одно-
сно његово прилагођавање актуелним и процењеним изазовима, ризицима и 
претњама безбедности. Развој система одбране је потребан и ради обезбеђења за-
штите државних интереса, како код држава чија је безбедност угрожена, тако и 
код оних које теже одржању различитих облика и нивоа моћи. Стално унапређе-
ње способности и укупног стања система одбране је показатељ да држава води 
рачуна о безбедности и да предузима мере ради стварања услова за супротста-
вљање различитим облицима угрожавања безбедности друштва. 
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Развој система одбране представља укупност квалитативних и квантита-
тивних промена којима се систем, прилагођавајући се променама у окружењу и 
расположивим ресурсима, преводи из постојећег у ново, ефективније и ефика-
сније стање. Ради достизања квалитативно новог стања система одбране неоп-
ходне су правовремене, системски оријентисане и ресурсно подржане управљач-
ке одлуке утемељене на аргументованим, реалним и одрживим анализама и про-
ценама стратегијског окружења, односно потребама и могућностима. 

Општи циљ сваког система одбране, па и система одбране Републике Ср-
бије је да поседује способности за успешан одговор на изазове, ризике и прет-
ње безбедности, односно различите облике угрожавања државе и друштва. 
Како је спектар угрожавања безбедности у савременом свету проширен, са 
тенденцијом даљег ширења, системи одбране предузимају континуиране ме-
ре како би се прилагодили променама у окружењу. Самим тим, развој систе-
ма одбране односно развој његове способности да правовремено и адекватно 
одговори на угрожавање безбедности обухвата различите аспекте, од развоја 
способности за одбрану од оружаног угрожавања, преко способности за од-
брану од тероризма, до способности за одбрану од природних и техничко-
технолошких несрећа. Пожељно је да процес достизања способности буде 
планско и контролисано превођење система одбране од почетног до жељеног 
стања којег карактерише прилагођеност новим околностима стратегијског 
окружења и способност за успешно извршавање одбрамбених задатака и за-
штиту одбрамбених интереса. 

Овај рад превасходно се бави анализом стратегијског окружења и њего-
вим утицајем на развој система одбране Републике Србије, као саставног дела 
планирања развоја система одбране. 
 

СТРАТЕГИЈСКО ОКРУЖЕЊЕ И СТРАТЕГИЈСКИ КОНТЕКСТ 
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

У стручној и академској јавности не постоји јединствено тумачење појма 
стратегијско окружење, као ни његовог садржаја. У раду се под стратегиј-
ским окружењем подразумева систем (међусобних) веза и односа великог 
броја чинилаца који на различите начине утичу на одређени субјекат. Чинио-
ци стратегијског окружења јесу: безбедносни, политички, економски, соци-
јални, технолошки, информациони, еколошки и други.1  Под субјектом се 
подразумева држава, систем одбране државе или други организовани ентитет. 

Стратегијско окружење односно чиниоци који га обликују испољавају поје-
диначне, кумулативне и хибридне утицаје на одређени субјекат. Под појединач-
ним утицајима подразумевају се изоловани утицаји одређеног чиниоца. Иако су 
појединачни утицаји у пракси релативно ретки, постоје околности када одређени 

                                                 
1 Чиниоци су сви делатни услови тј. сви објекти (ствари, процеси, својства) који својим 
деловањем учествују у произвођењу дате појаве (без обзира да ли су нужни или довољни) 
(Марковић, М., Филозофски основи науке, САНУ, Београд, 1981, стр. 639). 
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чинилац испољава деловање које је одвојено од деловања других чинилаца. Њи-
хово разматрање захтева специфична знања из одређених области. 

Кумулативни утицаји јесу скупни, удружени утицаји више различитих 
чинилаца. Такви утицаји су чести и карактеристични су због синергије у де-
ловању више чинилаца стратегијског окружења. Разматрање кумулативних 
утицаја је изузетно сложено и захтева поседовање темељних и специфичних 
знања и информација, као и коришћење посебних алата и техника. То је неоп-
ходно ради објективног утврђивања великог броја веза између чинилаца стра-
тегијског окружења и препознавања њиховог међусобног утицаја.  

Хибридни утицаји су специфични утицаји настали спајањем или укршта-
њем више појединачних и/или кумулативних утицаја.2 За разлику од кумула-
тивних утицаја код којих је присутно удружено деловање више различитих 
чинилаца који задржавају своју битност, хибридни утицаји су нови ентитети 
настали „спајањем” деловања више чинилаца. Они имају специфичну приро-
ду и карактеристике различите од природе и карактеристика појединачних 
утицаја од којих настају. Препознавање и разматрање хибридних утицаја зах-
тева висок ниво интердисциплинарних знања и искуство, као и примену спе-
цифичних алата и техника. 

Деловање чинилаца стратегијског окружења успоставља тзв. стратегијски 
контекст који се може дефинисати као скуп манифестних облика појединач-
ног, кумулативног и/или хибридног деловања чинилаца стратегијског окру-
жења на посматрани субјект, његово функционисање и развој. 

Сваки субјект чије се стање, пројекције и развој разматрају из угла стра-
тегијског окружења има специфичан и себи својствен стратегијски контекст. 
Не постоје два субјекта са истим стратегијским контекстом. Стратегијски 
контекст је динамична манифестација односа између посматраног субјекта 
(држава, систем одбране) и његовог стратегијског окружења (чинилаца). Тако 
је и за Републику Србију и њен систем одбране препознат специфичан стра-
тегијски контекст којег чини низ појава, насталих као резултат интеракције 
Републике Србије и чинилаца стратегијског окружења (Слика 1). 

 

                                                 
2 Реч „хибридан” води порекло од латинске речи hibrida и у речницима има више значења. У 
Речнику српског језика реч „хибридан” се одређује на следећи начин: 1. који је настао 
укрштањем, мелезни; 2. фиг. прелазан; разнородан, мешан. (Речник српског језика, Матица 
српска, Нови Сад, 2007, стр. 1461). 
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Слика 1: Однос стратегијског окружења и  
стратегијског контекста система одбране Републике Србије 

 
Стратегијски контекст Републике Србије у коме функционише и развија се 

њен систем одбране карактерише повезаност и међузависност држава и народа 
која је настала као резултат брзог продора тржишно оријентисане економије и 
технолошких иновација, те постојања изазова, ризика и претњи безбедности који 
превазилазе државне границе, а чије су главне одлике непредвидивост, сложе-
ност, неконвенционалност и асиметрија. Једна од важних манифестација страте-
гијског контекста је и геостратешко позиционирање Републике Србије у среди-
шту укрштања више важних праваца што условљава њену повећану осетљивост 
на различите облике угрожавања. Такође, за разлику од држава из окружења, ко-
је своју безбедност остварују или теже да остваре у оквиру НАТО, Република 
Србија као војно неутрална држава у односу на војне савезе настоји самостално 
да изграђује одбрамбене способности и капацитете. 

Специфичност стратегијског контекста Републике Србије чине и аспира-
ције и интереси великих сила на Западном Балкану који могу остварити зна-
чајан утицај. Посебан аспект стратегијског контекста чини и енергетска без-
бедност и чињеница да ће енергија и њена доступност утицати на развој цело-
купног друштва. Коначно, на Републику Србију могу утицати и бројна нере-
шена питања које Република Србија има са суседним државама, од граничних 
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и међународно правних, до хуманитарних и социјалних питања. Наравно, на-
веденом скупу кључних појава које обликују стратегијски контекст Републи-
ке Србије могуће је додати и низ других појава.  

Пракса указује да је у аналитичке сврхе корисно правити разлику између 
стратегијског окружења и стратегијског контекста сматрајући стратегијско окру-
жење детерминантом стратегијског контекста. Ради објективнијег сагледавања 
стратегијског контекста у коме Република Србија и њена одбрана функционишу, 
као предуслова за планирање развоја система одбране, потребно је детаљно и си-
стематично сагледати и утицаје чинилаца стратегијског окружења. 

 
УТИЦАЈ ЧИНИЛАЦА СТРАТЕГИЈСКОГ ОКРУЖЕЊА 

НА РАЗВОЈ СИСТЕМА ОДБРАНЕ 

Основна сврха анализе чинилаца стратегијског окружења је сагледавање и 
промишљање појава и трендова у сложеном окружењу, те њиховог утицаја на 
функционисање и развој посматраног субјекта. Када је реч о систему одбране Ре-
публике Србије, његово функционисање и развој одређено је природом и карак-
тером деловања чинилаца стратегијског окружења Републике Србије. 

Знање и искуство аналитичара и планера значајно је за квалитетно сагледа-
вање утицаја стратегијског окружења и у крајњем, од пресудне важности је за 
предлагање управљачких одлука које треба да обезбеде успешно функциониса-
ње и развој система одбране. Такође, примена научних и у пракси проверених 
метода, алата и техника у великој мери доприносе квалитетној анализи и утеме-
љеној аргументацији које подржавају процес доношења управљачких одлука. 

 

Слика 2: Однос стратегијског окружења (чинилаца) 
и система одбране Републике Србије 
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Чиниоци стратегијског окружења (безбедносни, политички, економски, 
социјални, технолошки, информациони, еколошки итд.) остварују појединач-
не, кумулативне и хибридне утицаје на развој система одбране Републике Ср-
бије. Ти утицаји могу се испољавати на систем одбране као целину или на по-
једине елементе система одбране (слика 2). 

Посебан аспект утицаја чинилаца стратегијског окружења јесте деловање 
на специфичне функције и/или процесе система одбране. У наставку биће 
размотрене карактеристичне појаве и трендови у оквиру појединих чинилаца 
способности, са освртом на могући утицај на развој система одбране. 

 
Безбедносни чинилац 

Без обзира на достигнути развој друштва, сведоци смо великог броја су-
коба и тензија различитог облика и карактера. Избијање глобалног  оружаног 
сукоба, као и сукоба у региону Балкана у наредном периоду је мало вероват-
но, али се може очекивати наставак тензија у регионима у којима се сукобља-
вају интереси великих и регионалних сила. У том смислу Република Србија је 
због свог геостратешког положаја посебно изложена овом тренду, због чега је 
потребно изграђивати пријатељске односе са државама и народима, али и ре-
спектабилну оружану силу која ће бити снажан фактор одвраћања. 

Будући оружани сукоби у којима би учествовала Република Србија веро-
ватно би били дисиметричног или асиметричног карактера. Ради супротста-
вљања евентуално надмоћнијем противнику, одбрану Републике Србије по-
требно је заснивати на стратегијском концепту тоталне одбране. Систем од-
бране треба да поседује широк спектар способности који ће му омогућити из-
вођење различитих операција у миру, ванредном стању и рату. За успешан 
одговор на претњу у дисиметричном оружаном сукобу Републици Србији су 
неопходне брзе, ефикасне, еластичне и прилагодљиве војне снаге, способне 
за наношење неприхватљивих губитака непријатељу. Претње по безбедност 
Републике Србије у асиметричном оружаном сукобу вероватно би биле хи-
бридног карактера што захтева способности превенције конфликта, али и све-
обухватног одговора. Способност раног упозорења треба развијати за обе вр-
сте потенцијалних сукоба. 

Једна од карактеристика савремених оружаних сукоба је и та да се све ви-
ше воде у урбаним срединама што од система одбране захтева даљи развој 
способности за урбано ратовање. То би подразумевало не само опште доктри-
нарно прилагођавање са тежиштем на развоју доктрине ратовања у насеље-
ним местима, већ и развој специфичних тактичких радњи и поступака, као и 
борбених платформи. Посебну пажњу треба посветити развоју система ци-
вилне заштите и оспособљавању становништва за одбрану. 

Посебан ризик по Републику Србију могла би да представља пролифера-
ција нуклеарног, хемијског и биолошког оружја и компоненти. То од система 
одбране захтева развој способности за нуклерано-хемијско-биолошку зашти-
ту снага одбране и становништва. 
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Тренд миграција из земаља захваћених оружаним сукобима, нестабилно-
шћу, сиромаштвом и природним катастрофама преко Балкана и Републике 
Србије вероватно ће се наставити и у наредном периоду. То би могло да пове-
ћа ризик од преношења заразних болести, као и могућност избијања пандеми-
ја, што од система одбране захтева развој специфичних способности ради за-
штите снага одбране и становништва. 

 
Политички чинилац 

Политички чинилац остварује један од кључних утицаја на развој систе-
ма одбране. Непрекидна политичка борба великих сила за примат на Балкану 
и појава нових регионалних сила могле би створити потенцијал за дестабили-
зацију региона. То од система одбране захтева способност одвраћања и пре-
вентивног деловања како би се спречили сваки покушаји угрожавања безбед-
ности Републике Србије. Супротстављени интереси великих сила на Балкану 
могу да остваре и позитиван утицај на систем одбране тако што би отворили 
могућност диверзификованог развоја, у складу са интересима, потребама и 
могућностима Републике Србије. Међутим, то би могло да повећа политички 
притисак на Републику Србију, посебно у делу који се односи на избор савре-
меног наоружања и војне опреме што би од система одбране захтевало спро-
вођење темељних анализа са јасним ризицима и користима по Републику Ср-
бију и њену безбедност. 

Интеграција Републике Србије у Европску унију позитивно би утицала 
на развој система одбране у виду прихватања заједничких стандарда, појеф-
тињења одређених пројеката од значаја за одбрану, трансфера технологија, 
развоја специфичних одбрамбених способности и сл. Такође, очекује се да 
развој способности и интероперабилности снага одбране ради учешћа у ми-
ровним операцијама под окриљем Уједињених нација или под вођством 
Европске уније оствари позитиван учинак на подизање укупних способности 
система одбране Републике Србије. 

Унапређење сарадње са суседним државама може позитивно да утиче на 
развој система одбране у виду реализације заједничких пројеката ради изградње 
одбрамбених способности. Препреку сарадњи представљају сталне осцилације у 
суседској политици држава Западног Балкана и политика условљавања Европске 
уније и њених чланица за пријем Републике Србије у чланство. 

Нестабилност у Аутономној Покрајини Косово и Метохија и осетљива 
политичка и безбедносна ситуација у општинама Прешево, Бујановац и Ме-
двеђа захтева појачано ангажовање снага одбране и трошење ограничених ре-
сурса што се, дугурочно гледано, може негативно одразити на развој система 
одбране. Опречни ставови  Републике Србије у односу на  Сједињене Аме-
ричке Државе, већи број држава Европске уније и Албанију у вези статуса 
Аутономне Покрајине Косово и Метохија слаби суседску политику и допри-
носи нестабилности политичких прилика у региону. Политичка стабилност у 
земљи и даљи развој демократије могу да остваре позитиван утицај на развој 
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система одбране у смислу константности приоритета и односа према одбрани 
као функцији државе. 

 
Економски чинилац 

Макроекономске последице светске финансијске и економске кризе, као 
и глобалне финансијске нестабилности биће изражене и тешко предвидиве и 
у наредном периоду и имаће снажан утицај на економију Републике Србије. 
Република Србија економским реформама настоји да увећа прилив страног 
капитала, оствари економски раст, смањи висок степен јавног дуга, високу 
стопу незапослености и сиромаштва становништва и обезбеди конкурентност 
домаће привреде на тржишту. 

Јачање економије Републике Србије оствариваће двојаки утицај на развој 
система одбране. Са једне стране, очекује се да ће побољшање економске си-
туације позитивно утицати на финансирање система одбране и омогућити ње-
гов развој у складу са приоритетима, потребама и могућностима. Са друге 
стране, боља економска ситуација усложиће процес попуне система одбране 
одговарајућим кадром, посебно специфичним специјалностима које су на тр-
жишту рада тражене и боље плаћене. У таквом окружењу посебан изазов 
представљала би попуна Војске Србије професионалним војницима што би 
захтевало обезбеђивање одговарајућих услова које ће представљати мотив за 
запослење и рад у Војсци Србије. 

Све скупље савремено наоружање и војна опрема смањује њихову до-
ступност за све већи број земаља. Такав тренд упућује државе на удруживање 
ресурса и капацитета ради достизања потребних способности, па чак и на за-
једничку набавку и коришћење средстава (на пример за заштиту безбедности 
ваздушног простора). У случају система одбране Републике Србије предмет 
промишљања би могле да буду области од заједничког интереса са суседима 
чиме би се смањили укупни трошкови набавке, одржавања, развоја, произ-
водње и слично. 

Тренд успостављања јавно-приватних партнерстава у домену развоја и 
производње наоружања и војне опреме на светском нивоу може остварити 
позитиван утицај на унапређење производних капацитета Одбрамбене инду-
стрије Србије, посебно у делу преузимања тржишних ризика, увођења нових 
технологија и продора на друга тржишта. Посредно, то би омогућило опрема-
ње система одбране Републике Србије савременим наоружањем и војном 
опремом домаће производње и смањивање зависности од увоза. 

Међутим, уколико економски токови добију негативан тренд финансира-
ње система одбране Републике Србије може постати још рестриктивније што 
би захтевало значајну редукцију одбрамбених потенцијала. Такав тренд мо-
гао би да ограничи или потпуно заустави развој система одбране, остварујући 
негативан утицај на опремање средствима наоружања  војне опреме, животни 
стандард припадника система одбране, као и на укупне припреме снага од-
бране за одбрану Републике Србије. 
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Социјални чинилац 

Демографску слику Републике Србије карактерише тренд негативне сто-
пе природног прираштаја и упоредо све неповољнија старосна структура ста-
новништва. Такође, присутна је све интензивнија миграција становника из 
руралних у урбане средине и повећање неравномерне насељености поготову 
у приграничним крајевима. Ти трендови у најширем смислу могли би утицати 
на квантитет и квалитет људског потенцијала за одбрану Републике Србије, а 
посебно негативан утицај би могли да остваре на старосну структуру снага 
одбране. 

Републику Србију карактерише различитост националне и верске струк-
туре становништва, а тиме и његове вредносне оријентације што може усло-
жити припреме друштва за одбрану. У том смислу било би потребно разради-
ти механизме за мотивисање становништва за учешће у припреми за одбрану 
и у одбрани земље. 

Одлазак високо образованог становништва у иностранство негативно се 
одражава на квалитет попуне система одбране. Из тог разлога потребно је 
предузети одговарајуће мере за задржавање квалитетног кадра у систему од-
бране. Посебан аспект представља развој система војног образовања који тре-
ба да систему одбране обезбеди кадар одговарајућег профила, али који ће би-
ти мотивисан да остане у систему одбране и даље се професионално усаврша-
ва. 

Урбанизација, као вишедеценијски тренд, упоредо са неравномерном на-
сељеношћу може усложити планирање одбране, мобилизацију и стратегијски 
(оперативни) развој снага одбране и довести до повећане изложености снага 
одбране током извођења операција, смањења капацитета територије, као и 
отежаног збрињавања и снабдевања снага одбране и становништва у ратном 
стању. 

Поред урбанизације, промена стила живота и животних навика негативно 
утиче на психофизичке способности становништва, а самим тим и на психо-
физичке способности припадника система одбране Републике Србије. То зах-
тева предузимање одговарајућих мера како би се зауставио негативан тренд и 
створили услови за унапређење психофизичког здравља становништва и при-
падника система одбране. У том смислу, промоција спорта и физичке културе 
има посебну важност. 

Промена система друштвених вредности може негативно утицати на од-
брану земље и укупне способности система одбране. Дугорочно, систем од-
бране може да се суочи не само са слабом заинтересованошћу за рад и анга-
жовање у систему одбране, већ и за одбрану земље у целини. С тим у вези, 
систем одбране треба да промовише општецивилизацијске вредности које су 
„преживеле” суд времена, али и специфичне вредности темељене на историј-
ском искуству које наше друштво баштини, а у којима посебно место има од-
нос према властитој држави и одбрани. 
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Технолошки чинилац 

Развој, значајни продори и достигнућа у технологији су трендови који би 
у наредном периоду могли да утичу на увећање јаза и технолошког заостаја-
ња система одбране Републике Србије у односу на системе одбране најразви-
јенијих земаља света, као носилаца технолошког развоја. То ће од Републике 
Србије захтевати предузимање посебних мера како би се обезбедило праћење 
кључних трендова у развоју одбрамбених технологија односно наоружања и 
војне опреме. Посебан аспект би могла да представља доступност нових тех-
нологија условљена другим чиниоцима (нпр. политичким), чак и у условима 
финансијске могућности Републике Србије за њихову куповину. 

Све присутнији је тренд брзог и иновативног развоја наоружања и војне 
опреме, као и његово релативно брзо увођење у оружане снаге и примена у 
операцијама. То од система одбране Републике Србије захтева не само непре-
кидно праћење развоја наоружања и војне опреме, већ и правовремен развој 
способности система одбране ради спремности за одговарајући одговор. 

Развој одбрамбене индустрије је од посебне важности. Подизање техно-
лошког нивоа и капацитета Одбрамбене индустрије Србије позитивно би ути-
цало на одбрамбене потенцијале земље и смањило зависност од увоза наору-
жања и војне опреме. У вези с тим, сарадња са другим државама и међуна-
родним институцијама у реализацији заједничких пројеката би могло да сма-
њи трошкове и оствари синергију знања и искустава. 

Могућностима злоупотребе научних и технолошких достигнућа од стра-
не екстремистичких и терористичких организација треба посветити посебну 
пажњу јер могу да представљају озбиљан ризик по безбедност Републике Ср-
бије. То намеће потребу да систем одбране развија специфичне способности 
за праћење, превенцију и борбу против тероризма и других облика угрожава-
ња безбедности. 

Одбрамбене технологије све више су усмерене ка развоју производа тзв. 
двоструке намене (енг.  dual use). Веће коришћење таквих производа може 
повољно да утиче на смањење трошкова и дуплирање капацитета у оквиру 
система одбране, без нарушавања способности за одговор на изазове, ризике 
и претње безбедности. 

Имајући у виду „рањивост” и „осетљивост” савремених технологија по-
себан аспект развоја система одбране треба да обухвати очување и развој ал-
тернатива савременим технологијама. На тај начин повећаће се жилавост и 
отпорност система одбране. 

 
Информациони чинилац 

Скоковит, брз и интезиван развој, али истовремено и брзо застаревање 
информатичке опреме и средстава доводи до нарастања потребе за сталним 
улагањем финансијских средстава ради праћења потреба и трендова. Омасо-
вљење и проширивање поља употребе повећавају доступност и смањују цену 
информатичке опреме и средстава. То са једне стране омогућава широку при-
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мену у систему одбране Републике Србије, али са друге стране захтева пове-
ћање потребе за безбедносном заштитом. 

Убрзано повезивање компјутерских мрежа, дигитализација и доступност 
података увећава способности система одбране, али и повећава његову изло-
женост нападима из сајбер простора, што захтева убрзани развој способности 
за сајбер одбрану. Масовна употреба различитих сензора усложава ангажова-
ње система одбране и захтева разраду специфичних техника и оперативних 
процедура ради смањења могућности откривања од стране непријатеља. 

Масовна употреба савремене информационо-комуникационе технологије 
може да повећа осетљивост и рањивост технолошки супериорног противника. У 
том смислу, развој система одбране треба да буде усмерен ка развоју способно-
сти за онеспособљавање информационо-комуникационих система непријатеља. 

Све већа примена информатичке технологије у индустрији забаве (видео 
игре) и телекомуникацијама отвара могућност да се она на једноставан и ефи-
касан начин може употребити за унапређење оспособљености одређених спе-
цијалности у систему одбране. Заједничким пројектима са домаћим и стра-
ним партнерима систем одбране би могао да подели трошкове производње, 
иновација и трансфера информатичке технологије. 

Због све веће зависности система одбране од информационог чиниоца 
потребно је развијати алтернативе која подразумевају деловање система од-
бране Републике Србије у условима отежане информационо-комуникационе 
подршке. 

 
Еколошки чинилац 

Климатске промене произвеле су бројне утицаје на систем одбране. Са 
једне стране, систем одбране све више се ангажује у супротстављању природ-
ним непогодама и несрећама које настају као последица климатских промена 
и деградације животне средине, што захтева развој специфичних способности 
и капацитета. Са друге стране, снаге одбране ангажују се у промењеним кли-
матским и другим условима што захтева њихово прилагођавање променама 
физичког окружења. 

Загађење животне средине негативно ће утицати на снабдевање снага од-
бране храном и водом. У том смислу потребно је разрадити посебне мере и 
механизме ради обезбеђивања правовременог и редовног снабдевања. 

Ангажовање снага одбране Републике Србије у екстремним временским 
приликама, у одбрани од природних непогода и техничко-технолошких акциде-
ната, као и у пружању помоћи угроженом становништву могло би повећати по-
требу за прилагођавањем доктрине употребе снага одбране и наоружања и војне 
опреме, као и набавком специфичне опреме за заштиту људства и технике. 

Савремени оружани сукоби, без обзира на интензитет и трајање доводе до 
еколошке деградације, која је додатно подстакнута техничко-технолошким акци-
дентима услед ратних разарања. Такво потенцијално стање од система одбране 
Републике Србије захтева изградњу способности за отклањање последица. 
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Посебан аспект еколошких питања представља збрињавање, складиште-
ње и уништавање застарелог наоружања и војне опреме и минско-експлозив-
них средстава, који од система одбране Републике Србије захтева планско 
предузимање одговарајућих мера за ослобађање од застарелог наоружања и 
војне опреме и минско-експлозивних средстава, као и планирање трошкова за 
њихово складиштење и делаборацију. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Стратегијско окружење Републике Србије чини систем (међусобних) веза 
и односа безбедносних, политичких, економских, социјалних, технолошких и 
др. чинилаца који на различите начине утичу на Републику Србију и развој 
њеног систем одбране. Стратегијско окружење као целина и његови чиниоци 
остварују појединачне, кумулативне и хибридне утицаје на развој система од-
бране. 

Развој система одбране треба да обезбеди његову континуирану усагла-
шеност са стањем стратегијског окружења. Ради адекватног планирања разво-
ја система одбране неопходно је спроводити анализу стања и трендова у 
оквиру чинилаца стратегијског окружења. Превасходна сврха те анализе је 
структурирање сложеног окружења у којем систем одбране функционише и 
његово свођење на јасне и предвидиве показатеље, ради стварања услова за 
испуњење друштвене улоге система одбране. 

Структурирање сложеног стратегијског окружења врши се превасходно у 
аналитичке сврхе. Континуираном анализом стања и трендова појединих чи-
нилаца стратегијског окружења могуће је идентификовати њихове специфич-
не утицаје на развој система одбране. У стварности чиниоци су међусобно 
условљени и повезани чинећи недељиву целину – реалност која утиче на 
функционисање и планирање развоја система одбране.  

У анализи стратегијског окружења потребно је примењивати научно за-
сноване и практично проверене методе, алате и технике. Објективност и аргу-
ментација су од пресудног значаја за квалитетно сагледавање утицаја чинила-
ца стратегијског окружења на система одбране и у крајњем, од изузетне ва-
жности за предлагање, а потом и доношење утемељених управљачких одлука 
које обезбеђују успешно функционисање и развој система одбране. Тако 
усмераван развој система одбране може представљати покретач друштвеног 
развоја и истовремено испунити своју сврху – заштиту одбрамбених интереса 
Републике Србије. 
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Abstract: Republic of Serbia’s strategic environment is defined by acting of waste number 
of elements which have different influence on defence system and its’ development. 
Essential role of strategic environment analysis and assessment for defence system 
development planning are retrospection and cogitation of phenomena and trends influence 
on defence system development. This writing has analysed essential phenomena and trends 
in the area of strategic environment elements and their particular, as well as hybrid 
influence on defence system development. To fulfil the defence purpose on predictable and 
successful way defence planners put their special attention  to the analysis and assessment 
on the elements of strategic environment like security, political, economical, social, 
technological, informational, ecological and other elements. Elements of strategic 
environment are conditionally connected and interconnected in indivisible unity – reality 
which influence defence system operation and development. Defence analysts and 
planners’ knowledge and experience are of importance for the qualitative introspection to 
the strategic environment influence, and on the end of the day it is of high importance for 
defence decision proposals which has to provide successful defence system operation and 
development. Full perception of strategic environment influence creates conditionality for 
the continuous and preventive actions in order to accommodate defence system to the new 
circumstances. On that way we enabled successful defence tasks execution and protection 
of a defence interests. 
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НОВА СТРАТЕГИЈА МАЛЕ ПРОФЕСИОНАЛНЕ ВОЈСКЕ 

проф. др Јоже Сивачек* 
Јована Сивачек - Веселић, мастер инж. организ. наука  

Факултет организационих наука, Универзитет у Београду 
 

Апстракт: Безбедносни изазови, ризици и претње на простору Европе, исказане су 
посебним облицима и садржајима. Делом су остале форме класичних војних сукоба, 
али су унете и значајне промене у приступу новим облицима претњи и сукоба. То је 
условило трансформацију безбедносних и одбрамбених структура у европским држа-
вама, посебно у оним које су настале из корпуса бивших социјалистичких земаља. У 
највећем делу, формиране су мале професионалне војске, које би требале да одговоре 
на нове ризике и претње националној и регионалној безбедности. Основни проблем, 
који се код процеса трансформције стратегија и реорганизације система одбране 
уочава, јесте неизграђеност теоријских основа и знања за нову структуру и садржаје 
војне делатности професионалне војске. Већином су остале логика и знања класичне 
одбране XX века, које тешко решавају савремене безбедносне проблеме. Анализе 
указују на присуство значајних диссиметрија квантитативне и квалитативне природе, 
како у стратегији, тако и у организацији и процедурама. То део постојећег система 
одбране ставља ван савременог безбедносног дискурса и чини такав систем историј-
ски превазиђеним. Добар теоријски основ за промене код мале професионалне војске 
може се наћи у концепту Ј. Ф. Ц. Фулера. Посебан проблем јесу знања професионал-
не војне делатности и логика одлучивања у глобалном умреженом друштву. Доктри-
нарна решења нису утицала на измену правила и процедура војне делатности, која су 
и даље у контексту бившег великог општенародног одбрамбеног дискурса. Рад указу-
је на проблеме старог приступа безбедности и одбране у XXI веку, и потреби развоја 
новог стратешког приступа. Структуру рада чине садржаји који дају основу за разу-
мевање промена у политици безбедности и стратегији одбране, са усмерењем на тео-
ријски основ за разумевање мале професионалне војске. 

Кључне речи: безбедност, одбрана, стратегија, војна делатност, професионална вој-
ска, диссиметрија.  

 
УВОД 

Демократска држава и друштени систем одликују се прогресивним сма-
њењем нивоа насиља над грађанима. Такви демократски државни системи за-
сновани су на добровољном уговору између грађана и државе, где грађани 
као основни државни субјекти успостављају са државом посебне односе, ради 
задовољавања значајних услуга, које укључују безбедност и одбрану. Савре-
мени демократски системи карактеришу се и ниским нивоом толеранције 
према употреби насиља. Против су губљења људских живота, укључујући и 
губитке на непријатељској страни, посебно када су у питању грађани. То до-
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води до врло селективних, технички и тактички захтевних метода савремене 
војне делатности, при чему су масовни губици војног особља, као и цивилне 
жртве, неприхватљиви. Корективна улога медија и јавног мњења у демоктар-
ском друштву практично онемогућава вођење војних операција великих раз-
мера, које трају по неколико година, или пак деценијама. Типично трајање 
оружаног сукоба у коме су демократске земље војно укључене, реда је вели-
чине неколико недеља, максимално до неколико месеци. 

Токови светске глобализације условљавају да се ниска толеранција према 
насиљу манифестује, не само у демократским земљама, већ и у онима око 
њих. Због тога, демократије имају тенденцију да интервенишу у сукобима ко-
ји су настали у њиховом суседству, али не са намером да се исти војно реше, 
већ да се ескалација и наставак насиља спречи. То конкретно значи да је на 
континенту на коме је преовладала демократија, као што је Европа, дошло до 
значајног смањења потребе за одржавањем великих мирнодопских војски. 
Смањен степен опасности од оружаног сукоба, такође доводи до ниског ни-
воа воље државних институција, посебно парламената, да додељују средства 
за одржавање гломазних оружаних снага, мобилизацијске подухвате или ве-
лику војну инфраструктуру. 

Сви наведени аспекти су значајно допринели настанку новог стратешког 
окружења и развоја војне делатности коју обављају мале, технички софисти-
циране, врло мобилне и потпуно професионалне војске. Од нове професио-
налне војске захтева се да осигура безбедност земље, доприноси регионалној 
и глобалној безбедности, учешћем у мировним операцијама у иностранству, 
као и да помаже цивилном становништву при елементарним непогодама и ка-
тастрофама. Може се рећи да стварање професионалне војске представља но-
ву врсту уговора између грађанина и државе, који, са изузетком тоталне опа-
сности по опстанак земље, не захтева директно испуњавање војне обавезе. 

 
ОД ВЕЛИКЕ ОПШТЕНАРОДНЕ, КА МАЛОЈ  
ПРОФЕСИОНАЛНОЈ ВОЈСЦИ XXI ВЕКА 

Данас, када се каже – професионална војска, најчешће се мисли на држав-
ну организацију која је, високотехнолошки опремљена, строго специјализова-
на, врхунски оспособљена и бројно врло ограничена. Да би војска постала 
професионална, потребно је обезбедити многе предуслове. Посебан проблем 
је ако професионална војска настаје од раније општенародне регрутне или до-
бровољачке војске. Модел регрутне војске, који је од краја средњег века до 
недавне прошлости, у разним облицима био карактеристичан за многе европ-
ске државе, суштински се ослањао на неравноправан однос између државе 
(феудалног племства, монархије, других власти или политичких институција) 
и грађана (поданика, регрутног обвезника). Уз одређене изузетке, то је био 
вештачки однос присиле и принуде. За функционисање регрутног система 
војске, увек је био потребан одређени степен насиља од стране државе у фор-
ми система одвођења, као и строге казне за избегавање војне обавезе. Због то-
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га садржаји активности за долазак до аполитичне професионалне војске ло-
јалне држави, најчешће представља генерацијско питање. У професионалној 
војсци официрски кор не чине припадници ратничког слоја, који се боре због 
части или верских обавеза, нити су то најамници, који би обављали посао за 
свакога ко би их платио. То су поуздани службеници државе, која им, за уз-
врат, гарантује правну и социјалну сигурност, редовно запослење, редовне 
плате и једнаке изгледе за напредовање. 

Војска је у основи конзервативна институција, због чега је промена њене 
културе дугорочан процес. Многи аутори говоре о томе да је на путу тран-
сформације регрутне војске у професионалну војску потребно превазићи зна-
чајно негативно наслеђе. Тако се помиње релативно низак ниво образовања и 
професионализма, лични афинитети и непотизам приликом доношења ка-
дровских решења, корупција, манипулација јавношћу и слично. Наведено 
указује да је потребно уредити кључне области војне трансформације. Прва 
кључна област јесте структура снага, која треба да буде примерена савреме-
ним начелима професионалног војног организовања. Друга област је модер-
низација, за коју морају постојати јасно дефинисани стандардни и приорите-
ти. Трећа област професионалне трансформације војске јесте социјална ди-
мензија, која ствара унутрашње разумевање и подршку читавом систему. Че-
тврта, изузетно битна област, јесте успостављање новог система вредности. У 
регрутним војскама, основни вредносни систем био је засниван готово ис-
кључиво на патриотизму. Патриотизам, као део моралне вертикале професио-
налне војске, јесте неопходна, али није довољна димензија. Патриотизам 
вредносно најчешће чини „позив на жртвовање - погибију”. Савременој про-
фесионалној војној професији потребан је „позив на победу” 1 Такав позив на 
победу мора бити ослоњен на савремену технику, висококвалитетно образо-
вање и врхунску обуку. 

На крају, за професионализацију војске неопходна је подршка јавности. 
Проблем новоформираног цивилног друштва је у томе што се више „плаши” 
своје нове професионалне војске, него потенцијалних непријатеља. Са стано-
вишта државе, проблем чини то што је један од приоритетних послова нових 
демоктарских власти, деполитизација оружаних снага. Значајан државни про-
блем постаје и питање демократизације војске. Пребацивање контроле на но-
ву државну политичку елиту и обезбеђење војне лојалности, захтева значајне 
друштвене напоре. Показало се да је веома тешко „остварити дугорочне за-
датке успостављања цивилне државне управе и контроле над војском и демо-
кратизацију ставова и институција у војсци”2. 

Али, осим решавања наведених друштвених и државних питања, за по-
требе нове професионалне војске неопходно је преуредити војну делатност и 

                                                 
1 Понош, Здравко, Трансформација Војске Србије – изазови и одговори, Војно дело 3/2007. стр. 22 
2 Стојар, Рихард, Трансформација армије Чешке Републике и промене у систему вредности 
професионалних војника, Центар за цивилно-војне односе, Зборник радова, Београд, 2007. 
год. стр. 29. 
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суштински променити стратегијско размишљање и доктринарни концепт 
функционисања војне организације. Ти послови захтевају посебна знања и 
постојање потребног теоријског основа на коме се војни професионализам 
гради. Војну делатност, постављену у новим оквирима, потребно је развити 
са високим професионалним стандардима по питању квалитета и квантитета 
војних послова. 

Када је реч о теоријским основама за стратегију професионалне војске на 
европском простору, још у првој половини XX века постављене су и развије-
не бројне теорије. Познати су теоријски приступи Лидела Харта, Џона Ф. Ц. 
Фуллера, Ђулија Дуета, Ханса Зекта. Оно што код нас није довољно сагледа-
но и проучено за потребе мале професионалне војске, јесте теорија Ј. Ф. Ц. 
Фулера.  

 
ТЕОРИЈСКА ОСНОВА ЗА ПРОЈЕКЦИЈУ МАЛЕ ПРОФЕСИОНАЛНЕ 

ВОЈСКЕ 

Корене системског приступа војној делатности, из кога су проистекли 
захтеви за професионализацијом војске, могу се наћи у западним доктринама 
из двадесетих и тридесетих година XX века. Најуочљивији су у Фулеровој те-
орији, која је настала након Првог светског рата, а која и данас чини значајну 
теоријску основу западноевропске војне мисли. 

Ј. Ф. Ц. Фулер (John Frederick Charles Fuller) је био британски генерал, 
војни историчар и стратег и сматра се једним од најзначајнијих теоретичара у 
XX веку. Многи га сматрају идејним творцем и зачетником теорије брзог ра-
товања и „блицкриг” тактике. Фулерова теорија је у извесном смислу војни 
архетип ратне доктрине XX века.3 Но она у доброј мери уноси захтев предви-
ђања и пројектовања садржаја војне делатности, указујући на значај професи-
онализма и дајући предност квалитету над квантитетом. У том смислу, Фуле-
ра су називали и промотером теорије мале професионлне војске. 

Као и Клаузевиц, и Фулер је настојао да научно установи своју теорију. 
Дефинисао је девет основних принципа вођења рата (усмереност, напад, из-
ненађење, концентрација, расподела, обезбеђење, покретљивост, издржљи-
вост и одлучност). У крајњем исходу, све те принципе Фулер је свео на један 
основни „закон вођења рата – закон економије силе”. Његова основна теза би-
ла је да снага и успех у рату почивају на концентрованом деловању људске 
масе и наоружања. Он се, међу војним теоретичарима први бавио психологи-
јом маса. Своју теорију о рату градио је и као науку о умећу управљања и 
усмеравања масе. Његова примена појма масе (или гомиле) на анализу живе 
силе у оружаним сукобима, омогућила је сасвим другачији приступ разумева-
њу улоге војника, вративши му у извесном смислу онај значај који је он имао 
пре Наполеонових ратова и Француске револуције. Професионални војник се 

                                                 
3 Fuller J. F. C., The Foundations of the Science of War, London, Hutchonson & CO. (Publishers), 
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појављује као најзначајнији функционални део система оружане борбе, а не 
као субјект који у њој учествује са осећањем моралне сврхе и од ког у великој 
мери зависи крајњи исход и динамика вођења рата. 

Шира разматрања, као што су општа филозофска питања о рату, или пак 
уже стручне доктрине које се позивају на неодређене и неегзактне принципе, 
снагу духа или сличне факторе, по Фулеру представљају „преднаучну” фазу у 
развоју теорије војне делатности. „Поље знања о рату, као и његова важност 
за научни дух и човечанство у целини, одређени су познавањем техничке 
природе рата и могућношћу примене строгог научног метода на разумевање 
логике његовог функционисања. Наука о оружаној борби неспојива је са мо-
ралним процењивањем. Као што изум оптичких стакала не може бити немо-
ралан због тога што ће неко тим изумом стећи предност у друштву над други-
ма, тако ни изуми оружја не подлежу моралним проценама”4. 

Прецизност са којом је Фулер предвидео карактер будућих оружаних су-
коба указује у којој мери су се стратешка знања, а посебно ратна вештина 
професионалне војске у XX веку развијали. Он је истицао да ће значај техно-
лошког напретка бити све важнији, а улога авијације све већа и већа. Техно-
лошко унапређење наоружања у његовом приступу представља и посебно 
усавршавање људског знања. Међутим, Фулер је наглашавао да није приме-
рено подређивање знања о оружаној борби технологији ратовања. Такав при-
ступ излази изван оквира функционалног стручног разматрања и војне делат-
ности уопште. Знање о оружаним сукобима везано је искључиво за компетен-
ције војних стручњака. 

Фулер је говорио да ће се значај копнених типова наоружаних платформи 
и организованих формација на копну смањивати, јер ће исте бити подложније 
уништењу, тако да ће се ратови све више одлучивати у ваздуху и из ваздуха. 
Авијација ће бити способна, наглашавао је Фулер, да паралише противничку 
нацију, тако да ће завршна окупација моћи да се изведе „просто преласком 
границе”. Непосредно после Првог светског рата Фулер је тврдио - „Војске 
рапидно постају тродимензионалне организације. Простор рата се проширио 
и не обухвата више само бојишта и простор извођења битки, већ и целу зе-
мљу. У мери у којој се то дешава, сасвим је могуће замислити војску како оп-
кољава другу војску, док авијација уништава непријатељске комуникације и 
базе и паралише њихово деловање”.5 

По схватањима Фулера, високи развој технологије утицаће на војне стра-
тегије и на развој организационо веома сложених и системски вођених ору-
жаних борби. У њима ће масовна страдања, мада повећана, бити тек узгредна 
(колатерална) штета неспретног функционисања система оружја супротста-
вљених страна. Прави смисао догађаја у рату биће одређен природом дру-
штвеног и војног система, где је нагласак на повезаности свих елемената који 

                                                 
4 Ibid. p. 97. 
5 Ibid. p. 249. 
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на њих утичу, затим на разумевању њиховог међусобног утицаја и начина ка-
ко се утицај испољава, као и на пробабилистичком рачунању на околности 
под којима би се водила оружана борба. И оружје ће, тврдио је Фуллер, по-
стати све разорније, пушка и бајонет све мање важни, а човек са својим неса-
вршеним и крхким физичким својствима све незаштићенији и неспособнији 
да прати развој технологије. У вези са тим, Фулер већ тада предвиђа повратак 
оклопа (панцира) за људско тело, ради спољашње заштите и ојачања, а ради 
стварања технички отпорнијег професионалног војника. 

Интересантно је запазити да Фулер истовремено наговештава да ће у не-
ким од будућих ратова бити све више масовних покоља, да ће их чинити ору-
жани сукоби у којима ће бити немогуће разграничити цивилно становништво 
од војске, као и цивилне циљеве од војних. Фуллер наглашава да стратегиј-
ским решењима, професионална војска мора имати одговоре на такву врсту 
изазова и ризика. У таквим ратним сукобима, деструкција система функцио-
нисања непријатеља, према предвиђању Фулера, неће се ограничавати само 
на војне садржаје, већ ће бити проширене на дезорганизовање друштвеног си-
стема као целине. Саставни део ратног пројекта односиће се на планско обли-
ковање укупног војног и цивилног живота непријатеља, а стратешки концепт 
морао би професионалној војсци детерминисати који су оквири њеног дело-
вања. У том смислу, значај „одлучујуће битке”, која је имала пресудан значај 
у Клаузевицовом стратешком приступу, изгубиће свој утицај и престаће да 
буде кључ ратне доктрине. Како је Фуллер тврдио - „будући ратови ће бити 
ратови изазивања банкрота противника и његове целокупне социјалне орга-
низације. То ће бити ратови, не само војски, већ ратови тоталних опсада”6. 

У Фулеровом стратегијском приступу, друштвени сукоб се не сагледава 
као тренутно стање, већ као трајни процес, као конструктиван и дуготрајан 
поступак креирања будућих друштвених заједница. Он међу првима експли-
цитно говори о „креативном” рату, где професионална војска има посебно де-
финисану улогу. Наиме, основни ратни циљ није уништење противника, већ 
креирање позитивног и планираног циља због ког рат отпочиње. Са усложња-
вањем друштва и развојем технологије, Фулер је сматрао да ће ти циљеви би-
ти све комплекснији и далекосежнији и дугорочно планирани. Стратегија 
професионалне војске све то мора да прати. Услед тога, тврдио је Фулер, про-
фесионална војска и војна делатност постаће најважније и најкорисније ин-
ституције, у које се највише улаже. Нове, захтевне војне послове неће моћи 
да раде непрофесионалне регрутне снаге, већ само врхунски обучени и оспо-
собљени професионалци – професионални војници. 

У дуализму који је створен истовременим одвијањем будућих ратних су-
коба као „високо цивилизованих” и као веома разорних и деструктивних, Фу-
лерово схватање фактора изненађења добило је кључни значај. Основни садр-
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жај Фулерове стратегије пројектован је на реализацију брзих, истовремених и 
ефикасних оружаних дејстава, усмерених на виталне тачке функционисања не-
пријатеља. У таквим подухватима, страдања људи биће неизбежна, али истовре-
мено „сведена на најмању меру”. Узимајући у обзир наведене почетне стандарде 
професионализације војске и теоријске основе и оквир стратегијског пројектова-
ња Ј. Ф. Ц. Фулера, могуће је сагледати потребне функциналне елементе и про-
блеме професионалне војне делатности у првом кварталу XXI века.  

 
КОМПЛЕКСНА ДИНАМИКА САВРЕМЕНЕ  

ВОЈНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

Свеукупност цивилизацијских токова у XXI веку убрзано мења своју 
структуру и из доминантно линеарног размишљања и следа догађаја прелази 
у наглашену нелинеарну форму. Тако је парадигма света на почетку трећег 
миленијума постала комплексност. То значи да се унутар неког организацио-
ног система јавља велики број степена слободе (велики број варијабли), са 
исто толиким бројем димензија простора, формирајући као резултанту, једин-
ствени фазни простор. Настало стање дели савремену научну и стручну мисао 
на ону која прати промене, и ону која заостаје и бива превазиђена. 

У претходном периоду, развијени рационализам уградио се дубоко у 
умове људи. Врхунска вредност постало је све оно што је искључиво матери-
јално и што се може перципирати основним чулима. Сматра се да је суштина 
доминирајућег линеарног дискурса у његовој моћи да даје објашњења. Дефи-
ниција науке у таквом оквиру схватања целине, подразумева разумевање ње-
них делова. Природни исход је покушај да се на тај начин дође до научног 
разумевања у свим областима изучавања, укључујући друштвене науке.7 

Војна мисао развијала се на истој основи на којој је развијена и целокуп-
на друштвена наука. Метафора линеарности је у војној логици заступљена исто 
толико као и у свим осталим професијама. Велика је склоност ка наизглед једно-
ставном линеарном шематизованом размишљању. Премда озбиљни савремени 
професионални војници у извесној мери умањују значај наглашавања директ-
не везе између примене принципа и потенцијалне победе, линеарни начин 
размишљања о рату и војној делатности преноси се даље, све до данас.8 

Међутим, у реалним ситуацијама, чак и када користе све претходно наве-
дене елементе и поједностављена прописана правила, војни руководиоци су 
увек нелагодно свесни фактора који се не уклапају у оквир принципа и про-
писаних правила. Ови фактори се обично подводе под Клаузевицеву ознаку 
„магла и фрикција”, или се понекад етикетирају као „морални фактори”. У 
стварности, то су фактори који чине војну делатност у основи наглашено 
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154. 



 

126 

комплексним подухватом. Још је Клаузевиц идентификовао изворе сниженог 
нивоа војног ангажовања као: опасност, физички напор, грешке у обавештај-
ној делатности, фрикцију и случајност, које се комбинују како би створиле 
општу атмосферу у којој сваки појединац задржава могућност да осујети ко-
мандантову намеру.9  

Природа разлика између линеарног концепта војне делатности и његове 
стварне нелинеарности, представљају замку за војне мислиоце. Ову замку су 
сами направили, јер нису успевали целовито и егзактно да размишљају о за-
једништву (синергији) комплексног садржаја. За оне професионалне војнике, 
који су увежбани за егзактно линеарно размишљање, три елемента чине ову 
замку готово неизбежном. То су - тенденција ка раздвајању линеарног и нели-
неарног аспекта војне делатности, затим, преовлађујући утицај технологије и 
најзад, природа савременог ограниченог војног сукоба - рата. Линеарни или 
„научни” аспекти делатности сматрају се задатим величинама, сводљивим на 
јасне чињенице које је могуће спознати, док су нелинеарни аспекти, сврстава-
ни у „вештину” ратовања, и посматрани као садржаји вредни изучавања усме-
реног на мање или више интуитивно разумевање. Проблем је у самом поку-
шају раздвајања наведена два аспекта  понекад експлицитном, а чешће им-
плицитном  јер природа комплексности рата и војне делатности, потврђује 
да не постоји детерминисан линеарни приступ. Други проблематичан елеме-
нат је значај технологије у модерној војној делатности и природа њеног ути-
цаја на „ратоводство”. Данас, у настојању да се постигне што већи ефекат, 
развија се тенденција, не да се убије што више непријатеља, већ да се „убије” 
њихова способност да делују као кохерентна војна снага. Том Червински10 
наводи да таква „надмоћна снага може у великој мери учинити сукоб линеар-
ним”. То би теоријски значило да је, и пре сукоба који има линеаран ток, по-
бедник познат, што пракса често демантује. Наглашавање прецизности пома-
же да се илуструје и трећи покретач у правцу линеарног размишљања  при-
рода савременог ограниченог рата. Ова ограничења односе се на исход суко-
ба, начине вођења и средства коришћена у сукобу и др. Ограничени сукоб на-
глашава линеарну страну рата, јер сама идеја ограничавања подразумева мер-
љивост и контролу. Потреба за контролом имплицира потребу за високим ни-
воом рационалности, па према томе и линеарности обеју страна у сукобу. 
Крајње реално је, међутим, да раздвајање линеарног и нелинеарног предста-
вља лажну дихотомију, чинећи је у основи немогућом, јер стране у сукобу не 
поштују правила и испољавају ирационална понашања. 

Видљиво је да линеарни дискурс у војним знањима ограничава разумева-
ње суштине војне делатности, доводи до слабости у теорији, стратегији и док-

                                                 
9 Клаузевиц, О рату, Војна библиотека, класици – књига прва, Војно дело, Београд, 1951. стр. 
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трини и ограничава могућност формулисања веродостојних визија садржаја у 
будућности војне делатности. Постоје четири кључне премисе теорије ком-
плексности, које би морале пратити систем професионалне војске и њене де-
латности. Прва је самоорганизовање и својства која из тога проистичу. Пошто 
елементи комплексног адаптивног система, какав је војска, граде односе је-
дан са другим, они теже формирању модела понашања који се понављају и 
који формирају уређену целину. Друга премиса је постојање адаптације и ко-
еволуције. Комплексни адаптивни системи професионалне војске морали би 
имати способност да одржавају основне елементе структуре у оквиру прихва-
тљивих граница, одржавањем равнотеже између спољашњих захтева и уну-
трашњих потреба. Трећа кључна премиса везана је за моћ догађаја који имају 
мали значај. Мали, наизглед безначајни догађаји у војној делатности могу да 
доведу до значајних исхода. Војни социотехнички системи су у сваком тре-
нутку осетљиви на услове који су преовлађујући у том моменту. Стога могу 
да иницирају процес промена које су суштинске и драматичне природе. По-
следња, четврта премиса односи се на осетљивост система на почетне услове 
 што значи „чак и најмања промена иницијалних услова у војној делатности, 
може довести до веома различитих исхода”. 11 Ово никако не значи да су ти 
различити исходи увек лоши. 

Наведени опис основних односа између комплексности, професионалне 
војске и војне делатности омогућава детаљнију анализу садржаја теоријске и 
стратегијске мисли. Војни теоретичар Антулио Ечеверија12 предложио је ко-
ристан синтетизовани концепт. Према његовом мишљењу, савремени оружа-
ни сукоб (рат) води се у следећим димензијама: политичкој, социјалној, тех-
нолошкој, логистичкој, информационој, димензијама операције и снаге (ле-
талности и насиља) и организационој. Све наведене димензије испољавају 
комплексну интерактивност и у различитим контекстима врше различите 
утицаје на промену стратегијских знања и развој нове теорије рата и војне де-
латности. Ечеверија се залаже за вишедимензионални приступ војној теорији 
и стратегији. Способност елемената да прекину са неефикасним рутинама, и 
на тај начин иницирају неуобичајене процесе повратне спреге, јесте оно што 
чини те системе комплексним. Надаље, способност елемената да заједнички 
изађу на крај са новим изазовима јесте оно што чини такве системе адаптив-
ним. Професионална војска би морала поседовати наведена својства. 

За потребе формирања новог стратегијског концепта, може се закључити 
да се глобално значење комплексности војне делатности састоји од два пове-
зана, али не обавезно и међусобно заменљива концепта, од којих ниједан није 
једноставно квантификовати. Први је комплексност система војске  с нагла-

                                                 
11 Harry R. Yarger, Strategic Theory for the 21st Century: The Little Book on Big Strategy. Strategic 

Studies Institute of the US Army War College (SSI), Carlisle, United States, 2006. 
http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/ 

12 Antulio J. Echevarria II, Dynamic Inter-Dimensionality, A Revolution in Military Theory, Joint 
Force Quarterly - Spring 1997, p. 31. 
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ском на структури и организацији. Други је комплексност у понашању про-
фесионалних војника (бихејвиорална комплексност)  с нагласком на функ-
цијама и тренутним активностима војне делатности током њеног развоја. Ка-
да се, у развоју стратегијских садржаја,  описују комплексни адаптивни си-
стем професионалне војске, оба концепта су неопходна, како у теоријском, 
тако и у стретегијском и доктринарном приступу.  

 
СТРАТЕГИЈСКА ДИССИМЕТРИЈА ПРОФЕСИОНАЛНЕ  

ВОЈНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

Већ је наглашено да су професионалне војске суочене са тешкоћама због 
различитости између стереотипног концепта садржаја војне делатности и ње-
не објективне животне комплексности. Такође је познато да је еволуција вој-
не мисли процес који се историјски одвија, без могућности његовог зауста-
вљања. Данас се налазимо на средини друге деценије XXI века, и може се 
слободно рећи да свест о глобалним променама више није спорна. Разматра-
њем нових садржаја војне делатности долази се до проблема знатно другачи-
јих војних кампања од познатих у класичној теорији. Савремене војне опера-
ције имају другачију суштину и реализују се у значајно измењеним условима. 
То је, за сада, стално присутан проблем, који професионална војска као орга-
низација непрекидно мора да решава. Тако дефинисан проблем могао би се 
назвати диссиметрија војне делатности13. 

Треба нагласити да, када се данас у војној терминологији наведе појам 
диссиметрија, најчешће се пројектује на значење асиметрија – асиметрични 
рат, асиметрично ратовање. Међутим, за потребе савремене војне делатности 
у стратегијској пројекцији професионалне војске, диссиметрија има шире и 
садржајно другачије значење. Она исказује величину неусклађености између 
објективних потреба и способности (најчешће и могућности) војне организа-
ције да одговори на захтеве савремених војних садржаја, који чине војну де-
латност. Диссиметрија у наведеном смислу постоји у квантитативном и ква-
литативном својству. Квантитативна диссиметрија, по природи тежи да по-
прими линеарне форме, па се у једном делу војних послова може решавати 
линеарним процедурама. Насупрот њој, квалитативна диссиметрија везана је 
за разумевање суштине садржаја војне делатности, као и за решавање ком-
плексних ситуација у којима се професионална војска објективно може наћи. 
Тада се војска мора понашати као комплексни адаптивни социотехнички си-
стем, који примењује нелинеарна процедурална решења. Иако је спектар дис-
симетричности везан за све садржаје војне делатности, у оружаним и неору-

                                                 
13 Појам диссиметрија треба разликовати од појма асиметрије. Док асиметрија претпоставља 
одсутност свих елемената симетрије, диссиметрија може имати елементе симетрије, који се 
не супротстављају садржају или контексту основне идеје или замисли. Тако би диссиметрич-
на војна делатност била ситуација када је један од противника (или партнера, савезника) су-
периоран у погледу средстава, структуре снага, способности и ресурса, али обе стране теже 
истим политичким и војним циљевима.  
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жаним активностима (леталним и нелеталним мисијама), најсликовитији је у 
основној војној делатности, савременим оружаним сукобима.14 

Најзначајнија карактеристика новог оперативног окружења су људи, гра-
ђани (војници и цивили). И у новом контексту садржаја војних сукоба доми-
нантно место има човек. Наглашена је спознаја да се ниједна претпоставка 
војних активности, посебно борбених дејстава не може до краја одредити, а 
најмање људска воља и морал. Ти елементи представљају највећи нелинеарни 
фактор савремених војних кампања. За њихово контролисано усмеравање по-
требне су две ствари: на једној страни да војна опција буде „пројектабилна” у 
одређеној зони и то у року који се уклапа у време савладавања кризе, а на 
другој страни да операција буде прилагођена урбаном грађанском оружаном 
сукобу, који је најчешћи облик насиља у данашње време. Но ма какво софи-
стицирано и прецизно оружје да се користи са савремених војних платформи, 
борбена дејства на крају обухватају сурови посао сукобљавања људи и ступање у 
борбу прса у прса. Ове непријатне акције, у савременим условима обављају про-
фесионални борци, који морају да покажу посебан степен храбрости, одлучно-
сти и професионалне одговорности, знатно виши од оног у досадашњим кла-
сичним војним сукобима регрутних војски на руралном простору. 

Обим и садржај пројектовања војне операције професионалне војске за-
снива се на безбедности, а не на сили. Пројектовање силе чинило је класичан 
приступ војној делатности и било је организовано ради освајања простора и 
ресурса. У данашње време, теоријски гледано, „пројектовање безбедности, 
као главни циљ има успостављање нове равнотеже и сређивање проблема: 
раздвајање зараћених страна, заштиту становништва, обезбеђивање друштве-
не обнове”15. На европском простору, за то је потребна мала професионална 
војска са добрим оружјем, која би изазивала респект и поштовање у сукобу. 
Но за целину решавања нових садржаја комплексне војне делатности, потреб-
ни су такође и логистичари, специјалисти за невојну технику, за решавање 
проблема цивилног карактера који се јављају у урбаним зонама на територији 
сукобљених страна. Решавање комплексне ситуације састојало би се у изна-
лажењу начина за војничко уобличавање безбедносне интервенције, у корист 
било међународне заједнице, било саме нације којој професионална војска 
припада. У таквим околностима, војска више нема обавезу да заузима или 
окупира територију. Пројектовање војних снага треба да појача респект, ис-
пољавајући крајњу уздржаност у употреби наоружања. Тамо, пак, где је при-
хваћена логика рата, војници професионалне војске нашли би се на терену те-
рора, где губе своје предности, јер су супротстављени противницима који не 
знају за закон и немају скрупула. За то су потребне ефективне и ефикасне ле-
талне војне снаге, ограниченог броја, али високог оперативног нивоа. 

                                                 
14 Albert A. Stahel, Dissymmetric warfare versus asymmetric warfare, International Transactions in 

Operational Research, Journal, July 2004, Volume 11, Issue 4, p. 365–484. 
15 United States Army, Army Strategic Planning Guidance, Department of Defense, 2013.  
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Код оружаних сукоба, у новој организацији бојишта заступљена су одлу-
чујућа дејства, дејства за обликовање ситуације и активности које омогућава-
ју трајање дејстава. Основна новина је стратегијска потреба реаговања. То ни-
је само брже распоређивање постојећих (формацијских) снага у простору, већ 
обухвата формирање, обуку, брзу дисперзију и истовремено ангажовање но-
вих одговарајућих снага у време и на месту где су потребне. Снаге у новом 
концепту се више оријентишу на циљеве који су им одређени, а мање на фи-
зички додир са другим, садејствујућим саставима. У знатно већој мери при-
сутне су операције специјалних снага. Борбени простор превазилази традици-
оналне физичке димензије: ширину, дубину и висину. Комуникација и диги-
талне повезаности са другим елементима, простиру се изван физичких димен-
зија традиционалне поделе, улазећи великим делом у космички простор. Све 
наведено указује да би професионалне војне снаге биле суочене с великим 
бројем потпуно различитих критичних ситуација и много могућих опција за 
реаговање, које се тешко могу системски пратити, што увећава диссиметрију. 

Савремене професионалне војне снаге извршаваће задатке у читавом бор-
беном простору, а не само груписањем борбене моћи на традиционалној 
предњој линији фронта. Борбени простор постаје флуидан, мења се као што 
се мања општа ситуација током трајања припреме и извршења задатака. Ху-
манитарне мисије и мировне кампање обично се изводе у складу са физичким 
карактеристикама инфраструктуре зоне операција, или на основу захтева за-
датка. У њима су операције дистрибуиране, што значи да се изводе на оном 
месту и у времену када је то неопходно. 

Коначно, временска димензија борбеног простора постаје посебно значај-
на. Савремени концепт настоји да искористи и експлоатише иницијативу за 
успостављање темпа акције, и не само да се тежи дејствовати брже од непри-
јатеља, већ то дејство треба да буде извођено оном брзином која је најбоља за 
реализацију плана сопствених снага. То условљава да информационе техно-
логије снажно утичу на нову концепцију рада команди, што је посебан про-
блем диссиметричности. Команде ће морати у потпуно новом (виртуелном) 
окружењу да планирају и организују дејства, и стварају визију борбеног про-
стора и противника. Посебну комплексност представља чињеница да су са-
времене борбене и хуманитарне кампање потпуно интегрисане са здруженим, 
мултинационалним и невладиним партнерима. Почев од пријема задатка, 
преко распоређивања, извођења операција и прелажења на следеће задатке, 
елементи професионалних војних снага функционишу као интегрални део је-
динственог система. Поставља се стратегијски захтев интероперабилности. 
Наведена интегрисаност у кампањама захтева од професионалног војника да 
искористи све могућности које доноси ситуација на кризном или борбеном 
простору, чиме се диссиметрија садржаја послова професионалне војске даље 
увећава. 

Може се закључити да се глобално значење комплексности војне делат-
ности и њена диссиметрија састоји од два повезана, али не обавезно и међу-
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собно заменљива фактора. Први фактор је диссиметрија система војске  с 
нагласком на структури и организацији. Други фактор је комплексност у по-
нашању професионалних војника (бихејвиорална комплексност)  с нагла-
ском на функцијама и тренутним активностима војне делатности током њеног 
развоја. Када се, у развоју стратегијских садржаја, описују комплексни адап-
тивни систем професионалне војске, оба наведена фактора се морају разреша-
вати, како у теоријском, тако и у доктринарном приступу.  

 
ЗАКЉУЧАК 

У другој деценији XXI века, конфликтна узаврелост глобалног света ра-
сте. Сукобљавања потхрањују узнемиреност нација, кризе држава и деструк-
ција цивилизацијских друштвених заједница. Сабијеност тих феномена у 
кратком временском раздобљу објашњава тешкоће савременог доба, препу-
ног комплексних друштвених проблема. Ова нејасна ситуација налаже да се 
безбедносној и одбрамбеној стратегији приђе из новог угла, са променом на-
чина размишљања. Међутим, ту постоје значајни традиционални и нетради-
ционални отпори. Тако се данас, на револуцију моћи и знања, надовезује и 
криза друштвеног хтења. 

Успех или неуспех у војној делатности почива на способности да се пози-
тивно искористе реалне могућности деловања и смање присутне диссиметри-
је страна укључених у сукоб. При томе су време и простор врло значајни фак-
тори. У савременом свету, убрзани развој технологије довео је до битних про-
мена када су ова два фактора у питању. Време потребно за доношење одлуке 
и извођење дејстава и других активности на свим нивоима све више је ком-
примовано (скраћивано), док се борбени простор, условно речено, проширује. 
Информатичка технологија омогућила је да војне активности и борбена деј-
ства постану доминантно мрежноцентрична. Мрежноцентричност као карак-
теристика савремене војне делатности, има за циљ да убрза и скрати процес 
одлучивања. У том смислу, време треба посматрати као целовиту четврту ди-
мензију војне делатности. 

Теоријски оквир стратегије савремене професионалне војске мора да ува-
жава друштвену реалност и пројектовану будућност. За потребе нове страте-
гије и професионализацију војске у новим условима, осим решавања дру-
штвених и државних проблема, неопходно је значајно преуређење војне де-
латности и промена доктринарног концепта функционисања војне организа-
ције. Војска је у основи конзервативна институција, због чега је промена ње-
не културе дугорочан процес. Ти послови захтевају посебна знања и постоја-
ње потребног теоријског основа на коме се војни професионализам гради. 
Војну делатност, постављену у новим оквирима, потребно је развити са висо-
ким професионалним стандардима по питању квалитета и квантитета војних 
послова. При томе, основни циљ војног сукоба није уништење противника, 
већ остваривање позитивног и планираног циља због кога сукоб отпочиње. 
Захтеви флуидног окружења борбеног простора и присуство адаптивних про-
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тивника чине флексибилност, агилност и иновације главним карактеристика-
ма ангажовања професионалне војске. Но, као што су значајне флексибил-
ност, агилност и иновација, значајна је и могућност примања правовремене и 
прецизне информације са борбеног простора који се увек мења. То посебно 
долази до изражаја ако професионална војска припада „друштву са ниским 
нивоом поверења”16 и непоузданим системом савезника и сарадника. 

Решавање проблема стратегијске комплексности треба тражити у знањи-
ма и способностима примене ефективног и ефикасног метода управљања ма-
лом професионалном војском и садржајима њене делатности. Наведено ука-
зује да је потребно уредити кључне области стратегије. У сваком случају, ва-
љало би на тим основама успоставити професионалну војску и цивилно-војне 
системе који су устројени, организовани и опремљени за потребе изазовне 
безбедности. 
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Abstract: A large part of the world public considers events which took place on 11 
September 2001 to be a key moment for the change of contemporary policy and strategy of 
security and defense. Looking from comprehensive perspective, it appears that the 
formation of such an event at the beginning of the XXI century isn't a historical accident. 
Changes induced in the global security and defense after the event, assumed a global 
character. In the area of Europe, security challenges, risks and threats are measured using 
specific forms and contents. Forms of conventional military conflict partly remained 
present, but they have undergone significant changes in the approach to the new forms of 
threats and conflicts. This resulted in the transformation of the security and defense 
structures in European states, especially in those that emerged from the corpus of the 
former socialist countries. For the most part, they formed a small professional armies with 
an aim to respond to the new risks and threats to national and regional security. The main 
problem observed in the process of strategy transformation and the reorganization of the 
defense systems is the undeveloped theoretical foundation and knowledge for a new 
structure and content of military activities. The logic of the classic defense of the 20th 
century that can only solve the contemporary security problems with difficulty, mostly 
remains present. The analyses indicate the presence of significant dissimmetry of 
quantitative and qualitative nature, both in strategy and in organization and procedures. 
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This puts a part of  the existing defense system out of a modern security discourse and 
makes such a system historically obsolete. The knowledge of military activities and 
decision-making logic in a global networked society represents a special problem. The 
theoretical basis of the functioning of the newly formed professional army, remained in the 
old framework. The doctrinal solutions didn't have any  impact on the rules and procedures 
of military activities, which are still in the context of the former defense discourse of the 
large people's armies. A good theoretical basis for understanding changes in a small 
professional army can be found in the concept of J. F. C. Fuller. Also, strategic approach of 
John Boyd and his OODA loop offers a change in the logic of thinking and decision-
making. Better theoretical insights and applying new knowledge facilitates solving the 
problems of asymmetric conflict and developed new strategic thinking and the culture of 
military activities. The paper points out the problems of the old approach to security and 
defense in the 21th century, and the need to develop a new strategic approach. The article 
consists of topics that provide the basis for comperhanding the changes in the policy of 
security and defense strategy, the theoretical basis for understanding the small professional 
armies, description of dissimmetries in modern military activity, then also the reasons for 
changing the decision-making and the need for appling the logic of OODA loop, as well as 
a description of modern asymmetric conflicts on the territory of Europe. 

Key words: security, defense, strategy, military activity, professional army, dissimmetry. 
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СРБИЈА И ГЕОПОЛИТИКА - ОД ИДЕНТИТЕТА КА 
ПРАКТИЧНОЈ ГЕОПОЛИТИЦИ И СТРАТЕГИЈИ 
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Апстракт: Последњих година свет се артикулише на другачијим основама него што 
је то било после силаска доктрине социјализма са светске историјске сцене. Те осно-
ве се све више темеље на цивилизацијским особеностима. Оне више нису једнообра-
зне. Ако се крај осамдесетих година 20. века карактерисао нестанком избора у ком 
правцу развијати модерну државу, тачније, остао је само један облик политичке док-
трине развоја друштва и државе (западни либерализам), онда се у овој деценији, за 
многе народе и државе већ уочавају обриси нових могућности, како у доктрини раз-
воја државе и друштва тако и у доктрини и стратегији одбране државе. Свет постаје 
мултиполаран. Вишезначан. Међутим, не ради се о простом, прагматичном избору 
између више могућности, између више центара геополитичке моћи или геополитич-
ких блокова. Не ради се о избору између веће и мање геополитичке користи или ште-
те. Правилан избор геополитичке оријентације једне државе, тј. одређивање њене 
практичне геополитике, а тиме и дефинисање доктрине националне безбедности и 
одбране, методолошки и теоријски темељи се на сасвим другачијим методама и поли-
тикама. Одређивање државне геополитике почиње сагледавањем геополитичког 
идентитета социјалног и политичког поретка дате земље. На основу сагледаног 
идентитета одређује се и практична геополитика државе, тј. њена геополитичка ори-
јентација, на основу које се дефинише и њена доктрина и стратегија одбране. Питање 
је – какав је српски геополитички идентитет, који треба да представља основу за из-
градњу државне геополитичке амбиције и праксе, а тиме стратегије националне без-
бедности и одбране? Непостојање, до сада, широког научног дискурса о геополитици 
Србије је повезано и са кључним недостатком, а то је да не постоји јасно дефинисана 
геополитика Србије. С тим у вези, ни постојећа доктринарна и стратегијска начела 
националне безбедности и одбране не могу да одговоре на савремене геополитичке 
изазове. Геополитички губици Србије у 20. веку и фрагментација етничког простора, 
као кључног елемента за артикулацију српске геополитике, налажу теоријски и мето-
долошки приступ сагледавању геополитике Србије и њене геополитичке праксе (ори-
јентације) као темеља за дефинисање стратегије националне безбедности и одбране. 

Кључне речи: простор, геополитика, идентитет, стратегија, безбедност, одбрана, Србија. 

 

УВОД  

После нестанка хладноратовског геополитичког сучељавања, између Со-
вјетског Савеза и Сједињених Америчких Држава, крајем осамдесетих година 
20. века, наступио је период либералног схватања карактера међународних 
односа, тј. у теорији о међународним односима и безбедности доминирали су 
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теоретичари либерализма. Тако је Мајкл Дојл (Michael W. Doyle) још 1983. у 
есеју Кант, либерална наслеђа и спољни односи тврдио да либерализам, као 
западна идеологија, пацификује односе између самих демократских држава.1 
Мир и безбедност су директно стављени у каузални однос са либерализмом, 
једином политичком идеологијом на Западу. Многи демократолози су разви-
јали такве идеје и настојали су објаснити нужност ширења либералне демо-
кратије у постсоцијалистичким земљама. Савремена политичка мисао била је 
преокупирана истраживањима ширења победничке, либералне демократије.2 
Једном речју, завладао је мондијалистички поглед на карактер међународних 
односа, безбедности и мира. Победа Запада и либералне идеологије у Хлад-
ном рату су приказивани као коначни и неопозиви.  

 
СМЕНА ЕПОХА - ОД ЛИБЕРАЛИЗОВАЊА СВЕТА ДО  

ГЕОПОЛИТИЧКОГ СУЧЕЉАВАЊА 

Основна теза либералног погледа на карактер односа у свету је била: сви 
облици геополитичке диференцијације – културни, национални, верски, идео-
лошки, државни и безбедносни су превазиђени и настаје ера општечовечан-
ске цивилизације засноване на принципима либералне демократије. Односно, 
нестаје свако геополитичко сучељавање, а тиме  долази до краја историје. 
Тако западни идеолог Фукујама (Frensis Fukuyama), у свом  тексту Крај исто-
рије и последњи човек 1992, говори о западном капитализму као најразумни-
јем и најлогичнијем уређењу који ће цео свет прихватити. Историја је, по Фу-
кујами и либералима, била резултат нерационалних чинилаца који су мало-
помало уступали место законима разума, тј. либералној идеологији капитали-
зма. Пад СССР је пад последњег бастиона ирационализма и представља крај 
историје и почетак јединствене цивилизације.3 

Међутим, либерали нису могли да објасне зашто ипак долази до ратова, 
тј. зашто се друге државе доживљавају као непријатељи. Има много емпириј-
ских примера који оповргавају валидност либералне теорије. Било је ратова 
које су водиле демократске државе: НАТО државе и СРЈ 1999, Израел и Ли-
бан 2006, Еквадор и Перу 1995. Критичари истичу да не постоји директна ка-
узална веза између мира и демократских држава, јер је мир последица хеге-
монске улоге САД. 

                                                 
1 Doyle, Michael W. (1983). "Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs". Philosophy and Public 

Affairs. I. and II (12): 205–235, 323–353.  
2 Постоји мноштво литературе која говори о потреби ширења либералне демократије: 

Huntington, Samuel P. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, 
University of Oklahoma Press, 1991. Српско издање: Хантигтон, Семјуел, Трећи талас, 
Стубови културе, Београд, 2004.  

3 Fukuyama, Frensis, „The End of History” http://www.kropfpolisci.com/exceptionalism. 
fukuyama.pdf  Касније, 1992. године Фукујама објављује књигу The End of History and the 
Last Man, The Free Press, New York. Српско издање: Фукујама, Френсис, Крај историје и 
последњи човек, ЦИД, Подгорица, 1997.    
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Друго, уочавамо да после истраживања Трећег таласа ширења либералне 
демократије, Хантингтона (Samuel Huntington) и либералних демократолога, 
истраживања нису обухватала и узроке и потребе да се демократија шири и 
насилним средствима.4 О томе су либерали ћутали, јер се зна да је потпуно 
неприродно и аутодеструктивно по саму демократију да „нешто што се узи-
ма као неспорно добро и у чему би требало сви спонтано да теже, неопходно 
наметати и гурати политичким притисцима, уцјенама и оружаним насиљем.”5 
С тим у вези, веома брзо се показало не само да није дошло до стварања јед-
нообразног, мондијализованог света, него да савремени свет све више улази у 
стање дубоке кризе политике и демократије, све већег политичког насиља.  

Либерализам је, дакле, у почетку избегавао да говори о насилном шире-
њу демократије, али је касније покушао да легитимизује доктрину праведног 
рата и интервенционизам САД. Америчка стратегија националне безбедности 
из 1998. године је била практична операционализација либералне теорије. 
Она је подразумевала да демократију и либерална људска права треба насил-
но успостављати у државама где се то оцени да је нужно.6 Ратови, интервен-
ције, санкције, ратови против ратова, и то у име мира, безбедности, демо-
кратије и човечанства су тако постали свакодневна појава.  Исто, глобална 
економска криза даје посебан тон и употпуњује кризу политике, безбедности, 
мира. Оно што посебно забрињава јесте то да многи интелектуалци, а међу 
њима социолози, политиколози, правници постају заговорници нових облика 
контроле, тортуре, ратних интервенција и санкција.7  

Према томе, либерална теорија мира, међународне безбедности и развоја 
међународних односа, није довела до једнообразног и јединственог света. На-
против, само је оголила суштину и природу савремених односа. Она је пока-
зала, у ствари, да се свет не може обликовати само из једног центра, са јед-
ном, западном идеологијом либерализма. Исто, такво обликовање односа у 
последњих 30 година је управо поспешило разне облике насиља и кризу по-
литике, мира и безбедности. Очито да је мондијализација и либерализовање 
света, по мери идеологије Запада, утопистичка теорија. Емпирија нам то по-
казује. 

                                                 
4 Трећи талас ширења обухвата период од почетка 70-их година до 1991. У тром периоду су 
демократизоване већина јужноамеричких држава, које су имале војне хунте на власти, земље 
јужне Европе, и на крају земље источне Европе. – Видети: Семјуел П. Хантингтон, Трећи 
талас. 

5 Кецмановић, Ненад, Елементи владавине: студије из политичке теорије, Факултет 
политичких наука и Чигоја, Београд, 2011, стр. 66–67.   

6 A National Security Strategy For A New Century, Published The White House: October 1,1998, 
http://nssarchive.us/national-security-strategy-1998/ (време приступа: мај 2016.).  

7 О подршци интелектуалаца у спровођењу насиља над затвореницима у Гвантанаму и Абу 
Граибу, или у њиховој подршци америчким кампањама бомбардовања и интервенцијама 
видети у: Дузинас, Костас, Људска права и империја.Политичка филозофија 
космополитизма, Службени гласник, Албатрос Плус, Београд, 2009. 
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Политичка емпирија показује битну структуру која је кључна за разуме-
вање односа између држава, нација и култура. Она, дакле, показује да није до-
шло до краја геополитичког сучељавања. Није дошло до краја историје. 
Основни закони геополитике су опстали. Њих су управо западни теоретичари 
геополитике и научно открили још почетком 20. века. Дакле, сви облици гео-
политичке диференцијације – културни, национални, верски, идеолошки, др-
жавни и безбедносни нису превазиђени. Они делују. У измењеним друштве-
ним условима, али делују. Тиме, основна теза западног, либералног погледа 
на карактер односа у свету, на посматрање мира и безбедности је доживела 
фијаско. Политичка емпирија јасно показује да је у току смена епоха или сме-
на међународног поретка. Смена слична смени крајем 80-их година прошлог 
века, када је биполарни поредак замењен униполарним. Данас се ради о сме-
ни униполарног, либералног поретка у међународним односима са полицен-
тричним поретком. Смена није тренутна. Она се одвија као процес и трајаће 
известан период. У средишту смене је геополитика. 

Постављамо истраживачка питања – Зашто свет није постао једнообра-
зан, западан, либералан? Зашто је геополитичко сучељавање настављено? За-
што долази до смене геополитичког/међународног поретка новим поретком? 
Зашто је основна картактеристика савременог света различитост, тј. разни об-
лици диференцијација? И, наравно, основна истраживачка питања су – каква 
је позиција, и каква треба да буде позиција Србије у условима наставка геопо-
литичког сучељавања у међународним односима? Коју политику, амбицију, 
праксу и безбедносну стратегију држава Србија треба да гради у контексту 
светске различитости и геополитичког сучељавања? На којим темељима, 
структурама треба да се заснива српска геополитичка стратегија и практика, 
односно, стратегија националне безбедности  и одбране? 

Одговарајући на ова питања, неопходно је истражити и разјаснити ту 
историјску и геополитичку позадину опстајања сучељавања. Истражујући до-
лазимо до основних геополитичких закона и метода. Када схватимо геополи-
тичке законе одговорићемо и на питање позиције Србије у савременом геопо-
литичком сучељавању. То је једини исправан методолошки оквир посматра-
ња Србије у међународним односима, структуирања њене геополитичке ам-
биције и праксе, а тиме и безбедносне и одбрамбене стратегије.  

 
ГЕОПОЛИТИКА - ОД ПРОСТОРА ДО ПОЛИТИЧКОГ ПОРЕТКА  

Геополитичко сучељавање, данас толико очигледно, садржи разне аспек-
те и прожима готово све области у међународним односима. Сучељавање се 
одвија на целом простору света, али је најизражајније у Европи и Азији. Тео-
ретичари и истраживачи геополитике, још почетком 20. века, када се геопо-
литика као наука профилише као посебна, уочавају да је основна различи-
тост, из које проистичу остале националне диференцијације и идентитети, у 
ствари – различитост простора на коме се развија један народ, друштво, др-
жава – кључна и за разумевање геополитичког сучељавања. 
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Британски дипломата и географ Хелфорд Макиндер (Halford Mackinder) 
је први теоретичар који је истраживањем приказао основни закон геополити-
ке. Закон каже да је читав ток историје одређен сучељавањем народа копна, 
који егзистирају у континенталном, средишњем простору Евроазије (Hear-
tland  – данас Русија), са поморским народима, који живе изван Евроазије (ан-
гло-саксонски и амерички свет).8 По Макиндеру, у 20. веку то сучељавање по-
морске силе са копненом силом поприма обрисе борбе демократије и цивили-
зованости (Британија, САД) са аутократијом, нецивилизованошћу и заостало-
шћу континенталних земаља (Немачка, Русија). Наравно, код Макиндера 
уочавамо тај научни приступ, где он сагледава основни принцип и импулс 
историје, тј. простор, његове карактеристике и сучељавање копна и мора, али 
и тај британски приступ у коме он, као политичар, на један расистички начин 
сагледава континенталне државе, посматрајући их кроз призму нецивилизо-
ваности, дакле, простора према коме су сва средства Запада дозвољена. Са-
времени теоретичар геополитике Александар Дугин, ослањајући се на истра-
живања Макиндера, али и других, као што је немачки правник Карл Шмит 
(Carl Schmitt), додатно обликује основни геополитички закон. Закон гласи – 
свет је географски двојно утемељен, од земље и мора; двојност се изражава у 
супротстављености између телурократије (копнене моћи) и таласократије 
(поморске моћи). Целокупна људска политичка историја је резултат тог суче-
љавања. То се може видети још у античком времену кроз сукобе Атине и 
Спарте, Картагине и Рима, али свој коначни смисао добија кад Енглеска по-
стаје поморска сила. Поморска открића од краја 15. века, коначно уобличава-
ју таласократију као самостални планетарни принцип одвојен од Евроазије и 
копна, али и супростављен њима.9 

Карл Шмит, најпознатији филозоф права 20. века, у свом истраживању je 
приметио да битисање људи у простору копна или у простору мора предста-
вља кључни разлог и данашње, савремене геополитичке диференцијације и 
сучељавања у Европи. Простор је тај који одређује и усмерава развој једног 
друштва и државе, али чини и темељ сучељавања. Наиме, он је одлучујући 
значај простора показао на примеру индустријске револуције у Енглеској у 
18. веку. Шмит је уочио да индустријска револуција није могла настати у кон-
тиненталним државама Европе, без обзира што су многе од њих биле богатије 
од тадашње Енглеске. Прва индустријска револуција је последица преласка 
Енглеске у 16. веку на поморско битисање. То је био, истиче Шмит, „једно-
кратни, непоновљиви историјски одговор на исто тако једнократни, непоно-
вљиви историјски изазов, на велики изазов века европских поморских откри-

                                                 
8 Макиндер, Халфорд, „Географска осовина историје”, у: Дугин, Александар, Основи геополи-
тике 2, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 229–243. Heartland (Срце Евроазије и света) Макиндер 
описује и у књизи Democratic Ideals and Reality: A Study in the Politics of Reconstruction. Виде-
ти: Макиндер, Халфорд, Демократски идеали и стварност: студија политике обнове, Мета-
физика, Београд, 2009, стр. 82. и 114–115.  

9 Дугин, Александар, Основи геополитике 1, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 26–29.  
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ћа”.10 Другим народима континенталне Европе, Португалцима, Шпанцима и 
осталим, то није успело. „Европско острво се откинуло од европског конти-
нента и нови свет Мора је на позив острва устао против традиционалног света 
континенталног Копна. Тај свет Мора је изнедрио противтежу свету Копна, и 
мир (Frieden, peace) на земљи је постао сличан ваги у његовим рукама.”11 

Дакле, простор је основ за развој једне културе, идентитета и социјалног, 
политичког и правног поретка. Живот у одређеном простору, копненом или 
приобалном (морском) одређује и правац развоја тог народа. Битисање на 
мору, од 16. до 18. века, Енглезе је увео у свет индустрије, и пре свега у кон-
ституисање сасвим другачијег политичког поретка од оног којег су до тада 
имали. Морепловство, пиратство, рибарење на северу Атлантика, а највише 
заузимање откривеног Новог света, Енглезе је превело из народа сточара у 
народ империје и сталног пловљења ка заузимању новог приобаља, новог 
простора. Енглези су постали народ са новим погледом на свет, новом идео-
логијом. С тим у вези, почели су са другачијим сагледавањем појмова и фено-
мена у односу на ранији период. Тако Шмит у својим истраживањима наводи 
да је за Енглеску и појам копна добио другачије значење. „Реч континентални 
стекло је додатно значење заосталости, а становништво континента је поста-
ло backward people, заостао народ.”12Другим речима, таласократија Велике 
Британије је копно и континент почела да посматра као варварски простор, 
који се може заузимати, тј. где може ширити своју империју, а континенталне 
државе, као земље које треба ограничавати и сужавати на што мању меру. 
Исто, Макиндер, и његови настављачи у америчкој геополитикологији, су до-
шли до истих закључака, а то је да таласократије не смеју дозволити окупља-
ње водећих копнених сила у било какав савез. Макиндер то јасно каже. Осо-
вини Европе (Немачкој) и осовини Евраоазије (Русији) не сме се дозоволити 
било какав облик савеза (политички, економски, војни, и тд.). Тиме би Русија 
као осовинска држава кренула у експанзију на пограничне територије Евроа-
зије што би јој омогућило „коришћење непрегледних континенталних ресурса 
за изградњу флоте”.13 С тим у вези, Макиндер се пита: „Зар нам није дужност 
да у томе препознамо највећу претњу по слободу света на плану стратегије, и 
да нађемо начин да се новим политичким системом који градимо обезбедимо 
од те опасности?”14  

                                                 
10 Шмит, Карл, „Планетарна напетост између Истока и Запада и сучељавање Земље и Мора”, у: 
Дугин, Александар, Основи геополитике 2, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 276. Оригинал: 
„Die planetarische Spannung zwischen Ost und West und der Gegensatz von Land und Meer ” 
(1959), Schmittiana III, Bruxelles, 1991, pp. 19–44. 

11 Исто, стр. 277. 
12 Шмит, Карл „Земља и море, сазерцање светске историје”, у: Александар Дугин, Основи гео-
политике 2, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр.337. 

13 Макиндер, Халфорд, „Географска осовина историје”, у: Александар Дугин, Основи геополи-
тике 2, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 242. 

14 Макиндер, Халфорд, Демократски идеали и стварност: студија политике обнове, Метафи-
зика, Београд, 2009. стр. 78. 
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Ово Макиндерово питање је суштински налаз који стоји у основи западне 
геополитике. Управо су Макиндер и његови наследници у америчкој теорији 
геополитике, као што је Николас Спајкмен (Nicholas Spykman), Џорџ Кенан 
(George Kennan), Збигњев Бжежински (Zbigniew Brzeziński), Хенри Кисинџер 
(Henry Kissinger) и други, теоријски уобличавали америчку спољну политику 
и геополитику у правцу одговора на Макиндерово питање. Они су проналази-
ли тај „нови политички систем” у свету који ће спречити израстање било које 
континенталне силе на простору Евроазије у снажног конкурента. Тај „нови 
политички систем” се између два светска рата ослањао на стварање „санитар-
ног кордона” земаља у источној Европи, који није био ни под контролом Со-
вјетске Русије, ни под контролом Немачке. У другој половини 20. века „си-
стем” се ослања на НАТО и Гвоздену завесу. И у једном и у другом периоду 
радило се о раскољавању Европе, односно, о онемогућавању сарадње између 
свих европских држава, а највише између Берлина и Москве.15 Одговор на 
Макиндерово питање је и данас исти: не дозволити Европи да постане само-
сталан геополитички блок, независан од таласократије и САД и онемогућава-
ти било какав савез и сарадњу на линији Европа, Немачка, Русија. Дакле, то је 
суштина геополитичког сучељавања у Европи и Евроазији. 

Међутим, за наше истраживање потребно је да додатно објаснимо улогу 
простора. Пођимо од радова Шмита. Наиме, Шмит је открио једну категорију 
простора, без које геополитику није могуће изучавати, односно, без које гео-
политика не може бити наука. Он је открио трајну везу између простора и по-
литичке културе; простора и државе; простора и права. Ту везу Шмит је на-
звао номос. Наиме, номос је уздизање простора, кога један народ заузима или 
насељава и међусобно дели и обележава границом, у „поље силе поретка”. 
Номос је „конституишући чин просторног поретка”, тј. конституишући чин 
друштвеног и политичког поретка.16Дакле, основни темељ политичког порет-
ка није закон, како позитивистички правници 19. и 20. века узалудно настоје 
да докажу, већ – простор. Закони су део поретка који је конституисан просто-
ром. То је феноменолошки и научни приказ деловања простора. 

С ходно томе, у номосу се испољавају природне, културне и духовне по-
себности једног народа у споју са простором на коме егзистира. Простор бит-
но утиче на културе и државе које се на њему развијају, а номос земље се ква-
литативно разликује од номоса мора, па тако и све културе, нације и државе 
се могу поделити ком номосу припадају. Основни закључак Шмита је да на-
ције номоса земље развијају стабилне и фиксиране моралне и правне норме, 
тј. својеврсни конзервативизам у политичкој и културној сфери, за разлику од 
нација номоса мора које карактерише променљивост политичких, социјалних 

                                                 
15 Перишић, Срђан, „Савремено геополитичко сучељавање Русије и Запада – да ли је на помо-
лу (нови) раскол између Русије и Европе”, Војно дело, 4/2015. Београд, стр. 54–74.  

16 Номос потиче од грчке речи nemein, која има значења: запоседати, мерити, делити, распоре-
ђивати. Карл Шмит, Номос земље: у међународном праву : Ius Publicum Europaeum, Федон, 
Београд, 2011, стр. 49–50.  
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и културних норми. Све државе и нације се могу поделити по линији разлико-
вања земље и мора.17 Дакле, карактер мора симболизује несталност, кретање, 
промена, пролазност. Карактер копна (земље) је постојаност, непроменљи-
вост, укорењеност. 

Исто тако, међународни поредак можемо посматрати као однос између 
доминантних номоса, номоса великих сила, односно, и међународни поредак 
је одређени облик номоса. Рецимо, свеукупни номос. Промене на међународ-
ној сцени, као што је прелазак из Хладног рата, као биполарног поретка, у 
униполарни, либерални поредак хегемона САД – је замена старог номоса са 
новим. Многи теоретичари, који управо не разумеју улогу простора у ствара-
њу историје, смену номоса виде као крај историје. Тако су либерали видели сво-
ју победу у Хладном рату. Други, опет, не примећују да се номоси и њихови по-
реци уопште смењују. Савремени свет управо живи у моменту нове смене номо-
са. Шмит је Други светски рат посматрао као смену номоса, али његове речи 
потпуно звуче актуелно и данас у смени номоса, израженог кроз хегемонију 
САД, са номосом који образује мултиполарни поредак. Шмит каже: „Стари но-
мос, наравно, одлази, и заједно с њим читав систем наслеђених размера, нор-
ми и односа. Али, будућност ипак није само одсудство мере или ништа што је 
непријатељски настројено према номосу. У жестоким сукобима старих и но-
вих сила настају прикладне мере и састављају се осмишљење размере.”18 

Ово су кључни резултати истраживања у 20. веку до којих су дошли на-
учници из различитих области: Шмит као један од највећих правника и фило-
зоф, Макиндер као географ и дипломата, Спајкмен, Кенан, Кисинџер, Бже-
жински као амерички професори међународних односа. Њихова истраживања 
нас уводе у разумевање савремености и разумевање узрока данашњег сучеља-
вања у међународним односима, као и разумевања последица сучељавања по 
националне стратегије безбедности и одбране.  

 
ГЕОПОЛИТИКА И СРБИЈА 

Веза између Србије и геополитике је одговор на питање – у условима смене 
геополитичких епоха, у условима геополитичке диференцијације и сучељавања, 
у ком геополитичком правцу водити мале и регионалне државе, као што је Срби-
ја, односно, на основу чега дефинисати практичну геополитику државе? На осно-
ву чега структуирати безбедносну и одбрамбену стратегију земље? 

Геополитичка наука и методологија указују да задатак сваке нације, а ти-
ме и Србије, јесте да њена политичка елита мора да се понаша геополитички. 
Дугин дефинише геополитику као „науку како владати”. Она је „уџбеник вла-
сти у коме се даје сажетак онога што треба имати у виду приликом доношења 

                                                 
17 Шмит, Карл, Номос земље: у међународном праву : Ius Publicum Europaeum, Федон, Београд, 

2011. 
18 Шмит, Карл, „Земља и море, сазерцање светске историје”, у: Александар Дугин, Основи гео-
политике 2, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 343. 
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глобалних (судбоносних) одлука”.19 Дакле, потребно је владати, водити своју 
државу и нацију у складу са геополитиком. Геополитичко вођење државе по-
себно долази до изражаја у условима који су присутни данас у свету – смена 
међународног поретка. Овде долазимо до кључног проблема нашег истражи-
вања. То је, како водити државу, на који начин и у ком правцу, а да буде у 
складу са геополитиком? Коју геополитичку стратегију држава и њена поли-
тичка елита треба да примењују? 

Истражујући овај кључни проблем сваке државе, долазимо до тога да на-
ционалне елите у управљању државом имају две основне могућности. Прва 
могућност је сагледавање геополитичког идентитета сопственог друштвеног 
и политичког поретка, тј. препознавање геополитичког номоса, на основу ко-
га се дефинише геополитичка пракса, а тиме и стратегија безбедности и од-
бране. Друга могућност је да политичке елите врше прости избор између ви-
ше центара геополитичке моћи, између више доминантних политика великих 
сила – у складу са проценом који избор доноси већу или мању корист (поли-
тичку, материјалну, економску, безбедносну, итд). 

Сагледавајући ове могућности избора државе, видимо да је геополитичко 
понашање државе, тј. управљање државом у складу са геополитиком као нау-
ком, једино присутно у првој варијанти. Дакле, водити државу на основу ње-
ног геополитичког идентитета. Геополитички идентитет одређује и усмерава 
геополитичку амбицију државе, њену практичну политику, и наравно безбед-
носну и одбрамбену стратегију – што смо приказали на Слици 1. Структура 
геополитике државе. 

Свака држава, ако жели да има свој правилан развој и напредак, нужно 
мора да сагледа и истражи свој геополитички идентитет. Држава мора да 
изврши тзв. геополитичку (само)идентификацију.  Шта то значи? Политичка 
елита, власт у држави, ако жели да се геополитички понаша, мора, у свом пр-
вом кораку изградње геополитике државе, да препозна ком номосу држава и 
друштво припадају. Шмитовски речено, да ли је у питању номос земље или 
номос мора? То је геополитичка (само)идентификација – одређивање иденти-
тета културног, социјалног и политичког поретка. Ако посматрамо Сл.1 уоча-
вамо да се из простора конституише доминантни номос и културно-цивилиза-
цијски идентитет – које смо једним именом назвали геополитички иденти-
тет нације (на слици означено зеленом бојом). Дакле, геополитички иденти-
тет нације или државе можемо одредити као спој номоса простора на коме 
су се нација и њена државност изграђивали, културно-цивилизацијског иден-
титета коме нација/држава припада и утицаја доминантног погледа на свет. 
Односно шематски, геополитички идентитет је: простор + номос + културно-
цивилизацијски идентитет (поглед на свет). 

На основу геополитичке идентификације, политичка елита/власт одмах 
ће доћи до закључка о карактеру политичког поретка који је нужан датом гео-

                                                 
19 Дугин, Александар, Основи геополитике 1, Екопрес, Зрењанин, 2004, стр. 25. 
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политичком идентитету. Наиме, на основу геополитичког идентитета поли-
тичка власт дефинише своју амбицију и практичну геополитику, како би др-
жава постала квалитетан субјект у међународним односима и на геополитич-
кој карти света. У супротном, оне државе које не начине такав корак, које не 
начине корак правцем:  геополитички идентитет – практична геополитика 
државе ризикују да буду у међународној политици маргинализоване, да у ре-
гионалним односима зависе од оних држава које су опет јасно сагледале своју 
геополитичку улогу, а да на економском нивоу и развоју заостају за осталим 
земљама. Исто тако, у унутрашњој политици, култури, образовању, постоји 
велики ризик да те земље доживе расколе и подвојеност не само међу елитом 
него и међу грађанима. 

 

 
 

Слика 1: Структура геополитике државе20 
 

Према Слици 1 видимо да се геополитичка идентификација налази у 
основи практичне геополитике (држава/политички поредак – геополотичка 
стратегија - безбедност и одбрана). Практична геополитика обухвата геополи-
тичку амбицију, геополитичку стратегију/оријентацију и циљеве и, наравно, 
читав сет стратешких нормативих политика из многих области (национална 
безбедност, одбрана, економска стратегија, културна политика, итд.). Дакле, 

                                                 
20 Извор: аутор 
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практичну геополитику можемо одредити као инструментални облик знања и 
рационалности државништва проистеклог из геополитичког идентитета. Она 
је императивна – држава чини оно што мора да чини на основу геополитич-
ког идентитета. 

Дакле, не ради се о простом избору између више могућности, између ви-
ше центара геополитичке моћи. Не ради се о избору између веће и мање гео-
политичке користи или штете. Правилан избор геополитичке оријентације 
једне државе, тј. одређивање њене практичне геополитике, а тиме и дефини-
сање доктрине националне безбедности и одбране, методолошки и теоријски 
темељи се на разумевању геополитичког идентитета. 

Међутим, уколико политичка елита прихвати другу могућност, да проце-
њује између више геополитичких центара, између више великих сила, која 
оријентација доноси већу или мању корист или штету (политичку, економску, 
безбедносну, итд.) мимо разумевања сопственог геополитичког идентитета – 
резултат ће бити дуготрајно лутање у тражењу материјалне добити. 

Наиме, уколико се геополитичка пракса и стратегија буду заснивале само 
у сагледавању површинског дела структуирања геополитике (а то је на слици 
приказано кроз: држава/политички поредак – геополотичка стратегија - без-
бедност и одбрана), дакле, без дубинског сагледавања геополитичке структу-
ре, без разумевања идентитета – такво душтво и држава долазе у позицију ге-
ополитичке подвојености или располућености. Геополитичка подвојеност је 
основа за немогућност постизања националног консезуса, не само у одређи-
вању и прихватању геополитичке оријентације државе, него ствара најразли-
читија неслагања у развоју земље. Она подразумева да се један део грађана у 
свом размишљању о правцу развоја државе и друштва ослања на идентитет, др-
жи се субјективног доживљаја сопственог простора, а изражава га политички и 
културно, док се други део друштва, а најчешће је то политичка елита, у највећој 
мери покушава понашати прагматично, гледајући корист од оријентације и избо-
ра геополитичке стратегије. Но, у основи прагматичности политичке елите је 
углавном тренутни однос снага великих сила, поготово у регионалном контек-
сту. С обзиром да је у питању тренутни однос великих сила, ради се о површном 
приступу изградњи геополитичке праксе једне државе. Површно понашање иза-
зива не само неслагање и непостојање консезуса, већ узрокује дуготрајну по-
трагу за најбољим решењима у вођењу разних сегмената друштва и државе – 
што је темељ трајне нестабилности. Геополитичка наука указује да су потреб-
не управо супротне вредности у вођењу државе – константност и трајност. 

Геополитичка располућеност се добро примећује када неке земље имају 
један геополитички идентитет али припадају другој практичној геополитици, 
тј. геополитичком блоку који није израз њиховог геополитичког идентитета. 
Пример су Турска, Грчка, Немачка. Веома је лако истраживати утицај распо-
лућености на њихову спољну и унутрашњу политику. Турска се идентитетски 
развијала у оквиру телурократске цивилизације, коју је изграђивао номос зе-
мље, али је у својој практичној геополитици, као чланица НАТО, ушла у сфе-
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ру Запада и атлантизма. Управо је Велика Британија, још од друге половине 
19. века, а посебно од краја Првог светског рата, усмеравала Турску ка саве-
зништву са њеном геополитиком. На тај начин је савремена Турска не само 
одвојена од могућих континенталних савезништава са осталим земљама коп-
на које је окружују (Русија, Иран, Сирија), него је  са свим суседима у регио-
налном сукобу. Практична геополитика проистекла из чланства са НАТО није 
јој довела регионално сагласје. Исто, у унутрашњој политици Турска је дубо-
ко подељено друштво. Немачка, чланством у НАТО, и присуством 40000 аме-
ричких војника на својој територији припада атлантизму, иако се цивилиза-
цијски и културно изграђивала као континентална држава средишта Европе, 
дакле, од номоса земље и представља телурократски принцип. С тим у вези, 
САД су у Немачкој под обликом денацификације увелико развијале либера-
лизам као основну идеолошку матрицу таласократије, што је довело до поде-
љености немачког друштва. Подељеност је све више видљивија, поготово у 
условима сучељавања САД и Русије, као и немогућности ЕУ да одговори на 
сваремене изазове. Исто, готово вековна подељеност Грчке, њена унутрашња 
нестабилност (политичка, религијска кроз црквене расколе, економска), по-
следица су њеног облика геополитичке подвојености. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Што се тиче Србије, питамо се, какву геополитичку оријентацију Србија 
треба да има? Какав је српски геополитички идентитет, који треба да предста-
вља основу за изградњу државне геополитичке амбиције и праксе, а тиме 
стратегије националне безбедности и одбране? Непостојање, до сада, широ-
ког научног дискурса о геополитици Србије је повезано и са кључним недо-
статком, а то је да не постоји ни јасно дефинисана геополитика Србије – у 
складу са геополитиком као науком. С тим у вези, ни постојећа доктринарна 
и стратегијска начела националне безбедности и одбране, која треба да буду 
одраз геополитичког идентитета геополитичке оријентације, не могу да одго-
воре на савремене геополитичке изазове. 

Оно што сигурно јесте чињеница да не постоји ни једна нација или држа-
ва у Европи и свету која у себи садржи подједнако оба геополитичка иденти-
тета, тј. коју су изграђивала оба номоса (земља и море). То је веома битно 
имајући у виду да се у медијском дискурсу Србија представља као двојни иден-
титет на који је утицао и Запад и Исток, тј. море и земља. Наука познаје чињени-
цу да све цивилизације утичу једна на другу, као што и руска цивилизација има 
доста елемената западне цивилизације, и обрнуто. Међутим, свака култура или 
цивилизација је свој пут развоја износила уникатно и непоновљиво. 

С тим у вези, извлаче се научно ничим поткрепљени закључци да Србија 
треба да буде подједнако опредељена и ка Западу и ка Русији. Као облик са-
радње (економске, културне, итд.) то је пожељна оријентација једне земље, 
али као геополитичка оријентација то је немогуће постићи. Наука показује да 
су геополитички полови/номоси међусобно искључиви. 
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Дакле, српска политичка елита треба да препозна геополитички иденти-
тет Србије, тј. да сагледа: 1) који је номос простора изграђивао идентитет 
Србије; 2) у којој су цивилизацијској матрици Србија и српски народ култур-
но стасавали; 3) који идеолошки поглед на свет је доминантан у Србији;  На 
основу такве геополитичке идентификације треба одредити геополитички 
пројекат и оријентацију државе, из које проистиче и дефинисање стратегија 
националне безбедности и одбране. 

Срби и други народи у Србији по својој култури, религији, традицији, 
простору на коме живе, припадају копненој, односно, континенталној Евро-
пи. На том простору огледа се утицај номоса земље. Србија и српски простор 
се географски карактеришу фиксираношћу копна, са јасним природним гра-
ницама, сталношћу комуникација, путева и непромењљивошћу географских и 
рељефних особености. Утицај мора је непостојећи, тако да се номос мора ни-
је конституисао на српском етничком простору. Такав простор је дао српском 
народу традиционални и конзервативни импулс у социјалној и културној сфе-
ри, као и хијерархичне и колективне идентитете. С друге стране, на том про-
стору Срби су се почели формирати као део византијске цивилизације, а данас 
су они са осталим балканским народима њени наследници. То су неспорне чиње-
нице које се не могу одбацити. Сваки теоријски покушај представљања Срба и 
Србије као дела западне, таласократске цивилизације је погрешан и штетан. 

Дакле, Србија има јасан телурократски идентитет. То значи да Србија мора, 
у складу са геополитиком као науком, у својој геополитичкој пракси да угради 
такав идентитет. Наравно, пракса зависи и од сучељавања на простору Европе. 

Наиме, прво, европски раскол, тај геополитички пројекат англосаксонске 
политике, а после Другог светског рата и америчке геополитике, је у центру 
збивања савремене Европе. Макиндерово питање, како створити „међународ-
ни политички систем”, који ће спречити доминацију Европом и Евроазијом 
било које њене континенталне државе, је питање које има утицаја на све 
европске државе. Тако и на Србију. С друге стране, Русија је, као централна 
држава Евроазије, у последњих 16 година почела да обнавља своју геополи-
тичку идеју и праксу. Она има своју стратешку линију. „Та линија подразуме-
ва да Русија треба да заузме место које јој на светској геополитичкој сцени 
припада, у складу са њеним цивилизацијским потенцијалом. У питању је 
огромна земља са сопственим цивилизацијским вредностима (дакле, не про-
сто националним вредностима)”21. Све се потчињава управо том циљу – да 
Русија, са принципом номоса земље, постане један од полова светске полити-
ке. То је њена геополитичка стратегија – а која проистиче из њеног геополи-
тичког идентитета. 

Друго, израстање полицентричног (вишеполарног) света је праћено не-
равномерним економским развојем у свету, борбом за ресурсе, борбом за кон-

                                                 
21 Интервју са директором Руског института стратешких истраживања (РИСИ) Леонидом 
Решетњиковом, http://www.nspm.rs/politicki-zivot/naivna-je-iluzija-da-se-moze-uci-u-eu-a-da-se-
ne-udje-u-nato.html (време приступа: мај 2016.).  
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тролу транспортних енергетских рута. У сучељавању и борби се користе по-
литичка, војна, економска, културна и информациона средства. Практично, 
глобална и регионална нестабилност је друго име савременог света. Улога си-
ле све више расте. Развој нових система наоружања и непостојање општег си-
стема безбедности говоре да безбедност није једнака и недељива за све. Ши-
рење НАТО се изводи под притиском. Према томе, све ове савремене карак-
теристике говоре да западно схватање мира и безбедности, које је било доми-
натно у последњих 25 година – управо није довело до равномерног развоја, 
стабилности и безбедности. Напротив. 

У таквом сучељавању, политичкој елити Србије се намеће да гледа праг-
матично, да у својој геополитичкој пракси само гледа корист. Но, то је негео-
политично понашање. Градећи прагматичну политику, Србија ризикује да до-
датно развије располућеност друштва. С друге стране, прагматична политика 
подразумева непрекидно тражење решења за политичко деловање Србије у 
Европи. То је нестабилност. У условима већ постојеће нестабилности на гло-
балном и европском нивоу, која је изазвана сменом геополитичких парадиг-
ми, и израстањем полицентричног света, а додатно са својом унутрашњом не-
стабилношћу, Србија би дошла у веома тежак геополитички положај. Треће, 
прагматично понашање Србију би одвојило од њеног културно-цивилизациј-
ског идентитета, који је градивна категорија српског политичког постојања. 
Таквих примера у свету има (пример Грчка). 

С тим у вези, савремена Србија мора да се у безбедносној и одбрамбеној 
пракси одреди потпуно геополитички. Она треба да сагледа себе, своје могућ-
ности и потенцијале. Мора да сагледа свој национални интерес. Угрожавање 
националног интереса у свим његовим аспектима је угрожавање безбедности 
Србије. Управо, национални интерес је геополитички идентитет (национални 
интерес = геополитички идентитет). Дакле, потребна је уградња геополи-
тичког идентитета, као националног интереса, у све нормативне политике др-
жаве Србије. То је приоритетан задатак. 

Узмимо пример нормативне политике у области националне безбедности 
Србије у контексту геополитике. Постојећа Стратегија националне безбедно-
сти Србије, из 2009. године, мора да доживи измене.22 Наведена стратегија у 
корпус националних интереса уопште не уводи идентитет. Ни национални, 
ни геополитички. Рецимо, националним интересом нису означене потребе 
историјског сећања, достојаственог односа према националној историји, па-
триотизму. То су категорије кроз које се изграђује национално јединство гра-
ђана Србије, посебно младих. Такође, међу националним интересом треба да 
се наведу заштита и развој културе, традиционалних вредности, заштита срп-
ског језика и писма. Област задравствене заштите и подизања наталитета су 
исто неопходни. То су категорије без којих је немогуће изграђивати нацио-

                                                 
22 Стратегија националне безбедности Србије, октобар 2009, стр. 8.  http://www.voa.mod.gov.rs/ 

dokumenti/strategija-nacionalne-bezbednosti.pdf (време приступа: мај 2016.). 
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налну безбедност. Дакле, национална безбедност као нормативни акт и поли-
тика државе мора да обухвата све националне интересе где безбедност може 
да буде угрожена. 

Друго, Стратегија националне безбедности погрешно говори о глобалном 
окружењу. Наводи се да „престанак блоковске конфротације, ширење демо-
кратије, стварање мултиполарног света, интеграциони процеси у области без-
бедности”, итд. смањују ризике за избијање криза и конфликата. У тексту смо 
управо показали да је савремена глобална стварност сасвим другачија. Инте-
грациони процеси у области безбедности, а то је пре свега НАТО, нису дове-
ли до смањења ризика и конфликата – већ напротив, изазивају несигурност. 
Мултиполарност, која је у настајању, праћена је великом нестабилношћу. О 
томе говори глобална политичка емпирија, али, рецимо, и нормативни доку-
менти других држава о националној безбедности.23 

Дакле, спољнополитички, одбрамбени и безбедносни кораци, као и друге 
нормативне политике државе Србије, морају бити засновани на стратешком 
планирању, а не на површном сагледавању тренутног односа снага у свету. 
Дефинисање геополитике једне земље није прагматичан избор између посто-
јећих или будућих геополитичких блокова, већ представља сагледавање себе, 
сопствене заједнице, њених карактеристика, погледа на свет, идентитета. На 
основу сагледаног идентитета одређује се и практична геополитика државе 
(геополитичка оријентација), на основу које се дефинише и њена доктрина и 
стратегија одбране. Геополитички губици Србије у 20. веку и фрагментација 
етничког простора, као кључног елемента за артикулацију српске геополити-
ке, налажу да се теоријски и методолошки приступи сагледавању геополити-
ке Србије и њене геополитичке праксе као темеља за дефинисање стратегије 
националне безбедности и одбране. 
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Abstract: Lately, the world has articulated on a basis different from the one followed before 
socialism disappeared from the global historic scene.  The basis depends more and more on 
characteristics of the civilisation. It is no longer uniform. If the late 1980s showed the lack 
of choice of how to manage development of a modern state, more precisely, there has 
remained just one form of political doctrine of the society and state development (western 
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liberalism), then in this decade, many nations and states have noticed an outline of new 
possibilities, both in the doctrine of the society and state development, and in the doctrine 
and strategy of state’s defence. The world has become multi polar. Multi faceted. However, 
this is not only about a simple choice among a few possibilities, among a few centres of 
geopolitical power. It is not about the size of geopolitical gain or loss. The correct choice of 
a state’s geopolitical orientation, i.e. defining its practical geopolitics, and thus defining 
doctrine of national security and defence, is methodologically and theoretically founded on 
quite different methods and politics. Defining geopolitics of a state does not mean just a 
choice between existing or future geopolitical blocks, but observing oneself, its own 
community, its characteristics, its own look at the world, identity and tendencies. The 
correct choice of geopolitics is observing its own identity and cultural-civilisation 
affiliation. Once the identity has been stated a decision of practical geopolitics of a state 
(geopolitical orientation), as a basis for defining its doctrine and defence strategy. There is 
an open question of what geopolitical orientation Serbia should have, i.e. what it Serbia’s 
geopolitical identity, which ought to be the starting point of building the state’s geopolitical 
ambition and practice, and at the same time the strategy of national security and defence. 
The lack of a broad scientific discourse on Serbia’s geopolitics is connected with the main 
fault, and that is non-existence of clearly defined geopolitics of the state. Consequently, 
existing doctrinal and strategic principles of national security and defence can not be the 
answer to contemporary geopolitical challenge. Geopolitical losses of Serbia in 20th 
century, and fragmentation of its ethnical space, which is the key element of expressing 
Serbian geopolitics, advocate a theoretical and methodological approach of analysing of 
Serbia’s geopolitics and its geopolitical practice (orientation), as a foundation for defining 
strategy of national security and defence. 

Key words: space, geopolitics, identity, defence, strategy, security, Serbia. 
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НА ПУТУ ЕВРОИНТЕГРАЦИЈЕ  
– УЛОГА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У МИСИЈАМА ЕУ И УН 

Слађана Здравковић* 
Институт за европске студије, Београд 

 
Апстракт: Као држава кандидат за чланство у Европској унији, Република Србија је 
позвана да пружи допринос операцијама и мисијама у оквиру Заједничке спољне и 
безбедоносне политике ЕУ и њеног одбрамбеног сегмента Заједничке безбедоносне и 
одбрамбене политике (ЗБОП), затим да се придржава начела на којима ове институ-
ције ЕУ почивају (развој демократије, владавина права, поштовање људских права, 
слобода, једнакости и солидарности, очување мира, спречавање сукоба и јачање ме-
ђународне безбедности, унапређење међународне сарадње), уз поштовање међуна-
родног права у складу са Повељом УН. Имајући у виду да се ради о држави која се 
налази на путу придруживања европској породици народа, расветљавање војног 
аспекта евроинтеграционог пута Републике Србије је од значаја ради самоевалуације 
њене државне стратегије и стицања заокружене слике о улози српских војника у мул-
тинационалним операцијама широм света, као саставног дела безбедоносних снага 
Уједињених нација и Европске уније. Стога је циљ овог научно-истраживачког рада 
утврђивање квантитативног и квалитативног доприноса Републике Србије и припад-
ника Војске Србије цивилним и војним мисијама под мандатом ЕУ и УН, са пружа-
њем кратког историјата партиципације. Рад је заснован на коришћењу извештаја и 
података иностране и домаће провенијенције о упућивању и учешћу српских једини-
ца у операцијама под окриљем ЗБОП ЕУ и УН. 

Кључне речи: Република Србија, Војска, Уједињене нације, Европска унија, ЗСБП, 
мисије. 

 

УВОД  

Уговором о ЕУ, усвојеним у Мастрихту 1992. године, дефинисано је да се 
ЕУ заснива на заједничким интересима из три области: европским заједница-
ма, заједничкој спољној и безбедоносној политици и праву и унутрашњим по-
словима. Сходно препорукама из Брисела, Република Србија се приближава, 
у погледу одбрамбеног инструмента Заједничке спољне и безбедоносне поли-
тике Европске уније (партиципирајући у мисијама исте), спољнополитичким 
начелима Уније, извршавањем обавеза које проистичу из поглавља о придру-
живању под редним бројем 31.1 Наиме, према основним постулатима помену-
тог преговарачког поглавља, темељи заједничке спољне и безбедоносно-од-
брамбене политике Уније почивају на: политичком дијалогу држава чланица 
у оквиру ЗСБП, формирању њиховог јединственог и усаглашеног спољнопо-

                                                 
* sladjanaz189@gmail.com 
1 Сава Савић, Стубови европске безбедности на почетку 21. века, НАТО и Европска унија, Бе-
оград, 2013, 104; Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Spring/Summer 2014, Issue 17. 
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литичког става путем усаглашавања са изјавама ЕУ, учествовању у активно-
стима (војним и цивилним мисијама) ЕУ и имплементацији договорених 
санкција и рестриктивних мера.2 

Поред наведеног, као чланица Организације уједињених нација Војска 
Републике Србије учествује у војним и мирнодопским полицијским мисијама 
надгледања широм света. Тиме држава Србија, акцијама својих оружаних и 
полицијских снага, те цивилног особља, у мисијама организованим од стране 
УН и ЕУ, доприноси очувању међународног мира и безбедности, заштити 
људских права, унапређењу стабилности у кризним подручјима, борби про-
тив међународног тероризма итд, а ради унапређења функционисања цело-
купног система ОУН.3 

 
МУЛТИНАЦИОНАЛНЕ ОПЕРАЦИЈЕ ВОЈСКЕ СРБИЈЕ У 

ОКВИРИМА ЗАКОНСКЕ РЕГУЛАТИВЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 
 

Законском регулативом под називом Закон о употреби Војске Србије и 
других снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републи-
ке Србије, усвојеним у Народној скупштини 26. октобра 2009. године, правно 
је регулисано учешће српских мировњака на вандржавном оперативном тере-
ну. Поменути закон ступио је на снагу 6. новембра 2009. године и њиме је 
уређено следеће: употреба и припрема Војске Србије и других снага одбране 
за учешће у мултинационалним операцијама ван граница Републике Србије, 
права и обавезе надлежних органа и учесника у тим операцијама, финансира-
ње трошкова учешћа и друга питања за извршавање мисија и задатака у 
очувању безбедности и мира у свету и пружању хуманитарне помоћи другим 
државама у кризним ситуацијама.4 

Чланом под редним бројем 3. Закона о учешћу у мировним мисијама из-
ван граница Републике Србије, утврђени су принципи на којима почива упу-
ћивање припадника Војске Србије и других снага одбране (запослени у Ми-
нистарству одбране, Министарству унутрашњих послова и другим органима 

                                                 
2 Опширније о преговарачком поглављу 31. видети на сајту Европске Комисије: 

http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditions-membership/chapters-of-the-
acquis/index_en.htm (приступљено 17.7.2016). 

3 Република Србија је чланица УН од 1. новембра 2000. године. Историјски корени учешћа 
Србије у Организацији уједињених нација сежу од њеног утемељења, када је на оснивачкој 
скупштини ове светске организације, одржане у Сан Франциску априла–јуна 1945. године, 
Демократска Федеративна Југославија учествовала у усвајању (касније потписане) Повеље 
ОУН. Видети опширније на званичном сајту Министарства спољних послова Републике 
Србије: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/multilaterala/un?lang=lat  и сајту 
Министарства одбране Републике Србије: http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=5453 
(приступљено 17.7.2016); Branko Petranović, Istorija Jugoslavije, treča knjiga, Beograd, 1988, 
23-24. 

4 Члан 1. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним опе-
рацијама ван граница Републике Србије”, Службени војни лист, бр. 31, год. CXXVIII, Бео-
град, 4. новембар 2009,  687. 
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државне управе, затим особља цивилне заштите, лица која се могу ангажова-
ти у пружању хуманитарне помоћи угроженим државама, као и материјални 
потенцијал Републике Србије), односно штабних официра и подофицира, вој-
них посматрача, полицијских службеника и медицинског особља, узимајући у 
обзир и безбедоносне ризике операција. Овом законском одредбом је особама 
у мировним мисијама гарантована адекватна правна заштита, док је њихово 
учешће правно усклађено са Уставом Републике Србије, међународним пра-
вом, односно националним безбедоносним и одбрамбеним интересима Репу-
блике Србије.5 

Стратегија националне безбедности Републике Србије и Стратегија од-
бране Републике Србије, усвојене истог датума као и поменути Закон, предви-
ђају партиципацију Војске Републике Србије у оперативним задацима „Орга-
низације уједињених нација, европских и других међународних организација 
и регионалних структура”, а на основу резолуција УН и међународних обаве-
за, чиме би Србија пружила свој лични допринос у изградњи и унапређењу 
како сопствене, тако и на ширем плану, регионалне и глобалне безбедности и 
одбране. У том контексту требало би, између осталог, сагледати и тумачити 
дужност, односно став и држање припадника Војске Србије, прецизиране За-
коном  о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним 
операцијама ван граница Републике Србије, да у мултинационалним операци-
јама штите и промовишу углед своје отаџбине тј. Републике Србије.6 

Са задатком реализације интернационалних мировних мисија и надзора 
над припремом, опремањем, обуком и координацијом јединица, те упућива-
њем истих у мировне операције и друге активности у иностранству, затим 
контроле над мисијама у виду надзора и координације рада појединаца, група 
и јединица у поменутим акцијама, установљена је институција Центра за ми-
ровне операције. Његова ингеренција ограничена је сарадњом са Министар-
ством одбране и Генералштабом Војске Републике Србије.7 

Поред ангажовања дела својих оружаних трупа на територијама страних 
држава, ограничених искључиво у оквиру мисија, Стратегијом је предвиђе-
на спољнополитичка ангажованост државног врха Србије и њене војске у 
спровођењу тзв. регионалних безбедоносних иницијатива и организација. На-
мењени повезивању земаља југоисточне Европе, а ради осигуравања регио-
налне и шире европске стабилности и безбедности као својеврсна мрежа га-
ранта мира, Србија је узела учешће у следећим политичким, економским и 

                                                 
5 Исто. 
6 Члан 27. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним опе-
рацијама ван граница Републике Србије”; „Стратегија националне безбедности Републике 
Србије”; „Стратегија одбране Републике Србије” у: Службени војни лист, бр. 31, год. 
CXXVIII, 4. новембар 2009, 691, 703, 719.  

7 Чланови 21-25. „Закона о учешћу професионалних припадника Војске Србије и Црне Горе, 
особља цивилне заштите и запослених у органима управе Савета министара у мировним ми-
сијама и другим активностима у иностранству”, Службени војни лист, бр. 20, год. CXXIII, 
23. август 2004, 279. 
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безбедоносним пројектима, саветима и институцијама: Процес сарадње у ју-
гоисточној Европи (SEECP), НАТО иницијатива за југоисточну Европу (SE-
EI), Регионални савет за сарадњу (RCC), Процес сарадње министара одбране 
југоисточне Европе (SEDM), Јадранско-јонска иницијатива (AII), Америчко-
јадранска повеља (AC), Иницијатива за сарадњу у југоисточној Европи (SE-
CI) и Форум за помоћ земљама југоисточне Европе (SEEC).8 

 
УЧЕШЋЕ ВОЈСКЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ  

У МИСИЈАМА ЕУ И УН 

Закон о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинацио-
налним операцијама ван граница Републике Србије прописује коришћење 
термина мултинационалне операције за задатке и мисије организоване и вође-
не у циљу очувања националне, регионалне и глобалне безбедности и мира у 
свету. 

Реч је о мировним операцијама чији задаци између осталог обухватају: 
војно саветовање, обављање редовних задатака патролирања, надгледање ра-
да и тренинга полицијских службеника националних снага држава у којима је 
мисија на снази, рад на имплементацији мировног процеса, спречавање наси-
ља над цивилима, пружање медицинске помоћи, заштита људских права, бор-
ба против тероризма, спречавање обнове сукоба, одржавање проблематичне 
линије разграничења између одређених земаља, праћење прекида непријатељ-
става и насиља, спречавање илегалне трговине, повратак расељених лица, 
пружање хуманитарне помоћи и подршке успостављању владавине права.9  
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Графикон 1: Пресек ангажовања Војске Републике Србије у мировним 

мисијама ЕУ и УН у периоду од 2002. до 2015. године 10 

                                                 
8 „Стратегија одбране Републике Србије”: Службени војни лист, бр. 31, год. CXXVIII, 4. но-
вембар 2009, 717. 

9 Члан 2. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним опе-
рацијама ван граница Републике Србије”, Службени војни лист, бр. 31, год. CXXVIII, 4. но-
вембар 2009, 687; „Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултина-
ционалним операцијама у 2015. години”, Службени војни лист, бр. 19, год. CXXXIV, 15. јул 
2015, 493-501. 

10 Одбрана, бр. 211, год. X, Београд, 1. јул 2014, 28-33; „Годишњи план употребе Војске Србије 
и других снага одбране у мултинационалним операцијама у 2010. години”, Службени војни 
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Република Србија тренутно (у 2016. години) учествује у 19 мисија широм 
света, од тога четири под покровитељством Европске уније, окончањем ми-
ровне мисије EUFOR RCA у Централноафричкој Републици током 2015. го-
дине. Годишњим планом употребе Војске Србије и других снага одбране у 
мултинационалним операцијама у 2015. години и Одлуком о упућивању при-
падника Војске Србије у мултинационалне операције у 2015. години, број опе-
рација у којима учествују припадници Војске Србије под покровитељством 
УН увећан је на укупно петнаест (Графикон 1). 

 
УЧЕШЋЕ СРБИЈЕ У ВОЈНИМ И ЦИВИЛНИМ ОПЕРАЦИЈАМА 

ОДНОСНО МИСИЈАМА ЗА УПРАВЉАЊЕ КРИЗАМА  
ПОД ВОЂСТВОМ ЕУ 

Годишњим планом употребе Војске Србије и других снага одбране у 
мултинационалним операцијама, који Народна скупштина усваја на годи-
шњем нивоу, дефинисано је учешће српских мировњака у мисијама под ман-
датом Европске уније као важан елемент спољне политике Републике Срби-
је, у оквиру Заједничке безбедоносне и одбрамбене политике ЕУ, а са намером 
јачања сопствених безбедоносних капацитета на путу чланства у европску 
породицу народа.11 Ангажовање припадника Министарства одбране и Војске 
Србије у мултинационалним операцијама под мандатом ЕУ утиче на степен 
спољнополитичке усклађености Републике Србије са принципима и начелима 
заједничке спољне политике Уније и њеног безбедоносно-одбрамбеног меха-
низма (ЗБОП) и тиме на ток евроинтеграција Републике Србије. Наведену 
тврдњу поткрепљују позитивне оцене Европске комисије у вези са ангажова-

                                                                                                                            
лист, бр. 20, год. CXXIX, 22. јул 2010, 303-306; „Одлука о упућивању припадника Војске 
Србије у мултинационалне операције у 2010. години”, Службени војни лист, бр. 23, год. 
CXXIX, 3. септембар 2010, 367; „Годишњи план употребе Војске Србије и других снага 
одбране у мултинационалним операцијама у 2011. години”, Службени војни лист, бр. 5, год. 
CXXX, 14. март 2011, 41-45; „Одлука о упућивању припадника Војске Србије у 
мултинационалне операције у 2011. години”, Службени војни лист, бр. 6, год. CXXX, 25. 
март 2011, 61; „Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у 
мултинационалним операцијама у 2013. години”, Службени војни лист, бр. 3, год. CXXXII, 
25. фебруар 2013, 21-25; „Одлука о упућивању припадника Војске Србије у мултинационалне 
операције у 2013. години”, Службени војни лист, бр. 7, год. CXXXII, 26. april 2013, 97; 
„Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним 
операцијама у 2014. години”, Службени војни лист, бр. 13, год. CXXXIII, 4. јул 2014, 177-
184; „Одлука о упућивању припадника Војске Србије у мултинационалне операције у 2014. 
години”, Службени војни лист, бр. 21, год. CXXXIII, 17. септембар 2014, 301; „Годишњи 
план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним операцијама у 
2015. години”, Службени војни лист, бр. 19, год. CXXXIV, 15. јул 2015, 493-501; „Одлука о 
упућивању припадника Војске Србије у мултинационалне операције у 2015. години”, 
Службени војни лист, бр. 21, год. CXXXIV, 27. јул 2015, 555; Званични сајт Министарства 
одбране и Војске Србије у мултинационалним операцијама: http://www.mnop.mod.gov.rs 
(приступљено 18.7.2016). 

11 „Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним опера-
цијама у 2015. години”, Службени војни лист, бр. 19, год. CXXXIV, 15. јул 2015, 500. 
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њем мировњака Војске Србије, према годишњим извештајима о напретку Ср-
бије за период од 2011. закључно са 2015. годином.12 

 
Табела 1: Мисије које су у активном статусу, закључно са јулом 2016. године 

(11 цивилних и 6 војних мисија ЕУ у оквиру пројекта ЗСБП) 13 

ЦИВИЛНЕ МИСИЈЕ ВОЈНЕ МИСИЈЕ/ОПЕРАЦИЈЕ 

EUAM Украјина (од 2014.године) 
EUFOR ALTHEA Босна и Херцеговина 

(од 2004. године) 

EUPOL Авганистан  
(од 2007. године) 

EUNAVFOR MED на Медитерану  
(од 2015. године) 

EUPOL COPPS  
Палестинска територија  

(од 2006. године) 

EUTM RCA,  
Централноафричка Република 

(од 2016. године) 

EUMM Грузија  
(од 2008. године) 

EUTM Сомалија  
(од 2010. године) 

EUBAM RAFAH 
 Палестинска територија 

(од 2005. године) 

EU NAVFOR ATALANTA Сомалија  
(од 2008. године) 

EULEX на Косову  
(од 2008. године) 

EUTM Мали  
(од 2013. године) 

EUBAM Либија  
(од 2013. године) 

 

EUCAP SAHEL Мали  
(од 2014. године) 

 

EUCAP SAHEL Нигер  
(од 2012. године) 

 

EUCAP NESTOR Сејшели, Танзанија, 
Џибути и Сомалија  
(од 2012. године) 

 

EUBAM Украјина и Молдавија 
(од 2005. године) 

 

 
 
 
 

                                                 
12 European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 2011-2015 progress report. 
13 Видети опширније о мисијама и операцијама ЕУ на њеном званичном сајту: 

http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm (приступљено 17.7.2016). 



 

159 

Табела 2: Завршене / неактивне мисије ЕУ у свету (17) закључно  
са јулом 2016. године 14 

ЦИВИЛНЕ МИСИЈЕ ВОЈНЕ МИСИЈЕ/ОПЕРАЦИЈЕ 

EUPM, Босна и Херцеговина 
(2003-2012) 

CONCORDIA FYROM, Македонија 
(2003) 

EUPOL PROXIMA FYROM, 
Македонија  
(2004-2005) 

EUFOR TCHAD, Чад и 
Централноафричка Република (2008-

2009) 

EUPAT FYROM, Македонија 
(2006) 

EUFOR RCA, Централноафричка 
Република  
(2014-2015) 

EUJUST THEMIS, Грузија  
(2004-2005) 

ARTEMIS, Демократска Република 
Конго (2003) 

EUJUST LEX, Ирак 
(2005-2013) 

EUFOR RD Congo, Демократска 
Република Конго 

(2006) 

EU SSR, Гвинеја Бисао  
(2008-2010) 

EUSEC RD Конго 
(2005-2016) 

EUAVSEC, Јужни Судан (2012-
2014) 

EUMAM RCA 
Централноафричка Република 

(2015-2016) 

EUPOL RD CONGO, Демократска 
Република Конго (2007-2014) 

 

EUPOL KINSHASA, Демократска 
Република Конго (2005-2007) 

 

AMM Aceh Monitoring Mission, 
Индонезија (2005-2006) 

 

 
Законом о мултинационалним операцијама предвиђено је да председник 

Републике доноси Одлуку о упућивању припадника Војске Србије у мултина-
ционалне операције, на предлог министра одбране, а у складу са законом и 
одлуком Народне скупштине. Извршни део ове одлуке почива на Министар-
ству одбране и Војсци Србије, задужених за реализацију исте.15 

                                                 
14 Исто, http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm (приступљено 17.7.2016). 
15 Члан 9. „Закона о употреби Војске Србије и других снага одбране у мултинационалним опе-
рацијама ван граница Републике Србије”, Службени војни лист, бр. 31, год. CXXVIII, 4. но-
вембар 2009, 688. 
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Од тренутно спроведених цивилних и војних мисија, завршених и оних 
које се и даље одвијају под окриљем ЗСБП Европске Уније, полицијске, ци-
вилне и војне снаге Републике Србије учествовале су/учествују у следећим 
операцијама ЕУ:16 

 EU TRAINING Mission, Somalia (EUTM Somalia) - мисија ЕУ за обуку 
безбедоносних снага Сомалије. Војска Србије отпочела је учешће у 
овој војној операцији Европске уније 25. априла 2012. године. Према 
последњим подацима из 2015. године у спровођењу мисије на терито-
рији Сомалије учествују цивилни и војни припадници 11 земаља чла-
ница ЕУ и Републике Србије која партиципира са статусом „земље 
трећег света”, као једина држава контрибутор која није чланица Уније;  

 војној операцији поморских снага ЕУ у Сомалији – EUNAVFOR –
ATALANTA, почевши од 2011. године; 

 војној операцији EУ – EUFOR RCA у Централноафричкој Републици, 
у периоду 2014-2015. године; 

 војној саветодавној мисији Европске уније у Централноафричкој Ре-
публици – EUMAM RCA, од 2015. године; 

 као и у мултинационалној војној операцији ЕУ под називом EUTM 
MALI, успостављеној ради обучавања војних и безбедносних снага 
Малија. Војска Србије је отпочела ангажовање у EUTM MALI од 15. 
децембра 2014. године. 

 
ВОЈСКА СРБИЈЕ И МИРОВНЕ ОПЕРАЦИЈЕ  

УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА 

Поред наведеног, припадници војске Републике Србије учествују и у сле-
дећим мисијама под окриљем Организације уједињених нација:17 

                                                 
16 Аутор је користио више извора: European Commission, Commission Staff Working Document – 

Serbia 2011 progress report, 12.10.2011, SEC(2011) 1208, 127-129; European Commission, Com-
mission Staff Working Document – Serbia 2012 progress report, 10.10.2012, SWD(2012) 333 final, 
62-63; European Commission, Commission Staff Working Document –Serbia 2013 progress report, 
16.10.2013, SWD(2013) 412 final, 59-60; European Commission, Commission Staff Working Do-
cument – Serbia 2014 progress report, 8.10.2014, SWD(2014) 302 final, 62-63; European Com-
mission, Commission Staff Working Document – Serbia 2015 progress report, 10.11.2015, 
SWD(2015) 211 final, 70-71; часописи Војног штаба ЕУ у Бриселу IMPETUS од 2013-2015. го-
дине: Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU Military Staff, 
EEAS, Brussels, Autumn/Winter 2013, Issue 16; Spring/Summer 2014, Issue 17; Autumn/Winter 
2014, Issue 18; Spring/Summer 2015, Issue  19; Autumn/Winter 2015, Issue 20; Одбрана, бр. 211, 
год. X, 1. јул 2014, 28-33. 

17 Мисије су дате закључно са 2015. годином. Аутор је користио више извора: European Com-
mission, Commission Staff Working Document – Serbia 2011 progress report, 12.10.2011, 
SEC(2011) 1208, 127-129; European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 
2015 progress report, 10.11.2015, SWD(2015) 211 final, 70-71; Одбрана, бр. 211, год. X, 1. јул 
2014, 28-33; „Годишњи план употребе Војске Србије и других снага одбране у мултинацио-
налним операцијама у 2015. години”, Службени војни лист, бр. 19, год. CXXXIV, 15. јул 
2015, 493-501. 
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 UNOCI, Република Обала Слоноваче; 
 MONUSCO, Демократска Република Конго; 
 UNMIL, Република Либерија; 
 UNFICYP, Република Кипар; 
 UNIFIL, Република Либан; 
 UNTSO, Блиски исток;  
 MINUSCA, Централноафричка Република; 
 MINUSTAH, Хаити; 
 MINURSO, Западна Сахара; 
 MINUSMA, Република Мали; 
 UNMOGIP, Џам и Кашмир; 
 UNMISS, Јужни Судан; 
 UNAMID, Судан; 
 UNISFA, Судан и 
 UNDOF, Блиски исток. 

Након поновног пријема у ОУН 2000. године, „плави шлемови” из Срби-
је учествовали су у периоду од 2002. до 2010. године у три успешно окончане 
мисије: операцији у Источном Тимору UNMISET (2002-2005), у Бурундију 
ONUB (2004-2006) и у мировној мисији MINURCAT у Чаду и Централноа-
фричкој Републици (2009-2010).18 

Операције задужене за очување и изградњу мира у свету, односно цивил-
не и војне мисије посвећене спречавању сукоба и реуспостављању правног 
система на територијама кризно угрожених земаља, у организацији УН и ЕУ, 
представљају један од приоритета спољнополитичке оријентације Републике 
Србије на пољу српско-европске кооперације. Активан допринос српских вој-
ника, полицијских службеника и санитетских тимова у глобалним мултинацио-
налним операцијама долази до пуног изражаја у мисијама УН, имајући у виду да 
је највећи број српских добровољаца–мировњака ангажован у Либану (UNIFIL). 
У питању је број од 177 припадника Војске Србије, што чини готово полови-
ну војника активираних за извршавање мировних мисија.19 Наиме, Србија у 
мисијама Уједињених нација учествује са укупно 313 лица (6 полицајаца, 302 
војника у својим трупама и 5 војних експерата), надмашујући по броју анга-
жованих мировњака остале државе на простору југоисточне Европе.20 

 

                                                 
18 Видети опширније на званичном сајту Центра за мировне операције: http://www.vs.rs/in-

dex.php?content=4fad8a43-04d2-102c-b61c-7e17f68cdaa3 (18.7.2016). 
19 Исто: http://www.vs.rs/index.php?content=4423c1a4-56bb-102f-8d2f-000c29270931 (приступ-
љено 18.7.2016). 

20 Видети опширније на званичном сајту УН: http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/ 
statistics/contributors.shtml (приступљено 18.7.2016). 
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ЗАКЉУЧАК 

Јединице српске војске у мултинационалним операцијама свакодневно се 
суочавају са актуелним светским безбедоносним изазовима. Допринос Репу-
блике Србије на пољу европске безбедности огледа се у ангажовању пред-
ставника Војске Србије у операцијама, односно мисијама подршке успоста-
вљању, стабилизацији и одржавању мира и безбедности у Европи и свету. 

Обавезе Републике Србије које проистичу из поглавља 31. претприступ-
них преговора, у погледу прилагођавања њене спољне политике са начелима 
ЗСБП ЕУ, између осталог, обухватају учешће Војске Србије у мултинацио-
налним операцијама, односно активно ангажовање њених припадника у ак-
тивностима Заједничке безбедоносне и одбрамбене политике Уније са циљем 
достизања интероперабилности са системима одбране држава чланица Европ-
ског блока. 

Осим приоритетног спољнополитичког циља уласка у Европску унију, 
Србија ревносно и са пожртвовањем учествује у операцијама под мандатом 
УН, у својству државе која по броју својих војника ангажованих у мисијама 
поменуте глобалне организације, заузима прво место на геополитичком про-
стору југоисточне Европе, наступајући са историјском позадином као потпи-
сника Повеље Уједињених нација. 

И управо се кроз призму поменутих мултинационалних операција, уочава 
проевропски спољнополитички, дипломатски и хуманитарни значај партици-
пације српских мировњака у цивилним и војним операцијама изван граница Ре-
публике Србије под покровитељством Уједињених нација и Европске уније. 

 
ЛИТЕРАТУРА 

1. Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Autumn/Winter 2013, Issue 16. 

2. Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Spring/Summer 2014, Issue 17. 

3. Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Autumn/Winter 2014, Issue 18. 

4. Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Spring/Summer 2015, Issue  19. 

5. Global Memo : EU Missions and Operations, IMPETUS, Magazin of the EU 
Military Staff, EEAS, Brussels, Autumn/Winter 2015, Issue 20. 

6. European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 2011 
progress report, 12.10.2011, SEC(2011) 1208. 

7. European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 2012 
progress report, 10.10.2012, SWD(2012) 333 final. 

8. European Commission, Commission Staff Working Document –Serbia 2013 
progress report, 16.10.2013, SWD(2013) 412 final. 



 

163 

9. European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 2014 
progress report, 8.10.2014, SWD(2014) 302 final. 

10. European Commission, Commission Staff Working Document – Serbia 2015 
progress report, 10.11.2015, SWD(2015) 211 final. 

11. Званични сајт Европске комисије: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/ 
conditions-membership/chapters-of-the-acquis/index_en.htm (приступљено 
17.7.2016). 

12. Званични сајт Европске уније: http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/index_en.htm (приступљено 17.7.2016). 

13. Званични сајт Министарства спољних послова Републике Србије: 
http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/multilaterala/un?lang=lat 
(приступљено 17.7.2016). 

14. Званични сајт Министарства одбране и Војске Србије у 
мултинационалним операцијама: http://www.mnop.mod.gov.rs 
(приступљено 18.7.2016). 

15. Званични сајт Министарства одбране Републике Србије: 
http://www.mod.gov.rs/sadrzaj.php?id_sadrzaja=5453 (приступљено 
17.7.2016). 

16. Званични сајт Центра за мировне операције: 
http://www.vs.rs/index.php?content=4423c1a4-56bb-102f-8d2f-000c29270931 
(приступљено 18.7.2016). 

17. Званични сајт Организације уједињених нација: 
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/contributors.shtml 
(приступљено 18.7.2016). 

18. Одбрана, бр. 211, год. X, Београд, 1. јул 2014. 
19. Petranović, Branko, Istorija Jugoslavije, treća knjiga, Beograd, 1988. 
20. Савић, Сава, Стубови европске безбедности на почетку 21. века, НАТО и 

Европска унија, Београд 2013. 
21. Службени војни лист, бр. 20, год. CXXIII, 23. август 2004. 
22. Службени војни лист, бр. 31, год. CXXVIII, Београд, 4. новембар 2009. 
23. Службени војни лист, бр. 20, год. CXXIX, 22. јул 2010. 
24. Службени војни лист, бр. 23, год. CXXIX, 3. септембар 2010. 
25. Службени војни лист, бр. 5, год. CXXX, 14. март 2011. 
26. Службени војни лист, бр. 6, год. CXXX, 25. март 2011. 
27. Службени војни лист, бр. 3, год. CXXXII, 25. фебруар 2013. 
28. Службени војни лист, бр. 7, год. CXXXII, 26. april 2013. 
29. Службени војни лист, бр. 13, год. CXXXIII, 4. јул 2014. 
30. Службени војни лист, бр. 21, год. CXXXIII, 17. септембар 2014. 
31. Службени војни лист, бр. 19, год. CXXXIV, Београд, 15. јул 2015. 
32. Службени војни лист, бр. 21, год. CXXXIV, Београд, 27. јул 2015. 

 
 



 

164 

ON THE PATH TOWARDS EUROPEAN INTEGRATION  
– THE ROLE OF REPUBLIC OF SERBIA IN EU AND UN-LED MISSIONS 

Slađana Zdravković* 
Institute of European Studies, Belgrade 

 

Abstract: Giving the fact that Republic of Serbia is a member of the United Nations, and 
also on its own path for becoming a state member of the EU, the Serbian government and 
its Army have been dedicated to the system of collective security and thus contributing to 
international peace by participating in multinational operations, in accordance with its own 
national and state interests. The Armed Forces of Serbia are actively engaged in over 19 
worldwide peacekeeping missions: four CSDP missions and starting from the last year 
(2015) fifteen peacekeeping UN operations. Serbia is also the largest contributor to the 
United Nations, regarding military peacekeeping troops, in the Southeast region. 
Participation in the peacekeeping operations, establishing and sustaining peace, helping 
local residents, protecting human rights, conflict prevention and the strengthening of the 
international security are the main tasks of the Serbian Army abroad in the international 
civil and military missions. The values of the Serbian peacekeeping troops all over the 
globe are contributing to the positive image of their country, the Republic of Serbia, and its 
political, humanitarian and diplomatic credibility in the international community, such as 
the European Union and among the other Member States of the United Nations.. 

Key words: Republic of Serbia, Army, United Nations, European Union, CDSP, missions. 
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МЕСТО И УЛОГА ОБАВЕШТАЈНОГ СИСТЕМА 
У СИСТЕМУ ОДБРАНЕ ДРУШТВА 

проф. др Душко Томић* 
проф. др Милан Мијалковски** 

 

Апстракт: „Знати унапред намере противника – то је, у суштини, бити као Бог!”, 
констатовао је чувени кинески стратег и мудрац Сун Цу Ву. Како доћи до таквог по-
жељног сазнања када свако чува своје планове као најстрожију тајну? Одустати или 
упустити се (чинити систематске напоре) ради реализације тог неизвесног задатка? 
Последице оваквог великог изазова – задовољавање потреба за откривање непознатог 
(тајне других) су очевидне – свет је преплављен шпијунима, антенама и камерама чи-
ји број се свакодневно повећава. Тако је било у блиској прошлости и верује се да ће 
тако бити у догледној будућности. Имајући на уму да држава представља основни 
(референтни) субјект и објект безбедности међународне заједнице, упутно је дотичне 
тајновите релацијe обавештавања, приоритетно посматрати између држава. То, отуда 
што држава као национални субјект удруживањем са другим државама ствара надна-
ционални субјект или међународни субјект, а са друге стране, сваки субнационални 
субјект постоји и делује на територији једне или више држава. Напросто, од Вестфал-
ског мира наовамо, и данас, све се „врти” око државе као најорганизованијег људског 
колективитета. Држава као најорганизованија људска заједница функционише у 
објективној средини, у којој постоје и функционишу бројни и разноврсни субјекти у 
њеном окружењу. Карактеристични међу њима су друге државе чији утицај (позити-
ван, неутралан или негативан) трпи свака држава и, наравно, утиче на њих. Реч је о 
утицају и међуутицају који често не карактерише витештво, већ, нажалост, аморал-
ност, обмана, превара и сличних активности, укључујући и употребу физичке силе 
или претња њеном употребом. У таквим околностима, евентуална неадекватна обаве-
штеност одређене државе о властитом окружењу, посебно о његовој безбедносној су-
штини (на који начин чува и развија своје вредности и интересе – поштовањем Пове-
ље ОУН, Универзалне декларације о људским правима и међународно право или суп-
тилно или грубо игнорише договорена правила), може да има штетне последице по 
њене виталне вредности, укључујући и њен опстанак. 

Кључне речи: држава, интереси, обавештајни рад, стратегија. 

 
УВОД 

Држава као најорганизованија људска заједница функционише у објек-
тивној средини, у којој постоје и функционишу бројни и разноврсни субјекти 
у њеном окружењу. Карактеристични међу њима су друге државе чији утицај 
(позитиван, неутралан или негативан) трпи свака држава и, наравно, утиче на 
њих. Реч је о утицају и међуутицају који често не карактерише витештво, већ, 
нажалост, аморалност, обмана, превара и сличних активности, укључујући и 
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употребу физичке силе или претња њеном употребом. У таквим околностима, 
евентуална неадекватна обавештеност одређене државе о властитом окруже-
њу, посебно о његовој безбедносној суштини (на који начин чува и развија 
своје вредности и интересе – поштовањем Повеље ОУН, ствара предпоставке 
за или њен нестанак или положај својеврсне модерне колоније Беликих сила. 
Стратегијски приступ обавештајно-контраобавештајној инфраструктури и 
њеним прагматичним деловањем предпоставља се као државни императив. 

 
ДРЖАВА И ОБАВЕШТАЈНИ СИСТЕМ 

Држава успоставља обавештајни систем с циљем да обезбеди такав ниво 
своје обавештености којим оптимално остварује сопствену безбедност – за-
мишљено и оствариво (безугрожавајуће) стање сопствених виталних вредно-
сти, чијим одржавањем остварује трајне националне циљеве – опстанак и 
одрживи развој. Прибављање обавештења о носиоцима угрожавања безбедно-
сти матичне државе представља основни задатак обавештајног система држа-
ве. Извршава га сазнавањем виталних тајни субјеката опасности ван граница 
матичне државе и на њеној територији и њиховим предочавањем руководству 
државе. Извршава га тако што његове основне врсте снага – обавештајне и 
безбедносне службе плански и организовано примењују обавештајно-опера-
тивне делатности (тајне методе). Управо то обележје – тајно обавештавање 
(прикупљање података) о објектима обавештајног истраживања, независно од 
тога где се налазе, пресудно утиче на његов терминолошки назив – обаве-
штајни систем. Упркос томе, за његово означавање у оптицају је синтагмат-
ски појам обавештајно-безбедносни систем, чије упориште несумњиво је у 
томе што једну врсту његових снага чине безбедносне службе, које, како је 
познато, у многим земљама се називају контраобавештајне службе, политич-
ка полиција, службе државне безбедности, службе за заштиту уставног порет-
ка итд. То значи да су могући његови терминолошки и појмовни називи, по-
пут: обавештајно-контраобавештајни систем, обавештајно-заштитни систем, 
обавештајно-политичко-полицијски систем итд. Или, безбедносне и обаве-
штајне службе у многим државама тежишно се ангажују на заштити матичне 
државе од терористичке и организовано-криминалне делатности. У том кон-
тексту, било би логични синтагматски појмови попут обавештајно-противте-
рористички систем, обавештајно-противкриминални систем, безбедносно-
противкриминални систем, безбедносно-противтерористички систем итд Ме-
ђутим, независно од терминолошког назива, сврсисходност сваког од њих је 
оптимална безбедност матичне државе, а остваривање сврхе (циља) скопчано 
је са обезбеђивањем валидних обавештења (подаци и информације) о објекти-
ма обавештајног истраживања, првенствено о субјектима опасности у окру-
жењу матичне државе и на њеној територији. 

Стога, сматрамо да је исправан, чињенично заснован назив обавештајни 
систем, приоритетно зато што његове компоненте – обавештајна и безбедно-
сна, које чине најмање две службе (цивилна и војна), у крајњем имају задатак 
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да познавају (имају увид у) стање (способности и намере) субјеката опасно-
сти, с једне стране, а, са друге стране, не допусте субјектима опасности да са-
знају стање (способности и намере) матичне државе. У складу с наведеним, 
обавештајни систем представља први (невидљиви) ешелон и најмоћније 
оружје врховном менаџменту матичне државе. Он остварује такву своју улогу 
и функцију тако што прикупља обавештења о објектима обавештајног истра-
живања на специфичан начин, односно примењује тајне методе познатије као 
обавештајно-оперативна делатност. И обавештајне и безбедносне службе 
прикупљају обавештења о објектима обавештајног истраживања у окружењу 
матичне државе и на њеној територији преовладавајуће применом тајних ме-
тода (шпијунажом). Затим, обе компоненте прикупљају обавештења која 
углавном представљају најстрожије чуване тајне објеката обавештајног ис-
траживања, и у том процесу, између осталог, долазе до сазнања о томе да ли 
је неки објект обавештајног истраживања открио (дошао у посед) виталних 
тајни матичне државе. Надаље, прикупљена обавештења о објектима обаве-
штајног истраживања представљају гаранцију обезбеђености матичне државе 
од спољашњих и унутрашњих изненађења, јер представљају обавештајну ин-
формацију, а она показатељ и важно мерило националне моћи државе. Конач-
но, обе компоненте обавештајног система успешном обавештајно-оператив-
ном делатношћу могу планирати и изводити необавештајне делатности у 
складу са спољном и унутрашњом политиком матичне државе.  

 
КОНЦЕПЦИЈСКИ ПРИСТУП ОБАВЕШТАЈНОМ СИСТЕМУ 

Kод преовладавајућег броја држава савременог света Концепција нацио-
налне безбедности представља (одражава) систем погледа у вези са оствари-
вањем националне безбедности и тиме трајних националних циљева. Дотич-
ни систем погледа треба да буде реалистичан, без обзира на то да ли је нација 
(држава) задовољна оним што има, (многа сазнања указују на то да је изни-
ман број држава које су задовољне оним што имају). У ствари, реч је о систе-
му погледа који дешифрира геополитичко понашање одређене државе, чија 
суштина је у настојању да адекватно остварује суверену контролу на сопстве-
ној територији и „извесан облик контроле над одређеним просторима изван 
сопствене територије”1. Овај концептуални систем погледа трасира пут за 
остваривање трајних националних циљева и не мора да буде (најчешће није) 
обнародован (није познат широј јавности), већ присутан само политичкој ели-
ти државе Неопходно је да концептуални систем погледа у вези са национал-
ном безбедношћу уважава моћ државе и одражава реалистично замишљен и 
остварив начин њене употребе ради остваривања трајних националних циље-
ва. У супротном, постоји ризик да се нација систематски суочава са нелагод-
ним емотивним стањима како на индивидуалном тако и на колективном ни-

                                                 
1 Килибарда Зоран, Геополитичка полазишта стратегије националне безбедности, Војно де-
ло, 2, Министарство одбране Републике Србије, Београд, 2009, стр. 82. 
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воу. Дакле, треба да обезбеди успешно суочавање са актуелним безбедносним 
окружењем и тиме гарантује извесност суочавања са будућим безбедносним 
окружењем. 

Стратегија националне безбедности је у сагласности са Концепцијом на-
ционалне безбедности и највиши је теоријски јавни документ једне државе 
који садржи опште препоруке (упутствене, сугестивне и обавезујуће ставове) 
снагама националног система безбедности зашто и како да се припремају и 
ангажују ради одбране националних вредности од свих облика угрожавања 
њихове безбедности, независно од друштвеног статуса њихових носилаца и 
размештености (унутар граница или ван граница матичне државе). Стратегија 
националне безбедности изражава принципијелна обележја унутрашње, 
спољне и безбедносне политике одређене државе. Овај документ препоручује 
снагама националног система безбедности како да рационалним и усклађе-
ним ангажовањем обликују стратегијско окружење које одговара циљевима 
матичне државе. У том смислу, између осталог, налаже да поседују способ-
ност да ефикасно реагују на актуелне појединачне и комплекс претњи и да се 
припремају за суочавање са претњама у блиској и даљој будућности. Јасно је 
да Стратегија националне безбедности треба да одражава равнотежу између 
садашњости и будућности трајних националних циљева, за чије остваривање 
на располагању је читав спектар могућих приступа и алтернатива, које су ви-
шеструко испреплетене са обавештајном подршком. Која ће алтернатива, тре-
нутна или будућа, бити израженија зависи од низ фактора и околности. Међу-
тим, важно је да усредсређивање на тренутне угрожавајуће делатности не иг-
норише опасности у будућности, односно усредсређивање на будуће опасно-
сти не игнорише постојеће (актуелне) угрожавајуће делатности. 

Без обзира на одабраној тежишној алтернативи, ставови о обавештајној 
делатности представљају важан оријентир и снажна подршка снагама нацио-
налног система безбедности за превентивно-реактивно ефикасно и ефективно 
ангажовање. Наиме, у овом „кровном” државном документу из области наци-
оналне безбедности, двосмерна је сврха теоријских ставова у вези са обаве-
штајном делатности. С једне стране, представљају константно упозорење сна-
гама националног система безбедности о офанзивном понашању носилаца 
опасности (угрожавајућих делатности) против вредности матичне државе, а 
са друге стране, препоручују снагама националног система безбедности ну-
жно коришћење резултата обавештајног система у процесу одбране нацио-
налних вредности. Такав закључак је евидентан на основу прегледа садржаја 
овог и других докумената из области безбедности, коришћени као скроман 
узорак у истраживању проблема. 

У том смислу, у Стратегији националне безбедности Републике Србије2, 
најпре упозорава се на такву врсту опасности: „Обавештајна делатност коју 
стране обавештајне организације спроводе кроз незаконито и прикривено де-

                                                 
2 Службени гласник Републике Србије, број 88 од 28. 10. 2009. 
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ловање, представља реалну претњу безбедности Републике Србије. Остварује 
се кроз слабљење њених политичких, економских и безбедносних капацитета 
и кроз утицај на смер и динамику друштвених процеса, супротно национал-
ним интересима. Комбинација традиционалних обавештајних метода са сред-
ствима софистицираних могућности отежава откривање њиховог деловања”, 
а потом наводи обавеза супротстављања таквој опасности: „Безбедносно-оба-
вештајни систем је функционално обједињен подсистем националне безбед-
ности Републике Србије који чине Безбедносно-информативна агенција, Вој-
нобезбедносна агенција и Војнообавештајна агенција. Њихове надлежности, 
делокруг рада, овлашћења, задаци, међусобни односи и сарадња, као и демо-
кратска и цивилна контрола њиховог рада, регулишу се законом. Послове 
усклађивања рада служби безбедности обавља Биро за координацију”. 

Обавештајна компонента у Стратегији националне безбедности Црне Го-
ре3, је формулисана ставом: „Агенција за националну безбједност, као дио ин-
тегрисаног система безбједности, у сарадњи са државним органима, мини-
старствима и органима управе, у складу са безбједносним стандардима, на 
основу устава и закона, врши послове националне безбедности који се односе 
на заштиту Уставом утврђеног поретка, безбједност и територијални интегри-
тет Црне Горе, Уставом утврђена људска права и слободе, као и друге посло-
ве од интереса за националну безбједност Црне Горе”. 

Сличан теоријски приступ у одређењу обавештајне делатности евидентан 
је у Стратегији националне безбедности Румуније4: „Активности у области 
националне безбедности треба да обезбеде аналитичку и оперативну способ-
ност обавештајних служби. Ове службе ће деловати на сузбијању угрожавања 
националне безбедности, да заједно са осталим државним институцијама до-
приносе одбрани и заштити националних интереса земље. Акценат ће се ста-
вити на развој сарадње у оквиру обавештајне заједнице, обуци и усавршава-
њу кадрова и коришћење нових технологија”. 

Од укупно пет регистрованих основних извора претњи националној безбед-
ности у сфери државне и друштвене безбедности Руске Федерације, као прва је 
идентификована „обавештајна и друга делатност обавештајних служби и органи-
зација страних држава, као и поједина лица, усмерена на наношење штете без-
бедности Руске Федерације”5, а потом операционализују обавезе снага национал-
ног система безбедности на спречавању и сузбијању таквих делатности. 

                                                 
3 Службени лист Црне Горе, број 75 од 08. 12. 2008. 
4 Документ је одобрен на седници Врховног Савета за одбрану земље, 18. јуна 1999. године у 
Букурешту. 

5 Другорангирана је „делатност терористичких организација, групација и појединаца...”, трећа, 
„екстремиситчка делатност националистичких, верских и других организација и структу-
ра...”, четврта, „делатност међународних криминалних организација и групација...”, и пета, 
„пораст криминалних напада усмерених против личности, својине, државне власти, дру-
штвене и економске безбедности, као и у вези са корупцијом” (Стратегија националне без-
бедности Руске Федерација до 2020. године, Указ председника Руске Федерације, Но 537, 12. 
мај 2009. године). 
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Ставови у вези са обавештајном делатношћу у „кровном” документу из на-
ционалне безбедности суперсиле (САД) у овом (21) веку, одражавају свестрано 
узимање у обзир њен допринос у остваривању трајних националних циљева. 

На пример, у Стратегији националне безбедности из 2002. године6, у том 
смислу се између осталог, каже: „Обавештајна делатност – и како је ми кори-
стимо – јесте наша прва линија одбране против терориста и претње коју наме-
ћу непријатељске државе...Морамо трансформисати наше обавештајне спо-
собности и изградити нове да бисмо држали корак са природом ових претњи. 
Обавештајна активност мора се на одговарајући начин интегрисати са нашим 
системом одбране и наметања закона и координисати са савезницима и прија-
тељима... Морамо појачати обавештаване могућности упозоравања и анализе 
да бисмо обезбедили интегрисане процене опасности која прети националној 
безбедности и безбедности матичног копна...Иницијативе у овој области обу-
хватиће: 1) јачање овлашћења директора ЦИА да предводи развој и активност 
државне обавештајне активности према иностранству; 2) установљавање но-
вог оквира за обавештајно упозоравање који обезбеђује функционално и инте-
грисано упозоравање кроз цео спектар претњи са којима се суочавају наша наци-
ја и савезници; 3) даљи развој нових метода прикупљања информација ради одр-
жавања наше обавештајне предности; 4) инвестирање у будуће потенцијале уз 
истовремен рад на њиховој заштити помоћу енергичне превенције угрожавања 
обавештајних могућности; и 5) сакупљање обавештајних података о опасности 
од тероризма на плану целокупне власти уз анализу свих извора”. 

Обавештајна делатност у америчкој Стратегији националне безбедности7 
из 2006. године, формулисана је овако: „...Наше обавештавање се мора по-
бољшати. Председник и Конгрес су предузели кораке у реорганизацији и оја-
чању обавештајних служби САД. Појединачна одговорност руководилаца 
обавештајних служби и њихова довољна стручност да одговоре на своје оба-
везе, због повећања удела информација и повећања њихових извора, помаже 
у реализацији овог циља...Током 2004. године, Обавештајна заједница покре-
нула је најзначајнију реорганизацију од Акта о националној безбедности из 
1947. године. Овде данас централну улогу има Директор за национални оба-
вештајни рад, чија је позиција ојачана већим буџетом, овлашћењима за наба-
вљање средстава, додељивањем задатака и употребу људских ресурса...”. 

 
СТРАТЕГИЈА НАЦИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ И  

ИНКОРПОРИРАНОСТ ОБАВЕШТАЈНОГ СИСТЕМА 

Стратегија националне безбедности одређене државе представља важно 
извориште полистратегијама (ресорским стратегијама) – теоријским докумен-

                                                 
6 Подаци о оригиналу: The National Security of the United States of America, White House, Was-

hington, September 2009. 
7 Подаци о оригиналу: The National Security of the United States of America, White House, Was-

hington, Mart 2006.  
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тима нижег нивоа. Оне садрже конкретне одговоре на питања зашто и како 
треба да се ангажују државни и друштвени субјекти на заштити националних 
вредности од свих облика угрожавања њихове безбедности. Њихов укупан 
број зависи од одлуке надлежног државног органа, међутим, сваки од њих у 
одговарајућој мери садржи ставове о обавештајној делатности, односно о мо-
гућем обавештајном доприносу за успешније деловање националног система 
безбедности. Уколико је усвојена (постоји) синтетизована обавештајно-кон-
траобавештајна стратегија или посебне – обавештајна и контраобавештајна 
стратегија, њихов целокупан садржај односи се на обавештајно-оперативно 
ангажовање националног обавештајног система, па стога су интерног карак-
тера (доступне су само припадницима обавештајног система). Због тога, по-
листратегије из области националне безбедности, посебно из области одбране 
(одбрана националних вредности од оружаних облика угрожавања), обавезно 
садрже ставове о обавештајној делатности за потребе припадника конкретне 
врсте снага (подсистема) националног система безбедности. Наведено потвр-
ђује преглед коришћеног узорка оваквих докумената. 

У Доктрини одбране Велике Британије (2001), квалитетна одређеност 
обавештајне делатности несумњиво може помоћи корисницима да успешно 
доносе одговарајуће одлуке за ангажовање потчињених састава. На пример, у 
вези са начелом ратовања „Изненађење”8, с тим у вези се, између осталог, ка-
же да „правовремено и ефикасно обавештајно обезбеђење борбених дејстава” 
представља кључни фактор изненађења и зато је веома важно пре доношење 
одлуке „прикупити најсвежије обавештајне информације о противнику”,од-
носно то да „правовремене и тачне обавештајне информације најважнији су 
предуслов за брзо и ефикасно доношење одлука. Такође се налаже да у окви-
ру обавештајног обезбеђења борбених дејстава неопходно је правовремено 
достављање прецизних информација о: 1) свим потенцијалним претњама које 
могу угрозити безбедност Велике Британије и зависних територија и 2) мо-
гућностима и намерама потенцијалних непријатеља, садашњих и потенцијал-
них савезника и коалиционих партнера. 

Војна стратегија Велике Британије (2001) такође придаје адекватан значај 
обавештајној делатности. Наиме, у оквиру наслова „Снаге и средства за реа-
лизацију циља”, најпре се региструје од чега зависи успех у савременом ору-
жаном сукобу, против модерно наоружаног и добро обученог непријатеља9, а 
потом се указује на значај обавештајне делатности у обезбеђивању победе 
над непријатељем: (1) правовремене и поуздане обавештајне информације су 

                                                 
8 Регистрована су укупно десет начела ратовања: правилан избор циља и упорност у његовој 
реализацији; одржавање високог морала; безбедност, изненађење, офанзивност, концентра-
ција снага, рационална употреба снага, сарадња и садејство; флексибилност и издржљивост. 

9 Захтева се: 1) супериорније обавештајно обезбеђење борбених дејстава; 2) ефикаснији про-
цес доношења одлуке, 3) боље наоружање, опрема и обученије, флексибилније и агилније 
снаге, 4) прецизно дефинисана правила ангажовања; 5) правилан избор тежишних циљева; 6) 
ефикасна логистичка подршка и 7) висок степен јавне подршке. 
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основни предуслов за успешно извођење борбених дејстава на свим нивоима; 
(2) изузетно је важно да сопствене снаге успоставе обавештајну доминацију 
над непријатељем; (3) да би се спречило да команданти буду затрпани свим и 
свакаквим обавештајним информацијама неопходно је извршити њихово 
филтрирање и класификацију тако да команданти, на свим нивоима, добијају 
само оне информације које су им неопходне за извршавање њихових задатака 
и, (4) правовремене обавештајне информације на стратегијском нивоу, имају 
изузетан значај за ефикасно управљање кризним ситуацијама. У даљем, на-
глашава се да је за ефикасан обавештајни рад неопходно: 1) обезбедити при-
купљање обавештајних података из свих расположивих извора; 2) сливање 
свих обавештајних информација на једно место; 3) процена обавештајних ин-
формација на највећем националном (политичком и војном) нивоу одлучива-
ња и 4) деташовање обавештајних официра у кризне штабове. 

У вези са организацијом механизма управљања кризним ситуацијама, у 
британској Војној стратегији наводе се основни елементи војне компоненте 
тог механизма: Главни штаб Министарства одбране; Стални здружени 
штаб и Обавештајни штаб Министарства одбране. 

Одговорност Обавештајног штаба Министарства одбране формулисана 
је овако. 1) давање стратегијског упозорења о појави потенцијалних кризних 
ситуација; 2) вршење обавештајних анализа и процена и 3) давање стручних 
савета из своје надлежности. 

У том смислу, Штабу се налаже израда обавештајне студије о оружаним 
снагама потенцијалних противника (укључујући и тактичко-техничке карак-
теристике њиховог наоружања) и континуирано извештава о развоју војно-
политичке ситуације широм света, са тежиштем на прикупљању обавештај-
них информација, које су потребне за доношење одлука и командовање опе-
рацијама на стратегијском нивоу. Штаб се обавезује да посебним Обавештај-
ним тимом (састављен од обавештајних официра) у Сталном здруженом шта-
бу, непрекидно прати обавештајно-оперативну ситуацију на копну, мору и у 
ваздушном простору (у додељеној зони одговорности или на подручјима од 
посебног интереса). 

Стратегија одбране Републике Србије10 не садржи посебне ставове о оба-
вештајној/контраобавештајној делатности, међутим у Доктрини Војске Срби-
је11 придаје се адекватан значај овом питању. Наиме, у Глави 3 (Припреме 
Војске Србије) овог документа, тачка 1. Обавештајно-безбедносне припре-
ме12, каже се: „Обавештајно-безебдносне припреме обухватају: обавештајно-
оперативне, обавештајно-извиђачке и контраобавештајне мере ради иденти-
фикације индикатора угрожавања безбедности и потребних способности за 
заштиту Војске Србије и њених делова од деловања носилаца свих облика 
угрожавања безбедности. Обавештајно-безбедносне припреме усмерене су на 

                                                 
10 Службени гласник Републике Србије, број 88/2009. 
11 Министарство одбране Републике Србије, Београд, 2010. 
12 Исто, стр. 19. 
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правовремено познавање доктрине и метода деловања, организације, способ-
ности, праваца и времена дејства носилаца безбедносних претњи. Стручне 
послове обавештајно-безбедносних припрема обављају Војнообавештајна 
агенција и Војнобезбедносна агенција и надлежни организациони делови Ге-
нералштаба Војске Србије”. 

У Глави 4 (Употреба Војске Србије), тачка 4. 3. Обавештајне активно-
сти13 су формулисане овако: „Основна сврха обавештајних активности је да 
команданту обезбеде што је могуће јаснију и потпунију слику о непријатељу 
и простору борбених дејстава. Команданту је потребно да одлучује и преду-
зима акције брже и ефикасније од непријатеља, преузме иницијативу и одлу-
чујуће утиче на развој ситуације. Ефикасним решавањем обавештајних захте-
ва и обезбеђивањем адекватних обавештајних информација стварају се пред-
ности у односу на непријатеља”. 

У Глави 5. (Обезбеђење Војске Србије), одвојено су одређени Обавештај-
но и Безбедносно обезбеђење14. Под Обавештајним обезбеђењем се подразу-
мева „прикупљање, обрада и коришћење обавештајних података о стању и 
намерама носилаца угрожавања безбедности, простору ангажовања снага и 
времену ради спречавања изненађења и правовременог реаговања на насталу 
ситуацију”. У даљем се наводе носиоци стручних послова обавештајног обез-
беђења Војске Србије „обављају их Војнообавештајна агенција и надлежни 
организациони делови Генералштаба Војске Србије и команди Војске Срби-
је”, а процес планирања, организовања и извршавања обавештајног обезбеђе-
ња карактерише сарадња с надлежним органима и службама Републике Срби-
је. Безбедносно обезбеђење је одређено као комплекс контраобавештајних, 
општебезбедносних и војно-полицијских мера ради заштите Војске Србије од 
свих извора и облика угрожавања безбедности. Контраобавештајне мере са-
држе откривање, праћење и спречавање обавештајних, терористичких, кри-
миналних и других субверзивних делатности усмерених према Војсци Срби-
је. Мере предузима Војнобезбедносна агенција у сарадњи с командама носио-
цима планирања, а обухватају припреме и извођења операција и друге еле-
менте система безбедности Републике Србије. Општебезбедносне мере садр-
же процену ризика по сопствене снаге и заштиту људства, објеката, средста-
ва, података и докумената, које спроводе сви припадници Војске Србије у 
складу с овлашћењима и надлежностима. Војнополицијске мере односе на 
одржавање војног реда и дисциплине, обезбеђење најзначајнијих војних обје-
ката, одређених лица, докумената и наоружања, регулисање и контролу вој-
ног саобраћаја, сузбијање криминалитета и противтерористичку заштиту. 
Војнополицијске мере реализују јединице и органи Војне полиције на основу 
закона и других прописа и наређења надлежних старешина. 

                                                 
13 Исто, стр. 37. 
14 Исто, стр. 43-44. 
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Евидентно је да јасно дефинисани ставови о обавештајно-безбедносној 
сфери омогућавају Војсци Србије да (1) успешно прикупља и користи обаве-
штајне информације о угрожавајућим делатностима усмерених против њених 
састава и система одбране Србије и (2) ефикасно штити од свих тзв. неоружа-
них облика угрожавања у редовним условима када се припрема за ангажова-
ње и условима када извршава борбене задатке. 

Прегледом садржаја неких докумената из области одбране САД15, могуће је 
констатовати да се у њима придаје веома велики значај обавештајној делатности. 

Обавештајна делатност у Националној војној стратегији САД из 2004. го-
дине16 најпре се одређује у вези са отклањањем безбедносних претњи близу 
њиховог извора: „... Наше активности за безбедност војишта у сарадњи са 
мултинационалним партнерима обезбеђују приступ информацијама и обаве-
штајним подацима изванредно важним за предвиђање и разумевање нових 
претњи. Тај приступ пружа подршку способности Сједињених Америчких 
Држава да пројектују моћ у борби против претњи и успоставе окружење које 
умањује услове за јачање екстремистичких идеологија...” Потом, истиче њен 
значај обавештајних података за спречавање изненадних напада по америчке 
циљеве :”Одвраћање опасности и спречавање изненадних напада постављаће 
све веће захтеве пред обавештајне снаге и средстава, агилност и одлучујуће 
дејство снага и способност да се временски осетљива питања реше у оквиру 
сарадње међу агенцијама. За превентивне акције потребни су заједнички оба-
вештајни подаци на основу којих се може деловати, као и правила борбеног 
понашања која омогућавају командантима да доносе правовремене одлуке... 
Ови задаци захтевају напорну анализу и синтезу обавештајних података при-
купљених комбинацијом разних могућности, укључујући људе и техничка 
средства прикупљања. 

У вези са Заједничком визијом за вођење будућих ратова у овом доку-
менту, идентификовано је укупно осам области, а на првом месту је обаве-
штајна област формулисана у смислу – „јачање обавештајне активности”. У 
том смислу, обавештајна делатност је описана и објашњена у оквиру посеб-
ног поднаслова „Планирање обавештајних кампања”, чији садржаји (ставо-
ви) одражавају обавезу и настојање да се постигне супериорност одлука у ди-
намичком окружењу, приоритетно заснованој на синхронизацији и интегра-
цији свих извора обавештајних података, укључујући и информације Војноо-
бавештајних агенција Министарства одбране САД, као и ван Министарства 
одбране, институција за спровођење закона и мултинационалних партнера. У 
даљем, истиче се да обавештајна подршка мора да буде непрекидна у цело-
купном спектру сукоба и да покрива опсег свих војних операција од свако-
дневних захтева у оквиру безбедносне сарадње и рата против тероризма, пре-

                                                 
15 Коришћен је узорак под називом: Национална војна стратегија САД, Стратегија националне 
одбране САД и неки Извештаји о четворогодишњем прегледу одбране САД. 

16 Подаци о оригиналу: National Military Strategy of the United of America 2004, Joint Chiefs of 
Staff, Armed Forces of the United States of America, 2004.  
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ко операција пре избијања непријатељстава и кризе и већих борбених опера-
ција, до операција за успостављање стабилности после сукоба. 

У Стратегији националне обране САД од 2005. године17, тежишно се ука-
зује на потребу „размењивања обавештајних података” са савезницима ради 
ефикасније заштите америчке матичне територије од тероризма, наглашава 
потреба за свестрано јачање обавештајне делатности и закључује да су „опе-
рације у рату против тероризма показале предности правовремених и преци-
зних информација о терористима”. 

Пошто се констатује да обавештајна делатност пружа директну подршку 
стратегији, планирању и доношењу одлука; олакшава повећавање оператив-
них могућности, обезбеђује податке за програмирање и управљање ризиком, 
у том смислу, наводе се посебни приоритети: рано упозоравање, обезбеђива-
ње прецизних обавештајних података и хоризонтална интеграција. 

Суштина раног упозоравања као први приоритет сматра се врста обаве-
штајне способности која доносиоцима одлука обезбеђује потребно време да 
региструју наступање кризе – нестабилност, терористичка претња или ракет-
ни напад. Обавештајцима се у вези са обезбеђивањем прецизних обавештај-
них података налаже да побољшају подршку корисницима обавештајних по-
датака у процесу организације и планирања ради бољег предвиђања понаша-
ња противника кроз упоредну анализу. У вези са хоризонталном интеграци-
јом истиче се централна улога Обавештајне заједнице у обавештајној сфери, а 
истовремено се захтева оптималан обавештајни допринос и свих других вој-
них структура које на било који начин прикупљају обавештајне информације. 

Константно истицање потребе унапређења обавештајне делатности у 
америчким документима из области одбране у 21. веку, евидентно је и у 
Стратегији националне одбране из 2008. године18, у којој, између осталог се 
поручује: „Морамо да развијемо боље обавештајне могућности како бисмо 
открили, препознали и анализирали нове форме рата, као и истражили зајед-
ничке приступе и стратегије да им се супротставимо” и да су обавештајна делат-
ност и размена информација одувек били изузетно значајна компонента нацио-
налне безбедности, односно то, да „поуздане информације и анализа, расположи-
ва у кратком времену, представља трајан изазов”. У том смислу, захтева се спо-
собност за подједнако ефикасно функционисање обавештајног циклуса у целом 
спектру сукоба, а стратегија да већу пажњу посвети томе како да надлежни одлу-
чиоци оцењују, ублажавају и одговарају на изазове, ризике и претње.  

У Извештају (Quadrennial Defense Review QDR)19 који је 30. септембра 
2001. године, после завршеног четворогодишњег циклуса, поднео Доналд 
Рамсфелд, секретар одбране САД, обавештајна делатност, је размотрена у 

                                                 
17 Подаци о оригиналу: The National Defense Strategy of the United States of America, Department 

of Defense, United States of America, March 2005.  
18 Подаци о оригиналу: The National Defense Strategy of the United States of America, Department 

of Defense, United States of America, June 2008. 
19 Извештај је прегледан са Интернет-адресе: www. defenselink. mil/pubs/qdr 2001.pdf. 



 

176 

оквиру посебних наслова: Експлоатисање предности обавештајних података; 
Глобална обавештајна делатност; Обавештајна активност, осматрање и изви-
ђање; и Планирање задатака, обрада и дистрибуција обавештајних података. 

У сажетом смислу речено, кључни ставови у вези са обавештајном делат-
ности у Извештају су следећи: 1) Стратегија и доктрина САД све више зависе 
од надмоћности у поседовању обавештајних информација и доношења одлу-
ка; 2) САД имају јединствене обавештајне могућности, које није достигао ни-
један потенцијални противник, а у току су напори и бројни пројекти за њихо-
во побољшање и проширење, 3) Од обавештајаца се захтева да политичким и 
војним лидерима обезбеде стратегијске и оперативне информације о све ра-
зноврснијем обиму политичких, војних, командно-руководећих и научних и 
технолошких питања широм света; 4) Обавештајна активност људских извора 
(Human intelligence – HUMINT) мора да буде оптимална да би се имао при-
ступ и увид у неке од најтежих „циљева”, на пример, терористичке ћелије, от-
порне и дубоко укопане циљеве, затворене режиме, планове развоја и распо-
ређивање оружја за масовно уништавање; 5) Министарство одбране САД ће 
се енергично залагати за развој и експлоатацију технологија којима може 
знатно да се повећа предност САД у прикупљању, анализи и сигурности оба-
вештајних података; 6) Министарство одбране САД се залаже за стратегије 
инвестирања за интегрисану, рентабилну комбинацију беспилотних летелица, 
сензора и других средстава за прикупљање обавештајних података и др. 

У Доктрини за обавештајну подршку здружених операција САД20, још 
конкретније су прецизирани аспекти обавештајне делатности у ширем сми-
слу, односно, с тим у вези, између осталог, каже се: „Улога обавештајне де-
латности у доба мира је да обезбеди национално руководство са потребним 
информацијама да би се реализовали национални циљеви и објекти, док обез-
беђују војно руководство са потребним информацијама да би се извршиле 
мисије и применила стратегија националне безбедности. За време рата, обаве-
штајна служба тежи да идентификује могућности и центре гравитације про-
тивника, пројектује вероватне токове акције и помаже у планирању употребе 
сопствених снага. За време војних операција пре рата, обавештајна делатност 
обезбеђује процене које помажу команданту да одлучи које снаге да распоре-
ди; када, како и где да их распореди; и како да их употреби на начин који из-
вршава мисију са најмањим могућим људским и политичким губицима”. 

Осим теоријских садржаја о обавештајној делатности у ширем смислу, 
првенствено неопходни и намењени националним системима безбедности, у 
оптицају је богат општи теоријски фонд доступан јавности. Реч је о разновр-
сним популарним, стручним и научним публикованим радовима у којима се 
описују и објашњавају разни аспекти обавештајне/контраобавештајне сфере. 
Заинтересовани за ову област, ишчитавањем таквим публикација могу да обо-

                                                 
20 Подаци о оригиналу: Doctrine for Intelligence Support to Joint Operations, 9 March 2000, Joint 

Publication 2-0 (Henry H. Shelton, Chairman of the Joint Chiefs of the Staff). 
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гате своја сазнања односно да знатно унапреде сопствену безбедносну култу-
ру, а тиме и националну безбедносну културу. 

 
ИНТЕРНА ОБАВЕШТАЈНО-ОПЕРАТИВНА ТЕОРИЈА 

Насупрот обавештајном теоријском фонду у ширем смислу који је првен-
ствено намењен одлучивању, односно менаџменту субјекта чији је обавештај-
ни систем и тиме доступан ширем кругу корисника, обавештајни теоријски 
систем научних сазнања и погледа у ужем смислу, искључиво је намењен и 
доступан припадницима и саставима одређеног обавештајног система. Састо-
ји се од чињеница које су заштићене (представљају тајну), јер би њихово са-
знавање од непозваних лица могло нанети штету конкретном (персоналном) 
обавештајном систему и сваком његовом структурном елементу понаособ. 

Реч је о теоријски уобличеним обавештајно-оперативним сазнањима (си-
стематизованих ставова) о (1) одређеном безбедносном проблему (изазов, 
претња или ризик) или комплексу угрожавајућих делатности који изазива 
штету или може нашкодити једној или свим вредностима матичног субјекта 
или о (2) способностима, начину оспособљавања или начину поступања (при-
мена одређеног или комплекса оперативних метода) одређене врсте снага 
обавештајног система (нпр. војне контраобавештајне службе) ради открива-
ња, надзирања и/или документовања противзаконитог деловања неког носио-
ца против вредности матичног субјекта. Из разумљивих разлога, теоријски 
обавештајно-оперативни фонд националних субјеката (држава) је најквали-
тетније операционализован, па стога, с тим у вези размотрене су неке најзна-
чајније чињенице. Наиме, независно од идентификованих специфичности 
својствених свакој држави понаособ, начелно, систем теоријских обавештај-
них сазнања и погледа у ужем смислу је разврстан у три нивоа. 

Стратегијски ниво обавештајне теорије, у ствари, представља документ 
познатијег као национална обавештајно-оперативна стратегија чији садр-
жај је условно дводелан – обавештајни и контраобавештајни, укључујући мо-
гућност постојања и треће целине (необавештајне односно субверзивне), уко-
лико је спољна политика државе хегемонистичка или је терорска, њена уну-
трашња политика. Целокупан садржај стратегије је у складу са политиком на-
ционалне безбедности државе, на коју снажан уплив имају обавештајно-опе-
ративна сазнања о способностима и намерама, наравно и ангажованости 
стварних (постојећих, актуелних) и потенцијалних унутрашњих и спољних 
носилаца угрожавајућих делатности усмерених против вредности матичне 
државе. Са друге стране, стратегија одражава способност и начин ангажова-
ња обавештајног система и његових подсистема (обавештајни и контраобаве-
штајни) ради одвраћања, спречавања и сузбијања агресивности носилаца опа-
сности по националну безбедност. Овакав документ израђује свака успешна 
(функционална) држава, међутим прикрива његово постојање, односно има 
ознаку тајности „државна тајна”. 
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Други (оперативни) ниво обавештајног теоријског фонда представљају 
полистратегије о обавештајном и контраобавештајном подсистему национал-
ног обавештајног система. У сагласности је са националном обавештајном 
стратегијом и најчешће има ознаку тајности „државна тајна”. 

Обавештајна полистратегија, с једне стране, представља систем науч-
них ставова и погледа, (непознатих јавности) о способностима, намерама и 
испољене ангажованости носилаца шпијунско-субверзивне и других врста 
неконвенционалних делатности у окружењу матичне државе, усмерених про-
тив њених вредности и интереса, а са друге стране, одражава оптималан оба-
вештајно-оперативни модел ангажовања обавештајних служби ради открива-
ња виталних тајни спољних носилаца опасности по националну безбедност 
матичне државе. 

Контраобавештајна полистратегија обухвата систем научних ставова и 
погледа, приоритетно о способностима, намерама и актуелној ангажованости но-
силаца тајних (илегалних) угрожавајућих делатности против вредности матичне 
државе изнутра (на њеној територији). Такође, садржи проверена сазнања о ефи-
касном и ефективном обавештајно-оперативном ангажовању безбедносних и 
контраобавештајних служби на откривању, надзирању и сузбијању противустав-
них делатности које се пре свега одвијају на територији матичне државе. 

Карактеристичан овакав пример представља Стратегијски план Обаве-
штајне агенције Министарства одбране САД за период од 2006. до 2011. го-
дине21, у коме су дефинисане општеобавештајна и општебезбедносна мисија, 
визија, циљеви и задаци Одбрамбене обавештајне агенције22 (Defense Intelli-
gence Agency – DIA), садржаји који конкретно и јасно указују субјектима ко-
мандовања (одлучивања) америчке војске на значај и потребу уважавања оба-
вештајне подршке у одлучивању и ангажовању војних састава ради успешног 
извршавање задатака. То потврђује опредељеност за усредсређивање на про-
мене четири најзначајније области обавештајно-оперативне делатности ДИА: 
1) обновити и интегрисати своје капацитете и стратегије за прикупљање по-
датака како би остварила сталан надзор; 2) правовремено војницима, војним 
планерима и креаторима политике националне безбедности пружити најбоље 
обавештајне анализе из свих извора; 3) створити обучену радну снагу, која се 
ангажује у свим врстама обавештајних операција широм света, са атрибутима 
и способностима који су потребни за суочавање са постојећим захтевима и 
будућим изазовима; и 4) унапредити инфраструктуру и тако својим запосле-
нима обезбедити најсавременија информациона средства у безбедносном и 
стимулативном радном окружењу. 

                                                 
21 Подаци о оригиналу: Defense Intelligence Agency Strategic Plan Fiscal Years 2006/2001, Defense 

Intelligence Agency, United States Department of Defense, September 2005.  
22 „Сваки појединац у Војнообавештајној агенцији треба да ради на унапређивању наше спо-
собности да откривамо информације и да стварамо знање кроз операције које користе све 
расположиве изворе. То мора да буде наш фокус”, поручује у овом Плану Л.Е. Џекоби, кон-
траадмирал, Ратне морнарице САД, директор ДИА.  



 

179 

Усвајање Плана образлаже се потребом за промене војнообавештајног 
рада у смислу унапређења да ДИА систему одбране САД „мора да процени и 
предвиди потенцијалне акције државних и недржавних актера, комплексне 
технолошке развоје, трку за економским ресурсима, као и последице култур-
них и верских феномена”. 

У складу с наведеним, Агенцији (ДИА) се налаже да своју мисију остварује 
реализацијом шест циљева, у оквиру сваког циља су регистровани задаци (укуп-
но 21), а сваки задатак је разложен на конкретне активности (Табела 1). 

Трећи (тактички) ниво обавештајног теоријског фонда је најбројнији али 
и најконкретнији и састоји се од система научних сазнања и погледа развр-
станих у посебне тематске целине. У свакој тематској целини тежишно се 
описује и објашњава један сегмент из обавештајно-оперативне делатности 
(нпр. карактеристике шпијунске делатности Израела према Турској, или стра-
тегија и тактика терористичке „Албанске националне армије”, или примена 
метода тајног праћења особа са дипломатским  имунитетом које предузимају 
шпијунске делатности итд.). Наравно, постоје и радови – комплексне темат-
ске целине у којима су размотрена (описана и објашњена) сложена питања из 
обавештајне и контраобавештајне проблематике. У сажетом смислу речено, 
реч је о систему научних сазнања и погледа о непосредним и посредним но-
сиоцима, првенствено тајних угрожавајућих делатности усмерених против 
националних вредности, с једне стране, и о оптималном ангажовању непо-
средних и посредних носилаца обавештајних и контраобавештајних мера и 
активности ради оптималног отклањања опасности по безбедност вредности 
матичне државе. Реч је о подацима који имају неки степен тајности – строго 
поверљиво, поверљиво или интерно. Реч је о упутствима, правилима, студија-
ма случајева и сличних материјала, чијим изучавањем и усвајањем припадни-
ци одређене обавештајне или безбедносне службе стичу специјалистичка 
стручна знања која су неопходна за њихово професионално успешно ангажо-
вање – да извршавају свакодневне (редовне) и ванредне задатке. 

 
Табела 1: Преглед циљева и задатака Обавештајне агенције 
МО САД за период од 2006. до 2011. фискалне године23 

ЦИЉЕВИ ЗАДАЦИ 

БИТИ ПРВИ У 
ОБЕЗБЕЂИВАЊУ 
ОБАВЕШТАЈНИХ 
ПОДАТАКА ЗА 
ПОТРЕБЕ ОДБРАНЕ 

- јачати људске изворе обавештајних података за 
потребе одбране и техничка средства прикупљања 
података ради обезбеђивања раног упозорења, 

- унапређивати аналитичке капацитете како би се 
добили правовремени и тачни обавештајни подаци из 
свих извора, 

- успоставити јако глобално присуство истуреним 
распоређивањем капацитета Војнообавештајне 
агенције, 

                                                 
23 Извор: аутори 
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- реализовати хоризонталну интеграцију како би се 
побољшао приступ информацијама 

СТВАРАТИ  
ВИСОКО ОБУЧЕНУ 
РАДНУ СНАГУ 

- регрутовати и задржавати високо квалификовану и 
разноврсну радну снагу, чије ће образовање и животно 
искуство проширити могућности Агенције, 

- јачати вештине и знања цивилне и војне радне снаге 
- обезбедити да сваки запослени има једнаке прилике за 

напредовање 
- остварити заједнички идентитет међу запосленима 

кроз промоцију визије, мисије и заједничких успеха 
Агенције, 

- усадити у радну снагу вредности Агенције 

ПОСТАТИ 
ОРГАНИЗАЦИЈА 
ЗАСНОВАНА НА 
ЗНАЊУ 

- осигурати да се Агенција сматра примарним 
снабдевачем обавештајних података који се односе на 
одбрану, 

- развијати иновантне стратегије како би се открили и 
користили традиционални и нетрадиционални извори 
обавештајних података и информација, 

- унапређивати културу процеса и инфраструктуру за 
потребе примене информација и експертизе, 

УНАПРЕЂИВАТИ 
ЗНАЊЕ КРОЗ 
САРАДЊУ 

- користити могућности домаћих и страних партнера, 
укључујући обавештајне агенције, структуре за 
спровођење закона, научне кругове, комерцијални 
сектор и нетрадиционалне организације 

- истраживати, распоређивати и подржавати капацитете 
и службе за интероперабилно управљање 
информацијама 

ОБЕЗБЕДИТИ 
МОДЕРНО, 
БЕЗБЕДНО РАДНО 
ОКРУЖЕЊЕ, КОЈЕ 
ДАЈЕ РЕЗУЛТАТЕ 

- непрестано унапређивати физичку инфраструктуру 
ради повећања учинка радне снаге, 

- реализовати програм настављања операција како би се 
осигурало да функције суштинске за намену Агенције 
буду на располагању клијентима и власницима удела у 
капиталу, 

- обезбедити окружење које стимулише тимски рад, 
које има флексибилне опције за запошљавање и које 
признаје и награђује изузетност у раду 

РЕАЛИЗОВАТИ БОЉЕ 
РУКОВОЂЕЊЕ 

- јачати комуникацију између клијената, партнера, 
радне снаге и власника удела у капиталу, 

- усклађивати капитал са Стратегијским планом 
агенције, кроз ефективно распоређивање, финансијски 
менаџмент и управљање ресурсима, 

- организовати континуирани процес стратегијског 
планирања на нивоу Агенције и управа,у којем су 
одговорни руководиоци и супервизори, 

- реализовати централизован процес управљања радом 
на нивоу Агенције кроз употребу целокупног спектра 
средстава за процену учинка. 
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ЗАКЉУЧАК 

У раду тежишно је размотрено непосредно остваривање функције нацио-
налног обавештајног система, односно његових подсистема, обухватом оба-
вештајно-оперативног циклуса који је својствен како обавештајним, тако и 
безбедносним службама и идентификоване, наравно, и описане и објашњене 
кључне специфичности њиховог обавештајно-оперативног поступања у про-
сторном смислу. Реч је о различитим степенима ризика, који је највећи могу-
ћи за припаднике обавештајних служби, који у складу са обавештајним по-
требама и законима матичне државе, свесно предузимају противзаконите 
(шпијунске) делатности на туђој територији, док, ризик је много мањи за при-
паднике безбедносних служби за исту такву делатност јер је спроводе на те-
риторији матичне државе. Остали садржаји фаза обавештајно-оперативног 
циклуса обавештајних и безбедносних служби битно се не разликују, незави-
сно од тога да ли је реч о офанзивном обавештајном делатношћу или офан-
зивне противобавештајне делатности. У вези с наведеним, у раду, између 
осталог, указано је на то да у постојећем светском поретку егзистирају бројни 
и разноврсни проблеми који се испољавају притајено или јавно; да неки про-
блеми (безбедносни изазови) „изненадно” ескалирају у оружану претњу; да је 
задатак обавештајног система одређене државе да правовремено снабдева 
њен врховни менаџмент обавештењима о субјектима опасностима, али и при-
јатељима, партнерима и савезницима и на тај начин доприноси свођењу изне-
нађења на најмању могућу меру; да тај задатак извршава ефикасном обаве-
штајно-оперативном ангажованошћу; и да обавештења обавештајног система 
имају нарочиту вредност само уколико омогућавају да се на основу њих може 
установити шта ће се догодити код објеката обавештајног истраживања. 
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PLACE AND ROLE OF INTELLEGENCE SYSTEM IN DEFENCE  
SYSTEM IN SOCIETY 

Prof. Dusko Tomic*, PhD 
Prof. Milan Mijalkovski**, PhD 

 

Abstract: Knowing in advance enemy's intentions- is in fact being like a god*, stated 
famous Chinesse strategiest and sage Sun Cu Vu. How to get to such knowledge when 
everyone is keeping their plans in  top secret? To give up or to get into (making systematic 
efforts) in order to realize such uncertain task? The consequences of such big challenge- 
satisfying the need to reveal the unknown (oponnents secrets) is obvious- the world is 
overwhelmed with spies, antenna and cameras which are growing in numbers everyday. 
This was the case in recent past and it is believed that nothing will change in foreseeable 
future. Keeping in mind that state represent fundamental ( reference) entity and object for 
security of the international community, it is important to observe mysterious relations of 
notifications between states. Thus, from the fact that the state as a national entity 
associating with other states creates a supranational entity or international entity, and on the 
other hand, every supranational entity exist and works on the teritory of one or more states. 
Simply, from Westphalian Peace onwards, today, everithyg revolves around the state as the 
most organized human collectivity. The state as the most organized human community 
functions in fair midfield, in which other numerous and difere subjects exist and function. 
Characteristic among them are other states whose influence (positive, negative or neutral) is 
applied to different states which, of course, affects them. The word is about the influence 
that does not often charachterize knighthood but unfortunately, amorality, deception, fraud 
and similar activities including the use of physical force or threatening the use of it. In such 
circumstances, further inadequate awareness of particular state about personal surroundinf, 
especially the security essence ( in which manner protects and evolves its values and 
interests- respecting charter OUN, the universal declaration of human rights and 
international right either subtly or roughly ignores agreed rules) it can have harmful 
consequences for its vital values, including its survival. 

Key words: state, interests, intelligence, strategy. 
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НАЦИОНАЛНА СТРАТЕГИЈА ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА  
У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА И УСАГЛАШАВАЊЕ СА 

СЕНДАИ ОКВИРОМ 
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Милош Миленковић**, МА  
Сектор за ванредне ситуације, МУП Р. Србије 

 

Апстракт: Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама 
донесена је од стране Народне скупштине Републике Србије 2011. године. Основа за 
доношење овог стратешког документа налази се у Закону о ванредним ситуацијама 
из 2009. године, којим је дефинисан и прецизније одређен начин функционисања си-
стема заштите и спасавања у Републици Србији. Садржај Националне стратегије за-
штите и спасавања усаглашен је и са низом међународних докумената, међу којима је 
један од значајнијих Хјого оквир за деловање 2005. – 2015. Национална стратегија за 
област заштите и спасавања грађана, материјалних и културних добара односи се на 
период до 2016. године, односно потребно је доношење новог стратешког документа. 
Такође, током десетогодишњег периода примене Хјого оквира, елементарне непогоде 
и друге несреће изазвале су велики број људских жртава и последице по друге шти-
ћене вредности. Уочено је, од стране надлежних институција, да је неопходна ревизи-
ја постојећег оквира кроз нове смернице које ће се односити на унапређење области 
управљања у ванредним ситуацијама и отклањања утврђених недостатака. Због тога 
је одлучено да се усвоји нови стратешки оквир – Сендаи оквир за смањење ризика од 
катастрофа за период 2015. – 2030. Из наведених разлога неопходна је израда и доно-
шење нове Националне стратегије заштите и спасавања у ванредним ситуацијама која 
ће бити усаглашена са Сендаи оквиром. 

Кључне речи: национална стратегија, заштита и спасавање, смањење ризика, Сендаи 
оквир, ванредне ситуације, усаглашеност. 

 
УВОД 

Елементарне непогоде и несреће проузроковане људским деловањем, по-
следњих година односе све већи број људских живота широм света, а поред 
тога стварају велике штете за чије отклањање су потребни велики новчани из-
носи, као и дужи временски период. Велики број држава на глобалном нивоу 
се све више сусреће са ванредним ситуацијама које нису карактеристичне за 
те територије. На пример, долази до појаве велике количине падавине у крат-
ком интервалу и након тога се јављају катастрофалне поплаве са којима се 
угрожене земље не могу изборити. Такође, индустријализацијом се тежи ка 
решавању проблема незапослености, али се у самој производњи све више ко-
ристе опасне материје чијим неправилним руковањем долази до хемијских 
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акцидената који у одређеним случајевима могу имати и прекогранични ефе-
кат. Ови, као и многи други разлози, наводе бројне светске организације да се 
озбиљније баве заштитом и спасавањем људи и материјалних и културних до-
бара са аспекта елементарних непогода и других несрећа. Као резултат тог 
рада појављују се одређене смернице којих би се требало придржавати на на-
ционалном нивоу приликом изградње и даљег развоја система у чијој надле-
жности је управљање у ванредним ситуацијама. 

Република Србија суочавала се у последњој деценији са низом елемен-
тарних непогода и других несрећа које су захтевале проглашавање ванредне 
ситуације. Мајске поплаве из 2014. године су најбољи пример да су ванредне 
ситуације са катастрофалним последицама реалност, да не познају границе и 
да без адекватног превентивног деловања за собом остављају последице за 
које је потребно уложити огроман напор како би се исте отклониле. Велики 
број истраживача и научних радника у овој области слаже се у оцени да је си-
стем цивилне заштите у бившој држави чији је део била и Република Србија, 
тачније у Социјалистичкој Федеративној Републици Југославији, функциони-
сао беспрекорно. Међутим, након деведесетих година прошлог века овај си-
стем се на нашим просторима нагло урушио. Како је дошло до све чешће по-
јаве поплава, земљотреса, снежних мећава и сл., закључено је да се систем за-
штите и спасавања мора обновити и ускладити са међународном регулативом 
која је у међувремену значајно одмакла по питању детаљног дефинисања 
процедура, надлежности, сарадње и др. Из тих разлога, активностима на на-
ционалном нивоу, а највише током 2009. и 2010. године, формиран је Сектор 
за ванредне ситуације у оквиру Министарства унутрашњих послова Републи-
ке Србије. Поред Закона о ванредним ситуацијама, Закона о заштити од по-
жара и низа подзаконских аката који прате ова два закона, од великог значаја 
је и доношење Националне стратегије заштите и спасавања која је донесена 
током 2011. године од стране Народне скупштине Републике Србије. Нацио-
нална стратегија заштите и спасавања је документ којим се дефинишу и утвр-
ђују национални механизми за координацију и програмске смернице за сма-
њење ризика, заштиту и отклањање последица од елементарних непогода и 
других несрећа.1 Ова стратегија је у великој мери помогла приликом одређи-
вања најбитнијих праваца развоја нове службе. Међутим, стратегија се одно-
си на петогодишњи период и у 2016. години би требало донети нову, која ће 
бити усаглашена са актуелним трендовима у области заштите и спасавања и 
управљања у ванредним ситуацијама. Један од најбитнијих међународних до-
кумената са којим би нова стратегија требало да буде усаглашена јесте и Сен-
даи оквир за смањење ризика од катастрофа за период 2015. – 2030.  

 

                                                 
1 Закон о ванредним ситуацијама, „Службени гласник РС”, бр. 111/09 , 92/11 , 93/12.  
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КАРАКТЕРИСТИКЕ АКТУЕЛНЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ  
ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА 

На основу члана 99.став 1. тачка 7. Устава Републике Србије, члана 9. За-
кона о ванредним ситуацијама („Службени гласник РС”, број 111/09) и члана 
190. Пословника Народне скупштине („Службени гласник РС”, бр. 52/10 и 
13/11), Народна скупштина Републике Србије, на Другој седници Другог ре-
довног заседања у 2011. години, одржаној 17. новембра 2011. године, донела 
је Националну стратегију заштите и спасавања у ванредним ситуацијама.2 

Основ за доношење Националне стратегије садржан је у Закону о ванред-
ним ситуацијама („Службени гласник РС”, број 111/09) којим је дефинисано 
успостављање интегрисаног система заштите и спасавања. Поред законодав-
ног оквира, основ за израду Националне стратегије садржан је и у другим на-
ционалним и међународним документима, као што су: Национални програм 
за интеграцију Републике Србије у Европску унију, Национална стратегија 
одрживог развоја, Стратегија националне безбедности Републике Србије, Ми-
ленијумски циљеви развоја, које су дефинисале чланице Уједињених нација и 
Хјого оквир за деловање 2005 - 2015: Развој отпорности нација и заједница на 
катастрофе. Осим наведених, приликом израде Националне стратегије у об-
зир су узете Стратегија унутрашње безбедности Европске уније и Стратегија 
Европске уније за подршку смањењу ризика од катастрофа у земљама у раз-
воју.3 Национална стратегија заштите и спасавања даје основне смернице и 
дефинише начин функционисања система заштите и спасавања, и то кроз пет 
стратешких области. Као стратешки документ, своју основну сврху темељи у 
што ефикаснијој заштити људи, материјалних и културних добара од елемен-
тарних непогода и других несрећа.  

Пре дефинисања стратешких области, детаљно је представљено стање у 
области ванредних ситуација у Републици Србији. Нагласак у овом делу је на 
утврђеним недостацима постојећег система, међу којима се издвајају инсти-
туционално-организациони, материјално-технички, као и они који се односе 
на сарадњу, координацију, расположивост информација, и људске ресурсе и 
едукацију. Такође, представљене су и визија и мисија. У самој мисији дефи-
нисан је и период на који се стратегија односи, а то је 2016. година. 

Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама об-
ухвата пет стратешких области, и то: 

 Стратешка област 1: Обезбедити да смањење ризика од катастрофа по-
стане национални и локални приоритет са јаком институционланом 
основом за спровођење, 

 Стратешка област 2: Идентификовати, процењивати и пратити ризике 
и побољшати рано упозоравање, 

                                                 
2 Национална стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, „Службени гласник 
РС”, бр. 86/2011. од 18.11.2011. године. 

3 Исто  
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 Стратешка област 3: Користити знање, иновације и образовање у ци-
љу изградње културе безбедности и отпорности на свим нивоима, 

 Стратешка област 4: Умањити факторе ризика, 
 Стратешка област 5: Припремити се за случај катастрофе ради ефика-

сног (хитног) реаговања на свим нивоима. 

Као што се може закључити, већина стратешких области односи се на 
смањење ризика од елементарних непогода и других несрећа. Светски тренд 
у области ванредних ситуација, усмерен ка томе да ризик од катастрофа по-
стоји и да га треба препознати и на адекватан начин смањити, препознат је и 
у Националној стратегији. Свака од стратешких области има и своје циљеве. 
Они су јасно дефинисани и односе се на унапређење система заштите и спа-
савања у Републици Србији. На пример, прва стратешка област наглашава 
значај смањења ризика, како на националном тако и на локалном нивоу. Ци-
љеви који су одређени у оквиру ове области јасно указују на начин реализа-
ције даљих активности. Наводи се да је потребно обезбедити адекватан нор-
мативни оквир интегрисаног система заштите и спасавања усклађен са међу-
народном регулативом.4 Усаглашеност са међународном регулативом је вео-
ма значајна, и то не само у случају закона и подзаконских аката, већ и случају 
стратешких докумената у области ванредних ситуација. Важећа Национална 
стратегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама је поред низа дру-
гих међународних докумената, усаглашена и са Хјого оквиром за деловање 
2005 – 2015. 

Велики број међународних организација интензивно се бави питањем 
ванредних ситуација. Један од најбољих примера јесу Уједињене нације. Под 
окриљем ове глобалне институције активности реализује неколико организа-
ционих делова задужених за заштиту и спасавање људи, материјалних и кул-
турних добара од елементарних непогода и других несрећа. Најбољи пример 
за то је УН Канцеларија за координацију хуманитарних послова (UN OCHA – 
Office for coordination of humanitirian affairs). Од свог оснивања у 1998. годи-
ни, велики број стручњака радећи у оквиру ове Канцеларије ради на развоју 
низа координационих и других механизама који имају за циљ да олакшају рад 
националних институција у управљању ванредним ситуацијама, и то током 
целокупног циклуса. На основу дугогодишњег искуства стеченог широм све-
та у реаговању на разноврсне облике ванредних ситуација основана је и Ме-
ђународна саветодавна група за потрагу и спасавање (INSARAG – Internatio-
nal search and rescue advisory group) са екипама за потрагу и спасавање, по-
том су дефинисани тимови за процену и координацију (UNDAC – United Nati-
ons Disaster Assesment and Coordination), као и оперативни центри који се ло-
цирају и развијају у подручјима погођеним катастрофама (OSOCC – On Site 
Operations Coordination Centre). Поред низа значајних активности, у јануару 
2005. године одржана је Друга светска конференција о смањењу ризика од ка-

                                                 
4 Исто, стр. 5. 
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тастрофа у Хјогу у Јапану. На овој конференцији усвојен је и Хјого оквир за 
деловање за период од 2005. до 2015. године. Преко 4.000 представника вла-
да, невладиних организација, академских институција, као и приватног секто-
ра окупило се у Кобеу, у Јапану, на Другој светској конференцији о смањива-
њу катастрофа, када је декларација усвојена од стране 168 држава (међу њима 
и Република Србија, у то време Србија и Црна Гора), као Хјого оквир за дело-
вање 2005-2015: „Јачање отпорности нација и заједница на катастрофе, амби-
циозну стратегију за значајно смањење ризика од катастрофа”. Конференција 
је била јединствена прилика да се државе подстакну на усвајање стратешког и 
систематског приступа смањењу осетљивости и ризика од катастрофа, у скла-
ду са Јокохама стратегијом, усвојеном 1994. године, која је представљала 
главну смерницу за смањење ризика од и утицаја катастрофа.5 

Суштина Хјого оквира огледа се у дефинисаним приоритетима, којих има 
пет. Поређењем тих приоритета са стратешким областима Националне стра-
тегије заштите и спасавања у ванредним ситуацијама, може се утврдити јед-
накост. Одмах након њиховог дефинисања у Хјого оквиру наводи се да ,,при-
ликом приближавања овим приоритетима у циљу смањења ризика од ката-
строфа, државе, регионалне и међународне организације и други учесници 
морају узети у обзир и кључне активности наведене након приоритета и им-
плементирају у одговарајућим формама у складу са својим околностима и ка-
пацитетима”.6 Такође, поједини циљеви у оквиру стратешких области Нацио-
налне стратегије заштите и спасавања веома су слични приоритетима Хјого 
оквира. Ове чињенице довољно говоре о усаглашености Националне страте-
гије са Хјого оквиром. Потреба за усаглашеношћу своју основу темељи на аде-
кватном успостављању, даљем развоју и јачању интегрисаног система заштите и 
спасавања у Републици Србији. Без овог процеса било би немогуће очекивати 
ефикасно деловање и остваривање резултата у подизању девастираног система 
цивилне заштите на нашим просторима, од кога се у модерном добу очекује да 
испрати светске трендове и људске жртве и материјалну штету сведе на мини-
мум. Приликом усаглашавања, и у самом Хјого оквиру од држава се захтева да 
своја будућа стратешка документа и нормативна акта прилагоде својим потреба-
ма. У Националној стратегији заштите и спасавања то је и учињено. У обзир су 
узете оне кључне активности од највећег значаја за систем заштите и спасавања 
у Републици Србији, а које су касније преточене у циљеве.  

 
СЕНДАИ ОКВИР ЗА СМАЊЕЊЕ РИЗИКА ОД КАТАСТРОФА 

Истеком временског периода који је био дефинисан за Хјого оквир, утвр-
ђена је потреба за анализом урађеног на основу овог оквира, као и за прецизи-

                                                 
5 Бојичић Н. (2013). Правни положај Сектора за ванредне ситуације у Републици Србији, 
спец.рад, Криминалистичко-полицијска академија, стр.39. 

6 United Nations (2005). Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the resilience of nations 
and communities to disasters. World Conference on Disaster Reduction, стр.10. 
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рањем новог. Током трајања Хјого оквира елементарне непогоде и друге не-
среће константно су односиле људске животе и наносиле огромну материјал-
ну штету широм света. Бројни разлози наводили су светски признате струч-
њаке у области смањења ризика од катастрофа да направе један нови страте-
шки документ, који ће бити основа државним руководствима да на свом ни-
воу даље усмеравају активности на адекватној заштити људи и материјалних 
и културних добара. У прилог овоме иду и подаци да је током десетогоди-
шњег периода на који се односио Хјого оквир преко 700 хиљада људи изгу-
било животе, преко 1,4 милион људи је било повређено, а око 23 милиона је 
остало без својих домова након катастрофа. Све у свему, више од 1,5 мили-
јарде људи је на различите начине било погођено катастрофама. Такође, уку-
пан економски губитак је износио више од 1,3 трилиона америчких долара. 
Осим тога, у периоду од 2008. до 2012. године, 144 милиона људи је било ра-
сељено услед последица катастрофа.7 

Сендаи оквир за смањење ризика од катастрофа усвојен је на Трећој свет-
ској конференцији за смањење ризика од катастрофа, која је одржана од 14. 
до 18. марта 2015. године у Сендају у Јапану. Узимајући у обзир искуство 
стечено кроз спровођење у дело оквира из Хјога за деловање, и тежећи очеки-
ваном резултату и циљу, утврђено је да постоји потреба за усредсређеним де-
ловањем држава унутар и широм свих сектора на локалном, националном, ре-
гионалном и глобалном нивоу у следеће четири приоритетне области: 

 разумевање ризика од катастрофа; 
 јачање система управљања ризицима од катастрофа у циљу управља-

ња ризицима од катастрофа; 
 улагање у смањење ризика од катастрофа у циљу јачања отпорности; 
 унапређење спремности за делотворно реаговање у случају катастрофе 

и „изградња бољег система од оног пре катастрофе” у току обнове, са-
нације и реконструкције.8 

Прва приоритетна област подразумева израженије разумевање ризика од 
катастрофа и то на свим нивоима, почевши од локалног па све до глобалног. 
У том циљу прва приоритетна област јасно дефинише по нивоима шта би тре-
бало предузимати како би се побољшало разумевање. Нагласак је стављен на 
већу доступност, квалитет и размену информација међу нивоима, и то о раз-
личитим ризицима који могу изазвати катастрофе. Истиче се и употреба са-
времених информационо-комуникационих технологија, међу којима је и Гео-
графски информациони систем (ГИС), како би се олакшала размена информа-
ција. У оквиру ове области назначено је и развијање знања код државних 
функционера на свим нивоима о смањењу ризика од катастрофа. Ове особе су 
препознате као носиоци даљих активности, односно својим примером могу 

                                                 
7 United Nations - UNISDR (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. 

Third UN World Conference in Sendai, Japan, on March 18, 2015. 
8 Исто, стр.14. 
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подстаћи бројне организације да се активно укључе и дају допринос спрово-
ђењу Сендаи оквира.  

Друга приоритетна област односи се на сам систем управљања ризицима, 
односно његово јачање. Област смањења ризика од катастрофа, иако веома 
значајна на свим нивоима, карактеристична је по томе што је релативно нови-
јег датума. Претходни стратешки Хјого оквир је препознао смањење ризика 
од катастрофа као област коју треба развијати и јачати. Како је Сендаи оквир 
наставак претходно поменутог Хјого оквира, логички след активности је да-
љи напредак успостављеног система управљања ризицима од катастрофа, а 
све у циљу што боље координације свих субјеката који учествују у овоме. 
Ако се погледају субјекти који су део система управљања ризицима од ката-
строфа, јасно је да их на свим нивоима има много. На пример, ако је реч о ри-
зику од поплава на локалном нивоу, поред локалне самоуправе у смањењу 
овог ризика морају бити укључена надлежна водопривредна предузећа, дета-
ширане организационе јединице које су део институције задужене за област 
ванредних ситуација, као и многи други.  Прво, очекује се да је систем упра-
вљања ризиком од поплава у овом случају већ успостављен. Јачање овог си-
стема се може остварити заједничким деловањем свих укључених субјекта 
кроз вршење анализа, успостављање нових и иновирање постојећих процеду-
ра за смањење ризика, допуњавање и ажурирање процене ризика и сл. Да би 
један систем функционисао на прави начин неопходно је да сви његови дело-
ви имају прецизно дефинисане задатке које требају обављати. Тако је и слу-
чају система управљања ризицима од катастрофа. Неопходно је да сви делови 
овог система, према Сендаи оквиру, имају јасно одређене улоге. Такође, од 
свих треба захтевати периодичне извештаје, како би се тачно утврдило шта је 
урађено и спречавале даље грешке. У овој приоритетној области предлаже се 
да се поред националних стратегија дефинишу и планови за смањење ризика 
од катастрофа, који би имали временске рокове за сваку од активности. Оно 
што би умногоме олакшало јачање система управљања ризицима од катастро-
фа, а што дефинише Сендаи оквир, јесте и промоција стандарда квалитета. 
Ако би се тачно дефинисало шта је то квалитет у овој области и према којим 
стандардима га поједини нивои могу остварити, а такође и имплементирати 
те стандарде у својим оквирима, олакшала би се контрола реализованог. Пре-
когранична сарадња је веома значајна у управљању ризицима од катастрофа и 
Сендаи оквир је препознаје у другој приоритетној области.  

Ако се погледају финансијски износи који се односе на штете настале то-
ком елементарних непогода и других несрећа, јасно је зашто се у трећој прио-
ритетној области Сендаи оквира говори о улагању у смањење ризика од ката-
строфа у циљу јачања отпорности. Јавне и приватне инвестиције за спречава-
ње и смањење ризика од катастрофа кроз структурне и неструктурне мере су 
од суштинског значаја за јачање економске, друштвене, здравствене и култур-
не отпорности људи, заједница, земаља и њихових добара, као и животне сре-
дине. Оне могу бити покретачи иновација, раста и стварања нових радних ме-
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ста. Такве мере су рентабилне и доводе до спасавања живота, спречавања и 
смањења губитака и осигуравања ефикасног опоравка и санације.9 Кроз наве-
дено се јасно види колики је значај инвестиција у смањење ризика од ката-
строфа и то на свим нивоима. Добро је позната и чињеница да ,,један долар 
уложен у превенцију може сачувати седам долар економских губитака од ка-
тастрофа”.10 Многе државе заборављају на овај однос превентивних мера и 
касније надокнаде причињене штете услед катастрофа. У овој области Сендаи 
оквира нагласак се ставља на јасно прецизирање финансијских средстава. 
Циљ је да у годишњим националним буџетима буде одређена сума новца која 
ће се издвајати за ову област. Државно руководство у већини случајева сма-
тра ово мање важним у односу на друга државна питања. Међутим, након зе-
мљотреса, поплава и сличних ванредних ситуација, мењају своје мишљење. 
Тада обично буде касно да се размишља о улагању у смањење ризика од ката-
строфа, с обзиром на број жртава и штету који прате такве ситуације. Препо-
руке су и да се побољша трансфер ризика од елементарних непогода и других 
несрећа кроз осигурање. Улагањем у осигурање, људи и компаније би прене-
ле свој ризик на осигуравајућа друштва. Са друге стране, осигуравајућа дру-
штва би у случају евентуалне штете проузроковане катастрофама исплаћива-
ле уговорене износе. Бројни су случајеви широм света где се занемарује зна-
чај осигурања у области ризика од елементарних непогода и других несрећа. 
По насталој штети и утврђивању износа неопходног за санацију, рачуница је 
увек јасна и говори да се увек више исплати осигурати се од потенцијалног 
ризика него касније надокнађивати штету.  

Четврта приоритетна област Сендаи оквира односи се на унапређивање 
самог реаговања, као и обнове, санације и реконструкције у погледу целокуп-
ног циклуса управљања у ванредним ситуацијама. Област смањења ризика од 
катастрофа поред превентивног деловања има за циљ и само јачање реагова-
ња, као и касније фазе обнове, у случају опасности изазваних елементарним 
непогодама и другим несрећама. Очигледно је да се катастрофе не могу избе-
ћи, а са друге стране тежи се ка ублажавању последица истих. Управо у овој 
приоритетној области Сендаи оквира настоји се ка дефинисању смерница ка-
ко унапредити реаговање, односно кроз адекватну обнову и реконструкцију 
изградити бољи систем него пре катастрофе.11 Обуке и тренинзи са што реал-
нијим сценаријима неопходни су у циљу припреме за подизање степена ефи-
касности реаговања на што виши ниво, како дефинише Сендаи оквир. Обнови 
и реконструкцији након елементарних и других несрећа, иако веома значајне 
у циклусу управљања у ванредним ситуацијама, у већини случајева се не по-
клања довољна пажња. Након реаговања већина укључених субјеката забора-

                                                 
9 Исто, стр.18. 
10 United Nations Development Programme - UNDP Representative Office in Japan. (2012). Putting 

resilience at the heart of development – Investing in Prevention and Resilient Recovery.  
11 United Nations - UNISDR (2015). Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. 

Third UN World Conference in Sendai, Japan, on March 18, 2015. стр. 20. 
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вља на значај опоравка и враћања услова за живот у исто, ако не и боље ста-
ње него пре катастрофе. У Сендаи оквиру се препознаје важност санације те-
рена након катастрофе и настоји да се дефинисаним смерницама укаже на на-
чин на који треба јачати капацитете за обнову и реконструкцију. Сама обнова 
у највећем броју ванредних ситуација изискује много више и времена и ре-
сурса него само реаговање. Из тих разлога се мора обратити већа пажња кроз 
даље дефинисање стратешких докумената на националном нивоу, прецизира-
њу планова, као и јачању капацитета на свим нивоима у погледу санације и 
реконструкције.   

 
УСАГЛАШАВАЊЕ НАЦИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ  

ЗАШТИТЕ И СПАСАВАЊА У ВАНРЕДНИМ СИТУАЦИЈАМА  
СА СЕНДАИ ОКВИРОМ 

У претходним поглављима прецизирано је да тренутна Национална стра-
тегија заштите и спасавања у ванредним ситуацијама важи до 2016. године, те 
да је потребно донети нову која ће бити усаглашена са Сендаи оквиром за 
смањење ризика од катастрофа за период 2015 – 2030.  

Пре самог дефинисања приоритетних области потребно је извршити де-
таљну анализу реализованог у складу са претходном стратегијом која се од-
носи на систем заштите и спасавања. На тај начин утврдиће се показатељи о 
стратешким циљевима који нису реализовани, разлозима неостваривања, као 
и потребама и могућностима за даљу реализацију. Након тога потребно је 
прецизирати приоритетне области нове Националне стратегије, а које ће бити 
усаглашене са четири приоритетне области Сендаи оквира. У погледу прве 
приоритетне области нов стратешки документ у области заштите и спасавања 
мора обухватити циљеве који ће се односити на већу доступност информаци-
ја и знања о смањењу ризика од катастрофа на свим нивоима. Битно је дефи-
нисати циљ који се односи на подизање нивоа знања о овој области како код 
општинских и градских функционера па све до највишег државног руковод-
ства. Досадашња пракса у Републици Србији говори да је знање о смањењу 
ризика на врло ниском нивоу међу особама које представљају власт. То би 
требало у будућности променити, с обзиром да су они главни иницијатори 
промена. Актуелна ситуација у Србији, у погледу система управљања ризи-
цима од катастрофа, сведочи о недовољно развијеној координацији између 
субјеката који би требало да буду део овог система. Бројне институције према 
сопственим методологијама врше процену ризика и примену мера на смање-
њу ризика од катастрофа. Неопходно је у самој стратегији дефинисати циље-
ве који ће се односити на успостављање јасних процедура координације изме-
ђу субјеката, као и методологије по којој ће се вршити процена ризика од еле-
ментарних непогода и других несрећа. У оквиру нове Националне стратегије 
заштите и спасавања у ванредним ситуацијама требало би дефинисати и циљ 
који би се односио на имплементацију стандарда квалитета, а који ће се одно-
сити на област смањења ризика од катастрофа. Без адекватних стандарда не-
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могуће је очекивати униформно деловање субјеката који су део система упра-
вљања ризицима од катастрофа. Приликом анализирања постојеће Национал-
не стратегије један од закључака ће сигурно бити низак степен инвестирања у 
превентивне мере које би смањиле ризик од елементарних непогода и других 
несрећа. Нова стратегија мора садржати прецизно дефинисане циљеве како 
би се избегле грешке у претходном стратешком документу. Ови циљеви биће 
полазна основа за даље активности. Међутим, од велике важности је да у 
овом делу не буде пропуста и да се тачно утврде модалитети финансирања 
система заштите и спасавања. Без адекватних улагања и довољно ресурса не 
могу се очекивати адекватни резултати и боља ефикасност система управља-
ња ризицима од катастрофа. Након мајских поплава 2014. године у Републи-
ци Србији доста се говорило о осигурању од последица елементарних непого-
да. Међутим, остварен је мали напредак у овом делу. Из тог разлога у оквиру 
нове стратегије, тачније у области која ће се односити на само финансирање, 
требало би дефинисати и циљ везан за осигурање. У својој четвртој приори-
тетној области, Сендаи оквир јасно одређује значај обнове и реконструкције 
након катастрофа. Са друге стране, Национална стратегија заштите и спасава-
ња у ванредним ситуацијама требало би да кроз своје циљеве одреди смерни-
це како да се ова фаза у управљању ванредним ситуацијама реализује на наје-
фикаснији начин. Не сме се више пажња усмеравати само ка превенцији и ре-
аговању, већ се мора размишљати и о санацији. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Од Националне стратегије заштите и спасавања у ванредним ситуација-
ма, а која ће се одности на период након 2016. године, очекује се да садржи 
превасходно циљеве који ће даљом реализацијом допринети унапређењу ефи-
касности система заштите и спасавања. Систем заштите и спасавања у Репу-
блици Србији временом долази на жељени ниво. Међутим, потребно је уло-
жити још доста напора како би се постигли прави резултати. Ту се мисли и на 
одређивање најбољег организационог решења надлежне државне институције 
задужене за област управљања у ванредним ситуацијама, као и на модерне за-
конске оквире и подзаконска акта везана за смањење ризика од катастрофа и 
ванредне ситуације. Национална стратегија заштите и спасавања за период од 
2016. године, у складу са наведеним, мора бити усаглашена са међународним 
оквирима и смерницама, тачније са Сендаи оквиром за смањење ризика од ка-
тастрофа за период од 2016. до 2030. године. На тај начин испратиће се акту-
елни трендови у овој области. У супротном не може се очекивати даљи на-
предак и унапређење система заштите и спасавања. Од великог значаја је да 
Република Србија иде у корак са смерницама дефинисаним од стране међуна-
родних организација. Ванредне ситуације све више не познају границе и зах-
тевају међусобну сарадњу. С обзиром на то да сарадња у ванредним ситуаци-
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јама представља хумани део сарадње у безбедности, неопходно је да овакав 
облик и убудуће буде развијан и унапређиван.12 
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Abstract: The National Strategy for search and rescue in emergency situations was passed 
by the National Assembly of Republic of Serbia in 2011. The basis for the adoption of this 
strategic document is in the Law on emergency situations in 2009, by which is defined and 
precisely determined specific way of functioning of search and rescue system in the 
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harmonized with a number of international documents, among which one of the most 
important is the Hyogo Framework for Action 2005 – 2015. National Strategy in the field 
of search and rescue of people, material and cultural assets refers to the period until 2016. 
year, so there is a need to adopt a new strategic document. Also, during the ten-years period 
of application of the Hyogo Framework, natural and other disasters caused large numbers 
of human casualties and the consequences for the other protected values. It was observed, 
by the competent institution that is necessary revision of the existing framework through 
new guidelines which will relates to the progress in the area of emergency management and 
the elimination of identified deficiencies. Therefore it was decided to adopt a new strategic 
framework - Sendai Framework for disaster risk reduction for the period 2015 - 2030. For 
these reasons, it is necessary to formulate and adopt a new National Strategy for search and 
rescue in emergency situations, which will be harmonized with the Sendai Framework. 

Key words: national strategy, search and rescue, risk reduction, Sendai Framework, 
emergency situations, harmonization. 
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пуковник др Хајрадин Радончић** 
Катедра стратегије, Школа националне одбране, Војна академија 

 

Апстракт: Становништво представља стратегиски потенцијал сваке земље па и Ср-
бије. Данaс Србију одликује убрзани и интензивни процес старења становништва што 
може имати негативне импликације на систем одбране. На основу пописних података 
у раду се анилизира старосна структура становништва у Србији са посебним освртом 
на међу пописни период 2002-2011. година. Пораст старења ће се наставити па је ука-
зано на значај старења становништва при разматрању одбрамбене функције Републи-
ке Србије, као и даља кретања становништва у Србији до 2041. године. Таквим при-
ступом моћи ће се доћи до закључка какво је било старење становништва у поједи-
ним периодима и какве су последице његовог старења  (изражено у Србији) уопште а 
посебно по одбрану Републике Србије. 

Кључне речи: систем одбране, становништво, старосна структура, Република Србија. 

 

УВОД 

Под  становништвом  Републике Србије подразумева се скуп свих људи 
који настањују њену територију. Представља сложену историјску и природ-
но-друштвену категорију, која се састоји од породице, као примарне дру-
штвене групе, преко разних друштвених заједница до највише категорије дру-
штва. Друштво је знатно шири појам од становништва, јер поред становни-
штва обухвата и све умне, материјалне и моралне вредности којима држава 
располаже на датом степену развоја. У новије време употребљава се појам по-
пулација, који у суштини значи људство, становништво, насељавање и сл. 
Према томе, становништво није прост механички збир људи, већ сложен и 
динамичан организам, условљен законима развоја друштва који су специфич-
ни за сваку историјску епоху.1 

Старење становништва представља глобални проблем који карактерише 
савремени развој друштва због чега заузима значајно место у истраживањима 
у свим наyкама. Имајући у виду интензитет као и последицy старања као и 
чињеницу да утиче на све сeгменте друштва, намећу се бројна питања према 
институцијама друштва за предузимање мера за ублажавање овог проблема. 

Рад тежишно указује на процес популационог старења становништва Ср-
бије међу пописном периоду (2002-2011.). Такође, на основу пројекције Репу-
бличког завода за статистику које су урађене за период 2011-2041. године, 
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рад указује на даљи ток процеса популационог старења становништва Србије. 
Као производ јавља се опадање броја становника, што примарно за последицу 
има смањење одбрамбеног контигента у миру и рату. 

 
ПОЈАМ СИСТЕМА ОДБРАНЕ 

Теоријско одређење система одбране може се тумачити из структуралног и 
функционалног аспекта. У функционалном смислу се, под појмом система од-
бране, подразумева функционална целина подсистема и елемената, који су де-
терминисани мисијом или основном функцијом. Функционална целина елемена-
та има своју основну структуру, која опредељује карактеристике система, или 
функцију коју он остварује. Ту структуру чине три основна подскупа елемената 
система: (1) елементи физичке структуре система, који остварују циљеве система 
реализујући одређене функције и задатке; (2) функције и задаци, који произлазе 
из намене система или функције коју систем остварује у свом окружењу и (3) ци-
љеви система, који произлазе из визије и мисије система одбране.2 

Систем одбране, као појмовно категоријални апарат, није једноставан и 
немогуће га је једнозначно дефинисати. Зато постоји низ разлога, а један од 
њих је што свака људска делатност има своју одбрану, имајући у виду велики 
број делатности постоји и различити број дефиниција. Међутим, за потребе 
рада разматран је аспект одбране који у себи интегрише, „одбрану” и „систем 
одбране”. Дакле, систем одбране представља организовану друштвену делат-
ност, преко које држава и друштво остварују функцију заштите одбрамбених 
интереса ради општег напретка и развоја државе. 

Схватање појма „одбрана” углавном је слично код различитих теоретича-
ра, уз истицање мањих разлика, што је и разумљиво. На основу дефиниција 
које се данас могу наћи у савременој литератури, може се извести закључак 
да одбрана представља ужи део безбедности, као и низ активности, мера, по-
ступака и снага усмерених ка стварању потенцијала земље да се ефикасно су-
протстави различитим облицима угрожавања државе. 

Дефиниција система одбране изводи се на основу постојећих сазнања о појму 
система одбране. Систем одбране представља постојећу и пројектовану структуру, 
припремљености и функционисања снага одбране држава или коалиција, усмерених 
на заштиту највиших националних вредности од свих облика угрожавања. 

Да би се разумео појам система одбране, трба разумети његово место у 
контексту садржаја и обима појма безбедности. Безбедност се више не посма-
тра као првенствено војни проблем. Она се проширила у домене политичких, 
економских и социјалних проблема и окружења. Из општег поимања безбед-
ности може се лакше лоцирати проблем одбране и дефинисање структуре си-
стема одбране, који реализује ту функцију. 

Систем безбедности представља облик организовања и функционисања 
јединственог система одбране и заштите, мера и активности које се предузи-

                                                 
2 Исто, стр. 1549, и 177216. 
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мају ради очувања уставом уређеног поретка, откривање и спречавање свих 
облика непријатељске делатности, којима се угрожавају наведене вредности.3 

Систем одбране Републике Србије, како истиче Мишовић С. „је облик 
организовања, припремања и активног ангажовања свих субјеката одбране, 
људских и материјалних ресурса у одговору на све војне и невојне изазове, 
ризке и претње њеној безбедности”.4  

Исти аутор наглашава „систем одбране сачињава структура подсистем, 
елемената, веза и процеса међусобно усклађених, тако да се његов циљ реали-
зује, односно да систем одбране оствари сврху и намену утврђену највишим 
законским актима државе.”5 

Према Закону о одбрани, „систем одбране представља део система наци-
оналне безбедности и јединствен облик организовања припрема за извршење 
задатака одбране, спровођења мера и радњи за рад грађана, државних органа, 
привредних друштава и других правних лица за употребу Војске Србије и 
других снага одбране у ратном и ванредном стању”.6 На основу свега што је 
обухваћено у наведеним дефиницијама, прихватљива је законска регулатива 
система одбране и у раду ће бити разматрана из тог угла. 

Имајући у виду све елементе који обележавају систем одбране, може се при-
хватити експликативна реална дефиниција која је афирмативног карактера и од-
ражава систем одбране у функционалном и структуралном смислу. Систем од-
бране је део система националне безбедности и јединствен облик организовања 
припрема за извршавање задатака одбране, спровођења мера и радњи за рад гра-
ђана, државних органа, привредних друштава и других правних лица за употребу 
Војске Србије и других снага одбране у ратном и ванредном стању.7  

 
СТАНОВНИШТВО РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Под  становништвом  Републике Србије подразумева се скуп свих људи који 
настањују њену територију. Представља сложену историјску и природно-дру-
штвену категорију, која се састоји од породице, као примарне друштвене групе, 
преко разних друштвених заједница до највише категорије друштва. 

Друштво је знатно шири појам од становништва, јер поред становништва 
обухвата и све умне, материјалне и моралне вредности којима држава распо-
лаже на датом степену развоја. У новије време употребљава се појам попула-
ција, који у суштини значи људство, становништво, насељавање и сл. Према 
томе, становништво није прост механички збир људи, већ сложен и динами-
чан организам, условљен законима развоја друштва који су специфични за 

                                                 
3 Мишовић, С.: Систем одбране, Факултет безбедности, Београд, 2013. стр. 248. 
4 Исто. 
5 Мишовић, С., Ковач, М.: Систем одбране, Факултет безбедности, Београд, 2006. стр. 1549, и 

177216. 
6 Закон о одбрани, Београд, 11. децембар 2007, чл. 4. 
7 Закон о одбрани, Београд, 11. децембар 2007, чл. 4. 
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сваку историјску епоху.8 Комплексност демографског фактора у Републици 
Србији анализирана је кроз сагледавање квантитативних обележја становни-
штва, природног кретања, миграција и  његовог структурног састава (старо-
сна структура) од 1921. до 2011. године. 

 
Кретање становништва 

Кретање броја становника Србије у периоду од 1921. до 2011. године 
приказано је у табели 1. Број становника повећавао се од 1921. до 1981. годи-
не, а затим се смањивао због људских губитака у ратовима, неповољних еко-
номских прилика, смањивања наталитета и других фактора. 

У току Другог светског рата Србија је имала велике људске губитке од 
око 1,5 милиона. Губици су још већи када се има у виду да је после Другог 
светског рата, тј. у следећих десет година, бројно стање становништва пове-
ћано само за онолики број колико је изгубљено у рату. Ако се од 1939. до 
1955. године узме просек природног прираштаја од 15,3%, онда је због после-
дица рата Србија претрпела губитак нешто мањи од два милиона становника.9 

На основу података пописне статистике може се констатовати да је број-
но кретање становништва Србије у периоду после Другог светског рата било 
веома променљиво, тј. да се број становника процентуално повећавао до 
1981. године, а затим систематски смањивао  (табела 1).  
 
Табела 1: Кретање броја становника Србије у периоду од 1921. до 2011.10 

Пописни период Број становника Повећање броја Повећање % 
1921. 4 133 478   
1931. 5 795 724 1 662 246 28,68 
1948. 6 527 966 732 242 11,22 
1953. 6 979 154 451 188 6,91 
1961. 7 642 227 663 123 9,50 
1971. 8 446 591 804 364 10,53 
1981. 9 313 676 867 085 10,27 
1991. 11 9 721 177 407 501 4,38 
2002. 12 9 665 437 -55 740 -0,58 
2011.13 9 351 298 -314 139 -3,25 

                                                 
8 Мишовић, С.: Регионална географија, Факултет безбедности, Београд, 2008, стр. 134. 
9 Исто, стр. 135.  
10 Извор: Попис становништва, домаћинстава и станова 2011. у Републици Србији, Национална 
припадност, подаци по општинама и градовима, Републички завод за статистику, Београд, 
2012. (обрада аутора). 

11 Мишовић, С.: Регионална географија, Факултет безбедности, Београд, 2008. стр.135−136, 
цитирано према Статистички годишњак, СЗС, Београд, 2003, стр. 63. 

12 Исто, стр. 63. 
13 Попису становништва Републичког завода за статистику Републике Србије додати су подаци 
за КиМ Комитета УН за демографска истраживања (подаци УМПРОФОР-а) за 2011. 
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На основу наведених података може се уочити да је за период 1961−1971. 
године био највећи прираштај становништва (804 364, тј. 10,53%). У периоду 
после 1981. године долази до опадања броја становника. 

Највеће опадање становништва Србије било је у периоду 19812002. године 
и износило је 351 761 или 3,77%. Према попису становништва из 2011. годи-
не забележен је даљи тренд смањивања броја становника у Србији.  

 
Територијални распоред становништва 

Највећа концентрација становништва заступљена је у низијским делови-
ма Србије, затим речним долинама, котлинама, крашким пољима и инду-
стријским центрима. У панонском делу са ободом (21% територије) живи око 
49% становништва, док на територији планинско-котлинског дела Србије 
(79% територије) живи 51% становништва. Источна половина Србије је насе-
љенија и има око 56% становништва, а западна половина земље има 46%. На 
простору северне половине живи 59,5% становништва, а јужне 40,5%. На 
основу наведених података може се закључити да је територијални распоред 
становништва Републике Србије релативно уједначен и веома повољан. Тери-
торијални распоред становништва по макрорегионалним целинама је следе-
ћи: централни део Србије 56,6%, Војводина 21,0%, Косово и Метохија 22,4%,  
и Београд 16,2%, према попису из 2002. године.14 

Године 2011. у Републици Србији било је 9 351 298 становника. Од тог у 
Београду било је 1 659 440 становника, од којих је 1 344 844 живело у град-
ским, а 314 596 у осталим насељима.  

 
Природно кретање становништва 

Природни прираштај становништва Србије представља разлику између 
наталитета (родност) и морталитета (умирање или помор) у истом времен-
ском периоду и непосредно утиче на пораст или смањивање броја становни-
ка. На основу приказаних статистичких података у табели 3. може се конста-
товати да је природни прираштај у сталном опадању од 1981. године. Међу-
тим, у појединим деловима земље то опадање је брже или спорије, док у не-
ким деловима показује знаке благог пораста. На природни прираштај директ-
но утичу наталитет и морталитет, мере здравствене заштите становништва, 
мере укупне превентивне и социјалне заштите старих особа, као и смртност 
одојчади. Према пописним периодима Србија је имала следећи природни 
прираштај становништва: 1939. године 11,2‰, 1948. године 17,2‰, 1953. го-
дине 14,5‰, 1961. године 11,2‰, 1971. године 8,9‰, 1981. године 6,8‰, 
1991. године 4,6‰ и 2002. године 1,4‰. 

 
 
 

                                                 
14 Мишовић, С.: Регионална географија, Факултет безбедности, Београд, 2008, стр. 138. 
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Табела 2: Природни прираштај становништва Србије 
од 1948. до 2011. године15 

Година 
пописа 

Укупно 
(‰) 

Централни део 
Србија 
(‰) 

Војводина 
(‰) 

Косово и 
Метохија 
(‰) 

1948. 17,20 16,80 14,40 31,90 
1953. 14,50 14,60 10,60 22,00 
1961. 11,20 8,90 7,70 29,80 
1971. 8,90 6,10 3,20 29,30 
1981. 6,80 3,60 2,20 24,10 
1991. 4,60 0,80 -1,80 22,20 
2002. 1,40 -2,10 -4,20 15,70 
2011. 1,01 -3,00 -5,58 12,89 

 
Природни прираштај је у свим деловима Републике Србије, сем Косова и 

Метохије, у сталном опадању. На Космету је природни прираштај још увек 
висок и износи 15,7‰. У Војводини се смањивао са 10,5‰ у 1953. години, на 
1,4‰ у 1981. години, да би у 2002. години износио -4,2‰. На почетку XX ве-
ка природни прираштај изнад просека Србије (1,4‰) има само Косово и Ме-
тохија (15,7‰). Наведене промене означавају се појмом демографске транзи-
ције, која представља прелазни демографски период из стања високог у стање 
ниског нивоа стопе наталитета и морталитета. 

 
Старосна структура и старење становништва Србије 

Старосна структура становништва Републике Србије представља битан 
показатељ за утврђивање демографске прошлости, садашњости и предвиђање 
демографске будућности земље. Подаци се добијају на основу редовних по-
писа становништва и од велике су важности јер се на основу њих доносе мере 
социјалне, економске и бројних других стратегија а нарочито је важно пита-
ње одбране земље. У периоду од 1921. до 2011. године догодиле су се крупне 
промене у оквиру старосне структуре, које се огледају у смањењу удела мла-
дог становништва и систематском повећавању удела старог, што је условило 
да се становништво Републике Србије 2011. године нашло на прагу демо-
графске старости. На основу података пописа становништва из 2002. године 
становништво је достигло највећу просечну старост од 36,8 година. У поређе-
њу са претходним пописима запажа се све мање учешће младог становни-
штва (22,30%) и све веће учешће старог становништва (17,22%) у укупној по-
пулацији. Процес старења је најинтензивнији у деловима Републике Србије 
са ниским наталитетом, тј. у АП Војводини и централном делу Републике Ср-

                                                 
15 Извор: Подаци из пописа становништва, ЗСС, Београд, 1948.- 2011. година. Подаци за КиМ 
добијени су од УМНИК-а (обрада аутора). 
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бије. Старосна структура становништва Републике Србије за 2002. годину 
има одлике стационарног типа, с израженом тенденцијом трансформације у 
регресивни тип старосне структуре.16 

Статистички подаци из пописа 2002. године указују на то да је демо-
графско старење захватило највећи део Србије. Процес старења у Војводини 
и централном делу Србије присутан је у читавом периоду после Другог светског 
рата, а на Косову и Метохији тек после 1971. године. Забрињавајући податак је 
што младо становништво (до 20 година) чини мање од једне четвртине укупне 
популације, док је скоро сваки пети становник старији од 60 година.17 

Последњи попис у Србији који је одржан 2011. године, показао је на-
ставак дугогодишњих негативних трендова и интензивирање процеса демо-
графског старења18 што је основна одлика и кључни проблем популационог 
развитка Србије у 21. веку. 

Старосна структура становништва Републике Србије, према попису из 
2002. и 2011. године пртрпела је највеће промене у обиму и кретању контин-
гента младих и старих лица, већ у попису из 2002. године запажа се већа раз-
лика између старих и младих у корист старих. Број лица преко 65 година 
(1.240.505 или 16,7%) био је већи од броја лица млађих од 15 година 
(1.176.770 или 15,8%), индекс старења (1,05) готово двоструко већи од гра-
ничне вредности, док је просечна старост износила 40,2 година (табела 3.). 
 

Табела 3: Старосна структура становништва Србије (без КиМ), 
2002-2011.19 

Старост 2002. % 2011. % 
Укупно становништво 7.498.001 100,0 7.186.892 100,0 
0-14 година 1.176.770 15,8 1.025.278 14,3 
15-64 година 5.032.805 67,6 4.911.268 68,3 
65 и више година 1.240.505 16,7 1.250.316 17,4 
Индекс старења 1,05  1,22  
Просечна старост 
(године) 

40,2  42,2  

 

                                                 
16 Мишовић, С.: Регионална географија, Факултет безбедности, Београд, 2008, стр. 140−141. 
17 Исто, стр. 140−141. 
18 Под демографским старењем се подразумева повећање удела старих лица уз истовремено 
смањење удела младих у укупном становништву, а основни аналитички показатељ су индекс 
старења и просечна старост. Индекс старења показује бројчани однос лица старих 60 и више 
година и младих 0-19 година (или однос старих 65 и више година и младих 0-14 година). 
Гранични индекси који показују када нека популација почиње демографски да стари јесу 
просечна старост преко 30 година и индекс старења преко 0,40. 

19 Извор: Попис становништва, домаћинстава и станова 2011.у Републици Србији, Старост и 
пол, Републички завод за статистику, Београд, књига 2, 2012. (обрада аутора). 
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У међу пописном периоду (2002-2011.) процес популационог старења се 
наставио, удео младих се смањивао, док се удео старих лагано повећавао, па је 
према попису из 2011. године забележено готово 1,3 милиона (17,4%) лица преко 
65 година и 1,0 милиона (14,3%) у старости 0-14 година. Посматрано статистич-
ке показатеље може се констатовати да је број старих значајно већи од броја мла-
дих (за око 225 хиљада), индекс старења износи 1,22, а просечна старост 42,2 го-
дине. Статистички показатељи показују процеса старења, јер је просечна старост 
у поређењу са прошлим пописом повећана за две године, удео младих се смањио 
(са 15,8% на 14,3%), а удео старих повећао (са 16,7% на 17,4%). 

Такође, наведена разлика могу се упоредно сагледати кроз старосне гру-
пе приказане на графикону 1. Из презентовних статистичких показатеља мо-
же се констатовати да је процентуално најзаступљенија старосна група изме-
ђу 40 и 59 година, што Републику Србију убраја у земље са старом структу-
ром становништва. Осим тога, знатно смањење броја становника констатова-
но је 2011. године у односу на 2002. годину код старосне групе младог ста-
новништва до 19. година, а повећање код старих старосних група од 60 до 74 
и преко 75 година.  

 

 

Графикон 1: Старосна структура становништва Србије20 

 
Даља анализа старосне структуре пружа драгоцене податке у погледу 

планирања одбране земље. Просечна старост становништва Србије износила 
је, према подацима пописа из 2002. године, 40,2 године. Просечна старост 
женског становништва била је 41,5, а мушког 39,0 година. Међутим, према 
подацима пописа  из 2011. године констатована је просечна старост становни-
штва 42,2 године, женског 43,5 а мушког 40,8 година. Најзначајнију старосну 

                                                 
20 Извор: Попис становништва, домаћинстава и станова 2011. у Републици Србији, Старост и 
пол, Републички завод за статистику, Београд, књига 2, 2012. (обрада аутора). 



 

205 

групу при разматрању одбрамбене функције Републике Србије (20−59 годи-
на) чини 55,39 % укупног становништва, женског 27,73 % а мушког 27,66%, 
што указује да Република Србија за потребе одбране може ангажовати 3 
980 860 становника, женског 1 992 782, а мушког 1 988 048. 

Из статистиких показатеља може се констатовати да Србија спада у 
групу изразито старих популација односно, Србија је у одмаклом процесу 
старања о чему говоре пописни подаци (2002-2011.), при чму је тај процес 
појачан што упућује на закључак да се данас Србија налази у дубокој демо-
графској старости.  

Републички завод за статистику објављује резултате о пројектованом 
броју становника, за период 2011–2041. године, по старости и полу, за Репу-
блику Србију21 и регионе. Пројекције22 су урађене у пет варијанти: ниска, 
средња, висока, затим варијанта константног фертилитета и морталитета и 
средња варијанта нултог миграционог салда, при чему се прве три међусобно 
разликују према усвојеној варијанти о фертилитету (табела 4). 

 
Табела 4: Укупно становништво Србије 2011–2041. године 

 (по варијантама пројекција)23 

Варијанта 
пројекција 

Процена 
средином 
2011. године 

2041 
Апсолутни 
пораст/пад 
2041–2011 

Индекс 
(2011 = 
100) 

Ниска 7234099 6522206 ‐711893 90,2 
Средња 7234099 6830008 ‐404091 94,4 
Висока 7234099 6973926 ‐260173 96,4 
Константна 7234099 6173971 ‐1060128 85,3 
Нултог 
миграционог салда 

7234099 6180614 ‐1053485 85,4 

 
Резултати пројекција за период 2011–2041. указују да ће у наредних три-

десет година становништво Републике Србије и даље бити изложено делова-
њу процеса демографског старења. Удео младих је низак и са тенденцијом да-
љег пада, док је удео старих висок и стално расте. Према ниској варијанти, 
где се уочава најинтензивнији процес старења, учешће становништва млађег 
од 15 година би опало са 14,4% на 11,7%, док би учешће старијих од 65 годи-
на порасло са 17,3% на 25,2%. Према истој варијанти, удео најстаријих (80 и 
                                                 
21 Подаци за Републику Србију без Косова и Метохије. 
22 Под пројекцијама становништва се, у најширем смислу, подразумева моделирање демограф-
ске будућности на основу претпоставки које у време њиховог дефинисања могу, али и не мо-
рају да изгледају вероватне. Најважнији циљ пројекција (посебно средњорочних и дугороч-
них) јесте сагледавање демографских, али и ширих друштвено-економских последица оства-
рења одређених претпоставки на којима су оне засноване. 

23 Извор: Републички завод за статистику, www.popis.2011.stat.rs  
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више година) у укупној популацији би се повећао са 3,5% на 7,8%, а просечна 
старост становништва би порасла са 42,1 на 46,5 година (Републички завод за 
статистику, 2014).  

На основу пројекције Републичког завода за статистику које су урађене 
за период 2011-2041. године показују да ће се процес демографског старења 
наставити. Такође, према свим варијантама пројекција, неминовно је смање-
ње учешћа становништва (15–64) у укупној популацији, а пад би се кретао од 
3,0% до 8,2%, зависно од варијанте, што свакако може има утицаја на систем 
одбране Републике Србије.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Имајући на уму да наталитет директно утиче на старосну структуру ста-
новништва може се закључити да она представља следеће најнеповољније 
обележје демографског стања у Србији. Централни део Србије и Војводина, 
што се тиче старосног модела, имају обележја стационарног типа, али с ре-
гресивним елементима. То је типична трансформација старосних структура у 
којима је присутно одмакло старење становништва. Ако се овакве тенденције 
наставе неминовно је формирање регресивног типа старосне структуре. 

Поремећај у територијалном размештају становништва такође представља 
битан демографски проблем, посебно са становишта неравномерног привредног 
развоја Србије. На једној страни долази до запостављања и пражњења руралног 
подручја, а на другој до убрзаног процеса урбанизације и концентрације станов-
ништва у градовима, посебно у Београду. Наведене тенденције указују на веома 
неповољну демографску ситуацију у Србији, са становишта безбедности и од-
бране, посебно у периферним деловима Републике Србије. 

Карактеристично за стање становништва Републике Србије јесте веома 
променљив природни прираштај који има тенденцију опадања. То изазива 
„одумирање” нације и њену могућу асимилацију, која има дугорочне после-
дице на систем одбране Републике Србије. Узроци смањивања прираштаја 
становништва јесу вишеструки, а једним делом изазвани су и укупним еко-
номским стањем у земљи. За потпуну анализу таквог стања било би потребно 
посебно истраживање, којим би се уочиле релације на изналажењу значајни-
јих узрока и могућих последица по безбедност и одбрану Републике Србије. 

Резултати пописа становништва Републике Србије из 2011. године потвр-
ђују наведене тврдње демографског развоја по свим елементима. Наиме, на-
стављен је даљи процес демографског старења становништва у Србији. Тако-
ђе, тренд смањивања броја становника у међупописном периоду од 2002. до 
2011. године износи 2,25% или 314 139 становника. За потпуну анализу та-
квог стања било би потребно посебно истраживање, којим би се уочиле рела-
ције на изналажењу значајнијих узрока и могућих последица по безбедност и 
одбрану Републике Србије.  
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Abstract:  Population constitutes a strategic potential of each state and it is important 
potential in the Republic of Serbia, also. Rapid and intense process of population aging 
currently is characteristic for Serbia,  and that process may have negative implications and 
affect the defense system.In this scientific paper analyzes the age structure on the basis of 
data from the census in Serbia , with emphasis on the period 2002 – 2011. Increment of the 
percentage of elderly people in the total population of the future will continue, so this work 
points to the influence of that factor on the defensive function of the Republic of Serbia. 
This work also displays projections for further movement of the population by 2041.  This 
approach allows the conclusion of the impact and consequences of population aging in 
certain periods to Serbia, and especially in its defense. 
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УТИЦАЈ РАЗГРАДЊЕ ВЕСТФАЛСКОГ ПОРЕТКА 
НА БЕЗБЕДНОСТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

пуковник Миодраг Црногорац 
Генералштаб Војске Србије 

 

Апстракт: Ако се за почетак модерне ере у свету политике узме време успоставља-
ња Вестфалског поретка пре око 350 година, онда се крај двадесетог века може сма-
трати време почетка његове дефинитивне разградње. Иако је процес разградње почео 
много раније принципи и приступ који су тада промовисани јавно се оспоравају тек  
последњих неколико деценија. Постоји веровање да ће Вестфалски поредак опстати 
захваљујући интересима држава да заштите свој суверенитет и да ће се он у основ-
ним контурама још дуго задржати, али и да ће се неповратно разградити у блиској бу-
дућности. Реално је очекивати да ће Вестфалски поредак опстати у одређеној форми, 
али да ће у блиској будућности доћи до његове суштинске измене, која подразумева 
напуштање нeких начела на којима се заснивао. Република Србија суочена је са по-
следицама ових промена и потребом прилагођавања свог система националне безбед-
ности новим приступима безбедности у доменима доградње структуре, управљања и 
начела функционисања. Усмереност Р. Србије ка европским интеграцијама и изград-
њи добросуседских односа у региону и свету подразумева кооперативан приступ у 
превазилажењу  безбедносних претњи, али и нови приступ безбедности и субјектима 
који у савременом окружењу на њега највише утичу. 

Кључне речи: разградња вестфалског поретка, савремени приступи безбедности, су-
веренитет, криза суверенитета, безбедност Р. Србије.   

 

УВОД 

Серија мировних уговора потписаних од 1648. до 1659. године између ви-
ше европских земаља позната као „Вестфалски мир“ која је резултовала рела-
тивним миром, у тада изразито турбулентној Европи, сматра се почетком мо-
дерне ере у свету политике, а представља основ међународног система суве-
рених држава. Пре тога суверенитет држава је био подељен на нејасну комби-
нацију верске и световне власти од транснационалног до локалног карактра, 
додатно испреплетене и аристократским везама и сродством чиме је право на 
власт и суверенитет било увек предмет спорења и арбитрарности. Уведена 
начела значајно су умањила утицаје утемељене на верским, аристократским и 
осталим субјективитетима и опортуним околностима, а који не чине званичну 
структуру световне власти. Територијалност и секуларност власти фундирани 
су кроз споразуме којим је циљ заустављање даљег пропадања европсиких 
држава. Тим споразумима постављена је једнакост између носиоца суверени-
тета и одговорности за безбедност. 

У другој деценији двадесетпрвог века постало је очигледно да глобализација 
производи бројне негативне последице, супротно преовлађујућем ставу двадесет 
година раније када су свеукупни ефекти глобализације сматрани изразито пози-



 

210 

тивним. Успостава новог међународног поретка битно мења разумевање нацио-
налног суверенитета и самим тим и националне безбедности. Све више преовла-
ђује став да је тристапердесет година стар „Вестфалски порeдак” мањкав, пре 
свега због тумачења државе као самодовољног актера глобалне сцене који коре-
спондира са јасно дефинисаном територијом и настањеним становништвом. Раз-
градња Вестфалског поретка битно је утицала на појаву нових претњи за нацио-
налну безбедност државе каква је Република Србија. 

Постоје тумачења да је привид да државе губе суверенитет, а да прикри-
вено задржавају полуге моћи у својим рукама. Tаквe тврдњe нису сасвим нео-
сноване, али су углавном односе на најмоћније државе. И присталицaма тезе 
да ће државе наћи начин да задрже велики део суверенитета јасно је да су 
промене суштинске. Део сувернитета ће остати државама, али разлози нису 
само очување националног интереса, него су све више заштита других инте-
реса. Промене намећу потребу да се редефинишу они феномени који су веза-
ни са поимањем суверенитета и безбедности која из њега призилази. 

О питању извора суверенитета полемише се интезивно од појаве првих 
идеја такозване теорије природног права и Томе Аквинског, преко Томаса 
Хобса, до данас. Савремено политичка реалност поставља нова правила међу 
којима је и сужавање суверенитета државе на минималан број домена. И 
стручна јавност се углавном определила за утилитаран став заснован на пре-
миси да је разумевање да суверенит припада држави, историјски и кутуроло-
шки превазиђено. Самим тим и питање безбедности није само државно, него 
је размештено у више нивоа. 

Дистрибуција моћи која пресудно утиче на суверанитет, а тиме и питања 
безбедности је све мање избалансирана и све нетранспарентнија. Моћ се по-
степено из свере јавног и званичног премешта у сферу прикривеног и нефор-
малног. Због тога се све чешће у савременом свету поставља питање ко влада 
или ко одлучује. 

Појам национална безбедност у свом вестфалском значењу се све више 
потискује, а у први план долазе људска, социјетална, транснационална и гло-
бална безбедност. Ово се потпуно уклапа у ново поимање света у коме малу 
улогу играју традиционалне заједнице, од породице до државе и у коме су 
због сужавања тих улога потребни нови измењени приступи друштвеним пи-
тањима, па и питањима безбедности.  

Очување безбедности Републике Србије захтева разумевање савреманог 
окружења и организовање система безбедности у складу са препознатим 
претњама и безбедносним трендовима много више него у складу са традици-
јом. Традицију је потребно задржати тамо где она значи утемељеност у соп-
ствени идентитет и интересе, али тамо где су потребни потпуно нови присту-
пи она може бити само основ и полазиште.  
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КАРАКТЕРИСТИКЕ ВЕСТФАЛСКОГ ПОРЕТКА И САВРЕМЕНИ 
ПРИСТУПИ БЕЗБЕДНОСТИ 

Вествалски мировни споразуми инаугурисали су међународни поредак 
који подразумева суверенитет заснован на три основна начела.1 

Прво начело формулисано је ставом: „Rex est imperator in regno suo” – 
краљ је император на својој територији. Ово начело усмерено је на оспорава-
ње наметања воље суверену, односно да он не може бити предмет неког ви-
шег ауторитета укључујући ту и хришћанску цркву. Такође на посредан на-
чин изједначава сваког суверена, без обзира на све друге околности. 

Друго начело формулисано је ставом: „Cujus regio, ejus religio” – чији до-
мен (надлежност), његова религија. Ово начело налаже укидање права интер-
венције на нечијој сувереној територији из било којих, па и из религиозних 
разлога. Ово начело је омогућило суверену да питања вере, али и друга пита-
ња постану тзв унутрашња питања, односно ексклузивно право суверена у 
складу са унутрашњом политичком праксом. До данас се у међународној 
пракси задржао принцип да државе у мећусобној комуникацији остану суздр-
жане око такозваних унутрашњих питања. 

Треће начело односи се на равнотежу сила, а циљ му је спречавање успо-
стављања хегемона који би доминирао свим осталим државама. Тако схваћен 
суверенитет подразумева да је држава суверена ако не постоји нека виша ин-
станца изван организације саме државе чијем ауторитету она мора да се при-
воли односно чије одлуке она мора да извршава.2 

Увек су постојале елите које су оспоравале и подривале вестфалска наче-
ла, али та начела представљају прекретницу јер су их се, на званичном нивоу, 
државе углавном придржавале. Крајем двадесетог века јавно су почели да се 
износе ставови који су тај поредак сматрали превазиђеним. Овај прелаз са 
спорадичних кршења, без званичног оспоравања, на јавно кршење и оспора-
вање узео је маха у тој мери да нема сумње да је поредак кога колоквијално 
називамо Вестфалским разграђен и да уступа место новом, који треба да обез-
беди онима који имају моћ ново креирање међународних односа. Пример та-
квог понашања је све чешће кршење вестфалских начела позивањем на право 
на интервенцију, под одређеним околностима. Са разградњом Ветфалског по-
ретка све се више релативизује улога и умањује значај међународноих инсти-
туција које су засноване на његовим начелима. 

Често дефинисање неког појма представља непресушан извор спорења, 
што је случај и са безбедношћу. „Безбедност је, у концептуалном смислу, то-
лико спорна да није (ни приближно) могуће пронаћи споразум око њеног зна-

                                                 
1 Према Ступар Милорад, „Светски поредак. Глобализација и питање суверенитета“, у Фило-
зофија и друштво 21, Београд, 2002, стр. 274, преузето из Baylis i Smith, ed., Globalization of 
World Politics, Oxford University Press, 1997, pp. 41. 

2 Ступар Милорад, „Светски поредак. Глобализација и питање суверенитета“, у Филозофија и 
друштво 21, Београд, 2002, стр. 273.  
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чења.”3 Велики број појмова који имају исто или слично значење указује на 
различито разумевање, али и различиту етимологију те речи и појма.4 За по-
требе овог рада узето је да је безбедност стварно или перципирано (објектив-
но или субјективно) одуство претње или страха за штићене вредности. 

У нашој политичкој пракси се погрешној перцепцији, приступа са мало 
пажње, мада су последице погрешне перцепције једнаке као када је она тачна. 
Ово је карактеристика наше политичке и стратегијске културе.5 Оле Вивер 
сматра да „самим чином проглашења нечега безбедносним проблемом тај 
проблем таквим и постаје”.6 За разумевање људске потребу за безбедношћу 
посебно је заначајна хуманистичка теорији личности Абрахама Мослова, која 
јасно поставља потребу за безбедношћу одмах иза задовољења основних жи-
вотних потреба, а пре осталих потреба које утичу на понашање човека.7 

Појам „национална безбедност” је први пут употребљен у делу Волтера 
Липманa, U.S. Foreign Policy (1943), али је тек након Другог светског рата 
ушао у ширу употребу и везивао се за заштиту целовитости суверених држа-
ва.8 Касније је повезивањем појма „национална безбедност“ с појмом „си-
стем”, настао је нови појам „систем националне безбедности” – друштвени 
система усмерен ка постизању и очувању интегритета суверених држава.9 
Промене након „Хладног рата” отвориле су нове дилеме о ваљаности овог 
традиционалног, вестфалског приступа безбедности.10 

Остали најчешће помињани приступи безбедности у суштини предста-
вљају потенцирање неке друге димензије овог појма. „Стога не можемо рећи 
да безбедност добила нове димензије, већ само да су неке њене друге димен-
зије постале више истакнуте.”11 

                                                 
3 Baldwin, David: „The Concept of Security”, Review of International Studies, Vol 23, No 1 1997, 

pp. 3–26. 
4 Више у Младен Бајагић, Међународна безбедност, Криминалистичко-полицијска академија, 
Београд 2012, стр. 134-138. 

5 Стратешка култура је онај део политичке културе који се тиче аксиомских уверења о користи 
и пожељности употребе војне силе у међународним односима. Шире у Филип Ејдус, „Без-
бедносна култура и идентитет у Србији“, Безбедност Западног Балкана, бр 7-8 Београдски 
центар за безбедносну политику, Београд 2007-2008.г.  

6 Према, Филип Ејдус, „Безбедносна култура и идентитет у Србији“, Безбедност Западног 
Балкана, бр 7-8 Београдски центар за безбедносну политику, Београд 2007-2008, стр. 68.  

7 Према значају потребе појединца су почевши од најважнијег хијерархијски организоване у 
пет група: физиолошке потребе, потребе за сигурношћу, потребе за припадањем и љубављу, 
потребе самопоштовања и на крају потребе самоактуелизације. Физиолошке и потребе за си-
гурношћу су универзалног карактера и веома мало се разликују између различитих лично-
сти, док се потребе које су на хијерархијској лествици више све више разликују. 

8 Драгишић Зоран, „Систем националне безбедности– покушај дефинисања појма”, Војно дело 
3/ 2009, Београд  2009, страна 164 и 165 

9 Исто, стр 165 
10 Младен Бајагић, Међународна безбедност, Криминалистичко-полицијска академија Београд, 
Београд 2012, стр. 47. 

11 Хоубен Марц, „Мењање обрасца и схватања безбедности“, Реформа војске-искуства и изазо-
ви – зборник текстова, ЦЦВО, Београд, 2003. стр. 70. 
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Људска безбедност је једна од димензија безбедности настала као после-
дица утицаја либералног система вредности који права појединца предпоста-
вља другим правима. На основу тога поставља људску безбедност као при-
марну у целој хијерархији безбедносних аспеката. Ово је истовремено и нека 
врста лукративне платформе или пројекта чијом реализацијом се желе пости-
ћи циљани, често и спорни ефекти. Дакле нису заједница, суверенитет, др-
жавна територија „најважнији”, него је центарална вредност појединац. 

Дефинисање овог приступа безбедности приписује се Палмеовој комиси-
ји, названој по свом председавајућем, Улофу Палмеу, која је 1982. године у Завр-
шном извештају за разоружање и безбедност разрадила идеје о безбедности као 
недељивој појави.12 Комисија је користила следећу дефиницију безбедности: 
„Нација је безбедна ако је ослобођена како од чињенице, тако и од претње војног 
напада и окупације, ако чува здравље и безбедност својих грађана и генерално 
унапређује њихово економско благостање, ако њени грађани могу да остану 
верни принципима и идеалима на којима је заснована њихова земља и сло-
бодни да пројектују будућност на начин који сами изаберу.”13 

Извештај УНДП14 о људском развоју из 1994. године15 уводи у најширу 
политичку праксу, појам људске безбедности.16 У њему је идентификовано 
седам области безбедности: економија, храна, здравље, животна средина, 
лична безбедност, друштво и политичка безбедност.17 Концепт људске без-
бедности, на посредан начин, супротставља људску безбедност класичном 
концепту нацоналне безбедности, јер умањује значај поимања националне 
безбедности у „Вестфалском систему вредности”18 

Други приступ безбедности који последњих година, узима значајно место је 
концепт социјеталне безбедности који као најважнију вредност ставља питање 
идентитета заједнице. „Закључујемо...да питање идентитета лежи у самом срцу 
проблема безбедности”.19 И овај концепт у извесној мери је супротстављен разу-
мевању класичног концепта националне безбедности. Као и предходни он изра-
зито фаворизује друге димензије недељивог феномена безбедност. 

Ни један од приступа или концепата није настао случајно или као пука тео-
ријска творевина, него је друштвено условљен и представља практичан модел за-

                                                 
12 Исто, стр. 73. 
13 Исто, стр. 73. 
14 Програм за развој Уједињених нација је глобална мрежа која је тренутно присутна у 177 др-
жава или територија и бави се питањима подстицања одрживог развоја друштава у којима де-
лује, на принципима на којима су основане Уједињене нације.  

15 http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf, стр. 22, (приступ 05.05.2016)  
16 Индикатори људске безбедности у Србији. Извештај за 2004., ФЦО, Београд, 2005, стр. 18. 
17 http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1994_en_chap2.pdf, стр.  24. и 25. (приступ 05.03.2016.) 
18 Вестфалски мир је серија мировних уговора потписаних од 1648 до 1659 године између више 
земаља западне европе и сматра се почетком модерне ере у свету политике, а представља 
основ међународног система суверених држава. Пре тога суверенитет држава је био подељен 
на нејасну комбинацију верске и световне власти испреплетене аристократским везама. 

19 Филип Ејдус, „Безбедносна култура и идентитет у Србији“, Безбедност Западног Балкана, бр 
7-8, Београдски центар за безбедносну политику, Београд 2007-2008, стр. 68. 
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штите и унапређења најважнијих вредности и интереса. „Безбедност је динамич-
на појава, па се мењају и концепцијска опредељења у погледу вредности, опасно-
сти које им прете, као и субјеката, начина и средства њихове заштите”.20 

Савремене државе када разматрају изазове за своју безбедност имају у 
виду наведене концепте безбедности, али се разликују по томе које вредности 
сматрају најбитнијим. Део свог суверенитета су пренеле приступањем међу-
народним организацијама и склапањем међународних споразумима и догово-
ра. Опредељујући фактор за формулисање стратегије националне безбедности 
јесу систем вредности једног друштва, уобличен у културним обрасцима и 
политичкој култури чији је крајњи производ стратегијска култура.  

 
НОРМАТИВНИ И ПОЛИТИЧКИ АСПЕКТИ БЕЗБЕДНОСТИ  

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Основа опредељења политике националне безбедности Републике Србије 
дефинисана у Стратегији националне безбедности су: поштовање обавеза које 
проистичу из Повеље УН, поштовање међународног права, равноправно ува-
жавање интереса свих држава, народа и етничких група, заштити  суверените-
та и територијалне целовитости, Републике Србије свим легитимним сред-
ствима  унапређивати  односе са чланицама ЕУ, чланицама и партнерима НА-
ТО на основама непосредне, блиске и дугорочне сарадње и заједничког дело-
вања, спољну и безбедносну политику у највећој мери усклађивати са пози-
цијама и деловањем ЕУ уз уважавајући интерес очувања сопственог терито-
ријалног интегритета и суверенитета.21 

Опредељења полазе од тежње ка европским интеграцијама, преко спрем-
ности да се коперативним односом и градњом партнерстава створе услови за 
унапређење свих аспеката безбедности, а нарочито људске, социјеталне, 
енергетске, економске, еколошке и других садржаја интегралне безбедности. 
Политички аспекти националне безбедности могу се условно поделити на ди-
јахронијску раван, тј политику која је довела до дефинисања националне без-
бедности и синхронијску раван која представља тренутну операционализаци-
ју безбедносних опредељења. У случају Републике Србије историјски кон-
текст, геостратегијски положај и политичка опредељења владајуће структуре 
довели су до формулисања безбедности Републике Србије и операционализа-
ције тог опредељења кроз одговарајућу безбедносну инфраструктуру. 

Систем националне безбедности РС је нормативно уређена област у којој 
је уставом, законским и подзаконским актима одређена структура и надле-
жности институција чији је задатак остваривање националних интереса за-
штитом прокламованих националних вредности. 

                                                 
20 Саша Мијалковић, Национална безбедност, Криминалистичко-полицијска академија Бео-
град, Београд 2011, стр. 50-51. 

21 Стратегија националне безбедности Републике Србије, Сектор за политику одбране МО ,  Бе-
оград, 2009, стр. 15. 
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У Уставу Републике Србије као највишем нормативном акту је дефинисано 
да је једна од надлежности РС да уреди и обезбеди „одбрану и безбедност Репу-
блике Србије...”. Овим актом дефинисане су „уставне” улоге дела система без-
бедности и система одбране. Наведени одреднице дају легитимне услове за де-
финисање нациналних интереса и планирање одбране Републике Србије. „Значе-
ње синтагме Стратегија националне безбедности може се одредити као скуп ис-
каза у форми правила, принципа и норми, који се користе у доношењу дугороч-
них управљачких акција у систему одбране и безбедности државе”.22 

Стратегија националне безбедности Републике Србије представља најва-
жнији документ који утврђује основе политике безбедности у заштити нацио-
налних интереса од изазова, ризика и претњи безбедности, у различитим 
областима друштвеног живота. Безбедносни изазови, ризици и претње које 
угрожавају РС имају глобални и регионални карактер, а само неки од њих се 
односе искључиво на РС. Због тога се Стратегија националне безбедности 
определила за кооперативни приступ безбедности, јер је безбедносним изазо-
вима и претњама које имају интернационални карактер могуће одговорити је-
дино кроз сарадњу међу државама. Изазови, ризици и претње националној 
безбедности, дефинисани у Стратегији националне безбедности представљају 
почетну тачку за организовање система националне безбедности и поделу 
надлежности.23 

Дефинисање националних интереса у области безбедности у Стратегији 
националне безбедности, је посебан квалитет јер представља корак даље ка 
организовању система националне безбедности.24 „Национални интереси обу-
хватају све области друштвеног живота и у сагласности су са универзалним 
вредностима и стремљењима демократских друштава савременог света. За-
штита националних интереса је општи циљ и смисао постојања и функциони-
сања система националне безбедности”.25 

Из предходног се види да се у овом стратегијском документу препознају 
претње безбедности, дефинишу националне вредности и национални интере-
си. Веза међу ове три групе ентитета наведених у Стратегији националне без-
бедности, није потпуно конзистентна и принципијелна. Посебно питање је 
што се не препознају неке од претњи за људску и социјеталну безбедност ве-
зане за храну, личну безбедност, политичку безбедност, заштиту идентитета и 
одређени неповољни трендови. 

Стратегија одбране Републике Србије  усмерава ангажовање ресурса од-
бране и развој нормативних, доктринарних, и организацијских решења систе-
ма одбране РС. Стратегијом одбране дефинисана је структура система одбра-

                                                 
22 Митар Ковач, Дејан Стојковић, Стратегијско планирање одбране, ВИЗ, Београд, 2009, стр. 

232.  
23 Стратегија националне безбедности Републике Србије, Сектор за политику одбране МО ,  
Београд, 2009, стр. 18. 

24 Исто, стр. 12 и 13. 
25 Исто, стр. 18-19 
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не. Структуру  система  одбране,26 као дела система националне безбедности, 
чине органи законодавне и извршне власти Републике Србије, Војска Србије, 
цивилна одбрана и други субјекти значајни за одбрану. 

У Стратегији одбране се анализира: безбедносно окружење; идентифику-
ју изазови, ризици и претње одбрани; утврђују одбрамбени интереси и поли-
тика одбране РС; конципира систем одбране и утврђују основна опредељења 
о планирању и финансирању одбране. 

Закон о одбрани РС, Закон о ВС, Закон о употреби Војске Србије и дру-
гих снага одбране у мултинационалним операцијама ван граница Републике 
Србије и други закони и подзаконски прописи и посебно доктрина документа 
прецизније уређују надлежности за одбрану, функционисање система одбра-
не и начине на који се те надлежности остварују. Законом о одбрани Републи-
ке Србије27 уређени су систем одбране Републике Србије, надлежности др-
жавних органа и ВС у одбрани, права и дужности државних органа, аутоном-
них покрајина, јединица локалне самоуправе, грађана и привредних друшта-
ва, других правних лица и предузетника у одбрани, као и друга питања од 
значаја за одбрану. Законом о Војсци Србије уређени су положај и надле-
жност Војске Србије, организација, састав и начела деловања, специфичности 
обављања војне службе, командовање и руковођење и друга питања од знача-
ја за њено функционисање. 

Приметно је да Република Србија без обзира на прокламоване циљеве и 
широко разумевање појма и садржаја безбедности има заокружену, али не и 
одговарајућу безбедносну инфраструктуру која то у потребној мери подржа-
ва. Систем националне безбедности је у великој мери усмерен на претње које 
се могу препознати као традиционалне или „Вестфалске”. Припрема одговора 
на претње људској или социјеталној безбедности су у другом плану. Ово се 
може тумачити као тромост у разумевању нових претњи и неспремност да се 
на њих адекватно реагује. Треба имати у виду да ниједна држава у окружењу 
нема битно другачији политички приступ и однос према новим претњама. 

Анализа организације и нормативне уређености система националне без-
бедности ван МО и ВС указује да друге институција јесу део система нацио-
налне безбедности у уставно-правном погледу, али то није операционализо-
вано у довољној мери, а у неким случајевима упоште. Пример је важећи За-
кон о полицији, који практично уређује улогу ове институције безбедности 
као потуно изолован систем, а са пар назнака се помиње могућност сарадње 
са осталим институцијама. У пракси смо сведоци да то углавном и функцио-
нише на тај начин. 

Такође систем националне безбедности врло мало се усмерава на изград-
њу способности за одговор на безбедносне претње које се интезивирају у по-
следње време. У наведеним документима се не препознаје премештање носи-

                                                 
26 Стратегија одбране Републике Србије, Сектор за политику одбране МО, Београд, 2009, стр, 

14 и 15. 
27 Закон о одбрани, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2015. 
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лаца моћи из јавне и државне свере у друге мање транспарентне и више опа-
сне области. Супротан пример је Стратегија националне безбедности САД доне-
та 2015. г. која недржавним елентима и претњама које могу доћи од недржавних, 
државоликих и других организација и институција, и безбедносним аспектима 
глобалних и регионалних трендова придаје потребну пажњу. Оно што је посебно 
значајно је да се у свету, последњих неколико година, посебна пажња посвећена 
медијима и јавном мњењу као битним центрима моћи.  

 
САВРЕМЕНЕ ПРЕТЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ ЗА РЕПУБЛИКУ СРБИЈУ 

Криза неолибералног модела друштва указала је да постоје границе преко 
којих законодавна дерегулација почиње да даје негативне последице. Од нео-
либерала прокламовано потпуно ослобаћање друштвених потенцијала пре-
твара се у неконтролисани систем у коме и највећи поборници неолиберали-
зма уочавају проблем. Настају нови друштвени покрети, идеје и центри моћи 
над којима је тешко успоставити контролу. Ради смањења ризика да даљом 
дерегулацијом моћници буду угрожени, они на прикривен, субверзиван на-
чин успостављају контролу над друштвеним токовима зарад очувања – кон-
зервације стечених позиција.28 То суштински представља настајање новог 
друштвеног поретка које се најчешће назива неоконзервативизам. У двадесет-
првом веку заштита стечене моћи ће бити један од главних покретача настоја-
ња да државе задрже одређени део прерогатива, дакле не национални интере-
си и благостање нација, него благостање оних који су стекли позиције у окви-
ру тих нација или држава. Концетрација капитала која тежи ка богатим зе-
мљама тражи мирне луке па су на тај начин додатно од нестабилности зашти-
ћене моћне богате државе. 

Нови друштвени покрети, најчешће неформални, су у одређеном броју 
земаља успели да покрену масе у правцу смене власти ван изборног циклуса, 
кад угрожавају прикривене центаре моћи или када има основа за оспоравање 
њиховог легитимитета. Потенцијал нових друштвених покрета тема је која 
све више заокупља ауторе који се баве питањима безбедности. 

Значај невладиног сектора односно организација цивилног друштва 
(ОЦД) у Р. Србији није препознат на одговарајући начин. Највећи број грађа-
на Републике Србије невладине организације (НВО) доживљава као експо-
ненте страних, малициозних центара моћи и полуге за остварење њиховог 
утицаја на друштвене токове у Србији, што није без основа.29 Оваква перцеп-
ција, добрим делом заснована на неколико најекспониранијих НВО, нанела је 
штету не само Републици Србији и њеним грађанима, него и невладином сек-

                                                 
28 Више у Френсис Фукујама, Америка на прекретници- демократија моћ и неоконзервативно 
завештање, ЦИД, Подгорица, 2007. 

29 Индикатори људске безбедности у Србији, Извештај за 2004, ФЦО, Београд, стр. 199. У тој 
публикацији се каже : „Пројекти се заснивају на процењеним потребама друштва, које махом 
дефинишу страни финансијери”. На истом месту наводи се податак „Само 51,46% НВО у Ср-
бији показује спремност да изнесе податке о начину и обиму финансирања”. 
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тору као целини, јер је угрожен позитиван потенцијал невладиног сектора. 
Тај потенцијал најбоље препознају НВО и оне га опортуно користе.30 Прили-
ком посете  Немачке канцеларке Републици Србији у јулу 2015. године један 
дан посете био је резервисан за сусрете са НВО, а слична ситуација била је 
код још неких њених званичних посета страним државама. 

Велика моћ невладиног сектора извире из моћи оних који их протежирају 
или привлачних идеја на којима се заснива и представља пример меке моћи. 
Ако би се као референце узели јавно доступни материјали институција које се 
баве антиципирањем глобалних трендова и стратегијским проценама, држав-
ни елементи ће у будућности играти све мању улогу, док се улога недржав-
них елемента све више расти. Институције цивилног друштва ће преузети не-
ке од функција државног апарата. 

И у сфери одговора на безбедносне изазове све ће више бити ангажовани 
недржавни субјекти. Велики део активноси који је до пре неколико година 
био у класичним безбедносним структурама изашао је из њиховог оквира. 
Чак је и велики део раније искључиво војних активности премештен изван 
надлежности војних структура. Ресурси комерцијалног сектора све се више 
користе у војним операцијама. Осим због тога што ангажовање „цивила” зна-
чи мање трошкова то значи и мање проблема за регуларне војне снаге. Пита-
ње медијског покривања војних операција, операција у сајбер простору и још 
неком пољима се све више измешта ван домашаја војних организација. 

Савремене претње безбедности са којима се Република Србија суочава бу 
двадесетпрвом веку су бројнији од оних које су наведене у Стратегији нацио-
налне безбедности. На питање како се систем националне безбедности при-
према за суочавање са претњама одговор је различит од претње до претње. И 
без дубље анализе уочљиво је да је систем организован да би се суочио са  
последицама препознатих претњи, а ретко о узроцима. 

Недостаје усклађено превентивно деловање према претњама које долазе 
од неформалних центара моћи, недржавних или државоликих ентитета, прет-
њама губитка идентитета, претњама које доноси глобална повезаност света, а 
испољавају се као глобалне миграције, одлив људског капитала, одлив капи-
тала, технолошко заостајање, енергетска, економска, здравствена, угроженост 
и слично. Могући негативни утицаји меке моћи одређених држава или култу-
ра, претње које су последица тренда преласка дела суверенитета са државног 
на надржавни ниво, претња злоупотребе тврде моћи на међународном плану 
која за последицу имају дестабилизацију безбедносних прилика мање или ви-
ше нису препознате у документима који се баве безбедношћу Републике Ср-
бије. Осим овога могуће су и бројне друге претње безбедности које иду од по-

                                                 
30 Гошћа БЦБП Наташа Вунч, докторанткиња на лондонском универзитету и сарадница Немач-
ког савета за спољне односе (DGAP), рекла је да резултати њених истраживањ показују да 
ОЦД интензивно користе интеракције са ЕУ да обликују условљавање и повећају притисак 
на националну Владу. Више на: http://www.bezbednost.org/Vesti-iz-BCBP/5366/Proces-EU-in-
tegracija-kao-prilika-za-organizacije.shtml (приступ 25.06.2016.) 
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туне разградње међународног поретка заснованог на мећународном праву до 
његове грубе злоупотребе од стране моћних. 

Доминација идеје о „Европском путу” као једином орјентиру донекле 
усмерава све дивергентне идеје о друштвеним питањима, па тако и о безбед-
ности друштва. Оно што је посебно важно при томе је да Србија нема јасан 
ослонац ни у једном вредносном или системском моделу у Европи коме би 
могла да тежи, јер и сама Европа посматрана као јединствен политички су-
бјект има тај проблем. 

Промене до којих је дошло у последњих петнаест година нису инкорпо-
риране у заједничку европску безбедносну политику, утемељену почетком 
двадесетпрвог века. То је последица више фактора од којих су први одсуство 
стратегијске културе ЕУ или барем неке врсте концепта стретегијске културе. 
Узрок таквог стања делом лежи у неспособности да се изађе из безбедносног 
контекста НАТО и са друге стране утицаја САД који желе јачег, али не и са-
мосталнијег европског партнера. „Америчке гаранције омогућавају спољној 
политици ЕУ да има алтруистички приступ. Европљани су вољни да војно 
интервенишу све дотле док су хуманитарни добици високи, а цена која се 
плаћа крвљу и богатством ниска”.31 

У равни актуелне политике, већина европских земаља види могућност и 
потребу да се заједничка европске безбедносна политика уреди од дефиниса-
ња стратегијске културе до организовања конкретних војних и других ресур-
са способних да се супротставе претњама. На тај начин Европа би превладала 
свој незавидан статус економског џина, политичког патуљка и војног мрава. 
Европска унија, уздрмана унутрашњим потешкоћама суочава се са дневнопо-
литичким захтевима који не дају простор за консолидацију. 

„Европска унија очито испуњава предуслове за стицање стратешке кул-
туре тиме што има огромне интересе и обавезе, као и способност да присили, 
да изнуди или да се супротстави нападима на њих. Међутим, ЕУ нема јасан 
идентитет, независан систем одлучивања и практичне могућности да спрове-
де политику која се обично односи на стратешке актере”.32 

Ако би се Србија усмерила на форсирано прихватање неког виртуелног 
европског модела стратегиске културе и безбедносне политике суочила би се 
делом са потешкоћама са којима се суочава и ЕУ, а то су дефинисање иденти-
тета, успостава ефикасног система одлучивања и слично. Историјски кон-
текст, геополитичка условљеност, национална нехомогеност, историјско на-
слеђе, стање економије, прокламована војна неутралност и нетранспарент-
ност циља чине питања стратешке културе Републике Србије веома сложе-

                                                 
31 Toje Asle, „Стратешка култура као аналитички алат“, Безбедност западног Балкана, страте-
шка култура и реформа сектора безбедности, година 4, број 14 јул-септембар, стр. 13 

32 Eriksen, E. O. and Fossum, J. E. (2004) „Europe in search of legitimacy: Strategies of legitimation 
assessed”. International Political Science Review, 25(4), pp. 435–459. 
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ним. Одумирање државе под притиском капитала је глобални тренд, уз одре-
ђене изузетке, а Жак Атали33  блиску будућност света види у три фазе. 

Прва фаза која ће наступити у блиској будућности би била „светска су-
перимперија”, стање када се новац „ослободи од свих стега које га угрожава-
ју”. Државе, изузев најмоћнијих не играју више битну улогу. Фаза „хиперкон-
фликта“ дешавала би се отприлике између 2030. и 2060. године као оштар су-
коб економских, религијских и другихмоћи.34  Онда ће око 2050. тржиште ко-
је по својој природи не познаје границе надвладатии демократију институци-
онално проглашену на једној територији.35 Фаза „хипердемократије” наступи-
ла би најраније након 2060. године требала би наступити „када би након ис-
црпљујућих сукоба сазрела идеја и потреба о раду за опште добро”. 

Оваква визија припадника западне друштвене елите, вероватно више говори 
о стању свести једне утицајне друштвене групе него у реалној перспективи. Она 
говори о тенденцијама које се у будућности могу испољити и у великој мери се 
подудара са трендовима који се сада назиру. Није на одмет још једном нагласити 
основну поенту, маргинализацију држава и сукоб моћи, а не нација. Будућност 
држава, чак и највећих није извесна. „На смени два миленијума почели су да гу-
бе тло под ногама они који су до јуче били свемоћни”.36 

Премештање моћи из свере јавног у сверу прикривеног и неформалног је 
велики безбедносни изазов. Власници капитала (капиталисти) се „одређују 
као друштвена класа која неће да буде именована”.37 Уз моћ коју капитал до-
носи per se, медији масовне комуникације као део персуазивног апарата38 ели-
те све више су укључени у заштиту партикуларних интереса моћних. Није 
реткост да се у политичкој пракси Србије појављују изјаве које моћ стављају 
у руке оних који су у ствари пуки извршиоци. 

Медији масовне културе данас су заменили ранији државни идеолошки 
апарат онако како га је формулисао Луи Алтисер. Идеја о ограничавању моћи 
појединца над јавним мњењем преко ограничавања концетрације капитала у 
медијској сфери39 у западноевропским друштвима губи смисао, јер се у све 
већој мери негује исти дискурс дефинисан форматирање јавне медијске сце-
не, увоћењем строго дефинисаног дневног реда, чувара медијских капија и 

                                                 
33 Жак Атали (фр. Jacques Attali 1943), француски економиста, политички теоретичар, писац, 
филозоф, професор и саветник Франсоа Митерана, оснивач и први председник европске бан-
ке за обнову и развој је у гласању које су 2008. организовали амерички часопис Foreign Po-
licy и британски часопис Prospecт ушао је у избор 100 најутицајнијих  интелектуалаца дана-
шњице.  

34 Атали Жак, „Кратка историја будућности” Архипелаг, Београд, 2010, стр. 14. 
35 Исто, страна 14. и 15. 
36 Момчило Пудар, Свет без господара, Службени гласник, Београд, 2010, стр. 5. 
37 Ролан Барт, Књижевност, митологија, семиологија, превод Иван Чоловић, Нолит, Београд, 

1971,  стр. 293.  
38 Јелена Ђорђевић, Студије културе – зборник, Службени гласник, Београд, 2012, стр. 144. 
39 У Европској унији донети су закони и подзаконски прописи који ограничавају број медија ко-
ји може бити у рукама једног човека да би се спречила злоупотрба медија у остваривању по-
литичке моћи несразмерне реалном легитимитету.  
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другим поступцима који ограничавају теме и дефинишу начин на који им тре-
ба приступати. 

Моћ медија, манипулисаног јавног мњења, друштвених мрежа и њиховог 
утицаја на све друштвене групе расте до границе када преузимају примат над 
политичким структурама и приморавају их на деловање супротно политич-
ким циљевима. „Медијске технологије утичу на начин на који политичари 
разматрају решења значајних друштвених проблема. Владе и највиши званич-
ници се тако налазе под притиском да одговоре на догађаје пре него што је 
могуће да се до краја размотре, извлачећи поруке више из медија него из рада 
који се заснива на свим расположивим информацијама.”40 

Тамо где се држава повукла створен је простор за позиционирање оних 
чији безбедносни интереси могу бити битно различити од прокламованих на-
ционалних интереса. Криза традиционалних вредности какве су породица, 
брак, вера, обичаји, пријатељство, језик, култура утиче неповољно на други 
битан чинилац безбедности, национални и лични идентитет и утемељеност у 
властитој култури и интересима. Неутемељеност у властитом вредносном си-
стему доводи до прихватања туђег система вредности. Савремени свет обилу-
је персуазивним алатима који личности форматирају према властитим потре-
бама. Све заједно ово представља одличне предуслове за могућност да се 
личност приволи да делује на начин који је у супротности са почетним префе-
ренцијама и стратегијама,41 односно оним што је у почетку било дефинисано 
као лични став или интерес.    

 
ОДГОВОР НА САВРЕМЕНЕ ПРЕТЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Како одговорити на савремене претње безбедности за земљу каква је Ре-
публика Србија је питање на које одговор може бити конкретан, без обзира на 
сву сложеност. Питање спремности да се реагује правовремено више је пита-
ње опстанка него избора. Јаки чине како им је воља, а слаби подносе патњу 
како морају.42 Дејвид Вајтал истиче да је важан критеријум за мерење снаге 
или слабости неког актера „капацитет […] да, с једне стране, издржи прити-
сак, а, са друге стране, његова способност да следи сопствену политику”.43 

Чак је и класична војна моћ увек на неки начин проткана елементима ко-
ји је употпуњују и чине конзистентном и снажном. „Важно је запамтити да је 
тврда присилна моћ коју стварају војни ресурси обично праћена извесним 
степеном меке моћи”.44 Сукоби су све више хибридни и посредовани, а ма-

                                                 
40 Ђурић-Атанасиевски, К., Драгановић, М., Медији и тероризам, Cekom books, Нови Сад, 

2013, стр. 156. 
41 Џозеф Нај, Будућност моћи, Архипелаг, Београд, 2012,стр. 29. 
42 Thucydidies, History of the Peloponnesian War, trans. Martin Hammond, New Jork Oxford Univer-

sity pres 2009. LIII  
43 Toje Asle, „Стратешка култура као аналитички алат“, Безбедност западног Bалкана, страте-
шка култура и реформа сектора безбедности година 4, број 14, јул-септембар, стр. 5. 

44 Џозеф Нај, Будућност моћи, Архипелаг, Београд, 2012, стр. 46. 
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совност је престала бити карактеристика војног деловање и примењује се са-
мо у најслабије развијеним војскама. Дристрибутивност и нелинеарност суко-
ба и укључивање цивилних капацитета толико је узнапредовало да је постало 
тешко дефинисати оперативни простор и оперативно окружење. Рат је постао 
тоталан јер обухвата све познате димензије и садржаје, по карактеру је све 
више хибридан  и посредан иако се на први поглед чини да је мање насилан и 
деструктиван. 

Процена угрожености дефинисаних националних интереса, имајући у ви-
ду и савремене претње о које нису препознате у Стратегији националне без-
бедности мора се доградити. Ова активност захтева значајно шири и далеко-
сежнији приступ од оног који у стратегији сада постоји. Ту пре свега треба 
препознати трендове у савременом свету од којих неки уопште нису разма-
трани до сада.45 Чињеница да велики део стратегија и планова на национал-
ном нивоу није реализован указује на потребу да се овај проблем посебно 
анализира. Оно што се и без удубљивања може закључити је да су планови у 
великој мери нереални у погледу расположивих ресурса и у погледу нивоа 
амбиција. Друга битна карактеристика која је готово правило је да су слабо 
разрађени плановима, а још слабије операционализовани и последња је гото-
во потуно одсуство одговорности за одустајање од зацртаних циљева. Плано-
ви управљање ризицима нису, а морали би постати део националне стратегиј-
ске културе. 

Узроке оваквог стања, осим у квалитету стратегија, треба тражити у стра-
тегијској култури, културном миљеу или обрасцу дислоцирања одговорност 
на терен недовољних ресурса и других објективних потешкоћа. Можда је 
ипак најважнији разлог оваквог стања одуство било какве, осим можда у ма-
њој мери политичке одговорности за некомпетентност. Недостатак професио-
налних знања ретко је у Србији санкционисан на одговарајући начин. 

Премештање центара моћи из јавне свере у нетранспарентне области је 
безбедносни проблем који захтева укључивање у савремене трендове, што у 
пракси значи активно укључивање у међународне организације, удружења и 
покрете. Мада то може деловати као некритичка препорука треба имати у ви-
ду да је највећи број одлука мећународних институција или организација до-
нет и пре него што су се појавиле у јавности.  Посебан проблем са којим се 
суочава друштво Србије је потпуна феудализација друштвеног живота у свим 
сферама. Одређене области су потпуно аутомомне целине и међусобна интер-
акција је веома слаба. Последица оваквог понашања је непотребно напрезање 
свих потенцијала и неефикасност друштва. Често се у Р. Србији дешава да 
институције једна другој онемогућавају ефикасан и ефективан рад, уз то тро-
шећи непотребно огромне ресурсе. Да би комплексни систем националне без-
бедности функционисао ефикасно, морао би бити оптимизован тако да функ-

                                                 
45 Сликовит пример је претња постепеног одумирања националног суверенитета над аграрном 
политиком на националном нивоу ради заштите домаће производње хране. 
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ционише као синергија различитих способности. Због тога је имератив не фе-
удална него функционална организација сваког система и изграђени ресурси 
који систем непрекидно оптимизују и интегришу. Политика националне без-
бедности представља део укупне државне политике и требало би да се спро-
води кроз усклађен програм активности. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Систем националне безбедности Републике Србије релативно је добро 
структуиран да одговори на класичне претње безбедности које су такође ре-
лативно добро препознате. Оно што није на потребном нивоу је делотворност 
тог система, његов мање-више Вестфалски концепт, односно усмереност на 
заштиту националних интереса препознатих кроз супротстављање традицио-
налним претњама територији и суверености, пре свега од војних претњи. По-
треба да се систем догради је јасна и мора почети од ширег сагледавања безбед-
носних претњи и неповољних трендова у савременом друштвима двадесетпрвог 
века. Препознавање тих претњи и потенцијала да се на њих одговори пре свега 
на асиметричан и превентиван начин може обезбедити релативну безбедност и 
заштиту националних интереса од негативних утицаја. Величина Републике Ср-
бије, њене економска, војна и свага друга снага пред креаторе система национал-
не безбедности поставља захтев да се изгради динамичан, ефикасан и делотворан 
систем који ће моћи да одговори на велики број изазова. 

Будући да није могуће ефикасно се супротставити глобалним трендовима 
потребно је прилагодити се на начин који штити безбедносне интересе Р. Ср-
бије, а при томе је усклађен, у мери могуђег са савременим контекстом. Нема 
савремене државе која није у одрђеној мери политички утилитарна. Републи-
ка Србија треба да се понаша у складу са добром праксом оних држава које 
су суочене са сличним безбедносним изазовима и расположивим ресурсима, а 
које су успеле да изграде успешна и безбедна друштва. 

Увек постоји опасност да ризици и претње не буду правовремено препо-
знати или да по свом карактеру и тежини буду такве да превазилазе могућ-
ност да се на њих одговори на адекватан начин. Када би управљање ризицима 
постало део националне стратегијске културе у великој би мери били умање-
ни наведени негативни ефекти, као и одлучивање у условима принуде, када 
се обично тражи мање лоше решење. Допустити да неповољан развој догађаја 
ескалира до фазе када се могу предузети само мере санирања штете у блиској 
прошлост се дешавало превише често. Суштинска превенција, односно спре-
чавање да до нежељених догађаја уопште дође није део националне и страте-
гијске културе врменом би морала постати. 

У Р. Србији се не препознаје у довољној мери значај праћења и предвиђа-
ња савремених трендова и учења на туђим искуствима. У оквиру овога посеб-
ни је важно препознати стварне носиоце моћи и начин на који функционишу. 
Изгледа да није у потребној мери препознато да велики део моћи није у рука-
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ма политичког естаблишмента и да се ради о једној елузивној појави која је 
углавном повезана са економским потенцијалима. 

Карактеристике друштвеног активизам у двадесетпрвом веку редефини-
шу класичне поставке политичке социологије и теорије конфликата. Посебно 
је питање све веће напрезање моћних држава да контролишу и злоупотребе 
моћ друштвених група за своје, не увек алтруистичке циљеве. 

Постају све очигледније нове форме остварења политичких циљева ком-
бинацијом меке и тврде моћи, моћи медија, моћи капитала и неформалних 
друштвених група и покрета. Ова комбинација је, у последњих десет година, 
више пута испробана у недовољно стабилним друштвима широм света. Ни-
кад последице нису биле мале, а за нека од друштава које су мета ових напада 
биле су катастрофалне. 

Моћ медија такоће није препозната на адекватан начин, па консеквентно 
нису препознати ни ризици који медијска моћ може произвести. Ово такође 
није део политичке ни статегијске културе у Републици Србији. Масовна упо-
треба и злоупотреба ОЦД зарад остварења интереса посебних интересних 
група и дражава ће се наставити. Број невладиних организација, односно дру-
штвених група ће расти и њихова моћ ће се повеђавати. Занемаривање ове по-
јаве која има своје негативне, али и позитивне аспекте било би крајње нера-
ционално. Питање безбедности је једно од оних којим се баве многе НВО. 
Промена парадигме, засноване на лошем искуству из прошлости мора бити 
усмерена на одбацивање предрасуде о невладином сектору као искључиво 
штетном и опасном. Нема сумље да део невладиних организација ради под 
утицајем страних центара моћи и због тога их треба посматрати као фактор 
од утицаја на безбедност Републике Србије. 

Због наведеног, укључивање у савремене трендове за Републику Србију 
је Modus vivendi. Најбољи начин је активно укључивање у међународне и до-
маће организације, удружења, покрете или форуме, посебно оне за које се 
процени да имају значајан утицај на безбедност. Други мање лукративан на-
чин је праћење њихове активности у складу са демократским стандардима. 

Такође промена карактра оружаних сукоба у великој мери има утицаја на 
потребе за специфичним способностима у могућем будућем рату. Због свега 
овога стратегију националне безбедности не треба заснивати на заштити вест-
фалског поретка, јер су га је савремена прекса превазишла. Савремене државе 
располажу са све мање суверенитета над својим грађанима и територијом и 
све више су под утицајима који у одређеним околностима могу бити погубни 
за националне интересе. Чак и ако су најснажније могу се суочити са озбиљ-
ним изазовома. Остале морају реалност сагледавати шире и далекосежније и 
бити увек спремне за искорак у асиметрију која је пандан суштинској приро-
ди претње. 

Јасна је потреба да Република Србија, поучена својом прошлошћу и акту-
елним испољеним безбедносним претњама мора бити много флексибилнија и 
ефикаснија. Цео систем безбедности Р. Србије мора се редефинисати и реор-
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ганизовати у складу са могућностима друштва, са циљем повећења његове 
отпорности, флексибилности и делотворности према будућим претњама. При 
томе је од посебног значаја елиминисати некритичко прихватање или одбаци-
вање постојећих решења и стално мењање система, уместо његове доградње 
у складу са својим, а у мери могућег са туђим искуствима. 
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Abstract: If the beginning of the modern era in world politics take time before the 
establishment of the Westphalian order of about 350 years, then the end of the twentieth 
century can be considered the start time of its definitive degradation. Although the 
decomposition process started much earlier principles and approaches which are then 
promoted publicly challenged only in the last few decades. 

There is a belief that the Westphalian order to survive thanks to the interests of the state to 
protect its sovereignty and will be on the basic outlines for a long time to keep, and that he 
would irrevocably break down in the near future. It is realistic to expect that the 
Westphalian order to survive in some form, but that in the near future to reach its essential 
changes, which means the abandonment of some of the principles on which it was based. 
The Republic of Serbia is faced with the consequences of these changes and the need to 
adapt its national security system to new approaches in the fields of security upgrades 
structure, management and operational principles. Orientation R. Serbia towards European 
integration and the building of good neighborly relations in the region and the world means 
cooperative approach in overcoming security threats, but also a new approach to security, 
and entities in the contemporary setting of his biggest influence. 

Key words: breaking of the Westphalian order, modern approaches to security sovereignty, 
the crisis of sovereignty, security, Serbia. 
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СТРАТЕГИЈСКО-БЕЗБЕДНОСНИ ТРЕНДОВИ И  
ПРОЈЕКЦИЈА СТРАТЕШКОГ ОКВИРА БЕЗБЕДНОСТИ 

РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

ван. проф. др Станислав Стојановић* 
Институт за стратегијска истраживања, Министарство одбране Р. Србије  

др Бранкица Лукић - Поткоњак ** 
Управа за стратегијско планирање, Министарство одбране Р. Србије 

 

Апстракт: Полазећи од неспорне чињенице да је безбедност примарни интерес и 
кључна претпоставка развоја савремених друштава, разумевање и процењивање акту-
елних и будућих кретања у ближем и даљем окружењу и њихових утицаја на безбед-
ност Републике Србије имају изузетан значај у дефинисању оквира њене концептуал-
не и стратегијске припремљености у заштити виталних националних интереса. 

Велики је број фактора који испољавају и који ће дугорочно испољавати свој утицај 
на безбедност Републике Србије и њеног окружења. Наиме, све снажнији обриси 
мултиполарног међународног поретка и појава нових глобалних учесника у светској 
политици, криза идеје глобалног друштва и повратак реалполитичких образаца у ме-
ђународну политику, близина енергентима богатог, али и нестабилног арапско-пер-
сијског и каспијског басена, сукоби у Украјини и на Блиском истоку, озбиљна иден-
титетска криза и угрожавање унутрашње кохезије Европске уније, као и мигрантска 
криза, сасвим сигурно представљају незаобилазне чиниоце који ће утицати на поли-
тичке и безбедносне процесе у ближем и даљем окружењу Републике Србије. 

Пројекција безбедносних трендова и изазова који прате процес социјализације Балка-
на, као простора који је и даље, у безбедносном смислу, најосетљивији део европског 
континента, имаће снажне рефлексије на дефинисање дугорочних опредељења Репу-
блике Србије. Проблеми Косова, Македоније и Босне и Херцеговине, као потенцијал-
но најексплозивнији проблеми балканске безбедности, као и комплексност социоеко-
номског и политичког контекста друштава на Балкану, посебно њихова несмањена 
етничка и верска дистанцираност, отежавају процес претварања Балкана из простора 
сукоба у простор дуготрајног мира. 

Исто тако, сагледавање трендова у перцепцији и практиковању безбедности, посебно 
у начину вођења савремених оружаних сукоба и револуцији војне делатности, као и 
њихова дугорочна пројекција, од изузетног су значаја у дефинисању стратешког 
оквира безбедности Републике Србије, пре свега инструмената за заштиту њене без-
бедности. 

Кључне речи: стратегијско-безбедносни трендови, изазови социјализације Балкана, 
револуција војне делатности, стратешки оквир безбедности Републике Србије.  
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УВОД 

Данас је сасвим јасно да процеси глобализација нису трансформисали носе-
ће принципе у међународној политици, а концепт глобалног управљања светом 
показао се као неуспели покушај, испољивши бројне системске дисфункционал-
ности и ограничења. Тако се уместо глобалног зближавања, што је била носећа 
идеја глобалних процеса, савремени свет суочава са снажним дезинтеграционим 
процесима и поларизацијама, све израженијем хијерархизовањем света на оне 
који имају и оне који немају и дисквалификовањем мултикултуралног концепта 
глобалне заједнице, што глобални мир и стабилност чини тешко достижним. 

Дискредитовање идеје глобалног друштва и све снажнији хладноратов-
ски стереотипи, као и одсуство заједничке визије изградње поуздане глобалне 
безбедносне структуре намећу нова искушења у погледу дефинисања претпо-
ставки у заштити националних интереса, посебно малих држава, каква је Ре-
публика Србија. Бројна ограничења и специфичности њеног геополитичког 
положаја додатно усложавају дефинисање стратешког оквира, као и чињени-
ца да Република Србије и српски народ нису имали примерене одговоре на 
изазове које је наметнуо крај 20. и почетак 21. века. 

Наравно, бројни социјални, економски и политички изазови лимитирају 
могућност тачног предвиђања глобалних безбедносних трендова, посебно 
оних који ће најзначајније одређивати будућност простора Балкана и југои-
сточне Европе у целини. Ако се томе додају и све комплекснији и у основи 
нелинеарни процеси у међународној политици, онда тежина таквих предвиђа-
ња и дефинисање стратешких детерминанти у заштити националних интереса 
једног политичког колективитета добија своје пуно значење. Међутим, када је 
реч о југоисточној Европи (ЈИЕ), основано се може тврдити да ће изазови, као 
што су процеси очувања политичке и економске моћи ЕУ и њена озбиљна иден-
титетска криза и угрожавање њене унутрашње кохезије, надметање евроатлант-
ске и евроазијске геополитичке концепције, сукоби у Украјини и на Блиском ис-
току, мигрантска криза, дефицит енергената, криза идеје глобалног друштва и 
повратак реалполитичких образаца у међународну политику представљати 
кључне стратегијско – безбедносне трендове који ће одредити оквире регионал-
не стабилности и безбедности, посебно стабилности Републике Србије.  

 
БЕЗБЕДНОСНИ ТРЕНДОВИ 

Сасвим сигурно, многобројна дисквалификаторска обележја која су пра-
тила идеју глобалног друштва последњих неколико деценија и наметљиви и 
неодмерени покушаји универзализације једног политичког, економског и 
културолошког модела у великој мери су десоцијализовали планетарне про-
сторе и тиме обесмислили и дискредитовали велику идеју о једном свету, 
учинивши од њега непредвидив свет.1 Такав свет изражених асоцијалних обе-

                                                 
1 National Security Strategy US, 2015. 
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лежја ослабио је идеју општег добра и глобалног заједништва и отворио 
огромне просторе за екстремистичко читање етничког, верског и цивилиза-
цијског одређења појединаца и колективитета. Иако су након тријумфа у 
Хладном рату најавиле друштво сасвим различито од до тада познатих дру-
штава, Сједињене Америчке Државе се у свом глобалном деловању нису од-
рекле ни својих хегемонистичких аспирација нити империјалног наслеђа 
европских држава.2 Своју глобалну управљачку улогу и доминантну позицију 
у светској политици САД су градиле на јасно препознатљивим реалполитич-
ким принципима и геополитичким интересима који своје полазиште имају у 
моћи и настојању да се она у међународној политици непрестано потврђује. 
Такви хегемонистички вредносни постулати спољнополитичког деловања 
онемогућили су САД да своју лидерску улогу искористе конструктивно и да 
промовишу добро управљање светом3, већ је таква иритирајућа политика уве-
ћавала глобалну нестабилност и небезбедност. Испоставило се, као тврди 
Бжежински, да је глобална политика неспојива са концентрацијом хегемоне 
моћи у рукама једне једине државе.4 

Такво деконструктивно лидерство САД и њена наглашенa хегемонистич-
ка перцепција међународне политике учинили су свет опаснијим него икада, 
дискредитујући концепт глобалног друштва, истовремено потврдивши сна-
жну идеолошку заснованост ставова који су оглашавали да је са неолиберал-
ним концептом наступило доба краја историје. Интензивни глобални идеоло-
шки, културолошки, геополитички и геоекономски расколи доприносе да је да-
нас светско друштво ризика5 постало друго име савременог света. Глобални ин-
тереси насупрот националним интересима, Запад насупрот остатку света, Ислам 
насупрот Западу, глобална животна средина насупрот глобалном потрошачу, све 
богатија мањина и све сиромашнија већина чине само део снажних дезинтегра-
ционих процеса који потискују идеју универзалног светског друштва.6 Криза 
идеје глобалног друштва и поновно опасно америчко супротстављање Запада Ру-
сији7 враћа хладноратовске обрасце у међународну политику. 

Урушавање кредибилитета САД и истовремено јачање моћи Кине и Ру-
сије отворили су простор за јачање мултиполарног међународног поретка и 
појаву нових глобалних учесника у светској политици, при чему, сасвим си-
гурно, данас ниједна појединачна сила не може да понуди доследно глобално 
лидерство.8 Нова мултиполарна констелација снага и реалполитички оквир 

                                                 
2 Bežežinsk Zbignjev, Amerika – Kina i sudbina sveta, Albatros Plus, Fakultet bezbednosti, Beograd, 

2013, стр. 13. 
3 Falk Ričard, „Globalna vlast (nove) zamisli”, u: Babić Jovan, Bojanić Petar, Zbornik Globalno 

upravljanje svetom, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Dosije studio, Beograd, 2012, стр. 60. 
4 Bžežinski Zbignjev, исто, 13.  
5 Бек Улрих, Светско друштво ризика, Мегатренд Универзитет, Београд, 2013. 
6 Mahbubani Кišor, Velika konvergencija, Azija, zapad, i logika jednog sveta, CIRSD, Beograd, 

2015.  
7 Бремер Ијан, СУПЕРСИЛА, ЦИРСД, Београд, 2015, стр. 11. 
8 Исто, стр. 10. 
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међународне политике детерминишу контекст за заоштравање бројних геопо-
литичких надметања и анимозитета, који ће имати изражене дугорочне им-
пликације на глобалну стабилност и стабилност у многим регионима света. 
Извесно је да ће посебну тежину имати надметање евроатлантске и евроазиј-
ске геополитичке перцепције, што ће имати снажне рефлексије на безбедно-
сне процесе на европском простору. Као покретачка сила евроатлантског гео-
политичког дискурса, који је у суштини оквир евроинтеграцијских процеса, 
САД ће настојати да сачувају функцију Европе као истуреног положаја у неу-
тралисању глобалних амбиција Русије. Таква геополитичка детерминанта 
подразумева континуирано заоштравање супротстављености Запада и Русије. 
Снажно ширење НАТО на исток, као и најава велике претње с Истока и бази-
рање снага НАТО у балтичким републикама, Пољској, Румунији и Бугарској 
представљају недвосмислену потврду таквих геополитичких настојања САД. 
Међутим, израстање Немачке у одлучујући политички чинилац у ЕУ, посебно 
излазак Велике Британије из ЕУ, отежаваће амбицију САД да очува свој 
атлантистички глобални примат. 

Истовремено, ревитализована Русија све јасније демонстрира своју моћ, на-
стојећи да задобије обележја глобалне силе и тако се одупре атлантистичким 
аспирацијама продора на исток и сачува телурократски геополитички примат на 
евроазијском копненом масиву. Економским, безбедносним и другим аранжма-
нима настоји да очува доминацију у постсовјетском простору, а економским и 
безбедносним повезивањем са Кином, као и са осталим државама БРИКС-а уте-
мељује своје лидерство на евроазијском простору. Сукоби у Украјини отежавају 
њена настојања да се позиционира и на западноевропском простору, умањујући 
домете њених економских аранжмана, пре свега са Немачком и Италијом. Геопо-
литичка посебност југоисточне Европе наглашава њену и даље значајну заинте-
ресованост за правац и смер политичких токова на том простору. 

Када је реч о ЕУ, извесно је да ће она, самостално или заједно са САД, на-
ставити да испољава снажан утицај на процесе и њихов смер у региону ЈИЕ. 
Другим речима, евидентно је да ће европска перспектива региона чинити прео-
влађујући оквир према коме ће државе региона усмеравати сопствени друштвени 
развој у наредном периоду.9 Отуда је извесно да ће стабилизација региона и ње-
гова пуна социјализација и европеизација зависити од снаге и домета деловања 
ЕУ да креира безбедно окружење и подстакне бржу политичку, економску и со-
цијалну транзицију држава у региону. Наравно, међународни кредибилитет ЕУ и 
делотворност и домети њене политике биће тесно повезани са ревитализацијом 
идеје европског заједништва, исто тако и са природом њених односа с најзначај-
нијим чиниоцима савремене међународне политике. 

Међутим, економска криза и још више и криза идентитета и са њима нај-
директније повезана мигрантска криза, све израженије терористичко угрожа-

                                                 
9 Штрбац Катарина, Стојановић Станислав, Симић Јасминка, Суботић Милован, Благојевић 
Вељко, Бранислав Милосављевић, Милош Миленковић, Стратегијско-безбедносни трендо-
ви у југоисточној Европи до 2020. године,Медија центар ОДБРАНА, Београд, 2015. 
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вање безбедности, страх од културне контаминације и демографске неравно-
теже коју доносе нееверопски народи, а посебно Брегзит, уздрмали су унутра-
шњу кохезију ЕУ као никада до сада, доводећи у питање и сам смисао њеног 
постојања као постмодерног и аутентичног концепта политичког организова-
ња. ЕУ је престала да буде најстабилније и најбезбедније подручје, а Брегзит 
је за многе знак да је за ЕУ наступило доба егзистенцијалне кризе ЕУ.10 Одла-
зак Велике Британије из ЕУ може да проузрокује мноштво проблема и под-
стакне стварање чврстих граница тамо где их није било. Отворени су просто-
ри за повратак старих ривалитета и предрасуда карактеристичних за Европу 
19. века, који све више подривају ексклузивност ЕУ као супранационалног 
пројекта. Одсуство солидарности и снажан пораст броја ортодоксних заговор-
ника националне државе11 и предности нашег оспоравају аутентичну перспек-
тиву ЕУ. Томе треба додати и чињеницу о лимитираној аутономији ЕУ у 
спољнополитичком наступу, али и различита мишљења у вези са дилемом ко-
лико је рационална конфронтација са Русијом12 која је исувише велика и зна-
чајна и географски блиска Европи, као и у вези с тим дилема о могућем смеру 
њеног позиционирања у светлу различитог вредновања домета атлантистичке 
и евроазијске геополитичке концепције. Такође, доминација Немачке, као нај-
моћније силе ЕУ која пресудно дефинише смер ЕУ, отвара објективну опа-
сност настајања немачке Европе.13 Све су то догађаји који представљају пре-
ломне тренутке ЕУ који се тичу њеног опстанка или дезинтеграције, а бројна 
несагласја и амбивалентности у њеном функционисању указују на неопход-
ност новог европског друштвеног уговора који треба да обезбеди више слобо-
де, социјалне сигурности и демократије преко више Европе.14 

Заоштравање односа Европске уније и Руске федерације представља јед-
но од најзначајнијих обележја савремених међународних односа са огромним 
импликацијама на регионалну стабилност, посебно за стабилност Републике 
Србије. За ЕУ, сарадња и партнерство са Руском Федерацијом остаје од су-
штинског значаја за њен економски развој, посебно за њену енергетску ста-
билност, као и одржавање стабилности и безбедности европског континента, 
укључујући и регион југоисточне Европе. Ескалација кризе у Украјини, која 
се управо десила на „европском питању”, поред тога што је недвосмислено 
потврдила одсуство кохезије унутар ЕУ и неделотворност њеног спољнопо-
литичког наступа, подстиче јачање идеолошког и вредносног зазора од сарад-
ње и партнерства са Руском Федерацијом.15 

                                                 
10 Глобална стратегија за спољну и безбедносну политику Европске уније, јун 2016. 
11 Бек Улрих, Немачка Европа - Нове констелације моћи у доба кризе, Мегатренд Универзитет, 
Београд, 2013. 

12 Бремер Ијон, исто, стр. 13.  
13 Бек Улрих, Немачка Европа- Нове констелације моћи у доба кризе, Мегатренд Универзитет, 
Београд, 2013. 

14 Исто, стр. 79. 
15 Штрбац Катарина, Станислав Стојановић и остали, исто, стр. 198.   



 

234 

Наравно, регион југоисточне Европе за Руску Федерацију више нема ону 
важност какву је имао у периоду Хладног рата, али је он и даље, пре свега 
због економских интереса, и даље задржао војно-стратегијски значај. Мањак 
енергената и других стратешких сировина у односу на ниво развоја цивилиза-
ције и потреба европских друштава, актуелизовао је геополитичку позицију 
региона југоисточне Европе као транзитног подручја за транспорт руског 
нафте и гаса до европских потрошача. Та околност, као и актуелна разилаже-
ња у односима између ЕУ и Руске Федерације поводом кризе у Украјини има 
не мале импликације на европски интегративни капацитет држава региона у 
наредном периоду. Афирмација међународне позиције Русије отвара простор 
за знатно објективније сагледавање домета евроинтеграција. 

Арапско пролеће и демократизација Блиског истока покренули су лавину 
тешко контролисаних процеса који су тај простор претворили у простор екс-
тремизма, тероризма и насиља запањујућих размера, са снажним рефлексија-
ма на простор Европе. Радикализација ислама подстакла је веома снажне ани-
мозитете унутар ислама и снажење анимозитета према свему ономе што није 
ислам. Такав комплексан контекст утицао је на стварање Исламске државе и 
ширење насиља у име узвишених циљева и јединог исправног пута. На тај на-
чин, исламистички екстремизам постао је један од најзначајнијих појавних 
облика политичког насиља,16 а добро организовани и добро финансирани ра-
дикални исламисти покренули су нове безобзирне нападе, непрекидну колону 
избеглица и драматично појачали мору глобалног тероризма. Грађански рат у 
Сирији и понекад дијаметрално различити интереси неких од главних актера 
допринели су да драматични контекст Блиског истока постане још драматич-
нији. Мигрантска криза која је последица неконтролисаних процеса насиља и 
деструкције на Блиском истоку иницирала је снажне токове нестабилности и 
небезбедности на европском простору, али још више дилема о идентитету 
Европске уније и њеном систему вредности који је требало да има универзал-
ни значај. Управо на том питању, дешавају се снажни дезинтегративни токо-
ви у Европској унији, који примарно следе националну логику испољавајући 
снажне импликације на идеју европског заједништва који воде парадоксал-
ном оживљавању континента малих држава.17 Пораст терористичких актив-
ности које се повезују са деловањем Исламске државе и заговорницима ради-
калног ислама међу мигрантима, нема сумње да ће отежавати способност ЕУ 
да изнађе одговоре који се заснивају на парадигми њеног постнационалног 
система вредности. 

Енергетска безбедност представља све значајнији чинилац стабилности и 
просперитета савремених држава, па тако и једно од приоритетних питања 
њихових политика. Надметање најмоћнијих светских сила за контролу и по-
седовање извора енергије и контролу транспортних путева постало је питање 

                                                 
16 Милован Суботић, Екстремизам под окриљем религије, Медија центар ОДБРАНА, Београд, 

2015. 
17 Бек Улрих, Немачка Европа, стр. 77. 
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са глобалним политичким, економским и безбедносним импликацијама. Гео-
политички и геостратегијски значај региона, посебно његова лимитираност 
енергентима поставили су питање енергетске безбедности као једно од прио-
ритетних, при чему ће енергетска безбедност Европе и надметање осталих 
главних актера, пре свега Руске Федерације и САД, за путеве дотура енерге-
ната, имати огроман утицај на енергетску безбедност држава у региону, као и 
на важне сегменте њихових политика. 

Наравно, консолидација простора Балкана зависиће од дугорочних поли-
тика Немачке и Турске и Русије на простору ЈИЕ. Историјске, геополитичке, 
економске и културолошке везе представљају важне детерминанте дугороч-
них политика Немачке и Турске на нашим просторима. Сукоб у бившој СФРЈ 
отворио је простор за нову балканску политику ових држава, а значај Црног 
мора као стратешке енергетске раскрснице за транспорт гаса и нафте и тран-
спортне могућности Дунава, су, такође, значајни елементи те политике. Не-
мачка, као најмоћнија економска сила на европском простору настоји да своју 
спољнополитичку позицију на простору ЈИЕ примери степену своје моћи. 
Снажна економска сарадња балканских држава са Немачком у условима кри-
зе, као економски најмоћније и политички најутицајније државе у ЕУ, намеће 
закључак да ће ова држава задржати курс свог деловања на Балкану. Одлучу-
јуће политичке силе у Европи чине Немачку и пресудном у даљој европеиза-
цији Балкана. У том смислу, основано се може рећи да је, како Бек закључује, 
Немачка са ЕУ профитирала, како политички и економски, тако и морално, 
па је стога у њеном приоритетном интересу да унапређује ЕУ. У том смислу, 
када је реч о интегрисању Балкана, моћ Немачке биће пресудна у његовој пу-
ној европеизацији,18 а статус политичке и економске силе отвара јој могућ-
ност да умањи утицај Турске. Једина опасност за таква предвиђања јесте по-
новно откривање националне државе у Немачкој, што може да ослаби њену 
заинтересованост за пројекат ЕУ. 

Исто тако, Турска, земља која у последњој деценији бележи снажан еко-
номски развој, показује политички и економски интерес за контролу и над-
гледање процеса у ЈИЕ. Историјска, географска и културолошка блискост са 
народима Балкана представља снажан фактор њене заинтересованости. Акту-
елни унутрашњи расколи у Турској и промене које се дешавају на унутра-
шњем и спољнополитичком плану тичу се питања секуларног устројства тур-
ске државе, који је праћен снажним процесом ревитализације и афирмације 
исламске традиције у турском друштву. Отуда су верски фактор и повезива-
ње турске савремености и славне прошлости Отоманског царства важни еле-
менти државног пројекта „Турска стратешка визија 2023” који предвиђа пове-
ћање моћи Турске од регионалне силе ка глобалном актеру. Поред исламског 
фактора, планови Турске засновани су на њеној геополитичкој позицији, која 
себе види као највеће чвориште енергетских токова и као будуће средиште 

                                                 
18 Штрбац Катарина, Станислав Стојановић и остали, исто, стр. 201. 
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три континента: Африке, Азије и Европе19. Радикалне промене турске спољне 
политике према свету укључују и Западни Балкан као један од приоритета 
блиског окружења јер је у географском, историјском и културолошком сми-
слу „Турска балканска земља”. 

Опредељење Турске да, и поред покретања сопственог пројекта, не оду-
стане од приступања Европској унији, не умањује њено настојање да свој 
утицај према исламском свету и свом најближем окружењу гради на ослоба-
ђању дуго сузбијаног, али дубоко укорењеног исламског опредељења и реви-
тализације целокупног духовног и политичког наслеђа Отоманског царства, 
као и амбиције да уместо европске периферије буде средиште једне нове гео-
политике констелације. Таква, по много чему неоосманистичка стремљења, 
представљају раскидање с начелима и праксом уздржане спољне политике, 
засноване на познатој девизи „мир у земљи, мир у свету”, за коју је било ка-
рактеристично одустајање од мешања у унутрашње ствари других земаља и 
одустајање од било каквих претензија на регионалну доминацију.20 Управо 
зато, данашња Турска у доброј мери је постала извор озбиљних унутрашњих по-
дела и немира, укључујући и неуспели војни пуч, као и тензија са суседима, за-
падним савезницима и осталим значајним међународним актерима. Све то у ве-
ликој мери умањује културно-цивилизацијске домете савремене Турске и имаће 
снажан утицај на домете њене спољнополитичке моћи у будућности.  

 
ИЗАЗОВИ СОЦИЈАЛИЗАЦИЈЕ БАЛКАНА 

Социјализација Балкана није завршена и социоекономски и политички 
контекст је веома комплексан, што упозорава да се трансформација Балкана 
из зоне конфликта у зону трајног мира суочава са бројним изазовима, а актуе-
лизација неких од њих може да буде у основи снажне радикализације регио-
налне нестабилности. Суочавање са бројним тешко решивим проблемима 
економске транзиције, социјалне несигурности и политичке нестабилности 
крира оквире за истрајавање етничких и верских неразумевања и анимозите-
та. Новонастале државе, без обзира на недвосмислену европску и евроатлант-
ску оријентацију нису успеле да афирмишу постмодерне концепте мултикул-
турних друштава и убрзају процесе међусобног помирења. Променљив смер 
безбедносне стабилизације указује да пуна безбедносна консолидација овог 
простора није остварена. 

Опредељење новонасталих балканских држава да се прикључе европским 
и евроатлантским интегративним процесима, као и прихватање и промоција 
вредности демократије, правне државе људских права и социјалне правде 
имали су несумњиво позитиван ефекат на постконфликтну стабилизацију 
                                                 
19 Jeftić-Šarčević Nevenka, „Zapadni Balkan u projekciji „Turske strateške vizije”, Međunarodni pro-

blemi, Vol 62, 4, 2010, str. 691-714. 
20 Simić Predrag, „Eurotalantizam u kreiranje bezbednosne zajednice. Euroatlantism in creating a se-

curity community”. Zbornik tekstova Nova Srbija Novi NATO, vizija za budućnost u 21. veku Pro-
ceedings, New Serbia, New NATO, vision of the future for 21st century, Beograd, 2011. str. 367-381.  
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простора Балкана. Залагањем за модел сарадње у безбедносној сфери, који 
наглашава значај идеје мултилатерализма и партнерства, дат је снажан под-
стрек редефинисању безбедносних политика и усвајања модерних стандарда 
организовања безбедности Балканских држава. Све то потврђује став да се 
идеја чланства у европским и евроатлантским структурама показала као зна-
чајан инструмент социјализације региона. 

Међутим, инвестирање главних међународних актера, пре свега ЕУ и 
НАТО, у постконфликтну социјализацију Балкана и његову социјалну и ин-
ституционалну реконструкцију нису дали очекиване резултате. Балкан није у 
пуној мери трансформисан у зону стабилности и безбедности и као такав суо-
чава се са бројним изазовима, због чега је прогрес безбедносне консолидације 
наглашено нелинеаран.21 Политичка, економска и социјална нестабилност, 
наслеђе недавне прошлости и континуитет ретроградних процеса, наглашена 
етничка дистанца и културни обрасци предграђанских друштава ограничавају 
пуну безбедносну стабилизацију Балкана. Исто тако, показало се да европска 
и евроатлантска оријентација балканских држава није могла да буде гаранци-
ја за пуну стабилизацију и унапређења поверења међу државама и јачања њи-
ховог осећаја регионалног заједништва. 

Све то сугерише да социјализација Балкана није завршена, да је и даље со-
циоекономски и политички контекст веома комплексан, односно да на овим про-
сторима још увек постоје снажне политичке, културолошке и етничке контра-
дикције. Због тога се Балкан и даље третира много више као географски концепт, 
а не као регион где су државе значајно повезане социјалним, економским и поли-
тичким везама. Управо зато, превазилажење неких обележја модела затворених 
предграђанских друштва и израстање балканских држава у одговорна грађанска 
и демократски интегрисана друштва захтеваће још доста времена и напора. Јасни 
наговештаји бриселске елите да се у наредних десетак година не предвиђа про-
ширење ЕУ сасвим сигурно додатно појачавају песимизам у погледу брже и 
потпуније стабилизације простора Балкана.22 

Екстремни национализам и опседнутост прошлошћу и даље представљају 
изражена обележја социјалног миљеа балканских друштава, што у комбина-
цији с бројним другим, пре свега, економским ограничењима и израженим 
сиромаштвом и слабим институцијама, има негативне рефлексије на процесе 
модернизације и креирања истински грађанских политичких заједница. У та-
квом специфичном социјалном контексту, јачање верског екстремизма, по-
себно исламистичког, поспешује процесе затворености и неповерења према 
другим конфесијама, што у доброј мери ограничава домашаје мултиетничког 
друштвеног устројства и безбедносне заједнице као пројекта ЕУ и НАТО. Су-
штинске разлике у тумачењу новије историје такође представљају снажан ге-
нератор разилажења, што условљава истрајавање негативних стереотипа о дру-

                                                 
21 Suzette R.Griliot, Rebecca J. Cruise, Valeria J. Derman, „Developing security community in the 

Western Balkans: The role of the EU and NATO”, International politics, Vol.47,1, 2010, p. 62-90.  
22 Oservatorio strategico Outlook, 2015, p. 72). 
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гима као противницима и успорава процес помирења и ограничава домете кон-
цепта мултикултуралности. Наравно, таква стремљења добијају на интензитету 
чињеницом да је идеја мултикултуралности, као једна од носећих идеја ЕУ, ста-
вљена на озбиљна искушења на европском простору последњих година. 

Главно обележје нестабилности и етничких напетости тиче се аспирација 
албанске етничке заједнице. Сигурно да једнострано проглашење независно-
сти Косова и Метохије представља проблем који својим потенцијалом носи 
највеће претње по крхку регионалну стабилност. За многе, признање незави-
сности Косова и Метохије представља снажан подстицај ревитализацији ве-
ликоалбанског државног пројекта. Овај чин, који се сматра за „последњу фазу 
распада бивше СФРЈ”, за многе сигурно није и последњи корак у „стабилиза-
цији” региона. Тешко је поверовати да ће Албанци, као једна од најбројнијих 
и демографски најперспективнијих нација у региону, након остваривања на-
ционалних интереса на Косову и Метохији, одустати од даљих амбиција о 
једном народу и једној држави. Бриселски разговори Београда и Приштине 
усмерени на унапређење свакодневног живота нису испунили очекивања када 
је реч о релаксацији међуетничких анимозитета, нити су умањили аспирације 
косовских Албанаца о етничком устројству такозване Републике Косово. 

Континуитет побуна Албанаца у Македонији, које су често задобијала ка-
рактер оружаног насиља, недвосмислено је потврдило агресивност њихових 
сепаратистичких амбиција. Потписивање Охридског споразума представља 
само делимично остварени циљ албанске етничке заједнице у Македонији, 
због чега се може тврдити да постоје бројне непознанице о одрживости тог 
споразума и будућности етничких односа у Македонији. Такве околности чи-
не Македонију потенцијално веома експлозивним простором на коме су ет-
ничке тензије само потиснуте, а не и значајно релаксиране. Све то указује да 
ће аспирације албанског народа још дуго бити елемент сукобљавања на про-
стору Балкана, при чему се може закључити да ће слабљење идеје ЕУ јачати 
аспирације Албанаца, отварајући простор за прерастање Косова у центар ши-
рења исламског екстремизма. 

Исто тако, различите перцепције будућности Дејтонског споразума и по-
кушаји реконцептуализације Босне и Херцеговине кроз заговарање њеног 
унитарног државног устројства остају претња њеној стабилизацији. Свакако, 
нефункционалност политичког система и слабост институција, као и израже-
ни економски проблеми и политичка нестабилност су социјални миље који 
БиХ много више чини механичком комбинацијом три народа који живе тамо 
него заједницом која има сигурну перспективу.23 У том контексту, одсуство 
унутрашњег консензуса о политичком устројству БиХ компликује њену инте-
грацију у европске и евроатлантске процесе,24 као најприхватљивијем унутра-
шњем интегришућем фактору. 

                                                 
23 Симић Предраг, исто, стр. 367-381. 
24 Шолаја Милош, „Босна и Херцеговина и нови Стратешки концепт НАТО, Bosnia and Herze-

govina and NATO’s new Strategic Concept”, Zbornik tekstova Nova Srbija Novi NATO, vizija za 
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Квалитет међуетничких односа, као и недостатак свести о регионалном 
идентитету и могућности сарадње и интеграције на Балкану сугерише да на 
том простору још постоје снажне социјалне и етничке контрадикције које се 
испољавају у различитим формама, а најчешће кроз неадекватан интензитет 
позитивних међуетничких односа и различитих форми етничких дистанцира-
ности. Иако је залагање за успостављање модерног плуралистичког културоло-
шког идентитета важан стандард европског интегративног процеса, који нажа-
лост велики број чланица ЕУ својим актуелним деловањем озбиљно оспорава, 
изрази традиционалне свести балканских друштава су још увек јаки. Дешавања 
на Блиском истоку и у северној Африци, посебно снажна миграторна кретања 
у арапском свету, сасвим сигурно, додатно ће компликовати јачање мулти-
културализма као важне претпоставке стабилности на Балкану. 

Данас је јасно да су очекивања балканских држава да ће процес евроинте-
грација креирати оквир за изналажење солуција за све постојеће проблеме који 
произилазе из економске и технолошке неразвијености, као и да ће решити зао-
стале етничке и социјалне конфликте, била нереална и да не дају уверљиве ре-
зултате. Управо зато, превазилажење постојећих модела националних држава, 
као доминантних амбиција етничких група на Балкану, њихово израстање у 
зрела грађанска друштва, високо демократски интегрисана, трајаће дуго.25  

 
РЕВОЛУЦИЈА ВОЈНЕ ДЕЛАТНОСТИ 

Иако је деструктивна природа оружаних сукоба остала непромењена, ис-
куства из савремених ратова показују да су се њихова форма, начин извође-
ња, као и носиоци, значајно променили. Оружани сукоби постали су доминант-
но асиметрични и не могу бити схваћени изван контекста процеса глобализације. 
Исто тако, три концепта, тотални рат између зараћених народа, масивне армије и 
дуготрајни рат, постају за садашње време и у предвидивој будућности, мање ве-
роватни него у било које време после Другог светског рата.26 

Савремене оружане снаге све више се ослањају на информационе техно-
логије, покушавајући да максимизују своју технолошку предност, чиме пој-
мови попут мрежноцентричног ратовања, као начина превођења информаци-
оне супериорности у борбену супериорност, више нису везани само за домен 
теорије, већ постају и неизоставни део ратне праксе. На борбеном простору 
нестају јасне линије разграничења између сукобљених страна, темпо дејстава 
се повећава, а тежиште сукоба се помера ка цивилној структури друштва. Но-
ви сукоби све мање личе на оне вођене претходних деценија и у војној мисли 

                                                                                                                            
budućnost u 21. veku Proceedings, New Serbia, New NАТО, vision of the future for 21st century, 
Beograd, 2011. str. 317-381. 

25 Митровић, Љубиша, Стјепановић-Захаријевски, Љиљана, „Нације на Балкану између модер-
низације и ретрадиционализације”. Рад са пројекта Култура мира, идентитети и међуетнички 
односи у Србији и на Балкану у процесу евроинтеграције (149014Д), Ниш, 2007, стр. 164. 

26 Steed, Brian, Armed Conflict: The Lessons of Modern Warfare, PRRESIDIO, Balantine Books, 
New York, 2003, p. 17. 
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бивају карактерисани као ратови четврте генерације. Осим тога, све израже-
нији диспаритет у снази између сукобљених страна доводи до експанзије аси-
метричних сукоба, а ерозија државног монопола на употребу силе до све ве-
ћег значаја недржавних субјеката у оружаним сукобима. Последице ових кре-
тања су „померање” сукоба унутар граница држава и све већа заступљеност 
интрадржавних ратова, због чега се називају и конфликтима ниског интензи-
тета. Иако су то оружани сукоби локалног карактера, они укључују велики 
број актера, па се тешко разазнаје разлика између унутрашњег и спољашњег 
оружаног сукоба, а због радикалног нарушавање садржаја који превазилазе 
оквире конвенционалног ратовања, такви оружани сукоби се карактеришу 
као дегенерисано ратовање.27 Исто тако, захваљујући значајним политичким 
и културолошким промена, као и технолошком напретку, спорна питања у 
односима између држава, као и све бројнијих недржавних актера се, осим на 
бојном пољу, преносе и решавају и у другим сферама, дајући све већи значај 
неоружаним облицима угрожавања. 

Утицај политичких и економских кретања, технолошког развоја и проме-
на у самој оружаној борби, довели су до револуционарних промена у обавља-
њу војне делатности. Оне су исказане променама у домену командовања, ор-
ганизације и употребе војске, као и њеном обезбеђењу. У сфери командовања 
је присутан тренд смањивања времена реаговања целог командног ланца, што 
је директна последица бржег темпа извођења борбених дејстава и развоја и 
увођења у употребу савремених командно-информационих система. Захтев да 
се брже од противника види, анализира, одлучује и делује постаје императив 
успешног извођења борбених дејстава. Такође, примећује се све веће оптере-
ћење командне структуре, услед широког спектра изазова који се налазе пред 
њом. У домену организације и припреме војске, изражен је тренд смањења 
бројног стања оружаних снага и њихова професионализација. Без обзира на 
смањење бројности, њихове борбене могућности нису умањене јер бројни 
фактори, попут научно-технолошког напретка, вишеструко увећавају војну 
моћ. На плану употребе војске, доктринарна одређења великих сила указују 
на то да је препознат тренд усложњавања борбеног окружења, све већег зна-
чаја асиметричног ратовања и недржавних субјеката, као и широке примене 
високотехнолошких решења и савремених средстава ратне технике. У домену 
обезбеђења војске, због све бржег темпа извођења борбених дејстава, па са-
мим тим и веће потрошње горива и убојних средстава, као и због све већег 
броја комплексних средстава ратне технике и сложености њиховог одржава-
ња, приметан је све израженији значај логистичког обезбеђења. Последице 
овог тренда подразумевају драстично повећање потребног броја експерата за 
сигурну експлоатацију војне технике, али и укључивање приватних компани-
ја у реализацији задатака логистичког обезбеђења. 

                                                 
27 Калдор Мери, Нови стари ратови, Организовано насиље у глобализованој ери, Београдски 
круг, Београд, 2005, стр.15. 
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Наведени трендови недвосмислено потврђују да се рат, последњих деце-
нија, мењао брже него икада пре у историји. Док су ратови прве, друге и тре-
ће генерације еволуирали вековима и деценијама, ратови четврте генерације 
су, након свега две деценије, почели да најављују пету генерацију ратова. 
Уколико се погледају безбедносне перцепције три светски најзначајнија су-
бјекта, може се закључити следеће. Нуклеарни арсенали и конвенционалне 
војне снаге су и даље, као за време Хладног рата, гарант националне безбед-
ности и кључни чинилац институције детерента. Ипак, у односу на претходни 
период, када су војни капацитети грађени да би одвраћали, стиче се утисак да 
се данас граде како би били употребљени. Чини се неизбежним сукоб регио-
налних сила у успону и САД (и осталих западних земаља), које ће настојати 
да одрже глобалну лидерску позицију. Недржавни субјекти имаће све већу 
улогу у будућим оружаним сукобима, јер током свог деловања они успешно 
заобилазе важеће међународне норме, а ефикасност у остваривању циљева 
чини их врло пожељним „ресурсом”. Управо због тога, скоро све велике силе 
очекују њихово веће коришћење од стране држава и регуларних оружаних 
снага, што ће за последице имати експанзију нове врсте хибридних ратова. 
Будући да се између савремених армија ствара технолошка равнотежа, може 
се очекивати да ће се у будућим сукобима премоћ остваривати кроз развој на-
предних модела употребе снага. Управо због тога, већина држава чини напо-
ре усмерене ка оспособљавању својих оружаних снага према новим моделима 
употребе, попут приступа базираних на ефектима, маневру или мрежама. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Полазећи од неспорне чињенице да је безбедност примарни интерес и 
кључна претпоставка развоја Републике Србије, разумевање и процењивање 
актуелних и будућих кретања у ближем и даљем окружењу и њихових утица-
ја на безбедност имају изузетан значај да се избегну или умање искушења 
„нервозног догађања историје”. То је посебно значајно ако се зна да српски 
народ није имао примерене одговоре на изазове турбулентних промена у ме-
ђународним односима на крају 20. века и распада СФРЈ. Одсуство стратешког 
промишљања и деловања у одговору на комплексне и тешко решиве изазове 
о прихватљивом државном оквиру, уз снажно игнорисање српских интереса 
од стране међународне заједнице, представљају факторе који су били у осно-
ви снажне деструкцији српског етничког корпуса. 

Пројекције трендова у будућности такође наглашавају бројне изазове са 
којим ће се Република Србија сусретати у наредном периоду. Изневерена оче-
кивања процеса глобализације и повратак историје у међународну политику 
наговештавају свет збрке, нереда и огромне нестабилности, при чему ће наче-
ло моћи бити носеће начело у међународним односима, што позицију малих 
држава чини посебно изазовном. Ако се томе дода и историјско наслеђе не-
давне прошлости Балкана и још увек присутна снажна етничка и културоло-
шка дистанцираност балканских држава, онда неизвесност постаје најснажни-
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је обележје стратегијског окружења Републике Србије. Несумњиво, много је 
разлога који налажу неопходност стратешког промишљања како би се изна-
лазила најпримеренија решења за заштиту идентитета српског народа и инте-
реса Републике Србије у целини. То је неопходан услов да се проблеми не би 
решавали тек онда када настану, већ да се, у мери колико је то могуће, у кон-
тинуитету разматра карактер односа у стратегијском окружењу и дефинишу 
примерени одговори. 

Партнерство и заједничко деловање у мултинационалном формату мора 
да буде дугорочно опредељење Републике Србије. У том смислу, партиципи-
рање и изградња капацитета и способности за мултилатерално деловање са-
свим сигурно треба да представљају приоритет спољнополитичког наступа 
Републике Србије. Чињеница је да трендови развоја савременог света умно-
жавају број транснационалних угрожавања безбедности који захтевају инте-
грисане и координисане глобалне одговоре, па је зато, без обзира на то што се 
глобални поредак показао као неделотворан, данас више него јасно да се све 
већи број глобалних питања мора решавати глобално. Наравно, од изузетног 
значаја у стратешком промишљању позиције српског народа у не превише на-
клоњеном окружењу мора  представљати настојање да витални национални 
интереси, у мери у којој је то могуће, не буду у супротности са интересима 
најмоћнијих држава. Управо зато, геополитичка надметања морају бити пред-
мет темељних анализа, лишени емоција и идеолошке или друге врсте при-
страсности. Република Србија недвосмислено не може бити изван европских 
токова, јер и географски и културолошки припада тамо. Међутим, европско 
опредељење не би смело да буде опција која нема алтернативу, већ та усмере-
ња морају бити вреднована са становишта заштите виталних националних ин-
тереса. У том смислу, јачање традиционално добрих односа са Руском Феде-
рацијом, као и снажно стратешко партнерство са Народном Републиком Ки-
ном, шире простор и слободу стратешког промишљања. 

Исто тако, трајни интерес Републике Србије јесте превазилажење ограни-
чења етнички и конфесионално одређене политике и залагање за приближава-
ње етничким заједницама и државама суседима. Чињеница да је српски народ 
присутан у државама у окружењу требало би да, на дужи рок, отвори просто-
ре за његову бољу позиционираност. Бројна искушења са којима се српски 
народ у најближем окружењу суочава не би смела да доведу у питање став да 
јачање односа са етничким заједницама, као и промоција друштвене позиције 
мањина у Републици Србији представља одговор стратешког домета. 

Сигурно је да би одустајање од напора да се Косово и Метохија врати ма-
тици представљало трајно, пре свега, идентитетско сакаћење српског етноса, 
због чега је сасвим јасно да ти напори морају бити важан аспект дугорочних 
опредељења Републике Србије. Наравно, такво опредељење не би смело да 
буде круто дефинисано и мора да подразумева трагање за одређеном врстом 
компромиса са Албанцима. Само тако би се обезбедило да Косово и Метохија 
не буде узрок даљем урушавању геополитичке позиционираности Републике 
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Србије, већ да подразумева креирање оквира за ревитализацију позиције срп-
ског народа на Косову и Метохији. Иако решења које дефинише Бриселски 
споразум не представљају примерен институционалан оквир, она ипак пред-
стављају реалност која има одређени међународни легитимитет и као таква 
морају представљати основу за даље напоре. 

Јачање Републике Српске у оквирима које је дефинисао Дејтонски спора-
зум недвосмислено представља опредељење које има дугорочан стратешки 
значај. Институционални аранжмани Босне и Херцеговине, уз све евидентне 
мањкавости, представљају оквир за значајну позиционираност представника 
српског народа у Босни и Херцеговини, па према томе и могућност укупне 
ревитализације положаја српског корпуса. Исто тако, даље интензивирање 
специјалних веза између Републике Српске и Републике Србије завређује по-
зицију највишег приоритета у дефинисању политике за заштиту виталних ин-
тереса Републике Србије. Такође, превазилажење дифузног схватања нацио-
налног идентитета које се испољава кроз унутарнационална неслагања у 
оквиру којих доминира расцеп на национално и грађанско, представља опре-
дељење које треба да створи основе за јачање националне кохезије у трагању 
за примереним одговорима на изазове пред којима се нашао српски народ и 
Република Србија. 

Реализација стратешких интереса Републике Србије мора да подразумева 
искључиво демократски профилисане поступке, јер само као такви могу да обез-
беде широку прихваћеност и легитимитет, при чему области економије, културе 
и образовања морају имати посебно место. То свакако не значи да кредибилни 
војни потенцијали имају мањи значај и да стога завређују мању друштвену бригу 
и пажњу. Војна моћ, сасвим сигурно, јесте неспоран инструмент у заштити, али 
и у промоцији националних интереса Републике Србије. 

Наравно, разумевање актуелних безбедносних токова представља незао-
билазни аспект дефинисања практичних политика Републике Србије које ће 
узети у обзир сву комплексност односа стратешког окружења и тако елими-
нисати елементе спонтаности, волунтаризма и произвољности, што је услов 
да заштита интереса националних интереса буде ефикаснија.  
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Abstract: Starting from the indisputable fact that security is the primary interest and a key 
prerequisite for the development of contemporary societies, understanding and assessing 
current and future trends in the near and distant environment and their impacts on the 
security of Republic of Serbia are particularly important in defining a framework of its 
conceptual and strategic preparedness to protect vital national interests. 
There are many factors that are influencing and will continue to influence in a long-term the 
security of Republic of Serbia and its environment. The stronger contours of multipolar 
international order and the emergence of new global participants in world politics, the crisis 
of the idea of global society and return of realpolitik patterns in international politics, 
proximity of energy-rich but unstable Arab-Persian and the Caspian basin, conflicts in 
Ukraine and the Middle East, serious identity crisis and threat to internal cohesion of the 
European Union, as well as the migrant crisis, certainly represent major factors that will 
affect the political and security processes in the near and distant environment of the 
Republic of Serbia. 
Projection of security trends and challenges that accompany the process of socialization of 
the Balkans, as an area which is still, in terms of security, the most sensitive part of the 
European continent, will have a strong reflection on the definition of long-term 
commitments of the Republic of Serbia. Problems in Kosovo, Macedonia and Bosnia and 
Herzegovina, as potentially the most explosive issues of the Balkan security, as well as the 
complexity of socio-economic and political context of the societies in the Balkans, 
especially their unabated ethnic and religious standoff, complicate the process of converting 
the Balkans from the conflicting area to the area of lasting peace. 
Also, monitoring of trends in perception and practice of security, especially regarding the 
waging of contemporary armed conflicts and the revolution in military affairs, as well as 
their long-term projection are of great importance in defining the strategic framework of 
security of the Republic of Serbia, primarily the instruments to protect its security. 

Key words: strategic and security trends, challenges of the socialization of the Balkans, 
revolution in military affairs, strategic framework of the security of the Republic of Serbia. 
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ОПРАВДАНОСТ ПРЕИСПИТИВАЊА ПОЈМА СТРАТЕГИЈЕ И 
ОДНОСА СА ПОЈМОВИМА ОПЕРАТИКЕ И ТАКТИКЕ 

проф. др Срећко Милачић 
Универзитет у Приштини 

доц. др Драгић Марић 
Економски факутет, Приштина 

 

Апстракт: Појам „стратегија” један је од најучесталијих у савременој теорији и 
пракси. Позната је чињеница порекла овог појма из војне сфере, одакле се његова 
употреба проширила на бројне области – од политике и економије, до спорта и заба-
ве. Посебно честа употреба појма стратегије је у области управљања, то јест, менаџ-
мента, нарочито његове стратегијске фазе. То је због изражене сличности савременог 
тржишног и ратног окружења, на пример, по питању нестабилности услова, непред-
видивих потеза противника, конкурентског односа и слично. „Интердисциплинар-
ност” појма стратегије свакако је утицајни чинилац непрецизне одређености и недо-
вршености његовог садржаја. Међутим, појмовни садржај стратегије измиче тачном 
дефинисању и у појединачним областима, каква је управо стратегијски менаџмент. 
Тако се повремено у страној, као и домаћој теорији покрећу питања устаљености на-
веденог појма, чак на врло драматичан начин: „нико не зна шта је тачно стратегија”! 
Када се оваква тврдња чује од познатог аутора из области стратегијског управљања, 
даље преиспитивање појма стратегије се чини оправданим у садашњем времену, као 
и у различитим областима његове примене. Због тесне повезаности са стратегијом 
преиспитивању подлежу и појмови оперативног и тактичког менаџмента, односно 
оператике и тактике, посебно у делу њихових односа са појмом стратегије. У чланку 
се уочава да се, за разлику од релативне сагласности око недовољне одређености пој-
ма стратегије, њени односи према појмовима „оператика” и „тактика” врло различито 
тумаче у савременој теорији. Те разлике су тежишно засноване на различитој оцени 
заснованости дисциплине „оператика”, као и њеном односу према стратегији. 

Кључне речи: стратегија, менаџмент, појам, оператика, тактика. 

 

УВОД 

Познато је да се појаве – догађаји и процеси, различито схватају и пој-
мовно одређују. Тиме се често ствара својеврстан „сазнајни парадокс”. Са 
једне стране остаје наглашена важност појмова, према томе и потреба њихо-
вог јасног одређења. То је услов правилног међусобног разумевања. Исто та-
ко, појмови представљају најјезгровитији, најконцентрисанији и најсажетији 
облик сазнања једне појаве. Из појмова се, слично као из наслова рада, може 
„дедуковати”, разрадити одговарајући садржај. Са друге стране стоји потреба 
уважавања разлика у „поимању” појава појединих аутора. Те разлике нису са-
мо последица стваралачке слободе и различитости „виђења”. Оне настају и 
као последица различитости историјских, географских, политичких, култур-
них и других околности посматрања појава. Тешкоће у њиховом појмовном 
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одређењу су и последица развоја језика, као и промена самих појава. У сва-
ком случају се подразумева и чињеница „неухватљивости стварности”, тј. ње-
ног „измицања теоријској укалупљености”. Живот и реалност су, наравно, 
увек богатији од наметнутих теоријских оквира. 

Наведене тешкоће посебно су честе у случајевима одређења релативно 
нових појмова, као и оних са „новом употребом” и/или употребом у новим 
областима. Такав је случај са појмом стратегија. Под њим се, такође, подра-
зумевају различити појмовни садржаји. Због тога постоји и велики број одре-
ђења - дефиниција стратегије. Оне ће бити наведене уз краћи осврт, примерен 
циљу у овом раду. Када је у питању војна област, потребно је имати у виду 
тесну повезаност, као и различито схватање односа појмова стратегије, опера-
тике и тактике. 

 
ПОРЕКЛО И РАЗЛИЧИТА СХВАТАЊА ПОЈМА СТРАТЕГИЈЕ  

У ПОСЛОВНОЈ ОБЛАСТИ 

Позната је широка распрострањеност појма стратегије у областима науке 
и друштвеног живота уопште, од политике, одбране, пословања и економије 
до спорта и забаве. То га чини једним од најучесталијих појмова савремене 
теорије и праксе. Осим наведене чињенице познато је и порекло овог израза 
из војне сфере. Старогрчка реч „стратегос” (στρατηγóς), означавала је једно од 
највиших војних звања у Античкој Грчкој и Византији. Према релевантној 
литератури,1 ово звање је настало у VI веку пре нове ере у Атини и означава-
ло је главнокомандујућег целокупном војском племена. У рату је команда на-
изменично припадала десеторици стратега, који су сачињавали колегијум. У 
каснијем периоду ће стратег бити врховни командант похода или рата у цели-
ни. Такође, у Византији ће стратег бити и на челу теме (области), имајући сву 
војну и цивилну власт. У савременом добу се у војној области стратезима, у 
преносном значењу, често сматрају високи војни команданти – творци и реа-
лизатори стратегије. Исто тако, појам стратегије је проширен на бројне друге 
области друштвеног живота. 

Упркос могућем почетном утиску да се не може ништа ново саопштити у 
вези са појмом стратегије, стоји чињеница честог бављења њеним појмом. 
Показује се да за овакав поступак постоји оправдање. Могуће је да управо 
због наведене интердисциплинарности појма стратегије, њен појмовни садр-
жај измиче оквирима јединствене дефиниције. Стога се повремено и у стра-
ној, као и домаћој науци покрећу питања устаљености схватања наведеног 
појма, чак на врло изражен начин, да „нико не зна шта је тачно стратегија!” 
Када се оваква тврдња подржи и од познатог аутора из области стратегијског 
управљања, као што је Котлер, чини се оправданим даље преиспитивање са-
држаја појма стратегија – у садашњем времену, као и у различитим областима 
њене примене. 

                                                 
1 Војни лексикон, Војноиздавачки завод, 1981, Београд, стр. 1067. 
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Котлер и сарадници, одређењу појма стратегије приступају на интересан-
тан начин. Најпре, као илустрацију тешкоћа у дефинисању стратегије, они на-
воде познату реченицу британског магазина „Економист” да „нико не зна шта 
је стварно стратегија”.2 Од стране аутора се, штавише, овакав „агностички 
став” према стратегији даље ојачава тврдњом да се ни после пар деценија од 
наведене реченице, није ништа променило, тј. „нисмо корак ближе” схватању 
стратегије. Чак се, по наведеним ауторима, у стварности дешава супротно, јер 
обимна истраживања предузета задњих година, поред остварења мањег броја 
повољних практичних приступа, изразито су замаглила поглед на то шта је 
заиста стратегија. У ствари, аутори на овај начин истичу вишезначну суштину 
стратегије, поредећи неуспешна настојања за њеним једнозначним одређењем 
као „немогућност да се од дрвета види шума”. Закључују да истинско значење 
стратегије садржи велики број постојећих стратегијских концепата. При томе се 
позивају и на мишљење аутора Markides-а, како је „у позадини  сваке успешне 
компаније надмоћна стратегија”, закључујући да „... све што треба да радимо је 
да разумемо и копирамо стратегије успешних компанија и питање прецизног  де-
финисања постаје неважно”. Ипак, аутори дају дефиницију стратегије: „Сумар-
но, стратегија у корпоративној пракси је обједињени концепт са циљем обезбеђе-
ња дугорочне одрживости у активном односу надметања и њему својственим 
приликама и претњама, при чему се систематско остварење концепта омогу-
ћава узимањем у обзир појединачних снага и слабости”3. 

Ђуричин (и остали) наводе да у савременој литератури постоји око 70 де-
финиција стратегије, а део њих и представљају.4 За потребе израде овог члан-
ка погодно је навести познату, ширу и свестранију дефиницију стратегије од 
стране познатог аутора Хенрија Минцберга. Као да се уочава немогућност 
једнозначног и једноставног одређења појма стратегије, он се од стране наве-
деног аутора дефинише кроз пет кључних одредница: 

 План (Plan), 
 Вештина, смицалица, лукавство... (Ploy), 
 Положај (Position), 
 Начин (Pattern) и 
 Преглед (Perspective).5 

Због истог, првог почетног слова енглеских речи горње одређење се че-
сто назива и као „5П дефиниција”. 

                                                 
2 „Nobody really knows what strategy is!”, The economist, 3/20/1993., Према: Kotler Philip, Berger 

Roland, Bickhoff Nils (2010). The Quintessence of Strategic Management - What You really Need 
to Know to Survive in Business, Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag (https://books.goo-
gle.rs/?id=W0vJIC0HT2EC&pg=PA5&dq=Nobody ... страна 5. (приступљено 28.04.2016.). 

3 Исто, стр. 6. и 13. 
4 Ђуричин, Н. Д, Јаношевић, В. С. и Каличанин, М. Ђ. (2010). Менаџмент и стратегија, Бео-
град: Економски факултет, страна 12. 

5 Henry Mintsberg, Opening Up the Definition of Strategy, u Ljuinn, B. J., Mintsberg, H., James, M. 
R. (1988) Strategy process – Concepts, Contexts and Cases, London: Prentice Hall, p. 36.  
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Као и у већини дефиниција, тако се и у наведеном, сложеном одређењу 
појма стратегије, може као најобухватнија и најчешће помињана уочити реч 
„начин”!6 По мишљењу аутора чланка, све остале одреднице стратегије могле 
би се свести на овај појам – начин или пут остварења циља. 

 
СЛИЧНОСТИ И РАЗЛИКЕ СХВАТАЊА СТРАТЕГИЈЕ У  

ПОСЛОВНОЈ И ВОЈНОЈ ОБЛАСТИ 

Порекло појма стратегије из „војне сфере” и његово интензивно кори-
шћење у савременим тржишним условима, указује на сличности које владају 
у наведеним областима: рата и савременог пословања. Иако је битна разлика 
између сукоба, као темељне одреднице рата и такмичења (конкурентности), 
као суштинског својства савременог пословања, ова два процеса имају знат-
них сличности.7 Оне се огледају у важности конкурентске предности за оба 
ова подручја. Зато се и у пословној стратегији користе бројни појмови преузети 
из ратне сфере: мисија, циљ, задатак, процена ситуације (сопствених и против-
ничких могућности), операција, способности, предности и други. Штавише, не-
ки од израза који би се по уобичајеном значењу сврстали у област војних опера-
ција, користе се и у савременом пословању: „тржишна борба”, „тржишна офан-
зива”, „шок-терапија”, „блиц-григ” и други.8 Чак су и сами називи пословних 
стратегија „милитаризовани”. Тако се од познатих аутора стратегијског менаџ-
мента  предлажу „стратегије за индустријске вође”:  

 Стратегија задржавања у нападу (уз опаску „добар напад је најбоља 
одбрана”), 

 Стратегија утврђивања и одбране и 
 Стратегија показивања снаге,9 као и 
 Стратегија одбране позиције, 
 Стратегија бочне одбране, 
 Стратегија одбране из предострожности, 
 Стратегија одбране у виду противнапада, 
 Стратегија мобилне одбране, 
 Стратегија одбране повлачењем, затим 
 Стратегија фронталног напада, 
 Стратегија бочног напада, 
 Стратегија напада опкољавањем, 

                                                 
6 Стратегија је базичан начин остварења циљева. Тако гласи једна од најкраћих, али и најче-
шћих дефиниција стратегије (дата у наведеној књизи Ђуричина и осталих, страна xii. 

7 Шире описано у чланку: Марић, Д. (2011). Криза, економска начела и стратегијски менаџ-
мент, Економски погледи, број 2/2011, стр. 61-71. Косовска Митровица: Економски факултет. 

8 Марић, Д. (2011). Примена економских принципа у војним операцијама – докторска дисер-
тација, Београд: Универзитет одбране – Војна академија, стр. 42. 

9 Томпсон А. А, Стрикланд А. Ј, Гембланд Е. Џ. (2008). Стратешки менаџмент – у потрази за 
конкурентском предношћу, 14. издање, Загреб: МАТЕ д.о.о., стр. 219-220. 
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 Стратегија напада заобилажењем и  
 Стратегија герилског напада.10  

Овим се скуп пословних стратегија са типичним војним изразима у нази-
вима не исцрпљује. Напротив, јављају се и даље пословне стратегије са „бор-
беним ознакама” у називима, као и описима. Тако познати јапански аутор са 
овог подручја, Кеничи Омае, наводи као циљ стратегије да створи „најповољ-
није услове за једну страну, тачно процењујући прави тренутак за напад или 
повлачење”.11 

Реч стратегија све се више укорењује у тржишном, односно економском 
окружењу. Њена употреба се на овим подручјима сматра све више „прирође-
ном”, као да је стратегија изникла из тржишне, односно пословне сфере. Могуће 
је да томе погодује својеврсна инерција, повремено и стихијност, као и некри-
тичко преузимање ставова. На овом месту је погодно изнети и другачији став. 

Наиме, сличности поступака, па и напора при доношењу обеју врста 
стратегија су јасне. И у случају тржишне стратегије (корпоративне, функцио-
налне, пословне или бизнис - стратегије),12 као и војне (стратегија националне 
безбедности, стратегија одбране, ратна, стратегија оружане борбе ...), познати 
су умни, физички и духовни напори њиховог заснивања и поготово спровође-
ња. Обе врсте стратегија представљају и подразумевају истовремено план, 
скривене намере (лукавство), различите начине достизања циља, распоређи-
вање снага-ресурса (постављање, позиционирање) и перспективност у време-
ну и простору. Слични су поступци прикупљања података – информација о 
спољашњем окружењу (противнику – његовим јаким и слабим странама), као 
и унутрашњем окружењу (сопственим снагама – могућностима и слабости-
ма). Наравно, прикупљају се и сазнања – информације о времену и простору 
примене стратегије. На основу прикупљених сазнања врши се процена ситуа-
ције (анализа) и извлаче закључци о односу снага – сопствених и противнич-
ких, као и могућим стратегијским алтернативама. Одлучивањем, као састав-
ним делом планирања, опредељује се стратегијски избор, тј. доноси се одго-
варајућа стратегија, као одлука. Она се разрађује одговарајућим планирањем, 
односно, операционализује кроз програме, пројекте и бизнис планове. Овим 
би се начелно завршиле фазе формулисања и вредновања, тј. одлучивања о 
стратегији и њена разрада, а отпочела фаза имплементације стратегије. У то-
ку ње се доносе (корективне) одлуке зависне од догађаја у окружењу. 

                                                 
10 Ђуричин и остали, наведено дело, стр. 393-394. 
11 Омае, К. (1995). Како размишља стратег – уметност јапанског пословања, Београд: Грмеч – 
Привредни преглед, стр. 3. (наглашавања текста – ДМ). 

12 У овом делу се под појмом „тржишне стратегије” подразумевају све врсте пословних и тр-
жишних (наведених у загради и других), као „невојних” стратегија; такође, под појмом „вој-
не стратегије” подразумевају се све стратегије из области безбедности (од којих је део такође 
наведен, у другој загради), односно „нетржишне стратегије”. Ови називи су у функцији раз-
ликовања двеју група стратегија – без изношења њихових детаљнијих подела и објашњења. 
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Ипак, сличности између тржишне и аутентичне, дакле војне (ратне) стра-
тегије могу се показати као површне, када се сагледају њихове разлике, које 
су суштинске и велике до супротности. Оне се прво уочавају код разматрања 
циљева тржишне и ратне стратегије. Код прве, циљ се уопштено може схва-
тити као корисност - профит и/или материјална вредност. Супротно, циљ рат-
не стратегије се често означава идејним и „оностраним“, дакле често немате-
ријалним, узвишеним вредностима: слобода народа и отаџбине, ослобађање 
или проширење територије, пораз „неверника” – освајача, очување национал-
них интереса, „проширење демократије и људских права”... Значајно је имати 
у виду још једну важну разлику у циљевима војне и тржишне стратегије. У 
првом случају – војне стратегије, циљ је, по правилу задат – постављен од ви-
шег нивоа, на пример од политичког или вишег војно-стратегијског нивоа. 
Код тржишне стратегије, циљ се, по правилу самостално поставља, дефинише 
у складу са сопственим могућностима и приликама окружења. Уско повезани 
са циљевима су и мотиви у доношењу и спровођењу (имплементацији) стра-
тегије. Једни су оријентисани утилитаристички, други супротно – повезани су 
са одрицањем, до жртвовања. У начину и средствима остваривања циљева су 
такође велике разлике. Код тржишних стратегија се, на пример, примењују 
различити начини снижавања цена (снижавањем трошкова, бољом организа-
цијом и др.) и/или диференцирања, односно фокусирања – тежиштем на јед-
ној од две претходне врсте стратегија. Начини остваривања војне стратегије 
најчешће су везани за далеко грубље поступке, укључујући насиље. Они су 
скопчани, не само са разарањима и економским губицима, већ са много зна-
чајнијим људским жртвама – повредама, рањавањем, различитим врстама 
патњи и губицима живота. Тако се рат, који представља окружење за војну 
стратегију, јавља као најдубља негација материјализма – који је основа циља 
тржишних стратегија. Зато се напори, опасности (ризици) и последице изра-
зито разликују у војној и тржишној стратегији.13 

У ствари, ради се о начелној супротстављености циљева и начина оства-
рења наведених врста стратегија – војне (ратне) и тржишне, упркос истовет-
ности назива и површној сличности поступака њихових доношења. У том 
смислу се може поставити питање, крајње хипотетичко – да ли би Ханибалу, 
Наполеону, Клаузевицу, Молткеу, Жоминиу, Мишићу или Жукову, „годило” 
номинално поистовећивање њихових вештина са бојног поља и тржишних 
стратегија савременог периода? Да ли се заиста могу сматрати истим тако 
различите појаве и догађаји, који се, вероватно и због несавршености језика, 
означавају истим називима? На пример, да ли се савременим стратегијама 
„тржишног продора” може сматрати и сличном Ханибалова стратегија оства-
рена продором његових пешака, коњаника и борбених слонова хиљадама ки-
лометара преко вода Средоземља и планинским венцима Пиринеја и Алпа, а 

                                                 
13 Milačić, Lj., Maric, D. (2012). Еconomic distinctive features of military/security operations as in-

fluential factors in strategic management of traditional state institutions, Економски погледи број 
2/2012, Косовска Митровица: Економски факултет, стр. 22. 
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затим борбом дуж целе данашње Италије. Ако се наведени подухвати битно 
разликују, онда при упоређивању војне и тржишне стратегије, осим њихових 
сличности у називима и начелним поступцима доношења, првенствено треба 
имати у виду и знатне разлике.14 

 
ПРОМЕНЉИВОСТ ОДНОСА СТРАТЕГИЈЕ И СРОДНИХ  

ПОЈМОВА У НАУКАМА ОДБРАНЕ 

Сложеност садржаја, као и вишезначност појма стратегије одражава се и 
на њен однос према другим, „везаним“ појмовима. У првом реду се то односи 
на појам менаџмента (управљања), а када је у питању војна област, значајни 
су у том погледу појмови оператике и тактике. 

Менаџмент је реч која се редовно јавља у вези са стратегијом.15 Ради се о, 
такође страној, енглеској речи која се на домаћи језик преводи најчешће као 
управљање, некада и као руковођење. Разлоге што се за означавање овог пој-
ма не користе домаће речи треба тражити у интернационализацији израза ме-
наџмент, препознатљивог и у другим језицима, такође одомаћеног и у срп-
ском. Често везано појављивање појмова менаџмента и стратегије се може до-
вести у везу и са њиховим заједничким пореклом – из војне области. Сматра 
се да је управљање настало са првим облицима људских заједница. Реално се 
претпоставља да је оно настајало првенствено на подручјима наглашеније по-
требе обједињавања и усмеравања напора у циљу опстанка групе. То је било 
важно у ситуацијама опасности, на пример у лову, а посебно се изразило 
управо на пољу сукоба, тј. каснијег војног организовања. 

Тесна повезаност појмова стратегије и менаџмента, на посредан начин 
упућује и на потребу преиспитивања односа стратегије, оператике и тактике. 
Са тог становишта је значајна подела менаџмента према нивоу. Познаваоци-
ма предметне области је блиска чињеница различитог представљања ове по-
деле у уџбеницима и чланцима о менаџменту и стратегијском менаџменту: 

 Стратегијски и тактички менаџмент (најчешће) или 
 Стратегијски и оперативни менаџмент (често) или 
 Стратегијски, тактички и оперативни менаџмент (ретко) или 

                                                 
14 Може се навести читав низ речи од значаја за схватање вредносног система у друштву, а које 
се веома различито тумаче у савременом добу: слобода, истина, вера, љубав, духовност, на-
ција, рат, морал, правда. Стратегија би се по неодређености свог појма могла сврстати у 
групу речи са науком, вештином, уметношћу... 

15 „Менаџмент и стратегија” гласи наслов једног од најпознатијих домаћих, савремених дела из 
области стратегијског менаџмента, аутoра Ђуричина, Јаношевића и Каличанина, наведеног у 
Литератури. Књига је под сличним називима штампана у десетак издања, током приближно 
толиког броја година излажења. Представља садржајну синтезу знања из области менаџмен-
та, стратегије и актуелних разматрања из подручја самог стратегијског менаџмента, допуња-
ваних из релевантне светске литературе и праксе. Иако писана за широки круг корисника, 
првенствено је намењена као учило студентима економских факултета у Београду, Крагујев-
цу, Косовској Mитровици. Део вредних ставова и сазнања аутора из ове књиге уграђен је и у 
одговарајући садржај овог чланка, уз потребна означавања. 
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 Стратегијски, оперативни и тактички менаџмент (скоро незабележе-
но). 

Дакле, неоспорно је:  

1. „Првенство” стратегијског менаџмента.  
2. Тактички менаџмент се најчешће представља на другом нивоу, непо-

средно испод стратегијског менаџмента. 
3. Уочљива је предоминантност поделе менаџмента на два нивоа, а тре-

ћи се јавља ретко.  
4. Јављање оперативног менаџмента је готово искључиво као другог 

(последњег) у „двонивоовској подели”. 

Оним познаваоцима области менаџмента и стратегијског менаџмента, ко-
јима су истовремено познати односи стратегије, оператике и тактике из војне 
области,16 намеће се логичка аналогија приказана у Табели 1. 

 
Табела 1: Аналогија у називима менаџмента и одговарајућих  

дисциплина Наука одбране 

 Назив у теорији менаџмента Назив у делу Војне науке 

1 Стратегијски менаџмент Стратегија 

2 Оперативни менаџмент Оператика 

3 Тактички менаџмент Тактика 

 
Тако се долази до изразите противречности у објашњењу односа поједи-

них појмова:  
 Прво, у делу Наука одбране се као правило задржава тростепена, „ни-

воовска” подела управљања. У теорији менаџмента то је спорадично! 
 Друго, у делу Наука одбране и даље је на другом месту, дакле испред 

тактике (тактичког менаџмента) – оператика (оперативни менаџмент)! 
У теорији менаџмента је то, такође изузетно, у занемарљивом броју 
ставова – публикација. 

Закључује се да оно што је у теорији менаџмента изузетна реткост, у тео-
рији Наука одбране и даље упорно опстаје. Питање се своди на добро познате 
дилеме око положаја, назива и саме заснованости Оператике као дисциплине 
Наука одбране. У његовом разрешавању би требало поћи и од преовлађујућих 
ставова у теорији управљања (менаџмента), као ширег окружења. То би пред-
стављало питање за други чланак, односно научни скуп. Овде би се могло 
подсетити да се и самим изразима „операције“ и „оперативни”, у складу са 

                                                 
16 Релативно мањем броју таквих припада и аутор овог чланка. 
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њиховим оригиналним тумачењем,17 у менаџменту означавају извршилачки, 
(свако)дневни, уобичајени послови. То је познато и из (доскорашњег) језика и 
праксе сопствене и дела других војних структура. На пример, у њима је „опе-
ративни орган” („оперативац”), решавао текућа, понављајућа питања. Такти-
ка и стратегија су везиване за сложеније (ратне) ситуације управљања. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Преиспитивање појма стратегије се показује као својеврсни, континуелни 
процес, с обзиром на вишезначност, интердисциплинарност и релативно ско-
рије проширење употребе овог појма ван његове изворне употребе у војној 
области. Оправданост преиспитивања појма стратегије повремено се испоља-
ва и кроз ставове познатих научника из ове области, на пример, кроз став да 
„нико не зна шта је тачно стратегија!” Прихватајући овакву тврдњу у смислу 
тешкоћа једнозначног дефинисања иначе интердисциплинарног појма страте-
гије, познати аутор Котлер је одређује „диверзификованим” путем, помоћу 
„концепта 5П”: план, вештина, положај, начин и преглед. Уколико би се тра-
жила једна реч за појам стратегије, у нашем језику би то могла као најприбли-
жнија, да буде реч „начин” или „пут” (остварења циља). То би могло бити и 
решење првог питања (разлога) преиспитивања појма стратегије. 

Друго питање и разлог преиспитивања појма стратегије везано је за њену 
употребу у пословној и ратној области. Употреба појма стратегије у послов-
ној области се заснива на њеном пореклу из ратне области, која има израже-
них сличности са пословним, посебно тржишним подручјем, по питању кон-
курентске предности. Та сличност се изразила и кроз преузимање из ратног 
речника бројних израза и назива конкурентних, тржишних стратегија. Значај-
на је, међутим, разлика између наведене две области по бројним другим пита-
њима. Тако војна стратегија тежи остварењу, по правилу, задатог циља чије 
достизање подразумева различите облике жртвовања њених извршилаца. Тр-
жишна стратегија, међутим, тежи остварењу материјалне користи, као сло-
бодно одабраном циљу. Средства и начини спровођења војне стратегије често 
подразумевају примену насиља и, последично, различите врсте патњи, до жр-
твовања живота. Начини остварења тржишне стратегије су, по правилу, мате-
ријално ненасилни и често усмерени на остваривање задовољства материјал-
ним. Тако се типичне тржишне и типичне војне стратегије, упркос истом на-
зиву, показују као супротне по кључним карактеристикама. Добра илустраци-
ја те разлике је пример Ханибалове стратегије продора његових пешака, ко-
њаника и борбених слонова хиљадама километара преко вода Средоземља и 
планинским венцима Пиринеја и Алпа, а затим борбом дуж целе данашње 
Италије, укључујући и антологијску Битку код Кане. Тешко је замислити да 

                                                 
17 Операција (лат.) рад на остварењу неког задатка...; „оперативан” (лат.)  извршни, који извр-
шава нешто, предузимљив, делотворан. Мићуновић, Љ. (2000). Речник страних речи и изра-
за, Београд: Српска школска књига, стр. 306.  
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би се нека од „стратегија тржишног продора” могла равнати са Ханибаловом 
стратегијом по узвишености циља, мотивима и начину спровођења, оличеном 
у спремности жртвовања. Ипак, разлике између ратне и тржишне стратегије 
се готово и не спомињу у одговарајућој литератури, а наглашено се говори о 
њиховим сличностима, које постоје на симболичком плану. Овим опстаје и 
даље други разлог преиспитивања појма стратегије. 

На крају, трећи разлог за преиспитивање појма стратегије више је везан 
за његов однос према сродним појмовима из области Наука одбране. Ради се 
о неусклађености односа кључних појмова у теорији менаџмента – стратегиј-
ског и тактичког нивоа, са једне стране и адекватних појмова из области Нау-
ка одбране – стратегије, оператике и тактике, са друге стране. Проблем се 
своди на добро познато питање положаја, назива и саме заснованости Опера-
тике као дисциплине Наука одбране. У његовом разрешавању би требало по-
ћи од преовлађујућих ставова у теорији управљања (менаџмента), као ширег 
теоријског и научног контекста. То би представљало питање за други чланак, 
односно научни скуп. 
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JUSTIFICATION FOR REVIEWING THE CONCEPT STRATEGY AND 
RELATIONS WITH THE TERMS AND TACTICS OPERATIKA 

Prof. Srećko Milačić, PhD 

Doc. Dragić Marić, PhD 

 

Abstract: The term „strategy“ is one of the most common in contemporary theory and 
practice. It is a known fact the origin of the term from the military sphere, from where its 
use spread to a number of areas - from politics and economics to sports and entertainment. 
In particular, frequent use of the term strategy in the area of governance, that is, the 
management, particularly its strategic phase. This is due to the extreme similarity of the 
contemporary market and the war environment, for example, in terms of conditions of 
instability, unpredictable moves of opponents, competitive relationship and the like. 
"Interdisciplinarity" the notion of strategy is certainly an influential factor, and imprecise 
definitions of incompleteness of its contents. However, the conceptual content strategy 
eludes precise definition and in certain areas, such as the administration of strategic 
management. So from time to time in foreign as well as domestic theory raise issues of 
consistency specified term, even in a very dramatic way: "No one knows what exactly is 
strategy!" When you hear such a statement from famous authors in the field of strategic 
management, further examination of the concept of strategy seems to be justified at the 
present time and in different areas of its application. Because of the close links with the 
strategy review and subject to the terms of operational and tactical management, and 
operational art and tactics, especially in terms of their relationship with the concept of 
strategy. The article notes that, in contrast to the relative lack of consensus on the 
determination of the concept of strategy, its relationship to the concepts of „perational 
art“and „actics“ very differently interpreted in contemporary theory. These differences are 
principally based on a different assessment of the design of discipline „perational art“ and 
its relation to the strategy. 

Key words: strategy, management, concept, operational art, and tactics. 
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ВОЈНА СТРАТЕГИЈА КАО НАУКА ОДБРАНЕ 

проф. др Јан Марчек* 
 

Апстракт: Појам „војна стратегија” има различито значење. У једном случају њиме 
се означава посебна војна наука (наука одбране) или научна дисциплина ратне ве-
штине (полемистике), у другом – један од елемената стратегије државе, у трећем – 
ниво практичне војне делатности итд. Почетком 80-тих година прошлог века у нашој 
земљи почиње разматрање војне стратегије као науке (научне дисциплине) у оквиру 
ратне вештине и система војних наука (наука одбране). До сада су одржана три науч-
на скупа посвећена систему војних наука (науке одбране) и њеном односу према вој-
ној доктрини – „Војна наука” (1971) , „Војна наука и војна доктрина” (1997) и „Науке 
одбране” (2011). Један научни скуп је био посвећен  разматрању „научне изграђено-
сти војне стратегије и основним чиниоцима њеног развоја” (2001).  Међу бројним 
докторским дисертацијама из области ратне вештине и војних наука, једна је била по-
свећена „научној изграђености теорије ратне вештине” (Шуљагић, 1997), а друга „на-
учној утемељености предмета стратегије” (Вишњић, 2004). Осим разматрања места 
„војне стратегије” у систему војних наука (наука одбране), основни предмет интере-
совања у овом раду је био усмерен на ниво научне изграђености „војне стратегије”.  

Када је реч о савременој теорији војне стратегије, највећи допринос њеној изградњи 
дала су научна истраживања реализована у оквиру израде докторских дисертација у 
области војних наука (ратне вештине), а посебно у области војне стратегије; научне 
књиге и монографије из области војне стратегије; научне књиге и монографије из 
области методологије ратне вештине (војних наука); језика ратне вештине; историје 
ратне вештине; војне доктрине; научноистраживачки пројекти Института за страте-
гијска истраживања и Института ратне вештине; научни симпозијуми, саветовања, 
округли столови и стручне расправе и бројни чланци из области ратне вештине, војне 
науке, наука одбране, стратегије и војне доктрине објављени у часописима „Војно де-
ло”, „Савремени проблеми ратне вештине” („Теорија и пракса ратне вештине”) и 
„Нови гласник”. 

Кључне речи: војна наука, ратна вештина, наука одбране, војна стратегија.  

 

УВОД 

У последњих неколико деценија, односно од првог Симпозијума о војној 
науци одржаног 1971. године вођене су, и још увек се воде расправе о науч-
ној изграђености ратне вештине (војних наука, наука одбране) уопште. По-
себно се воде полемике о научној изграђености ортодоксне војне науке (ратне 
вештине) и њених научних дисциплина стратегије, оператике и тактике. 
Основна спорна питања у почетку су се односила на то да ли је ратна вешти-
на - вештина или наука, или обоје, а касније су се та размимоилажења прене-
ла на питања избора термина за означавање појмова (наука, научних дисци-
плина), затим правилно дефинисање ортодоксних војних наука и/или научних 

                                                 
* проф. др Јан Марчек je пуковник у пензији. E-mail: marcek.jan958@gmail.com. 
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дисциплина и одређивање степена њихове научне изграђености. У каснијој 
фази развоја научног мишљења о војним наукама (наукама одбране) примућ-
ство су преузела питања научне изграђености ратне вештине као науке (вој-
них наука, наука одбране). 

Када је реч о „војној стратегији” као научној теорији, научној дисципли-
ни или науци ратне вештине (војних наука, полемистике или наука одбране), 
најпре је размотрено њено место у систему војних наука (наука одбране), а затим 
је сагледан степен њене научне изграђености кроз научна саопштења на симпо-
зијумима о војној науци који су одржани 1971, 1997, 2001 и 2011. године. 

На првом Симпозијуму о војној науци под називом „Војна наука”, одржа-
ном 1971. године, у уводном реферату С. Илић је изнео следећу „класифика-
цију наше војне науке”: (1) војне науке у ужем смислу речи и (2) војне науке 
у ширем смислу речи. „Под војном науком у ужем смислу речи (за њу би се 
могао употребити и назив „опште војне науке”) подразумевају се тзв. чисте 
војне науке; стратегија, оператика, тактика итд. Под војном науком у ширем 
смислу речи подразумевамо, осим опште војне науке, и све научне дисципли-
не које изучавају ОНОР, без обзира на то којој матичној науци припадају.”1 

На другом Симпозијуму о војној науци под називом „Војна наука и војна 
доктрина”, одржаном 1997. године, у уводном реферату Д. Вишњића, Ј. Мар-
чека и М. Ковача, систем војних наука се дефинише као „организациони, ин-
струментално-рационалан и отворен функционални научни систем међусобно 
повезаних наука и научних дисциплина које имају заједничко само подручје 
истраживања (специфичне проблеме организовања и функционисања војне 
делатности), а у свему другом више се ослањају на своје матичне науке него 
на остале војне науке и научне дисциплине.”2 

Класификација војних наука је обављена према „јединственом критерију-
му припадности матичних наука одређеним научним областима у друштву. 
Према том критеријуму, војне науке и научне дисциплине се могу сврстати у 
следеће војнонаучне области: војнодруштвене и хуманитарне, војнотехничке, 
војноприродно-математичке и војномедицинске. Међу војнодруштвене и ху-
манитарне науке сврстане су следеће науке и научне дисциплине: полемисти-
ка, војна социологија, војна психологија, војна андрагогија, војно право, војна 
економика, војна историја, војна етика итд.3 Тиме се посредно одређује њихо-
во место у наукама у друштву. 

Полазећи од наведеног критеријума класификације, полемистика има 
своју матичност у полемологији као науци о рату, јер изучава специфичну вр-
сту друштвеног сукоба. Објекат истраживања полемистике јесте оружана 
борба, а предмет полемистике могу да буду „најпре комплекси теоријских 
проблема, а затим и они које је човек принуђен да решава у припремама за 

                                                 
1 Илић, С., Класификација наше војне науке, Војна наука, ВИЗ, Београд, 1971, стр.190. и 193. 
2 Вишњић, Д., Марчек, Ј., Ковач, М., Појам система војних наука, Војна наука и војна доктри-
на, Институт за војностратегијска истраживања, Београд, 1998, стр. 83. 

3 Исто, стр.79. 
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учешће у оружаној борби и у време њене егзистенције као друштвене појаве.4 
Осим објекта и предмета истраживања, развој њених осталих конституенси је 
текао у најтешњој вези са осталим друштвеним наукама”, па је сврстана у 
област друштвених наука.5 

Између два научна симпозијума о војној науци, Р. Шуљагић је израдио 
докторску дисертацију под називом „Научна изграђеност југословенске тео-
рије ратне вештине”.6 Приликом разматрања класификације војних наука, он 
сматра да постоји комплекс међусобно повезаних  војних наука, научних ди-
сциплина и научних грана које се могу поделити и сврстати у три посебне, 
узајамно условљене и сазнајно повезане групе: ортодоксне војне науке (поле-
мистика са својим научним дисциплинама) заузимају централно место у си-
стему војних наука.7 У односу на остале војне науке, имају одређене смисао-
не и рецептивне функције, које аутор користи као помоћне критеријуме за 
прецизније формиарање система војних наука.8  

Трећи Симпозијум о војној науци под називом „Научна изграђеност и чи-
ниоци војне стратегије” одржан је 2001. године. Овај симпозијум је био по-
свећен искључиво војној стратегији – њеној научној изграђености и чиниоци-
ма војне стратегије. 

На четвртом научном скупу о „наукама одбране”, који је одржан 2011. 
године, у уводном реферату Ј. Марчека и М. Ковача, науке одбране су дефи-
нисане као „научни систем који спада у групу интердисциплинарних научних 
области или ИМТ студија” и обухвата следеће науке: војна стратегија, опера-
тика, тактика, војни менаџмент, логистика у одбрани и методологија наука 
одбране. Ради се о „наукама и научним дисциплинама које се изучавају само 
у војним високошколским установама и војним научноистраживачким орга-
низацијама. Све остале војнонаучне дисциплине су само делови матичних на-
ука, које са наукама одбране имају заједнички само објекат истраживања: вој-
ну или одбрамбену делатност.”9 

Приликом дефинисања односа наука одбране са осталим научним дисци-
плинама коришћен је Гоулднеров критеријум односа делова и целине. Према 
овом критеријуму, однос наука одбране према осталим војнонаучним дисци-
плинама и наукама у друштву дефинисан је на следећи начин: 1) војнонаучне 
дисциплине које поседују низак степен аутономије у односу на целину систе-

                                                 
4 Вишњић, Д., Покушај идентификације концепције ратне вештине и њених филозофских 
претпоставки, Савремени проблеми ратне вештине, 1992, стр. 27. 

5 Вишњић, Д., Марчек, Ј., Ковач, М., оп.цит., стр. 78. 
6 Шуљагић, Р., Научна изграђеност југословенске теорије ратне вештине (докторска дисерта-
ција), Универзитет Војске Југославије, Београд, 1993. 

7 У протеклих неколико година све више се за науку о оружаној борби користи термин поле-
мистика, као последица вишегодишњег трагања за правим именом науке о оружаној борби 
(Исто, стр. 223-224).  

8 Исто, стр. 227-236. 
9 Марчек, Ј, Ковач, М., Систем наука одбране и њихово место у систему наука у друштву, На-
уке одбране,  Војна академија, Београд, 2012, стр. 37. 
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ма (инхерентне војнонаучне дисциплине) и 2) војнонаучне и остале научне 
дисциплине које поседују висок степен аутономије у односу на целину систе-
ма (кохерентне научне и остале војнонаучне дисциплине).10 

 
ВОЈНА СТРАТЕГИЈА КАО НАУЧНА ДИСЦИПЛИНА,  

ВОЈНА НАУКА, НАУКА ОДБРАНЕ 

Осим разматрања места „војне стратегије” у систему војних наука (наука од-
бране), основни предмет интересовања у овом раду је био усмерен на ниво науч-
не изграђености „војне стратегије”. У протеклих неколико деценија развоја вој-
них наука, а посебно војне стратегије најзначајнији допринос изградњи војне 
стратегије као научне теорије, научне дисциплине или науке својим радовима су 
дали: Стево Илић, Радован Радиновић, Душан Вишњић, Радослав Шуљагић, Но-
вак Милошевић, Момчило Сакан и Станко Нишић. У последње време, значајну 
потпору овим напорима су својим радовима о војној стратегији, додуше различи-
тим интензитетом, пружили: Митар Ковач, Радован Томановић, Слободан Ми-
кић, Божидар Форца, Јоже Сивачек и Биљана Стојковић. 

На првом научном скупу о војној науци „Војна наука” одржаном 1971. годи-
не, вођена је расправа о томе да ли је ратна вештина наука или вештина, класи-
фикацији наше војне науке, подели ратне вештине и садржају стратегије, опера-
тике и тактике, о три гране војне науке, да ли су војне дисциплине науке и ве-
штине, да ли је стратегија наука или вештина, о предмету стратегије, о предмету 
и садржају стратегије, о стратегији и другим питањима. У кореферату, као и у ве-
ћини дискусија подржан је став да је стратегија и наука и вештина.11 

Разматрајући класификацију војне науке, С. Илић је истакао да основу си-
стема војних наука чине „опште војне науке (стратегија, оператика, тактика и 
др.). Оне истражују законе, међусобне везе и условљеност појава у оружаној бор-
би и рату и на тој основи уопштавају теорију. Општевојне науке су „чисте” војне 
науке зато што изучавају веома важну област друштвених појава –  оружану бор-
бу и рат са становишта њихове припреме и вођења – које не изучавају нити могу 
да изучавају остале науке.” У склопу подсистема „опште војне науке” највише 
се, по значају, истиче стратегија. „Према свим осталим наукама и научним ди-
сциплинама, она се у систему војних наука појављује као усмеравајућа наука, те 
се у том смислу може схватити као општа наука. Дакле, стратегија као најошти-
ја војна наука непосредно утиче на остале науке и научне дисциплине, али је 
у исто време сама подложна њиховом повратном дејству.”12 

На другом научном симпозијуму о војној науци, војна стратегија је раз-
матрана у оквиру научних саопштења о систему војних наука, критеријумима 
класификације војних наука, научној утемељености полемистике и ратне ве-

                                                 
10 Марчек, Ј., Ковач, М., оп.цит., стр. 39. 
11 Зборник радова са научног скупа о војној науци, Војна наука, ВИЗ, Београд, 1971. 
12 Илић, С., Класификација наше војне науке, Зборник радова са симпозијума, Војна наука, 
ВИЗ, Београд, 1971, стр. 195. 
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штине, развијености методологије ратне вештине, научним исходиштима рат-
не вештине и другим научним саопштењима.13  

У раду који је посвећен „научној утемељености полемистике и ратној ве-
штини”, Д. Антонијевић и М. Ковач сматрају да је предмет полемистике као 
науке о оружаној борби у домену њеног објекта, док предмет ратне вештине 
обухватају различити проблеми припреме, ангажовања и обезбеђења војске у 
оружаној борби.14 

Узимајући у обзир ниво развијености полемистике, аутори истичу да је те-
шко унапред одредити које дисциплине чине њен научни систем и нуде два мо-
гућа решења: прво, полемистика представља универзалну науку о оружаној бор-
би, са релативно заокруженим целинама на нивоу теорија и учења које у будућ-
ности сагласно развоју, могу израсти у научне дисциплине и друго, научни си-
стем полемистике, за сада, чине: теорија полемистике, историја полемистике и 
методологија полемистике, а у оквиру „опште теорије полемистике”, или по-
себно, могу се развијати теорије стратегије, оператике и тактике.15 

Ниво научне изграђености конституенаса полемистике као науке о ору-
жаној борби разматран је са становишта критеријума филозофских основа на-
уке које је дефинисао академик М. Марковић.16 Полазећи од тих критеријума, 
аутори су констатовали следеће чињенице. 1) језик полемистике није у до-
вољној мери превазишао ниво језика струке (доктринарни језик); 2) полеми-
стика је од других наука, посебно друштвених, преузела и модификовала ве-
ћи број научних метода који нису довољни за успешно истраживање предме-
та науке у истраживачком поступку (будућа истраживања требало би да буду 
усмерена на проналажење метода истраживања предмета полемистике (ратне 
вештине), метода стварања војне доктрине и метода примене војне доктрине), 
3) досадашња истраживања указују на то да је научна теорија полемистике у 
настајању, јер њени елементи нису у потпуности идентификовани из теорије 
ратне вештине (у њеном фонду још нема шире прихваћених и верификованих 
хипотеза и закона); 4) евидентан је недостатак историје полемистике као кон-
ституенса науке; 5) филозофске претпоставке полемистике нигде нису екс-
плицитно формулисане, јер се до сада није превазишло мишљење засновано 
на методолошки непровереном искуству. На основу спроведене анализе, 
аутори су констатовали да је полемистика наука о оружаној борби у настаја-
њу на почетном нивоу изграђености, која може и треба да се даље развија као 
фундаментална, као примењена, као фактичка, као нормативна и као теориј-
ска наука.”17 

                                                 
13 Зборник радова са Симпозијума о војној науци „Војна наука и војна доктрина”, Институт за 
војностратегијска истраживања, Београд, 1998. 

14 Антонијевић, Д., Ковач, М., Научна утемељеност полемистике и ратна вештина. Војна наука 
и војна доктрина, Институт за војностратегијска истраживаања, Београд, 1998, стр. 147. 

15 Исто, стр.155 и 156. 
16 Марковић Михаило, Филозофски основи науке, САНУ, Београд, 1981, стр. 16-17. 
17 Антонијевић, Д., Ковач, М., оп.цит., стр. 166. 
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У оквиру научног саопштења „Развијеност методологије ратне вештине 
(полемистике) и утврђивање методолошких претпоставки за истраживање ре-
лација војна наука-војна доктрина”, Н. Милошевић и П. Дражић су, између 
осталог, истакли да се методологија ратне вештине „прилично интензивно 
развијала задњих четврт века. Основна методолошка сазнања преузета су из 
друштвених наука и прилагођена истраживању у ратној вештини. Истовреме-
но су развијани и специфични методи, технике, поступци и инструменти, као 
и целовит истраживачки процес, тако да је она, у суштини, постала аутентич-
на методологија ратне вештине.” Ипак, по мишљењу аутора, још увек остаје 
низ логичких, техничких и научно-стратегијских проблема које је неопходно 
решавати кроз истраживања и метаистраживања.18 

На трећем научном скупу о војној науци који је у целини био посвећен  „на-
учној изграђености и чиниоцима војне стратегије”, између осталих, изложена су 
научна саопштења о теоријским и методолошким проблемима досадашњих ис-
траживања стратегије, филозофским основама војне стратегије, рефлексијама о 
појму војне стратегије, објекту и предмету војне стратегије, научној изграђено-
сти конституенси војне стратегије и др. научним саопштењима.19 

У раду под насловим „Теоријски и методолошки проблеми досадашњих 
истраживања стратегије”, Радован Радиновић је истакао да „истраживања 
стратегије у смислу развијеног истраживачког поступка који садржи све фазе 
које се у теорији научних истраживања подразумевају, није ни било.” На 
основу сопственог искуства  и увида (додуше ограниченог), он тврди „да код 
нас таквих истраживања нема”. „Све што је код нас учињено у том смислу – 
како истиче Р. Радиновић – јесте покушај метатеоријских промишљања неких 
питања стратегије и војне теорије.” Ту, пре свега, мисли на успеле радове Ду-
шана Вишњића, Радослава Шуљагића, Радована Томановића и других. Међу-
тим, било је и „парцијалних истраживања појединих чинилаца, тачније рече-
но, појединих аспеката, садржаја, делова предмета истраживања који би се 
могао сматрати предметом стратегије као науке. Но, не ради се ни о целови-
тим истраживањима, а још мање о аутентичним и аутономним стратегијским 
истраживањима.” Због тога поставља питање „да ли су, с обзиром на све про-
мене  које су се догодиле у ратоводству, у стратегији доминације, у рату као 
друштвеном сукобу, таква истраживања уопште могућа.”20 

Такође истиче да се „не може више говорити о стратегији као науци у ње-
ном традиционалном значењу чисте војне науке, како је дефинисао Клаузе-
виц и други представници такозване класичне војне школе. Стратегија поста-
                                                 
18 Милошевић, Н., Дражић, П., Развијеност методологије ратне вештине (полемистике) и утвр-
ђивање методолошких претпоставки за истраживање релација војна наука-војна доктрина, 
Војна наука и војна доктрина, 1998, стр. 555. 

19 Зборник радова са Симпозијума о војној науци „Научна изграђеност и чиниоци војне страте-
гије”, Институт ратне вештине, Београд, 2001. 

20 Радиновић, Р., Теоријски и методолошки проблеми досадашњих истраживања стратегије, 
Научна изграђеност и чиниоци војне стратегије, Институт ратне вештине, Београд, 2001, стр. 
18. 
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је системно знање које се добија на основу апстраховања из различитих стра-
тегијских теоријских система који су са стратегијом одбране државе компле-
менгтарни.” По његовом мишљењу, истраживања „која могу дати такав резултат 
у основи су мета истраживања, а верификацијски поступак могуће је једино у 
пракси и то на начин којим се утврђује практична применљивост теоријских са-
знања.” Он сматра да „расте значај оних истраживања у стратегији која су усме-
рена на подршку изградњи и формулисању ефикасне војне доктрине државе, 
односно она истраживања која представљају извор и могуће усмерење и 
функционално повезивање са активностима на изградњи доктрине.”21 

Научну изграђеност конституенси војне стратегије је у истоименом науч-
ном саопштењу разматрао Момчило Сакан. Он је научну изграђеност консти-
туенси војне стратегије разматрао кроз следеће елементе војне стратегије: 
предмет, језик и методе.22 

Када је реч о научној изграђености предмета војне стратегије, аутор исти-
че да је он (предмет) у „постојећој методолошкој, и другој литератури јасно 
дефинисан”. Према њему, „највећи број војних теоретичара сматра да је то 
оружана борба која је у постојећим писаним материјалима веома добро дефи-
нисана, описана и објашњена. Затим у стратегији су издвојени, дефинисани и 
објашњени бројни појмови, а нарочито они који се односе на оружану борбу 
(појам, карактеристике, садржаји, чиниоци, услови припреме и вођења ору-
жане борбе; облици и начини борбених дејстава и др.). Постоји, такође, и ве-
лики број основних ставова о стратегији и њеном предмету (теорије стратеги-
је кроз историју). У научној теорији стратегије постоји велики број хипотеза 
које се односе на оружану борбу, као њен предмет, и друге елементе научне 
структуре.23 Научни закони су, према М. Сакану, најдискутабилнији елемент 
структуре научне теорије стратегије. Упркос томе, аутор тврди да у оружаној 
борби, као друштвеној појави делују одређени закони и законитости које је 
неопходно стално истраживати и објашњавати.24 

Језик стратегије се развио прво у пракси, али се конституисао паралелно 
с развојем и конституисањем теорије. Састоји се од низа термина (закона и 
симбола), синтагми, реченица и параграфа којим се општи у оперативној и 
научној пракси. Карактерише га велики број термина конвенционално при-

                                                 
21 Исто, стр. 27 и 28. 
22 Сакан, М., Научна изграђеност конституенси војне стратегије, Научна изграђеност и чинио-
ци војне стратегије,  Институт ратне вештине, Београд, 2001, стр. 111-130. 

23 Исто, стр. 120-124. 
24 Слободан Микић је на основу резултата истраживања  дошао до закључка да у оружаној бор-
би постоји велик број закона и законитости оружане борбе, од којих су најзначајнији: (1) за-
конитост односа снага у оружаној борби; (2) законитост односа субјеката политике и борбе-
них дејстава; (3) законитост примарног утицаја људског фактора у оружаној борби; (4) зако-
нитост утицаја припрема на резултате борбених дејстава; (5) законитост зависности начина 
борбеног дејствовања од стања људских и материјалних потенцијала сукобљених страна 
(Микић, С., Законитости оружане борбе (докторска дисертација), Војна академија, Београд, 
2000). 
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хваћених или преузетих из језика других наука и иностраних војних наука. 
Језик стратегије се карактерише терминима вишег нивоа општости и синтаг-
мама. Међутим, језик стратегије, као и уосталом и језици других наука и на-
учних дисциплина није у потпуности развијен и изграђен.25 

Метода стратегије као науке има велики број заједничких карактеристика 
са методама других наука, али има и одређене специфичности које произила-
зе из карактеристика предмета истраживања и које упућују на закључак да је 
реч о аутентичној методи стратегије као науке. Метода стратегије код нас, по 
мишљењу М. Сакана, веома је добро теоријски обликована, захваљујући, пре 
свега, радовима Н. Милошевића, аутора великог броја значајних дела из ис-
траживачког поступка у ратној вештини.26 

У свом научном саопштењу под називом „Научна изграђеност конститу-
тивних делова војне стратегије”, Р. Шуљагић дефинише војну стратегију као 
„систематизовано целокупно научно знање о непосредној припреми војске за 
реално могућа борбена дејства стратегијског нивоа и значаја, о оружној бор-
би и борбеним дејствима стратегијског нивоа и значаја, те о проблемима и 
процесима припреме и вођења таквих борбених дејстава и њихових пратећих 
активности у рату ради остваривања циља који планира одређено политичко 
руководство државе”. На тај начин се војна стратегија поистовећује са њеном 
теоријом.27 

Узимајући у обзир наведене критеријуме, Р. Шуљагић је изнео следеће 
ставове о научној изграђености теорије војне стратегије: прво, у нашој војној 
литератури су изложени многи целисходно утврђени, сакупљени, сређени, 
уопштени и систематизовани подаци, обавештења, научне чињенице и знања 
о предметној области војне стратегије.28 Међутим, ова знања се, углавном, 
односе на „процесну и спољашњу страну војне стратегијске вештине, њене 
праксе и на њено испољавање”, што упућује на закључак да је реч о њиховом 
теоријском утемљењу „које је својствено за теорије у полазном стадијуму на-
учног конституисања”;29 друго,  на основу података, обавештења и научних 
чињеница засновани су и изложени хипотетички ставови о предметној обла-
сти војне стратегије, али то су „научне претпоставке и тврдње о могућој вези 
чињеница, постојању и деловању закона и осталих догађања у војној страте-
гијској пракси па се уочава научна утемељеност дате теорије на вишем нивоу 
научног конституисања;” треће, о предметној области војне стратегије  ство-

                                                 
25 Сакан, М., оп.цит., стр. 124-125. 
26 Исто, стр. 125-127. 
27 Исто, стр. 145. 
28 Предметну област теорије војне стратегије чине: непосредне припреме војске за борбена деј-
ства стратегијског нивоа и значаја, припреме и вођење таквих борбених дејстава, оружна 
борба и борбена дејства стратегијског нивоа и значаја и циљеви ратовања које планира одре-
ђено политичко руководство државе, као и проблеми и процеси стварне припреме и вођења 
таквих борбених дејстава у оружној борби и њене тенденције у реално могућем будућем ра-
ту (Исто, стр. 149). 

29 Исто, стр. 149. 
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рени су појмови и категорије, од којих је већина њих „интуитивно јасна, без 
обзира на то што је њихова логичка разговетност често релативна и сазнајно 
сумњива”. Сходно томе, преовладава њихова „релативна научна утемеље-
ност, карактеристична за све теорије у полазном стадијуму научног конститу-
исања”; четврто, у теоријским разматрањима војне стратегије „формирани су 
ставови о појединим општим, посебним, појединачним...проблемима, проце-
сима и аспектима, непосредне припреме војске за борбена дејства и о оружној 
борби”. Упркос томе што су различито систематизовани, неки ставови „функ-
ционално фигурирају у нашој теорији ратне вештине као принципи, теореме, 
формуле, идеалне шеме и типови”. На тај начин се успоставља „функционал-
на структура основних ставова о војностратегијској вештини и пракси” која је 
својствена „теорији на вишем нивоу научног конституисања”; пето, прили-
ком разматрања наше војне стратегијске вештине и њене праксе „нису откри-
вени нити су уобличени научни закони”, већ су само изложене „поједине за-
кономерности или правилности” предметног подручја војне стратегије. То 
указује на чињеницу да у нашој теорији војне стратегије није испуњен један 
од најважнијих услова теорије науке – научни закони, а то је „својствено тео-
ријама које се налазе у полазном стадијуму научног конституисања”;  шесто, 
научно методолошка знања су „релативно адекватно примењивана у разма-
трањима проблема и процеса непосредне припреме војске за борбена дејства 
стратегијског нивоа и значаја те припреме и вођења таквих борбених дејста-
ва, а знатно мање и релативно неадекватно у разматрањима суштине, садржи-
не и форме оружне борбе и борбених дејстава стратегијског нивоа и значаја. 
То је карактеристично за теорије „које  се налазе фрагментарно – по поједи-
ним ужим теоријама и њиховим теоријским комплексима – на прелазу из по-
четног у виши ниво научног конституисања”  и седмо, у нашој теорији војне 
стратегије „нема  довољно ужих (научних) теорија” које би коректно обухва-
тале целокупно предметно подручје  војне стратегије, па се „по основу хипо-
теза и ужих (научних) теорија наша теорија војне стратегије налази на прела-
зу из полазног у виши ниво научног конституисања.”30 

У научном саопштењу под називом „Рефлексије о појму војне стратегије” 
са трећег научног скупа о војној науци одржаног 2001. године, Душан Ви-
шњић је истакао да „војна стратегија мора бити непосредно произведена из 
полемистике као општетеоријске основе релација војне сукобљености. Поле-
мистика је, пак, дериват полемологије, која засад није, али би требало да буде 
део практичне филозофије, научна дисциплина која се бави општом теоријом 
сукоба моћи и сила, пре свега друштвених група, око одређених вредности 
или (и) интереса.31 По његовом мишљењу, осим теоријског исходишта војна 
стратегија има и свој структурални (функционални) контекст, који је наја-

                                                 
30 Исто, стр. 149-152. 
31 Вишњић, Д., Рефлексије о појму „Војне стратегије”, Научна изграђеност и чиниоци војне 
стратегије, Институт ратне вештине, Београд, 2001, стр. 90. 
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вљен у делима Сун Ција, Лидел Харта и Бофра, а ради се о општој стратегији 
или стратегији државе, односно полистратегијском систему државе.32 

На четвртом научно-стручном скупу са међународним учешћем под нази-
вом „Науке одбране”, који је одржан 2011. године, изложене су следеће теме 
из области наука одбране и војне стратегије: систем наука одбране и њихово 
место у наукама у друштву; основаност разматрања наука одбране као интер-
дисциплинарних наука; изграђеност конститутивних елемената наука одбра-
не; научне законитости оружане борбе као као теоријски конструкт војних 
наука и војна стратегија у систему наука одбране.33 

У свом научном саопштењу са овог научног скупа под називом „Војна 
стратегија у систему наука одбране”, С. Нишић истиче да се у савременој ли-
тератури војна стратегија „поима као наука која изучава целокупну војну де-
латност, проналазећи у њој законитости које се могу применити у ратној 
пракси, у одређеној историјској епохи и у условима под којима ће се оствари-
вати будућа пракса, стварајући тако неопходну теорију”. Истовремено, у на-
шој научној и стручној војној литератури војна стратегија се тумачи као „ве-
штина припреме и употребе војних средстава у миру и рату у оквиру инте-
гралне одбране државе од свих облика оружаног угрожавања националних 
циљева и интереса.”34 

Када је реч о теорији војне стратегије, С. Нишић истиче да ову теорију 
„сачињавају систематизована научна знања о целокупној стварности у сфери 
одбране и она се односе како на припреме, тако и на реализовање одбрамбе-
них стратегијских активности.” Она садржи „систем исказа о војној страте-
гијској стварности, а ти искази су генерализовано искуство, као и исказе нор-
мативне теорије која је погодна за предвиђање будуће стварности.” Међутим, 
досадашња теорија војне стратегије не садржи норме о припремама за будућу 
ратну стварност, тј. не садржи прогнозу (вероватну теорију) будуће стратегиј-
ске стварности, па због тога недостају и знања о припремама за одбрану у 
тим новим условима. Према њему, неопходно је да се „пројектује предмет 
(склоп могућих проблема) помоћу хипотеза, а затим да се истражује будућа 
стратегијска стварност у условима постмодерне”35,чиме би се знатно „унапре-
дила делотворна теорија војне стратегије”36. 

Што се тиче научне изграђености конститутивних елемената војне стра-
тегије аутор наводи следеће закључке: прво, ниво сазнања у теорији војне 

                                                 
32 Исто, стр. 90. 
33 Тематски зборник радова са научностручног скупа са међународним учешћем, Науке одбра-
не, Војна академија, Београд, 2012.  

34 Нишић, С., Војна стратегија у систему наука одбране, Науке одбране, Војна академија, Бео-
град, 2012.  

35 Аутор се залаже за разматрање домета нове теорије војне стратегије постмодерне, која обе-
лежава информатичку епоху. Он сматра да се у „новом информационом простору одугравају 
главне стратешке операције – како обавештајног, тако и војног карактера, а такође и њихова 
медијска, дипломатска, економска и техничка подршка” (Исто, стр. 151) 

36 Исто, стр. 151. 
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стратегије још се задржава на „дефинисању принципа, начела и правила, што 
се преноси и на терен војне доктрине, јер још није достигнут степен закона у 
полемологији (наукама одбране).” Основи разлог таквом стању теорије стра-
тегије јесте у „природи стратегијске стварности која се непрекидно мења”; 
друго, од битних конститутивних елемената који указују на ниво изграђено-
сти неке науке (објекта, предмета, теорије, методологије, језика, историје) мо-
же се констатовати да је „највећи напредак у војној стратегији достигнут на 
подручју дефинисања објекта, предмета, па и теорије, док се у методологији 
војностратегијских истраживања и језику та наука више ослања на сродне 
друштвене науке. Такође, несређено је и подручје историје војне стратегије 
(које се не поклапа са војном историјом). Доградња језика наука одбране у 
целини, па и научних дисциплина тог система (стратегије, оператике, такти-
ке, логистике, менаџмента) претпоставља како његову доградњу у подручју 
јасноће израза тако и потребна језичка прецизирања, која одражавају специ-
фичности научних дисциплина у систему наука одбране.”37 

На основу анализе методологије истраживања војне стратегије, аутор на-
води потребу за системским приступом истраживању стратегијске стварности 
који подразумева: прво, примену системског мишљења које се истражује и 
који претпоставља захватање целине појава тог система и друго, пројектова-
ње модела реалног система који се истражује у његовој целости. Ради проуча-
вања будуће стратегијске стварности у решавању конфликата може се приме-
нити метода моделовања или израде виртуелних модела сукоба, а затим ис-
траживање појава и процеса на том моделу.38 

Када је реч о савременој теорији војне стратегије, сходно претходним од-
ређењима, највећи допринос њеној изградњи су дала научна истраживања ре-
ализована у оквиру израде докторских дисертација у области војних наука 
(ратне вештине), а посебно у области војне стратегије; научне књиге и моно-
графије из области војне стратегије; научне књиге и монографије из области 
методологије ратне вештине (војних наука); језика ратне вештине; историје 
ратне вештине; војне доктрине; научноистраживачки пројекти Института за 
стратегијска истраживања и Института ратне вештине; научни симпозијуми, 
саветовања, округли столови и стручне расправе и бројни чланци из области 
ратне вештине, војне науке, наука одбране, стратегије и војне доктрине обја-
вљени у часописима „Војно дело”, „Савремени проблеми ратне вештине” 
(„Теорија и пракса ратне вештине”) и „Нови гласник”. 

Међу докторским дисертацијама које се непосредно баве војном страте-
гијом, између осталих, могу се навести: Шуљагић, Р., Научна изграђеност 
теорије југословенске ратне вештине, Универзитет Војске Југославије, Бео-
град, 1993; Томановић, Р., Научна утемељеност структуре и елемената 
стратегије одбране СР Југославије, Војна академија Војске Југославије, Бео-

                                                 
37 Исто, стр. 153. 
38 Исто, стр. 156-157. 
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град, 2000; Микић, С., Законитости оружане борбе, Војна академија, Бео-
град, 2000; Вишњић, Д., Научна изграђеност теорије стратегије, Војна ака-
демија, Београд, 2003; Форца, Б., Војни фактор међународних односа и његов 
утицај на развој Војске Југосклавије, Војна академија, Београд, 2003; Сива-
чек, Ј., Научно утемељење војне доктрине, Војна академија, Београд, 2006; 
Ђорђевић, Б., Војна мисао модерне српске државе као исходиште савремене 
ратне вештине, Војна академија, Београд, 1999; Стојковић, Б., Безбедносни 
аспекти националне стратегије развоја, Универзитет одбране, Војна акаде-
мија, 2013; Икер, О., Научна заснованост војне стратегије, Универзитет 
Привредна академија, Факултет за примењени менаџмент, економију и фи-
нансије, Београд, 2014. 

У најзначајније радове из области ратне вештине и стратегије спадају: 
Вишњић, Д., Појам оружане борбе, ВИЗ, Београд, 1988; Сакан, М., Војне нау-
ке, Војна академија, Београд,1983; Вишњић, Д., Стратегија државе као суд-
бина нације, ВИЗ, Београд, 2005; Ковач, М., Стратегијска и доктринарна до-
кумента националне безбедности, Свет књиге, Београд, 2003. 

У скупину најистакнутијих методолошких радова у области ратне вешти-
не (војних наука) спадају: Радиновић, Р., Метода ратне вештине, ВИЗ, Бео-
град, 1983; Милошевић, Н., Метод и методологија ратне вештине, ЦВВШ 
ОС „М. Тито”, Београд, 1990; Милошевић, Н., Организовање и реализовање 
истраживања у ратној вештини, ЦВВШ ВЈ, Београд, 1994; Милошевић, Н., 
Основи методологије ратне вештине (II део), ЦВВШ КоВ ЈНА, Београд, 1983; 
Милошевић, Н., Пројектовање истраживања у ратној вештини, ВИНЦ, Бео-
град, 1989; Сакан, М., Хипотезе у војним наукама, Војна академија, Београд, 
2001; Момчило Сакан, Хипотезе у науци (друго издање); Прометеј, Нови Сад, 
2005; Сакан, М., Методологикја војних наука, ВИЗ, Београд, 2006. 

У оквиру научноистраживачког пројекта „Научна изграђеност ратне ве-
штине”, урађено је више значајних студија и монографија из области језика 
ратне вештине, и то: Животић, Р. и Јововић, Б., Језик и стил ратне вештине, 
ЦОССИС „М. Тито”, ИСИ, Београд, 1990; Животић, Р., Језик и стил коман-
довања у ЈНА, ЦОССИС „М. Тито”, ИСИ, Београд, Београд, 1989; Јововић, Б., 
Особености језика у делима из области ратне вештине, ЦОССИС „М. Ти-
то”, ИСИ, Београд, 1989; Караџа, М., Научна изграђеност основног речника у 
теорији ратне вештине, ЦОССИС „М. Тито”, ИСИ, Београд, 1989; Рогано-
вић, М. Б., Однос језика ратне вештине и књижевног језика, ЦОССИС „М. 
Тито”, ИСИ, Београд, 1989. 

Међу бројним истраживачким пројектима Института за стратегијска ис-
траживања и Института ратне вештине, свакако, најзначајнији пројекти у 
функцији разматрања научне изграђености војне стратегије су: „Научна из-
грађеност ратне вештине (1986-1990) (потпројекти: Предмет наше ратне ве-
штине; Наша теорија ратне вештине; Језик наше ратне вештине; Методе наше 
ратне вештине и Организација рада у ратној вештини);  „Историја ратне ве-
штине” (1995-1998) (потпројекти: Стари век; Средњи век; Период 1870-1920; 
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Период 1929-1945; Период после Другог светског рата и Историја српске рат-
не вештине) и „Нацрт Војне доктрине Југославије” и други пројекти.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Приликом разматрања „војне стратегије” као научне теорије, научне ди-
сциплине или науке ратне вештине (војних наука, полемистикике или наука 
одбране), најпре је размотрено њено место у систему војних наука (наука од-
бране), а затим је сагледан степен њене научне изграђености кроз научна са-
општења на симпозијумима о војној науци који су одржавани 1971, 1997, 
2001 и 2011. године.  

На првом Симпозијуму о војној науци под називом „Војна наука”, одржа-
ном 1971. године, војна стратегија је сврстана у војне науке у ужем смислу 
речи (општевојне науке или тзв. чисте војне науке); на другом Симпозијуму о 
војној науци под називом „Војна наука и војна доктрина”, одржаном 1997. го-
дине, полемистика са својим научним дисциплинама (стратегија и осталим 
дисциплинмаа) сврстана је међу војнодруштвене и хуманитарне науке и на 
четвртом научном скупу о „наукама одбране”, који је одржан 2011. године, 
војна стратегија је сврстана у науке одбране које спадају у групу интердисци-
плинарних научних области или ИМТ студија. 

По питању научне изграђености војне стратегије, а нарочито њене теори-
је постоје различита мишљења о нивоу изграђености конститутивних елеме-
ната војне стратегије као науке (научне дисциплине или научне теорије). Тако 
су у овом раду изложена различита гледишта аутора који су, по нашем ми-
шљењу, пружили најзначајнији допринос развоју војне стратегије у целини и 
њених појединих конститутивних елемената: Р. Радиновић, М. Сакан, Р. Шу-
љагић,  Н. Милошевић, Д. Вишњић и С. Нишић. Општи је закључак да је вој-
на стратегија још увек на почетном нивоу научне изграђености, али да има у 
различитом степену развијености све елементе које захтевају филозифске 
основе науке. 

Када је реч о савременој теорији војне стратегије, сходно претходним од-
ређењима, највећи допринос њеној изградњи су дала научна истраживања ре-
ализована у оквиру израде докторских дисертација у области војних наука 
(ратне вештине), а посебно у области војне стратегије; научне књиге и моно-
графије из области војне стратегије; научне књиге и монографије из области 
методологије ратне вештине (војних наука);  језика ратне вештине; историје 
ратне вештине; војне доктрине; научноистраживачки пројекти Института за 
стратегијска истраживања и Института ратне вештине; научни симпозијуми, 
саветовања, округли столови и стручне расправе и бројни чланци из области 
ратне вештине, војне науке, наука одбране, стратегије и војне доктрине обја-
вљени у часописима „Војно дело”, „Савремени проблеми ратне вештине” 
(„Теорија и пракса ратне вештине”) и „Нови гласник”. 
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MILITARY STRATEGY AS THE SCIENCE OF DEFENSE 

Prof. Jan Marček*, PhD 

 

Abstract: The term „war strategy” has a different meaning. In one case it is referred to 
special military doctrine (doctrine of defense) or scientific discipline of war (polemology), 
in the second - one of the elements of the strategy of the country in the third - level practical 
military activities, etc. At the beginning of the 80s of last century in our country begins 
consideration of military strategy as a science (scientific discipline) within the art of war 
and the system of military sciences (science of defense). So far there have been three 
scientific conferences dedicated to the system of military sciences (Science Defense) and its 
relation to military doctrine - „Military Science” (1971), „Military Science and Military 
Doctrine” (1997) and „Defense Science” (2011).  

One scientific meeting focused on reviewing the „scientific development of military 
strategy and the basic factors of its development'(2001). Among the numerous doctoral 
dissertations in the field of art of war and military science, one was devoted to „the 
scientific theory of development of the art of war” (Šuljagić, 1997), and the other 'scientific 
merits of the cases strategy” (Visnjic, 2004). In addition to considering the city „war 
strategy” in the system of military sciences (science of Defence), the main subject of 
interest in this study was usmearen the level of scientific development „war strategy”. 

When it comes to contemporary theory of military strategy, the largest contribution to its 
construction have been given scientific research carried out in the framework of preparation 
of doctoral dissertations in the field of military science (the art of war), especially in the 
field of military strategy; scientific books and monographs in the field of military strategy; 
scientific books and monographs in the field of methodology the art of war (military 
science); the language of the art of war; history of the art of war; military doctrine; 
scientific projects Strategic Research Institute and the Institute of the art of war; scientific 
symposiums, conferences, round tables and expert discussions and numerous articles in the 
field of art of war, military sciences, defense, strategy and military doctrine published in the 
journals „The war work”, „Contemporary Issues in Art of War” („Theory and practice the 
art of war”) and the new messenger. 

Key words: military science, Naval veptina, defense doctrine, military strategy. 
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ВОЈНА СТРАТЕГИЈА КАО ЕЛЕМЕНТ  
СТРАТЕГИЈЕ ДРЖАВЕ 

проф. др Јан Марчек* 
 

Aпстракт: Војна стратегија као подсистем стратегије државе први пут се у нашој зе-
мљи детаљније разматра на трећем научном скупу посвећеном сагледавању научне 
изграђености и чиниоцима војне стратегије (2001), а свој највећи домет је достигла у 
студији Д. Вишњића под називом „Стратегија државе као судбина нације”. Она се у 
нашој војној литератури највише третира као програмско становиште и наука поли-
стратегијског система државе. Међутим, расправе о државној стратегији су вођене 
још у шездесетим и седамдесетим годинама прошлог века у делима Ерла, Харта, Бо-
фра, Арона, Колинса и Егара. 

Стратегија државе је опште и интегрално програмско становиште за очување и до-
стизање највиших националних (државних) интереса, уз ангажовање целокупних ум-
них, духовних и материјалних потенцијала државе ради њене заштите и успешног 
развоја, кроз остваривање дефинисаних циљева у миру и рату. У практичном погле-
ду, стратегија државе је општа идеја о реалном и/или виртуелном усмеравању поли-
тичке, економске и војне моћи државе ради заштите и достизања највиших национал-
них (државних) интереса кроз реализовање посебних и појединачних стратегија. 
Структуру стратегије државе, осим националних интереса и циљева, чине посебне 
стратегије државе у домену њених основних функција, као што су политичка, еко-
номска, војна, технолошка, информатичка и друге стратегије (Ковач, Марчек, 2001). 

Стратегија државе је трајни, систематски напор теоријског (стратегисти) и практич-
ног (стратези) ума да осмисли живот једне државно организоване националне (мулти-
националне) заједнице као целине. Резултат тог напора је теоријски систем истини-
тих, објективно заснованих исказа адекватних општој стратегијској стварности, то 
јест, оном формалном структурално идентичном у бескрајној варијабилности иску-
ствених стратешких садржаја. Као „много једног” у општој стратегији јесу све посеб-
не и појединачне стратегије полистратегијског система (сваке) државе (информацио-
на, дипломатска, политичка, економска, правна, техниолошка, културна, образовна, 
демографска, војна, конфесионална и остале). Наведене, могуће, стратегије можемо 
звати и стратегијама подсистема државе као политички организоване нације, односно 
мултинационалне заједнице (Вишњић, 2005). 

Кључне речи: стратегија државе, полистратегијски систем државе, војна стратегија. 

 

УВОД 

Почетком осамдесетих година почиње систематско изучавање војних на-
ука организовањем првог симпозијума о војној науци одржаном 1971. године. 
Други научни скуп је био посвећен „војној науци и војној доктрини” и одр-
жан је 1997. године. У каснојој фази развоја научног мишљења о војној науци 
појавила се могућност постојања државне стратегије најпре као вештине и на-
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уке (1998), затим као програмског становишта (2001), и на крају као науке ко-
ја чини један полистратегијски систем научних дициплина са војном страте-
гијом као њеним елементом или подсистемом (2005). Међутим, расправе о 
државној стратегији су вођене још у шесдесетим и седамдесетим годинама 
прошлог века у делима Ерла, Харта, Бофра, Арона, Колинса и Егара. 

Едвард Ерл у свом делу „Творци модерне стратегије” сматра да је страте-
гија „у данашњем свету вештина владања и искоришћавања свих средстава 
којима један народ или коалиција народа располаже у датом тренутку, подра-
зумевајући то и оружану силу, са циљем да се његови битни интереси одрже 
и заштите од непријатеља, могућег или вероватног. Највиши тип стратегије – 
назван понекад и високом стратегијом – назива се онај тип који удружује по-
литику и оружану силу једног народа тако да прибегавање рату постане изли-
шна ствар или му се приступа са највишим изгледима на успех.”1 

Бавећи се „стратегијом посредног прилажења”, Лидел Харт у свом истои-
меном делу истиче да је стратегија „вештина расподеле војних средстава ради 
постизања политичких циљева''. При томе, она се „не бави само покретима 
војске већ и њеним дејством''.2 Да би указао на значај „високе стартегије'', Л. 
Харт је употребио следеће упоређивање: „Као што је тактика примењивање 
стратегије на нижем степену, тако је и стратегија примењивање „високе стра-
тегије'' на нижем степену.''3 По питању односа између ове две врсте стратеги-
је, он указује на то да „док се стратегија бави само проблемима „добијања ра-
та'' висока стратегија мора да има шири видик, јер се њен проблем састоји у 
добијању мира.''4 

Разматрајући стратегију, Андре Бофр, у свом делу „Увод у стратегију” 
дефинише овај појам као „...вештину дијалектике снага или, тачније, вештину 
дијалектике воља уз употребу силе ради решења њиховог сукоба”.5 По њему, 
стратегија не треба да буде целовито учење (доктрина), већ начин (метод) ми-
шљења који омогућава да се разврстају и распореде догађаји с обзиром на 
њихову важност или „хијерархију”, а затим одабере најделотворнији посту-
пак. У вези с тим, сматра да „сваком стању ствари одговара једна одређена 
стратегија која је добра у једним, а лоша у другим условима.”6 

Бофр је поделио стратегију на: тоталну, генералну, оперативну и логи-
стичку („генеричку”) стратегију. Улога тоталне стратегије је да „смишља во-
ђење тоталног рата” и „одређује појединачне задатке и комбинацију различи-
тих генералних стратегија у политичком, економском, дипломатском и вој-
ном погледу”. У сваком од поменутих домена, постоји „генерална стратегија” 

                                                 
1 Ерл, М. Е., Творци модерне стратегије, Војно дело, Београд, 1952, стр. 2. 
2 Харт, Б. Л., Стратегија посредног прилажења, Војно дело, Београд, 1952, стр. 194. 
3 Исто, стр. 199. 
4 Исто, стр. 212. 
5 Бофр, А., Увод у стратегију, ВИЗ, Београд, 1968, стр. 21. 
6 Исто, стр. 13-14. 
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која „додељује и комбинује задатке акција које се изводе у разним гранама 
делатности дотичног домена.”7 

Рејмонд Арон сматра да је целокупни развој стратегије ишао од ужег 
схватања тог појма, као пуке примене силе, ка њеном ширем значењу – упо-
треба сила ради достизања циљева политике. Он под стратегијом подразуме-
ва „акцију у случајевима где уистину поштована правила не искључују при-
бегавање оружаној сили.”8 

У свом делу под називом „Велика стратегија” (Grand Strategy), Џон Ко-
линс под великом стратегијом подразумева „вештину и науку употребе (свих) 
извора националне моћи како би се постигли жељени нивои и типови контро-
ле у односу на опасности које се јављају кроз претње силом или употребом 
силе, посредне притиске, дипломатска, саботажна и друга могућа средства, 
задовољавајући на тај начин националне интересе и циљеве САД.”  У оквиру 
ове стратегије постоје „политичка стратегија која се односи на унутрашње и 
спољне проблеме; економска (унутрашња и спољна) стратегија; национална 
војна стратегија итд.” Према Џ. Колинсу, велика стратегија „... није више ис-
кључиво ствар војске, нити се бави само оружаном борбом. Стратегијским 
питањима на највишем националном нивоу данас се баве људи у цивилу, 
исто као и они у униформи.”9 

Национална (велика) стратегија, по његовом мишљењу, произилази из 
формулисаних и на највишем нивоу усвојених „националних интереса, наци-
оналних циљева, националних политика и националних обавеза”. На њу ути-
чу и „политички, војни, економски, социјани (друштвени), психолошки, тех-
нолошки и остали фактори'', а ослања се на следеће моћи: „националне инсти-
туције, војска, географија, природни ресурси, индустријски каапцитети, трго-
вина, финансије, становништво, морал, наука и технологија и руковођење”10 

У чланку под називом „Стратегија и њени извори”, Л. Егар, под тоталном 
стратегијом подразумева „вештину комбиновања коришћења средстава у раз-
личитим областима могућног дејства ради остваривања политичких намера.” 
Он је истакао да се тотална стратегија дели на онолико општих стартегија ко-
лико има области у којима делује политичка власт,  екононија, дипломатија, 
култура, војска... 11 

 
ОПШТА  СТРАТЕГИЈА КАО ВЕШТИНА И НАУКА 

Један од првих радова у овој области у нашој војној литератури јесте чла-
нак М. Зорића под називом „Теоријске основе опште стратегије” који је обја-

                                                 
7 Исто, стр. 30-31. 
8 Aron, R., Evolution of Modern Strategic Thought; Problems of Modern Strategy, Part One, No. 54, 

Adelphi papers, 1969, p. 2. 
9 John M. Collins, Grand Strategy, Annapolis, Md. 1973, p. 14-15. 
10 Исто, стр. 2. 
11 Егар, Л., Стратегија и њени извори, у: Информативни билтен превода, ЦВНДИ, Београд, 

1985, стр. 411. 
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вљен у Војном делу 1999. године. Према њему, општа стратегија је „вештина 
и наука о изградњи и ангажовању целокупне снаге и моћи једне државе, вој-
ног савеза и коалиције држава ради заштите и остваривања сопствених и за-
једничких вредности, интереса и циљева у миру и рату.” То је „самостална 
наука која систематски проучава друштвене појаве и процес, законитости и 
принципе у својим предметним областима, као и начине и средства реализа-
ције циљева и пројеката и програма државне политике”. Истовремено, општа 
стратегија је „вештина управљања и инструмент државне политике, политич-
ко-стратешко деловање државника и војсковођа и политика у извршењу.” 

Општа стзратегија обухвата „државне и националне интересе и циљеве, 
изворе претњи и врсте опасности по националну и међународну безбедност, 
као и стратешке концепте, путеве и средства за заштиту тих интереса и циље-
ва.”  Њен основни смисао јесте „опстанак и просперитет државе, оспособља-
вање вођства за стратешко управљање, као и изградња и јачање моралне сна-
ге народа и оружане силе за одбрану отаџбине и слободе.” 

Она обухвата економску, спољнополитичку, војну, научно-технолошку, 
информативно-медијску и друге врсте стратегије. Утврђивање и спровођење 
оптималне опшет стратегије је веома значајна делатност државних органа и 
осталих институција сваке државе и нације.12 

 
СТРАТЕГИЈА ДРЖАВЕ КАО ИНТЕГРАЛНО ПРОГРАМСКО 

СТАНОВИШТЕ 

У научном саопштењу под називом „Теоријске основе стратегије државе” 
са трећег научног скупа о војној наци одржаног 2001. године, М. Ковач и Ј. 
Марчек одредили су појам стратегије државе као ”опште и интегрално про-
грамско становиште за очување и достизање највиших националних (држав-
них) интереса, уз ангажовање целокупних умних, духовних и материјалних 
потенцијала државе ради њене заштите и успешног развоја, кроз остваривање 
дефинисаних циљева у миру и рату.” Другим речима, стратегија државе је 
„општа идеја о реалном и/или виртуелном усмеравању политичке, економске 
и војне моћи државе ради заштите и достизања највиших националних (др-
жавних) интереса кроз реализовање посебних и појединачних стратегија.”13 

Појам стратегије државе може се класификовати према више критерију-
ма. Са становишта овог рада најприхватљивији је онај који се односи на 
основна подрчја државне делатности, односно основне функције државе. 
Према том критеријуму, појам стартегије државе се може класификовати на 
политичку, економску и војну стратегију.14 

                                                 
12 Зорић,М., Теоријске основе опште стратегије, Војно дело, бр.1, 1999, стр. 73-97. 
13 Ковач, М., Марчек, Ј., Теоријске основе стратегије државе, у: Зборник радова са Симпозију-
ма о војној науци, ,,Научна изграђеност и чиниоци војне стратегије”, Институт ратне вешти-
не, Београд, 2001, стр. 40. 

14 Исто, стр. 41. 
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Стратегија државе почива на одређеним исходиштима која се могу пре-
лиминарно одредити као полазне тачке, упоришта и основне идеје на којима 
почивају програмска становишта за деловање државе и њених подсистема у 
функцији очувања и заштите највиших националних (државних) интереса и 
циљева. Исходишта стратегије државе се могу поделити на друштвена и на-
учна. При томе, научна достигнућа служе као непосредна или посредна осно-
ва за  формулисање стратегије државе, као и посебних и појединачних страте-
гија, јер без резултата научних истраживања незамислива је поузданост нај-
виших програмских докумената државе у било којој области реализовања др-
жавних функција.15 

Стратегија државе се се операционализује и формулише кроз: 1) нацио-
налне (државне) интересе; 2) националне (државне) циљеве и 3) посебне и по-
јединачне стратегије државе. На тој програмској основи, преко политика др-
жаве дефинишу се обавезе државних органа, институција и система кроз др-
жавне доктрине и нормативно-правну регулативу. 

У чланку аустријског војног часописа „ОМЗ” под називом:  „Konzept und 
methodische Aspekte der Formulierung und Unsetzung der staatlichen Strategie” 
(Појам и методолошки аспекти израде и примене стратегије државе), М. Ко-
вач и Ј. Марчек су истакли да дефинисање и реализација стратегије државе, 
има седам фаза, и то:  

1. фазу дефинисања националних (државних) интереса;  
2. фазу идентификације националних циљева у складу са претходно де-

финисаним националним (државним) интересима, као и њихово ран-
гирање, с обзиром на различит значај;  

3. фазу дефинисања или развоја посебних и појединачних стратегија у 
складу са претходно дефинисаним циљевима;  

4. фазу дефинисања политика за реализовање посебних и појединачних 
стратегија;  

5. фазу утврђивања обавеза носиоца политика државе за реализовање 
посебних и појединачних стратегија, укључујући и израду државних 
доктрина и нормативно-правне регулативе;  

6. фазу праћења реализације стратегије државе (степена достизања де-
финисаних циљева) и  

7. фазу редефинисања појединих елемената стратегије државе (интереса, 
циљева, посебних и појединачних стратегија).16 

Поменуте фазе међусобно су условљене, како у периоду дефинисања 
стратегије државе (прве три фазе), тако и у периоду њене реализације (наред-
не три фазе). Поступак редефинисања стратегије државе реализује се кроз 
исте фазе. У теоријском смислу, стратегија државе, се појављује као програм-
                                                 
15 Исто, стр. 42. 
16 Kovac Mitar, Marcek Jan, „Konzept und methodische Aspekte der Formulierung und Unsetzung 

der staatlichen Strategie”, (појам и методолошки асоекти израде и примене Стратегије државе) 
ŐSTERREICHISCHE MILITÄRISCHE ZEITSCHRIEFT (OMZ), 1/2013, p. 41-42. 
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ско исходиште, на основу кога државно руководство дефинише политике и 
основе државних доктрина које се реализују у одређеном времену, без обзира 
о ком периоду и о којој изборној власти да се ради, јер се основне поставке 
стратегије државе најчешће у свету усвајају концензусом свих релевантних 
политичких субјеката у држави, а обавезност примене регулише се преко нај-
виших нормативних докумената државе. 

Структуру стратегије државе, осим националних интереса и циљева,  чи-
не посебне стратегије државе у домену њених основних функција, као што су 
политичка, економска, војна, технолошка, информатичка и друге стратегије. 
Теоријско је и нормативно питање или ствар конвенције како ће се на нивоу 
државе груписати полистратегије за појединачне или сложене функције др-
жаве. Са развојем цивилизације и односа субјеката у међународним односима 
посебне стратегије државе попримају различит значај у погледу достизања и 
заштите виталних националних интереса и циљева.  

 
ОПШТА СТРАТЕГИЈА ИЛИ СТРАТЕГИЈА ДРЖАВЕ  

КАО НАУКА 

У овом саопштењу „Рефлексије о појму војне стратегије” са трећег науч-
ног скупа о војној науци одржаног 2001 године, Д. Вишњић је дефинисао оп-
штестратегијску стварност државе као објект стратегије државе. „Општестра-
тегијску стварност државе конституише присуство или насилна одсутност те-
мељних мултидимензионалних, екстерних и интересних релација друштвене 
моћи и социјалних сила.”17 

Најсвеобухватније и најсистематичније истраживање стратегије државе у 
нашој земљи је обавио Д. Вишњић у својој студији „Стратегија државе као 
судбина нације.” По мишљењу аутора, ово дело композицијски представља 
посебну врсту триптиха нарочито због тога што њена три засебна дела чине 
јединствену тематску целину. Студија се састоји од три дела. 1) Теоријски 
модел опште стратегије или стратегије државе; 2) Теоријски релевантни стра-
тегијски искази класика војне мисли и 3) Скица за појам војне стратегије.18 

Када је реч о стратегији државе (стратегији) као науци у настајању, аутор 
је од осам елемената који карактеришу ''зреле науке'', анализирао само шести 
– филозофске претпоставке науке, јер би без њих, по мишљењу Д. Вишњића, 
сваки покушај одговора на питање о суштини стратегије био узалудан напор. 
У вези с тим, детаљно је анализирао следеће концепције филозофских прет-
поставки концепције опшет стратегије: (1) концепција објекта стратегије; (2) 
концепција предмета стратегије; (3) концепција основних, општих метода 
стратегијског истраживања и (4) концепција сврхе стратегије  и њеног места у 

                                                 
17 Вишњић, Д., Рефлексије о појму војне стратегије, Зборник радова са Симпозијума о војној 
науци „Научна изграђеност и чиниоци војне стратегије”, Институт ратне вештине, Београд, 
2001, стр. 91. 

18 Вишњић, Д., Стратегија државе као судбина нације, ВИЗ, Београд, 2005. 
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систему наука и живота државно организоване нације (мултинационалне за-
једнице). 

Приликом разматрања концепције предмета стратегије, између осталог, 
констатовано је да стратегија „није само теоријска наука (научна теорија) не-
го и примењена и нормативна наука, зато њен предмет конституишу пробле-
ми у вези с налажењем најефикаснијих, најцелисходнијих упутстава за прак-
тичну делатност.” По његовој оцени, теорија стратегије „морала би да распо-
лаже исказима који формулишу норме практичне делатности, без којих би се 
с много тешкоћа долазило до доктринарних одредаба опште стратегије.”19 

По мишљењу аутора, концепција основних општих метода стратегијских 
истраживања разликује се од концепције истраживања било које науке. Он 
сматра да „стратегијска узрочност и стратегијско предвиђање две су нераски-
диво повезане научне радње у непрекидном процесу научне спознаје бити 
стратегијске стварности и решавања конкретних реалних, али и виртуелних 
проблема нације (мултинационалне заједнице).”20 

Анализе концепције сврхе опше стратегије и њеног места у систему нау-
ка, почиње констатацијом да иако је општа стратегија постојала у „пракси 
најразвијенијих држава од најранијих времена до данашњег дана, она се тек 
овим радом – по мишљењу аутора – јавља у теоријској форми”. Стратегисти 
(углавном војни) у својим радовима су помињали  синтагму „општа стратеги-
ја”, као што је, на пример, Бофр обавио класификацију стратегије, али нико 
од њих,  па ни Е. М. Ерл – по мишљењу Д. Вишњића - није учинио одлучују-
ћи корак ка његовој суштини. Полазећи од становишта да је општа стратегија 
„нова врста практичне филозофије, јер је филозофија родно место стратеги-
је”, Д. Вишњић је дефинисао стратегију државе као „трајни систематски на-
пор теоријског (стратегисти) и практичног (стратези) ума да осмисли живот 
једне државно организоване националне (мултинационалне) заједнице као це-
лине.” Резултат тог напора је, по мишљењу аутора, „теоријски систем исти-
нитих објективно заснованих исказа адекватних општој стратегијској ствар-
ности, то јест, оном формалном структурално идентичном у бескрајној вари-
јабилности искуствених стратешких садржаја.”21 

По мишљењу Д. Вишњића, општа стратегија би морала бити: (1) „опште 
као једно у многом'' и (2) „опште као много једног”, при чему би требало узе-
ти у обзир пет чинилаца које конституишу смисаону целину стратегије (рела-
ције, сукобљеност, моћ и сила државе, вредности и (или) интереси и страте-
гијско знање. При томе, „много једног у општој стратегији јесу све посебне и 
појединачне (где су потребне) стратегије полистратегијског система (сваке) 
државе: информациона, дипломатска, политичка, економска, правна, техно-
лошка, културна, образовна, демографска, војна, конфесионална и остале, ка-
ко у којој држави. Наведене, могућне, стратегије, можемо звати и стратегија-

                                                 
19 Исто, стр. 25. 
20 Исто, стр. 28. 
21 Исто, стр. 29. 
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ма подсистема државе као политички организоване нације, односно, мултина-
ционалне заједнице”22 

„Идеја која интегрише све посебне државне стратегије – према Д. Ви-
шњићу – јесте идеја највишег добра или интереса нације (мултинационалне 
заједнице), односно, идеја такозваног summum bonuma, а он је синоним за 
Блохов „принцип рада”. Он сматра да „без актуализације вредности и интере-
са посебних стратегија”, највише добро или интерес нације није остварив. 
Другим речима, „највише вредности или интереси нације досежу се фунда-
менталним функцијама подсистема једног стратегијског субјекта”... „оствари-
вањем њихових посебних вредности'.”23  

 
ВОЈНА СТРАТЕГИЈА КАО ПОДСИСТЕМ СТРАТЕГИЈЕ  

ДРЖАВЕ 

У својим радовима Лидел Харт је правио јасну разлику између „војне 
стратегије” и „велике стратегије”, истакавши да је основна карактеристика 
„велике стратегије'' у томе, што усклађује и усмерава све ресурсе нације или 
нација ради постизања политичког, а самим тим и војног циља рата. По Хар-
ту, „велика стратегија” не одређује циљ рата у ужем, војном смислу, већ она 
обухвата ток и исход рата, као и мир након рата. Након отпочињања рата, вој-
на стратегија је примена велике стратегије на нижем (војном) нивоу. 

У својој књизи „Војна стратегија – принципи, праксе и историјске пер-
спективе”, Џон Колинс (Military Strategy) је цитирао мисао бившег францу-
ског премијера Жоржа Клемансоа да  је „рат сувише озбиљна ствар да би се 
препустила генералима'', али је истакао да се као последица ове изјаве може 
устврдити да је „национална безбедност сувише озбиљна да би се у потпуно-
сти препустила цивилима”, јер су политичко – војни послови исувише испре-
плетани како у миру, тако и у рату.24 

Ради одређивања места и улоге војне стратегије у хијерархији стратегија, 
Џон Колинс је приказао следећу хијерархију: 1) Националне стратегије; 2) Наци-
оналне безбедносне стратегије; 3) Националне војне стратегије; 4) Регионалне 
стратегије; 5) Војне стратегије вештина и 6) Оперативне вештине и тактике.25 

Када је реч о стратешким процесима, Џ. Колинс истиче да не би било по-
требе за стратегијама или тактикама било које врсте ако би национални инте-
реси били самозадовољавајући, што је редак случај. Због тога, креирање по-
литике и планирање би требало да се одвија у системском процесу – по следе-
ћим корацима:  Корак 1: Дефинисање националних (безбедносних) интереса 
(очување независноцти и територијалног интегритета, традиционалног начи-
на живота, основних институција, вредности, части...); Корак 2: Процењива-
                                                 
22 Исто, стр. 21 и 22. 
23 Исто, стр. 22. 
24 John M Collins, Military strategy : principles, practices, and historical perspectives, Washington, 

DC : Brassey's,, 2002, p. 8. 
25 Ibid., p. 3-4. 
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ње „опозиције” (обавештајне заједнице процењују непријатељске способно-
сти (који је највероватнији правац деловања непријатеља), а затим се обава-
љају упоређења пријатељских са непријатељским ситуацијама које омогућа-
вају вишим политичко-војним званичницима да сагледају приоритет уочених 
претњи); Корак 3: Утврђивање кључних циљева (правилно утврђивање прио-
ритетних циљева краткорочног, средњег и дугог трајања од неколико недеља 
до десет година или више. Ови циљеви се утврђују на основу тзв. Стратешких 
центара гравитације); Корак 4: Формулисање стратегије (формулисање стра-
тегија је вештина и наука опција. Национални стратези безбедности у складу 
са смерницама бирају концепте и теорије за које се претпоставља да ће најбо-
ље применити националне снаге ради задовољења циљева. Најуспешнинји 
практичари прилагођавају сваки план за испуњавање специјализованих по-
треба, јер се стратегија не може пренети са једног временског период на дру-
ги; Корак 5: Распоређивање ресурса (национална безбедност и војни стратези, 
у сарадњи са логистичарима и буџетским стручњацима, упоређују захтеве за 
ресурсима са тренутним и пројектованим могућностима ради потврђивања 
или демантовања изводљивости стратешких и тактичкихн планова)  и Корак 
6: Измирења (овај корак нуди алтернативу, појединачно или у некој комбина-
цији, ако неприхватљиви ризици чине јаз између циљева и средстава.26 

Војна стратегија је у непосредној интеракцији са другим посебним стра-
тегијама државе, а нарочито са политичком и економском стратегијом. „Пот-
чињеност војне стратегије државној политици – како истиче Соколовски – 
опредељује не само карактер стратегијских циљева, већ и општи карактер 
стратегије. Велики утицај на општи карактер војне стратегије врши идеја во-
диља или генерална линија државне политике.”27 

Опредељења из стратегије државе треба да се операционализују кроз по-
себне и појединачне стратегије, програме и планове, који у суштини предста-
вљају део изводних доктринарних документа. Војна стратегија као подсистем 
стратегије државе, по мишљењу М. Ковача и Ј. Марчека изнетом у научном 
саопштењу под називом „Теоријске основе стратегије државе”, представља 
„програмско становиште о начину остварења уставне улоге војске у заштити 
националних интереса, односно основне смернице за припрему и ангажовање 
војске, укључујући и смернице за припрему осталих сегнмената друштва чије 
је деловање у функцији остваривања основне улоге.” Овде се ради о „замисли 
виртуелне или реалне оружане борбе у којој се може наћи национална држава 
и општој идеји плана војног деловања ради остварења војних вредности, по-
средством којих се стварају услови за достизање највишег националног добра 
и општих интереса нације.”28 

                                                 
26 Ibid, p. 5-8. 
27 Соколовски, Војна стартегија, ВИЗ, Београд, 1965, стр. 34. 
28 Ковач, М., Марчек, Ј., Теоријске основе стратегије државе, Научна изграђеност и чиниоци 
вјне стратегије', Институт ратне вештине, Београд, 2001, стр. 57. 
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Системски приступ проблемима стратегије државе, међу којима посебан 
значај има сфера одбране за коју је компетентна војна стратегија, по мишље-
њу С. Нишића, „сврстава војну стратегију међу битне подсистеме стратегије 
државе.”29 

Први, вероватно и најтежи проблем стратегије државе, по мишљењу Д. 
Вишњића, јесте „одређење полистратегијског система и ранга посебних стра-
тегија у актуализацији највишег добра нације. Одређењем полистратегијског 
система државе и ранга посебних стратегија, војна стратегија би добила рела-
тивно јасну улогу у њему (том систему).” Полазећи од становишта да је војна, 
као и свака друга стратегија „релационо-функционална, односно корелативни 
појам (према критеријуму предмета и логичког садржаја), њој (тој стратегији) 
није могућно одредити улогу, без односа са другим стратегијама.” При томе, 
основни чинилац (интерни) који има одлучујућу улогу у детерминацији 
функције војне стратегије државе јесте „моћ државе и њена дистрибуција на 
подсистеме сопственог полистратегијаског система”.30 

Када је реч о теорији војне стратегије, Д. Вишњић под овим појмом под-
разумева „систем исказа о војно стратегијској стварности. Теорија војне стра-
тегије неизбежно је емпиријско-индуктивног порекла. Искази су генерализо-
вано искуство. Та теорија могла би да се састоји из једне или више хипотеза 
које изражавају оно што теорија тврди из аргументације, ставова којима се 
хипотеза потврђује”. Наставак експликације ставова о теорији стартегије обе-
лежен је проблемима једне такве теорије, а то су: недефинисани многи терми-
ни, недостатак специфичних правила закључивања, као и тешкоће у вези са 
формулисањем принципа којима се обавља закључивање.31 Такође, дефиниса-
ни су објект и предмет војне стратегије. „Објект војне стратегије јесте војно-
стратегијска и војностратешка стварност. Предмет војне стратегије јесу ску-
пови проблема које продукују стратешка и стратегијска димензија војностра-
тегијске стварности”.32 

У свом делу „Стратегија државе као судбина нације”, Д. Вишњић сматра 
да „предмет” војне стратегије чини посебан део „предмета” опште стратегије. 
„Њега конституишу елементи војностратегијске стварности за политички (др-
жавно) организовану нацију, одређујући структуру и бит проблема који при-
падају војној стратегији. Али није сваки стратегијски проблем и научни. Вој-
ној стратегији као науци или научној теорији (чини ми се да би било оправда-
није сврстати је у научне теорије), припадају само инваријантни или свевре-
мени проблеми стратегијског порекла. Она спада у неразвијене емпиријске 
теорије почетног, недовољног (доктринарног) ниовоа конституисаности” 33 

                                                 
29 Нишић, С., оп.цит. стр. 155. 
30 Вишњић, Д., Стратегија државе као судбина нације, ВИЗ, Београд, 2005, стр. 342. 
31 Исто, стр. 91. 
32 Исто, стр. 93. 
33 Исто, стр. 328. и 329. 
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Што се тиче научне конституисаности појединих елемената војне страте-
гије као науке или научне теорије, Д. Вишњић је изнео следеће резултате ана-
лизе: „Прво, војностратегијска знања су такозвана директна, али чулно иску-
ствена, чисто рецептивна спознаја чулних утисака ... Друго, војностартегијска 
знања су само делимично идентификована у ширем теоријском контексту 
ратне вештине. Доктринарни модел војне стратегије може се, према објектив-
ном статусу у систему војних знања, сврстати у тзв. нормалне науке... Треће, 
нова искуства за војну стратегију не представљају изазов, нити збуњују по-
сленике војностратегијске мисли, она се само региструју и прихватају без 
проверавања. Четврто, језик војне стратегије ... емпиријског је објект-теориј-
ског порекла. Пето, методе војне стратегије (стратешке и стратегијске) налазе 
се у повоју. У вези с тим, рецимо да је војна стратегија данас веома далеко од 
поседовања целисходних, ефикасних упутстава за практичну стратегијску и 
стратешку делатност. Позиција војне стратегије у неком општијем теоријском 
систему није одређена. Шесто, војностратегијска знања су лоше организована 
и неадекватно систематизована.”34 

 
ЗАКЉУЧАК 

У овом раду стратегија државе је разматрана као наука и вештина, про-
грамско становиште и наука полистратегијског система државе. Општа стра-
тегија је „вештина и наука о изградњи и ангажовању целокупне снаге и моћи 
једне државе, војног савеза и коалиције држава ради заштите и остваривања 
сопствених и заједничких вредности, интереса и циљева у миру и рату.” То је 
„самостална наука која систематски проучава друштвене појаве и процесе, за-
конитости и принципе у својим предметним областима, као и начине и сред-
ства реализације циљева и пројеката и програма државне политике”. Истовре-
мено, општа стратегија је „вештина управљања и инструмент државне поли-
тике, политичко-стратешко деловање државника и војсковођа и политика у 
извршењу.” (Зорић, 1999) 

Стратегија државе је опште и интегрално програмско становиште за очу-
вање и достизање највиших националних (државних) интереса, уз ангажова-
ње целокупних умних, духовних и материјалних потенцијала државе ради 
њене заштите и успешног развоја, кроз остваривање дефинисаних циљева у 
миру и рату. У практичном погледу, стратегија државе је општа идеја о реал-
ном и/или виртуелном усмеравању политичке, економске и војне моћи држа-
ве ради заштите и достизања највиших националних (државних) интереса 
кроз реализовање посебних и појединачних стратегија. Структуру стратегије 
државе, осим националних интереса и циљева, чине посебне стратегије држа-
ве у домену њених основних функција, као што су политичка, економска, вој-
на, технолошка, информатичка и друге стратегије. (Ковач, Марчек, 2001). 

                                                 
34 Исто, стр. 326. и 327. 
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Стратегија државе је трајни, систематски напор теоријског (стратегисти) 
и практичниог (стратези) ума да осмисли живот једне државно организоване 
националне (мултинационалне) заједнице као целине. Резултат тог напора је 
теоријски систем истинитих, објективно заснованих исказа адекватних оп-
штој стратегијској стварности, то јест, оном формалном структурално иден-
тичном у бескрајној варијабилности искуствених стратешких садржаја. Као 
„много једног” у општој стратегији јесу све посебне и појединачне стратегије 
полистратегијског система (сваке) државе (информациона, дипломатска, по-
литичка, економска, правна, технолошка, културна, образовна, демографска, 
војна, конфесионална и остале. Наведене,  могућне, стратегије можемо звати 
и стратегијама подсистема државе као политички организоване нације, одно-
сно мултинационалне заједнице (Вишњић, 2005). 

У сваком од ових разматрања, војна стратегија заузима значајно место 
као елемент или подсистем полистратегијског система опште или државне 
стратегије. Она има такође двојаки карактер: као програмско становиште или 
као посебна наука на одрешеном степену научне изграђености. 
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MILITARY STRATEGY AS AN ELEMENT OF THE STATE`S STRATEGY 

Professor Jan Marček*, PhD 

 

Abstract: Military strategy as a subsystem of the strategy of the state for the first time in 
our country detail at the third scientific meeting devoted to consideration of scientific 
development and factors of military strategy (2001), and its maximum range is reached in 
the study D.Višnjića entitled 'Strategy for the country as a destiny of a nation”. It is in our 
military literature the most treated as a programming point of view and Sciences 
polistrategijskog system state. However, the debate on the national strategy are guided back 
in the sixty and seventies of the last century in the works Erla, Hart, boffres, Aaron Collins 
and Egara. 

The State Strategy is general and integral program for the preservation of views and 
reaching the highest national (state) interests, with the engagement of complete mental, 
spiritual and material resources of the country for her own protection and successful 
development, through the implementation of defined objectives in peace and war. In 
practical terms, the strategy of the state is the general idea of the real and / or virtual 
directing political, economic and military power of the state to protect and achieve the 
highest national (state) interests through the implementation of specific and individual 
strategies. The structure of the strategy of the state, in addition to national interests and 
objectives, make a specific strategy in the domain of the state of its basic functions, such as 
political, economic, military, technological, information, and other strategies. (Smith, 
Marček, 2001). 

State Strategy is an ongoing, systematic effort of theoretical (strategist) and practical 
(strategists) mind to come up with the life of a state-organized national (multinational) 
community as a whole. The result of this effort is a theoretical system of truthful, objective-
based testimony of adequate general strategic reality, that is, that formal structurally 
identical to the infinite variability of strategic experiential content. As „a lot” in the general 
strategy are all special and individual strategies polistrategijskog system (every) countries 
(informational, diplomatic, political, economic, pravnatehniološka, cultural, educational, 
demographic, military, and other denominational. Those, would-be, strategy We can call 
and strategies subsystem state as a politically organized nation, that multinational 
communities (Visnjic, 2005). 

Key words: strategy of the state, multistrategy system of the country, war strategy. 
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ИМПЛИКАЦИЈА (ВОЈНЕ) СТРАТЕГИЈЕ  
НА ОПЕРАТИКУ 

пуковник доц. др Раде Славковић* 
Школа националне одбране, Војна академија 

пуковник ван. проф. др Мирослав Талијан** 
Школа националне одбране, Војна академија 

 

Апстракт: Почетком двадесет првог века теорија наука одбране (војних наука) у Ре-
публици Србији нашла се на раскршћу после наглог заокрета са источног (тзв. ру-
ског) на западно (тзв. америчко) становиште. У доктринарним документима Војске 
Србије покушано је да се тај заокрет премости. Међутим, у тим променама, стиче се 
утисак, да је војна стратегија, као главна (основна) наука у наукама одбране, остала 
без свог објекта без обзира на њену важност и примарне улоге на креирању операција 
као основног средства у доношењу стратегијских победа или пораза. Неоспорно је да 
војна стратегија има импликације на операције па самим тим и оператику, као и опе-
ратика на стратегију као непремостива веза између тактике и стратегије што је и тема 
овог рада. 

Кључне речи: стратегија, операције, оператика, тактика. 

 

УВОД 

Од деведесетих година прошлог века живимо у времену све бржих, дра-
матичнијих, комплекснијих, непредвидљивијих промена, које утичу на све 
сфере људске делатности, па и на сферу безбедности и одбране. Нови при-
ступ безбедности, промена физиономије и карактера сукоба и промењена 
улога војне силе у решавању савремених изазова, ризика и претњи безбедно-
сти су основни садржаји новог амбијента у коме делују савремене војске. Све 
то захтева нови научни приступ облицима испољавања војне силе, оружаној 
борби и ангажовању снага у миру и рату, па самим тим и војној операцији као 
сложеном пројекту. 

Оружана борба као процес, остварује се извођењем борбених дејстава су-
кобљених страна на различитим нивоима (борба, бој, битка). Свако ангажова-
ње снага у тим нивоима оружане борбе, од припреме до реализације предста-
вља операцију.  

Успеси у операцијама нису довољни, јер успеси на оперативном нивоу не 
могу гарантовати победу у рату, односно оружаном сукобу. У рату одлучују-
ћи утицај имају успеси на нивоу стратегије, на нивоу директно повезаним са 
остварењем политичких циљева. Нема сумње да су оперативни и стратегиј-
ски ниво повезани и да постоји читава лепеза начина коришћења оператив-
них резултата у функцији стратегијских циљева. Са овом идејом, која повезу-
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је стратегију и оператику, у овом раду, потребно је сагледати операцију као 
примарно средство ратовања на оперативном нивоу али да операција на свим 
нивоима у коначном смислу треба служити захтевима политике, односно 
стратегије, јер војна сила, у новом амбијенту у коме делују савремене војске, 
није доминантна карактеристика борбе већ представља само једну од неколи-
ко компоненти националне моћи, при чему све требају бити у потпуности ко-
ординиране једна с другом. У том погледу, команданти треба да буду способ-
ни да интегришу војне операције са осталим елементима националне моћи у 
свим врстама (облицима) конфликата.   

На комплексност операције, те које је њено значење и значај у оружаном 
сукобу – рату, указује и професор Душан Вишњић, где је по његовом гледи-
шту операција: „највиша конкретна форма оружане борбе, најкомплекснија 
категорија сукоба снага (дела) зараћених страна, мултимедијски, дисконтину-
ални процес (појава) више:  

 узастопних бојева и безброј борби,  
 покрета и других борбених радњи и  
 делатности осталих субјеката оружане борбе,  
 обострано планираних и изведених у условима недовољног познавања 

непријатеља чијим исходом победници стичу, а побеђени губе страте-
гијске, оперативне или тактичке предности у даљем вођењу ратних 
дејстава.“ 

На основу опредељења Републике Србије, физиономоје савременог ору-
жаног сукоба и амбијента у коме Војска Србије може да извршава задатке, 
разрађују се мисије и задаци Војске Србије. Употреба Војске Србије реализу-
је се извођењем операција. Операције Војске Србије најчешће су комплексне, 
односно састављене од више врста операција различитих снага. Комплексне 
операције се планирају, припремају и изводе као кампања.1 Допринос пости-
зању дефинисаних циљева је основни, а јачина, тип ангажованих снага и ни-
вои командовања помоћни критеријум утврђивања нивоа операција. 

Операције Војске Србије „усмеравају се и планирају на војностратегиј-
ском нивоу, а планирају и изводе на оперативном и тактичком нивоу”.2 У ве-
зи с тим чувени фелд маршал Бернард Монтгомери истиче да је од суштин-
ског значаја „довести у везу оно што се хоће на стратегијском, а може извести 
на тактичком нивоу са снагама које имамо на располагању. У овом погледу, 
битно је дефинисати развој операција прије него иницијални сукоб почне”. 
Операција (војна) је серија повезаних војних акција, односно сложен, плани-
ран и припремљен, ка будућности оријентисан процес, у којем се активно-
стима ограничених ресурса, на одређеном простору и за одређено време, 

                                                 
1 Детаљније о томе видети: Доктрина Војске Србије, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2010, 
стр. 24-25 и Доктрина операција Војске Србије, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2012, 
стр. 41-43. 

2 Доктрина операција Војске Србије, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2012, стр. 41. 
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остварује циљ различитог значаја.3 Операције се односе на оперативни ниво 
рата, где се резултати појединачних тактичких активности комбинују да би се 
остварили захтеви стратегије. 

У овом раду објаснићемо како се догађаји на различитим нивоима про-
жимају, фокусирајући оперативни ниво, као везу између стратегије и тактике 
и њихов међусобни утицај. 

 
СТРАТЕГИЈА 

Политика креира рат и њиме управља. Практично, област која се директ-
но бави остваривањем циљева политике, како у миру тако и у рату јесте стра-
тегија. Израз „стратегија“ је изведен из грчке речи strategos што значи војско-
вођа. Сам термин стратегија се данас користи на различите начине и посма-
тра с различитих аспеката. Научни радници и експерти разилазе се у поимању 
(појма) суштине и предмета (садржине) – објекта – једног главног аспекта 
стратегија. Неки имају у виду крајње тачке стратегијских подухвата (сврха, 
мисија, циљеви) и средства за њихово остваривање (политике и планове). 
Други, наглашавају средства за остваривање крајњих тачака стратешког про-
цеса, више него ли саме крајње тачке. Може се рећи да се стратегија односи 
на одређивање сврхе (или мисије) и основних дугорочних циљева, усвајање 
праваца акције и алоцирање (уочавање, додела и распоређивање) ресурса ну-
жних за њихово остваривање. Наведено указује да су циљеви део формулиса-
ња стратегије. На највишем нивоу, на нивоу опште стратегије, то укључује 
примену и координацију свих елемената националне моћи: економију, техно-
логију, нуку, дипломатију, психологију и слично. Војна стратегија је употре-
ба или претња употребом војне силе ради наметања политике. Војна страте-
гија треба бити потчињена општој стратегији и треба бити координирана са 
осталим елементима националне моћи. У рату, војна стратегија укључује ус-
постављање војних стратегијских циљева, доделу ресурса, наметање услова, 
употребу силе и развој ратних планова. Средства војне стратегије су компо-
ненте војне силе. Начини њене реализације су стратегијски концепти напра-
вљени у сврху остваривања политичких циљева. Војна стратегија се креира 
од стране оних који одлучују о националној политици и од стране војно-на-
ционалног руководства на највишем нивоу. 

Војностратегијски ниво разматра реалан допринос који војне снаге могу 
дати у заштити и одбрани националних циљева и дефинисању опција војног 
ангажовања у кампањама. Кампања обједињује више операција ради остваре-
ња идентификованих војностратегијских циљева и достизања крајњег жеље-
ног стања. У оружаном сукобу, успешно реализоване кампање доносе одлу-
чујуће резултате. Тако, примера ради Здружена оперативна команда, на осно-

                                                 
3 Славковић, Р., Талијан, М., Јелић, М.: Пројектовање војних операција, Војно дело зима/2012, 
Медија центар „Одбрана”, Београд, 2012, стр. 130. 
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ву директиве председника Републике Србије, планира операције, утврђује 
снаге и командује и руководи снагама у операцијама. 

 
ОПЕРАТИКА 

Оператика се бави теоријом и праксом планирања, припреме и извођења 
операција. Као војна дисциплина налази се изнад домена тактике, али је пот-
чињена свеобухватном домену стратегије, односно, војне стратегије. 

На оперативном нивоу планирањем се одређује ко, када, шта, где и зашто 
употребљава расположиве ресурсе како би се остварили дефинисани циљеви 
кампање – операције. Задатак овог нивоа је да дејствима (операцијама) на 
тактичком нивоу да значај у контексту ширег оперативног модела, који је сам 
по себи, у коначној варијанти, обликован стратегијом. Другим речима, циљ је 
да се постигну резултати стратегијског значаја дејствима на тактичком нивоу. 

У том смислу се оперативним нивоом рата бави оператика која предвиђа, 
фокусира и експлоатише велики низ тактичких операција (дејстава) ради реа-
лизације стратегијских циљева. У суштини, оперативни ниво подразумева од-
луке где, када, са којим циљем и под којим условима ући у борбу – или избе-
ћи борбу у складу са стратегијским моделом (планом). У оквиру овог нивоа 
се управља ангажовањем снага, њиховом обавезом да учествују у борби или 
да се извуку из ње, као и следом континуираних операција тактичког нивоа у 
функцији реализације стратегијског циља. 

Природа ових задатака намеће потребу да командант има одређени ниво 
слободе у конципирању и извршењу планова. Команда оперативног нивоа у 
складу са планом операција који утврђује стратегијски ниво (Здружена опера-
тивна команда), носилац је планирања, припреме и извођења операција опе-
ративног нивоа (видовских операција) којима се остварују стратегијски или 
оперативни циљеви.  

Основно средство којим командант на оперативном нивоу тактичка деј-
ства претвара у стратегијске резултате јесте операција. Ако стратегију може-
мо објаснити као дисциплину вођења рата, тактику као дисциплину вођења 
борбе и остваривања победе у њој, оперативни ниво рата можемо објаснити 
као дисциплину која се бави кампањама – операцијама. Њена средства су так-
тички резултати – било да се ради о победама, поразима  или повлачењима. 
Њени завршеци су остваривање дефинисаних стратегијских циљева. Њени су 
садржаји концепти (шеме) операција помоћу којих комбинујемо и слажемо 
тактичка дејства у функцији остварења стратегијског циља. 

 
ТАКТИКА 

„Војницима” је у општем случају најпознатији и најприближнији тактич-
ки ниво, који се бави питањима остваривања победе над непријатељем у од-
ређеном времену и на одређеном месту. Тактички ниво обухвата припрему и 
употребу јединица у директном контакту с непријатељем, ради непосредне 
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реализације додељених мисија и задатака. Тактички ниво је свет борбе. Средства 
тактике су различите компоненте борбене моћи којима располажемо. Начини ре-
ализације су концепти којима ту борбену моћ користимо против непријатеља. 
Њихов исход је победа над непријатељем који нам се супротставља. 

Тактички ниво разматра маневар снага у контакту са непријатељем, ради 
остваривања повољнијег положаја, употребу и координацију ватре, издржљи-
вост јединица у борби, непосредну експлоатацију успеха ради остваривања по-
беде, комбинацију различитих родова и врсту наоружања, прикупљање и кори-
шћење одговарајућих информација и примену борбене моћи у дејствима на так-
тичком нивоу – све у циљу остваривања победе над непријатељем. Иако борбена 
дејства на тактичком нивоу граде непрекидни низ активности, свака тактичка ак-
ција, мала или велика, у општем случају може се посматрати као засебна епизо-
да, на ограниченом простору и у одређеном временском моменту. 

Тактички успех сам по себи не гарантује победу у оружаном сукобу (ра-
ту). Такође, исход појединачне битке је врло ретко довољан за постизање 
стратегијске победе, што је био случај у неким временима. У ствари, поједи-
начна битка, сама за себе, врло ретко решава исход операције, а још ређе ис-
ход кампање, односно рата. У том погледу треба схватити да остварење побе-
де над непријатељем у борби не сме бити циљ за себе, већ је потребно да то 
посматрамо као средство за остварење циља вишег нивоа. 

Операције (борбена дејства)4 на тактичком нивоу могу се изводити само-
стално, у оквиру операције вишег нивоа или као део кампање. На овом нивоу по-
једине операције могу произвести ефекте оперативног или стратегијског значаја. 

 
СТРАТЕГИЈСКО - ОПЕРАТИВНА ВЕЗА 

Стратегијско – оперативна веза је двосмерна. Управо онако како страте-
гија утиче на моделовање (обликовање, дизајнирање, пројектовање, ...) кампа-
ње – операције, на исти начин се стратегија треба прилагодити околностима 
оперативног нивоа (условима оперативног окружења). Неуспех прилагођава-
ња резултира стратегијом која је игнорантна на оперативну реалност (опера-
тивно окружење) и може имати погубне последице, о чему сведоче примери 
из историје као што је Наполеонов поход 1812. године на Русију а нешто 
слично се десило и са немачком војском у нападу на Совјестки савез за време 
Другог светског рата где је непоштовање оперативног окружења довело до 
расула војске и тоталног пораза. 

Стратегија у операцијама успоставља (дефинише) циљ, додељује ресурсе  
и намеће услове за борбена дејства. Заједно са непријатељем (јачина и распо-
ред непријатеља) и местом извођења стратегијске смернице дефинишу пара-
метре операција. 

 

                                                 
4 „Борбене операције Војске Србије се планирају, припремају и изводе као борбена дејства.” - 
Доктрина Војске Србије, Медија центар „Одбрана”, Београд, 2010, стр. 86. 
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Слика 1: Веза стратегије, оператике и тактике 
 
Стратегија преводи политичке циљеве у војну терминологију успоста-

вљањем војних стратешких циљева. Битно је имати у виду да формирањем 
оперативног модела операције треба јасно одредити који војни услови требају 
владати у зони операције да би били остварени дефинисани стратегијски ци-
љеви. Основни задатак команданта на оперативном нивоу је да одреди и сле-
ди низ активности које ће најдиректније водити ка тим циљевима. Такође, 
стратези морају бити спремни да редефинишу циљеве у складу са могућно-
стима јединица и оперативног окружења, као и са ценом коју треба платитити 
за достизање постављених циљева. Ако је стратегијски циљ нереалан, коман-
дант на оперативном нивоу то мора и да нагласи, а ако циљ није јасан треба 
тражити појашњење. 

Стратегија обезбеђује ресурсе како људске и материјалне, тако и поли-
тичку и јавну подршку војних операција. Ако су ресурси недовољни, коман-
дант на оперативном нивоу мора да тражи додатне ресурсе или да захтева ре-
дефинисање циља. 

Будући да на стратегију утиче оперативно окружење (социјална и политичка 
димензија), она намеће услове вођења војних операција. Ови услови добијају 
форму ограничења. Ограничења могу бити трајна, као што је међународно хума-
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нитарно право или ситуациона – привремена, као што су правила употребе (нпр.: 
не прелазити државну границу  снагам Копнене војске за време извођења опера-
ције). Уколико су ограничења наметнута од стране стратегије у том обиму да 
спречавају достизање дефинисаног циља, командант мора тражити одустајање 
од ограничења или редефинисање циља. Такође, не може се бити толико крити-
чан на услове наметнуте од стране стратегије (претпостављеног) јер је политика 
водећа интелигенција за употребу војне силе. Међутим, ни један командант на 
оперативном нивоу не може користити услове наметнуте од стране вишег руко-
водства као изговор за војнички неуспех у операцији. 

 
ТАКТИЧКО - ОПЕРАТИВНА ВЕЗА 

Полазећи од стратегијских смерница, оператика помаже тактици тиме што 
дефинише тежиште и циљеве. У том смислу, оператика обезбеђује контекст од-
лучивања на тактичком нивоу. Без овакве оперативне кохерентности, борбена 
дејства  на овом нивоу су редуцирана  на серију неувезаних  и несинхронизова-
них тактичких акција са релативном вероватноћом у успех или неуспех. 

Једнако, као што операције треба да служе стратегији, комбинујући так-
тичка дејства на такав начин да се најефикасније и најекономичније постигне 
циљ, оне такође, служе тактици стварањем најповољнијих услова за тактичка 
дејства. На исти начин на који операција ствара оквире за вођење борбе и так-
тички резултати обликују вођење операције. У овом смислу, поента је у екс-
плоатацији тактичких успеха (победа) ради стварања стратегијских предно-
сти и у минимизирању, анулирању или чак преокретању стратегијских ефека-
та у случају тактичких неуспеха (пораза). 

Операције, у поређењу са тактиком, подразумевају ширу димензију времена 
и простора, јер стратегијске смернице на овом нивоу намећу потребу команданту 
да прошири своју перспективу ван граница непосредне борбе. Док тактичар води 
борбу, командант на оперативном нивоу треба да гледа много шире – ван домета 
борбе. Он унапред треба да тежи таквом обликовању догађаја који ће створити 
најповољније могуће услове за планирана борбена дејства. На сличан начин он 
настоји да предвиди резултате борбе, како би био спреман да их искористи у 
функцији веће стратегијске предности. Речју, да зна и уме да доноси одлуке и да 
буде спреман да се суочава с њиховим последицама. 

 
ЗАКЉУЧАК 

На крају, као завршне констатације издвајају се поједина сазнања која се 
могу сврстати у неколико група. 

Прво, било која врста сукоба (и рата) води се и добија стратегијом. Нема 
сумње да су стратегија и оператика повезане и да постоји читава спектар на-
чина коришћења оперативних резултата у функцији стратегијских циљева. 
Операција се јавља као примарно средство ратовања, али у коначном смислу 
на свим нивоима ратовања служи захтевима политике, односно стратегије. 
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Друго, стратегија укључује успостављање војностратегијских циљева, 
уочавање, доделу и распоређивање ресурса, наметање услова, употребу силе 
и развој планова за употребу Војске. Начин њене реализације су оперативни 
планови израђени у сврху остварења политичких циљева. На оперативном 
нивоу планирањем се одређује ко, када, шта и где употребљава ресурсе како 
би се остварили дефинисани стратегијски циљеви, док се на тактичком нивоу 
у директном сукобу са непријатељем непосредно реализују додељени задаци 
произашли из наведених циљева. Значи, можемо констатовати да је ум ко-
манданта почетна тачка оружаног сукоба (рата) и целокупне стратегије. Исто 
тако, ваља истаћи да командант може имати сјајне идеје те да је исто тако 
способан и да са својом командом-штабом смисли непобедиве стратегије, али 
ако су снаге које предводи, и од којих зависи извођење планова, неодговорне 
и некреативне, ако потчињени команданти и поједини елементи борбеног 
оперативног распореда у први план истичу само своје планове, мисије и за-
датке, идеје и планови команданта, те тако и његова стратегија, неће значити 
ништа. Главна поука за војне стратеге у рату јесте да је структура војске та 
која даје снагу. У том смислу, дакле, основни циљ у рату јесте постизање бр-
зине и покретљивости у самој структури војске. То значи, на врху може бити 
само један ауторитет, не сме бити оклевања и „заплетености“ које настају 
услед издељеног предводништва. Ово подразумева и мотивисање војника и 
стварање свеобухватног борбеног морала, који ће им дати додатну снагу којој 
се непријатељ не може супротставити. Речју, највећа моћ није горе у страте-
гији и у рукама команданта, већ доле у структури и војницима. Дакле, пре 
осмишљавања било које стратегије или предузимања акције, мора се потпуно 
разумети структура снага. Тако, и ако је то нужно, командант може исту из-
менити и поново осмислити тако да одговара његовим намерама. 

На крају у вези имликација стратегије на оператику и о њиховом односу 
с тактиком, као треће стоји да према стратегији оператика има подређени по-
ложај. Она (оператика) према тактици има руководећи положај. У решавању 
практичних задатака, она се ослања на тактику. Дакле, оператика јесте сред-
ство стратегије за постизање њених циљева. Тактика је средство оперативне 
вештине за постизање коначног циља операције било којег вида и размере. 
Речју, оператика је као нека карика која повезује стратегију и тактику 
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Abstract: At the beginning of the 21st century defense sciences theory (military sciences) in 
Republic of Serbia was at a crossroads after an abrupt change from the east (so called 
Russian) to the west (so called American) standpoint. In Armed Forces Doctrine documents 
there was a try to bridge those standpoint differences. However, there is an impression that, 
in those changes military strategy, as main (basic) science within defense sciences, lost its 
subject regardless of the importance and primary role it has in operations creating as main 
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ТРАНСФЕРЗАЛНА И ЛОНГИТУДИНАЛНА  
ИСТРАЖИВАЊА ВОЈНЕ СТРАТЕГИЈЕ – СТАРА И НОВА 

СРПСКА ИСКУСТВА 

пуковник мр Миливоје Пајовић* 
Центар за мировне операције, Генералштаб Војске Србије  

 

Aпстракт: У раду је приказана могућност проучавања војне стратегије кроз тран-
сферзална и лонгитудинална истраживања. Како је историја цивилизације више исто-
рија рата, борбе и одбране, а мање историја мира, природно се намеће потреба стал-
ног осврта на прошлост, изучавање искустава и њихова имплементација у савремене 
концепте одбране и безбедности. Војна стратегија, се у појмовном смислу везује за 
ратну вештину, а у нормативном категорисању подразумева стратегију одбране јед-
ног колектива организованог у неком државном облику. На примерима из српске 
прошлости, почев од балканских и Првог светског рата, па преко грађанских ратова 
на територији СФР Југославије, све до агресије НАТО пакта, применом принципа 
трансферзалних истраживања могуће је анализирати и проучавати појединачне зна-
чајне догађаје из даље и ближе прошлости, који имају, или могу имати утицаја на 
развој стратегије и војне стратегије. Са друге стране, применом, начела лонгитуди-
налних истраживања, може се пратити развој мисли ратне вештине у историји и тра-
дицији српског војног организовања али и упоређивати са практичним искуствима 
стеченим у претходно поменутим ратовима и оружаним сукобима.У том смислу у ра-
ду су отворена бројна питања потребе, могућности и значаја проучавања и компара-
ције теоријских и практичних искустава из српске војне историје, у циљу унапређења 
стратегијског мишљења и одбрамбене теорије и праксе, али и културе подсећања на 
значајне тренутке из националне историје. 

Кључне речи: војна стратегија, трансферзална истраживања, лонгитудинална истра-
живања, ратна вештина, војна историја. 

 

УВОД 

На званичној интернет страници Војне академије у опису делокруга рада 
Катедре стратегије стоји, да је Војна стратегија, научна дисциплина која се 
бави истраживањем и изграђивањем теорије будуће војне делатности. Осим 
тога, задатак изучавања војне стратегије, наглашава се, јесте и теоријско 
усмеравање актуелне војне праксе. Да би се ова два циља остварила војна 
стратегија као предмет изучавања има оружану борбу, и то у целини, на стра-
тегијском нивоу. Истраживање и изграђивање теорије и праксе припремања и 
вођења оружане борбе као најобимнијег садржаја рата, подразумева логичку 
разраду наведеног предмета истраживања. У том смислу, како је даље дефи-
нисано, наведени садржаји се изучавају на Командно-штабном и Генерал-

                                                 
* Пуковник мр Миливоје Пајовић је начелник Центра за мировне операције Здружене опера-
тивне команде Генералштаба Војске Србије.  Еmail: milpajovic@gmail.com. 
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штабном усавршавању, а наставници са Катедре стратегије учествују на науч-
ним и стручним скуповима у земљи и иностранству.1 

Тако се може констатовати да се научни приступ војној стратегији на из-
вестан начин негује у оквиру војних високошколских установа. Супротно то-
ме, у стручној и научној литератури и периодици, тек повремено појављују се 
радови појединаца са темама из војне стратегије. Најчешће се ради о стручној 
расправи или осврту у вези са неком конкретном појавом издвојеном из исто-
ријске целине. Не улазећи у оцену квалитета и квантитета наше актуелне вој-
не научне мисли, нити у компаративну процену стварног и могућег (жеље-
ног) стања када су у питању искуства аутора и њихова претходна стручна и 
научна звања и искуства, на први поглед се може закључити да се ради о 
оскудном броју наслова који на стручан, или што је још ређе, научан начин, 
доприносе укупном научном фонду, односно, напорима и декларативној же-
љи да се теоријски усмерава актуелна војна пракса. 

Независно од поменуте теме, која захтева нешто ширу критичку распра-
ву, може да се каже да се у науци о ратној вештини, којој и војна стратегија 
као дисциплина припада, срећу различите врсте истраживања. Ако се говори 
само о научним истраживањима прва подела, која се односи на природу науч-
них истраживања, подразумева да се и истраживања војне стратегије могу 
спроводити као теоријска и емпиријска. Не налазећи потребу даљег и детаљ-
нијег објашњавања ове и следећих подела, треба напоменути да се у систему 
одбране, у научној и стручној периодици, и у оквиру наставе и израде радова 
на катедрама Војне академије могу повремено срести научни и стручни радо-
ви који су индикатор горе наведеној тврдњи и који поседују известан научни 
квалитет. 

Ако би даље набрајали, нагласили би да се према циљу због којег се орга-
низују истраживања деле на фундаментална и примењена, или према прет-
ходним сазнањима о предмету истраживања на експлоративна и конфирма-
тивна, итд. Индикаторе о постојању ове врсте истраживања у области систе-
ма одбране, као и о другим истраживањима (техничка, примењена, развојна, 
стручна, акцијска и сл.) налазимо у извештајима о свакодневној пракси вој-
них техничких и других истраживачких института. 

За потребе овог рада, определили смо се за разматрање врсте истражива-
ња према времену трајања истраживања. Тада се подела односи на научна ис-
траживања трансферзалног и лонгитудиналног типа.2 Најчешће примере при-
мене ових истраживања срећемо у педагогији и психологији, где се прате по-
                                                 
1 http://www.va.mod.gov.rs/cms/view.php?id=22638, виђено 17. 06. 2016. 
2 Методолог др Џевад Термиз наводи следеће: „Шта више, не постоји непосредна условље-
ност између обима и трајања истраживања у вријеме веома развијених техничких средста-
ва. Оправдано је стога у ову групу критерија уврстити и одређене типове истраживања: 
(1) Лонгитудинална – која кроз одређени временски период прате одигравање одређеног про-
цеса, те су нужно дугорочна; ... (4) Трансферзална – којима се снима стање и која, по приро-
ди ствари, морају бити релативно краткотрајна”. Видети више: Џевад Термиз, Методоло-
гија друштвених наука, друго допуњено и проширено издање, Графит, Лукавац, 2009, стр. 46.  
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јаве и особине везане за развој и одрастање деце и омладине, као и бројни 
други социјални параметри, у дужем временском трајању, или као тренутни 
пресеци стања неке карактеристичне ситуације. Осим тога, ова врста истра-
живања је примењива и у другим областима у којима су као услов, начелно 
постављена два захтева: а) праћење развоја одређеног реалитета, у пуном 
обиму појаве, обавља се кроз дужи период времена и лонгитудинално се опи-
сује б) истраживање пресека неке појаве изводи се анализирањем и упоређи-
вањем актуелних параметара појаве, која је у вези са наведеним континуите-
том, односно, његов је саставни део и истраживање је тада трансферзално. 

На сличан начин, и за истраживања у областима војних наука, првенстве-
но стратегије и војне стратегије погодна је примена ова два типа истражива-
ња. Трансферзална истраживања, која дају пресек, слику тренутног стања не-
ке појаве у једном временском интервалу (опис неког догађаја од стратегиј-
ског значаја – оружани сукоб, терористички акт, битка већег обима и сл.), нај-
чешћа су када се истраживања усредсређују на реалитете из војне стратегије 
који потичу из блиске прошлости. Поред тога, то могу бити и потребе за бр-
зим анализама и подацима који дају информације за потребе дневних прегле-
да, анализа или војно-политичких процена (или се ради о једној изолованој 
појави из прошлости за коју постоји потреба накнадне анализе, проучавања и 
сагледавања). 

Са друге стране, када се ради о истраживањима извесних законитости 
или особина појава у дугорочном трајању, које не мора бити временски огра-
ничено, или је у питању истраживање о некој појави која је од утицаја на тео-
рију војне стратегије или ратне вештине, а њено трајање и утицај се протеже 
кроз дужи временски период, онда се говори о лонгитудиналним истражива-
њима. Прецизније говорећи, трансферзалним истраживањима се добијају по-
даци о особинама неког реалитета, али са суженом генезом саме појаве, узро-
ку њеног настанка, односно о томе, како и зашто нешто у извесном процесу 
започиње, како траје и када се и како трансформише или нестаје, док лонги-
тудинална дају комплетнију слику у дужем временском трајању.  

 
ТРАНСФЕРЗАЛНА ИСТРАЖИВАЊА И ПРАКТИЧНЕ ПОУКЕ 

Типичан пример у нашим условима могу бити војне операције посматра-
не и проучаване кроз различите периоде времена. Тако се, као пример могу 
узети битни историјски репери који са аспекта војне стратегије имају одређе-
ну важност и значај. 

Ако говоримо о развоју војне стратегије у првој половини 20. века онда 
се могу посматрати и проучавати следеће целине, на пример: 1) примена 
принципа војне стратегије и ратоводства у српско-турским ратовима, 2) раз-
вој српске војне мисли и војне стратегије и праксе у период од српско-тур-
ских ратова до балканских ратова, 3) ратна вештина и војна стратегија у Пр-
вом светском рату и 4) развој војне научне мисли, ратне вештине и војне 
стратегије и тактике после Првог светског рата.  
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У другој половини двадестог века, у значајно промењеним политичким и 
институционалним околностима по принципима лонгитудиналних истражи-
вања, војна стратегија и развој ратне вештине могли би условно да се проучавају 
у следећим целинама: 1) војна мисао и војна стратегија од другог светског рата 
до грађанских ратова на простору СФРЈ, 2) војне стратегије и ратна вештина то-
ком грађанских ратова 1991-1995, 3) војна стратегија, ратна вештина и тактика 
током рата 1999. године, 4) војно-научна мисао, ратна вештина, војна стратегија, 
оператика и тактика од стварања Војске Србије до данас. 

Комбинација лонгитудиналних и трансферзалних истраживања омогућа-
ва истовремено истраживање, проучавање и упоређивање више важних чини-
лаца садржаја предмета истраживања. Тако се, на пример, може пратити и ис-
траживати једна или више појава везаних за оружану борбу. Војна стратегија 
има задатак да изучава услове у којима може доћи до отварања новог оружа-
ног сукоба у којем ће једна земља према тим условима и проценама неминов-
но бити укључена. Иза тога, као задатак следи изучавање стратегијског разво-
ја снага које ће у том евентуалном сукобу бити укључене. Подразумева се да 
стратегијски развој обухвата широки спектар главних и помоћних активно-
сти, планова, програма и краткорочних и дугорочних инвестиција и развоја 
наоружања и опреме, али и проверавање постављених модела у условима што 
приближнијим надолазећим околностима. 

Уз све наведено не треба изоставити изучавање логистике и материјалног 
и техничког обезбеђења будућих војних операција. Јер, како, још 1885. годи-
не каже Станојло Стокић, „рат планирају и дипломата и војвода”, а сврха та-
квог истраживања и приступа проблему јесте практична историјска поука ко-
ја садржи универзалне законитости. Код истог аутора, из исте године, читамо и 
следеће: „Пошто дакле треба бранити све прилазе у нашу земљу и сва основич-
на места, то је јасно, да у првом реду за одбрану земље треба две линије градо-
ва: 1) затвори за осигурање прелаза и задржавање противника; и 2) слагалишни 
(деповски) градови за осигурање основичких места... Даље, градови су једини ка-
дри да разбијену војску прихвате и да је сачувају од савршеног пораза. А пошто 
се војска у битки сједињава и велика је, то је јасно, да у позадности треба да 
има довољно великих градова, који се зову градски логори, ако су стално утврђе-
ни, а утврђени логори, ако су привремено утврђени”.3 

На наведени начин једну исту појаву или значајни период војне историје, 
можемо да посматрамо лонгитудинално или трансферзално у односу на вре-
менски обухват који је дефинисан кроз операционо одређење предмета истра-
живања у делу који се односи на временско, просторно и дисциплинарно од-
ређење предмета истраживања. Горе поменути осврт на дело Станојла Стоки-
ћа који говори о значају правилне припреме и важности утврђених градова, 
на готово идентичан начин налазимо у неким савремним списима који говоре 

                                                 
3 Станојло Стокић, Рат и ратовање (репринт издање), Војноиздавачки завод, Београд, 2004, 
Други одељак Стратегија, стр. 21.  
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о актуелним дешавањима наше скорашње историје. Нешто више од једног ве-
ка у односу на Станојла Стокића, амерички генерал Весли К. Кларк, командант 
НАТО снага које су 1999. године извршиле противправну агресију на Србију, 
пише овако: „Према једној школи мишљења, требало је ићи право на Београд. 
Географски, Београд је био Милошевићев центар гравитације. Пошто је то 
ионако крајњи циљ, резоновало се зашто само да заузимамо Косово као при-
времени циљ. Терен је бољи, а када би се борбе тамо водиле, избегло би се да 
се Срби повуку у планине на југу Србије и да воде устаничку борбу”!4 

Анализирајући више примера из напред наведених монографија, може се 
доћи до закључка да у планирању ратних операција, значајни примери из 
историје ратне вештине могу у великој мери да помогну планерима да боље 
разумеју тактичке и стратегијске изазове, а истраживачима да схвате целоку-
пан ток војне мисли, без обзира о којој временској дистанци се ради и о чијој 
школи ратовања је реч, Али, коришћење искустава из прошлости у обликова-
њу и изградњи војне теорије и праксе, како наводи Радован Радиновић, више-
струко је ограничено. Као прво, ни један рат се није водио према начелима 
прошлих ратова, што озбиљно доводи у питање могућност директног кори-
шћења искустава, а поред тога, постоји могућност намерног искривљавања 
истине о догађајима, што још више умањује могућности њиховог практичног 
коришћења.5 

Управо ова констатација указује на потребу коришћења комбинације 
трансферзалних и лонгитудиналних истраживања. Сваки рат као велики исто-
ријски и друштвени догађај, треба да се изучава одвојено од претходног, јер 
се разликују и по карактеру услова и по особинама учесника и врсти употре-
бљених средстава, а цео ток историје оружане борбе једног народа, на при-
мер, схватиће се кроз истраживање лонгитудиналног типа које ће повезати 
искуства и закључке о карактеристикама и условима појединачних сукоба. 

Пример доброг класичног војног образовања наших официра треба да 
представља и интерeсовање за дела истакнутих српских војсковођа и војних 
мислилаца. Незаобилазно штиво у том смислу представља Стратегија Живо-
јина Мишића настала на самом почетку двадесетог века. У делу у којем гово-
ри о Утицају правилне идеје и утицају правилног избора операцијског правца 
на општи ток операција, тадашњи ђенералштабни пуковник Мишић каже: 
„Основном идејом операција како с погледом на циљ тако и с погледом на 
правац дејства, одређује се операцијски правац у смислу офанзивног дејства. 
Операцијским правцем изражава се основа целокупне стратегијске операци-
је; ова операција опет није ништа друго до укупно и смишљено развијање 
основне идеје проведене кроз ове ратне мене (кретање, борба и становање), 
јер се из тих мена управо и састоји стратегијска операција. Према овоме, у 
правилном избору циља операције и у правилном изабратом правцу развоја 

                                                 
4 Весли К. Кларк, Модерно ратовање, Самиздат Б92, Београд, 2003, стр. 317. 
5 Радован Радиновић, Методa ратне вештине, Војноиздавачки завод, Београд, 1983, стр. 203. 
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операције (операцијског правца) огледа се ђенијалност и способност војско-
вође. Све остало је више или мање ствар технике.”6 

И овде се види јасно и недвосмислено да се велики и талентовани војско-
вођа бави стратегијским питањима. Само циљеви и правци, њихово показива-
ње и трасирање примерени су доносиоцима одлука на највишем нивоу. Оста-
ло, што је ствар технике, како закључујемо из целог овог списа, припада так-
тичким нивоима. Ова законитост у теорији војне стратегије врло често јесте 
доминантан принцип који наука истиче, док тзв. здраворазумско промишља-
ње, засновано на инстинкту и личном осећају за исправно, често оповргава 
научно проверене постулате и неминовно води га погрешкама. 

 
КОМБИНАЦИЈА ТРАНСФЕРЗАЛНИХ И ЛОНГИТУДИНАЛНИХ 

ИСТРАЖИВАЊА 

Али, ако се осврнемо на неке друге списе из војне стратегије и ратне ве-
штине, онда ћемо по принципу трансферзалних истраживања доћи до неких 
нових сазнања која могу и из другог угла да осветле траг који у неком време-
ну оставља извесни догађај, или остаје иза истакнутог појединца. 

Узмемо ли на овом месту за пример операције Аустроугарске, Немачке и 
Бугарске против Србије 1915. године, наилазимо на два могућа приступа ис-
траживању. Као прво, лонгитудиналним принципом, могуће је посматрати 
ставове истраживача и аутора од првих публикованих расправа, анализа и 
осврта, од почетка двадесетог века па до данашњих дана када је обележена 
стогодишњица од Великог рата. Паралелно са тим, могуће је проучавати рат 
Србије са Аустроугарском, Немачком и Бугарском кроз документа званичне 
коресподенције и службене преписке, како домаће тако и иностране, сачуване 
у архивима наведених или неких трећих земаља. Коначно, уз помоћ претход-
ног научног и другог сазнања о предмету истраживања, садржаног у научним 
радовима у поменутом временском интервалу, као и уз помоћ поменутих до-
кумената и других материјалних извора везаних за исти период, лонгитуди-
нално се може истраживати цели ток услова, мотива и разлога за избијање ра-
та, цело трајање рата као јединствене појаве, затим услови, мотиви и разлози 
за прекид сукоба и коначно сагледавање последица и ефеката које је наведена 
друштвена појава изазвала. 

У том циљу ваља изучити спис још једног генералштабног пуковника, ка-
сније члана Српске академија наука и уметности Живка Павловића. Његово 
дело Рат Србије са Аустро-угарском, Немачком и Бугарском 1915. године 
представља типичан пример стручног списа ученог војника који је своја тео-
ријска знања проверавао непосредено, описујући до детаља практичне по-
ступке команди, штабова и јединица у конкретним борбеним дејствима. 
Трансферзално истраживање захтевало би појединачно истраживање група 

                                                 
6 Живојин Мишић, Стратегија (репринт издање), Војноиздавачки и новински центар, Београд 

1993, стр. 196. 
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докумената и материјалних остатака који се односе на одређене догађаје из 
рата 1915. године, проучавање до сада публиковане научне и стручне литерату-
ре, чланака, расправа, студија и сл., које говоре о извесним деловима посматране 
појаве за које постоји извесна парцијална заинтересованост, или, проучавање по-
јединих значајних догађаја или деловања појединца на основу претходно набро-
јаних докумената, остатака или литературе, али тако да се појава не третира у 
својој укупности него у издвојеним заокруженим целинама. 

У наведеној студији, пажњу читаоцу и истраживачу привлаче делови који 
хронолошки и синхронизовано објашњавају потезе и одлуке команди и шта-
бова са акцијама јединица у директном додиру са непријатељем. Проучава-
њем појединих операција из овог списа, по принципу трансферзалних истра-
живања, стиче се комплетна и жива слика рада српске Врховне команде, пот-
чињених команди и јединица, али, што је посебно значајно, могу да се прет-
поставе и симулирају и потези непријатељских команди на основу поступака 
у маневру и ватри противникових јединица на терену. 

Тако на самом почетку студије, тадашњи помоћник начелника Штаба Вр-
ховне команде, генералштабни пуковник Живко Павловић сумира значај и 
величину Колубарске битке, али и даје реалну процену могућих поступака 
које је Врховна команда предузимала или могла да предузме до отпочињања 
нове офанзиве: „За време затишја у операцијама после битке на Колубари, 
Врховна команда, поред комплетовања војске и њене спреме за будући дога-
ђај, предузела је потребне мере за утврђивање наших фронтова према непри-
јатељу. Нарочито су биле јако утврђене тачке: Обреновац, Београд, Смеде-
рево и Пожаревац. На простору између Мораве и Колубаре, сем Београда, 
Смедерева и Пожаревца, било је утврђено још неколико линија у позадини.”7 

Овај део очигледно указује на размишљање српске Врховне команде о 
вероватном правцу главног напада непријатеља у офанзиви која се припрема-
ла и где се изнова уочава размишљање о значају утврђивања градова. Ипак, 
остављајући по страни опис опште ситуације, и ток припрема за напад немач-
ко-аустријских снага из Баната и улазак Бугарске у рат, истраживач може да 
пређе на проучавање појединих операција након њиховог отпочињања у јесен 
1915. године, према структури погодној за праћење и по прецизно описаним 
детаљима: а) Рад врховне команде, б) Рад Команде I армије, в) Рад команда-
ната трупа, г) Рад непријатеља према I армији. 

Тако се у глави IV, Живко Павловић детаљно бави поглављем које носи 
назив Повлачење I армије од Краљева, долином Ибра ка Рашкој, Митровици, 
Косову пољу. Након проучавања директива, наређења, смерница, поступака 
јединица и команди, нарочито интересантно истраживачима могу да буду ко-
ментари пуковника Павловића када су у питању одлуке и наређења коман-
данта I армије војводе Живојина Мишића.8 Истраживачу који по први пут 

                                                 
7 Живко Г. Павловић, Рат Србије са Аустро-угарском, Немачком и Бугарском 1915. године, На-
учно дело, Београд, 1968, стр. 4. 

8 Задатак I армије био је заштита граничног фронта: Обреновац – Шабац – Дрина до Вишеграда. 
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проучава овај спис на први поглед изгледа невероватно на који начин један 
генералштабни пуковник пише о српском војводи, јунаку са Колубаре, ко-
манданту I српске армије и то у званичном Дневнику Врховне команде. Ево 
једног примера: „Непојмљиво је да, када је непријатељ заузео Горњи Дубац и 
Борову страну и тиме озбиљно загрозио левом боку и позадини I армије, ко-
мандант I армије не увиђа опасност која му непосредно грози, него се са це-
лом армијом још налази на линији која брани северни улаз у Ибарску клисуру. 
Сем тога командант I армије не предвиђа могућу непријатељску акцију од 
Ивањице преко Велике ливаде у долину р. Студенице правцем ка Ушћу. Какaв 
би његов положај тада био?! Он се довољно не стара да парира дејство ни 
тактичког обиласка од Г. Дупца и Борове стране, а о могућном непријатељ-
ском стратегијском маневру (обухвату) од стране Ивањице у долину р. Сту-
денице и даље ка Ушћу, он и не сања. Капитална погрешка.” 

Размислимо ли подробније и слојевитије о претходно описаној ситуацији, 
можемо доћи до закључка о професионалности и оспособљености официра 
онога доба и њиховим ставовима и уверењима који почивају на личном само-
поуздању и одличном познавању ратне вештине и војне стратегије. Перио-
дично временско праћење омогућава извођење закључака о узрочно-после-
дичним односима међу различитим варијаблама, односно утицајима и под-
стицајима таквог понашања. На основу познавања узрока понашања могуће је 
и развијање теорије о кретањима и трансформацијама које могу да индикују 
будуће принципе војне стратегије што представља могућу практичну корист 
од ове врсте истраживања. У трансферзалним истраживањима приоритетно 
се прикупљају подаци о карактеристичном стању одређене појаве, на пример, 
ток припреме, трајања и окончања неке војне операције. При томе се могу по-
сматрати узрочно-последичне активности од принципа планирања борбених 
активности и логистике до извршења операције и пратити однос повезаних 
варијабли, које и призводе извесно промене у војној стратегији, као што су 
увођење нових врста наоружања, неки облици маневра и употребе јединица, 
значај посебних снага и паравојних формација, понашање и одлуке истакну-
тих појединаца, итд. 

 
ВОЈНА СТРАТЕГИЈА КРОЗ ДЕЦЕНИЈЕ – ПИТАЊА  

И ПРЕИСПИТИВАЊА 

Лонгитудиналним истраживањима такође се могу извести закључци о 
трансферу идеја, принципа и оријентација са једног модела војног организо-
вања на други. У том смислу није тешко препознати и трансформацију војне 
стратегије и доктрина. Наиме, пре и током Првог светског рата доминирале 
су старе школе војног ратоводства какве су пруска и француска, па и руска 
школа, при чему су се српска војна мисао и расправе о стратегији и тактици 
угледале управо на ове школе. У другој половини двадесетог века очигледан 
је трансфер совјетске војне теорије и праксе, са елементима марксистичко-ле-
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њинистичког учења које је подразумевало истакнуто мешање политичког 
фактора и често по значају надмашавало умеће војног ратоводства. 

Можда је управо због тога, током грађанских ратова на територији бивше 
Социјалистичке Федеративне Републике Југославије војна стратегија доживе-
ла конфузију и колапс. Војни команданти из некадашње јединствене Југосло-
венске Народне Армије, постали су истакнути представници националних по-
литичких ентитета. Општенародна одбрана се преобразила у општу одбрану 
националистичких идеја и циљева, при чему су на дужност војних команда-
ната и вођа често долазили вође паравојних и параполицијских формација. У 
таквим околностима војне и полицијске операције имале су карактер општег 
оружаног метежа са безброј локалних војних стратегија и доктрина. 

Коначно, након рата 1999. године и краткотрајног концепцијског тумара-
ња, првенствено из разлога политичких заокрета долази до новог трансфера 
теорије и праксе, и то НАТО принципа интероперабилности и стандардизаци-
је, иако су тактичка правила и принципи употребе јединица остали из старе 
школе. То је изазвало нову смисаону конфузију која је, само привидно, тран-
сформисана у нове концепцијске приступе, очигледно неуподобљене духу 
пређашњег искуства и идеолошког опредељења. 

И заиста, ако погледамо расправе и научне радове неких истакнутих ми-
слилаца из различитих периода неопходно је добро анализирати време и 
околности у којима су одређене идеје пласиране и научне расправе стваране. 
Тако је данас тешко објаснити изразито наглашавану улогу марксистичког 
схватања оружане борбе, посебно из разлога што се не може говорити о било 
каквом континуитету који може имати упориште у данашњим концепцијама. 
Осврнемо ли се, на пример, на поменуту монографију Метода ратне вешти-
не (1983), Радована Радиновића, видећемо једно суштинско научно дело које 
је у највећој мери задржало примарне научне узансе, док је у занемарљивом, 
али приметном обиму, такође ослоњено и на имагинарне и данас несхватљиве 
тврдње, као што је она да се: „изузетно снажан импулс развоју војнонаучне 
мисли код нас догодио када је Јосип Броз Тито промовисан у доктора војних 
наука”. Тако он даље каже: „Везивање доктората војних наука, као највишег 
научног степена који појединац може достићи на свом развојном путу у на-
учном раду, за име и дело друга Тита – првог војника наше револуције – дало 
је докторату војних наука изузетну озбиљност и високи углед”.9 

Погледамо ли за трен на неке иностране ауторе које смо током низа деце-
нија убрајали у домаће, такође можемо изводити закључке који имају прак-
тичну употребну вредност у данашњем времену. Тако је совјетски теоретичар 
војне стратегије, маршал Василиј Данилович Соколовски, говорио да садржај 
војне стратегије није непроменљив. Ако се у одређеном временском периоду, 
без обзира на трајање тог периода, предмет стратегијске пажње мења, тј. ако 
долази до промена услова, у смислу промене државне политике, измена усло-

                                                 
9 Радован Радиновић, Методa ратне вештине, Војноиздавачки завод, Београд, 1983, стр. 10. 



 

306 

ва који се односе на материјалне и моралне могућности једног државног ко-
лектива, односно, ако се мењају снаге и средства, било да јачају или слабе, 
неминовно ће доћи и до промене садржаја војне стратегије.10 Још почетком 
шездесетих година 20. века он је запазио да ће војна стратегија у условима са-
временог рата постати стратегија дубоких ракетно-нуклеарних удара усклађе-
них са дејствима свих видова оружаних снага, у циљу једновременог тучења 
и уништавања економског потенцијала и оружаних снага на читавој дубини 
територије противника, ради постизања циљева рата у кратким роковима.11 

На сличну тему, почетком прве деценије 21. века, раније поменути аме-
рички генерал Кларк, који је планирао и предводио ваздушну кампању про-
тив Србије, пише овако: „Ипак, треба да будемо опрезни када хвалимо вазду-
шну операцију на Косову као образац за будуће успехе, јер она је показала и 
границе ваздушне моћи, чак и високотехнолошке ваздушне моћи, као незави-
сног војног инструментта. на тај начин ваздушна кампања дала је јасна 
упозорења о смеру једног дела војне мисли у САД. Сувише много смо се уздали 
у прозрачни ваздух, чисто земљиште наших терена за обуку у америчкој пу-
стињи. То нам је дало прецизни ударац и летелице које су летеле на великим 
висинама без људске посаде, што је неке навело на мудру помисао да може-
мо сазнати све о било којих двеста квадратних километара и да то чинећи 
можемо управљати исходом битке уз минимални ризик и уз централну кон-
тролу, све то с две паметне особе које ће упутити кључне позиве. Не још”.12 

Из наведених примера се може закључити да лонгитудинално истражива-
ње подразумева понављано посматрање и анализу (и нека мерења) на истим 
предметима истраживања, или предметима истраживања истога типа и карак-
тера који су узорковани из популације којој та појава и предмет припадају, 
што су у наведенимн случајевима били одломци из монографија непосредних 
сведока извесних догађаја. Циљ је истражити почетак, ток развоја, трајање и 
карактеристике понашања појаве или групе појава (кохорте) у различитим 
временским периодама, односно, настанак, деловање и нестанак појаве али у 
укупности њених карактеристика и са описом понашања и активности субје-
ката везаних и упућених на ту појаву. Ова врста истраживања, као што је по-
казано, користи се и за проучавање односа и компарацију ранијих и каснијих до-
гађаја у којима су субјекти (актери) били присутни, њихових ставова, размишља-
ња, исказа и одлука, као и њиховог утицаја на друге појединачне субјекте или це-
лу популацију. Осим наведених целина, лонгитудинална истраживања могу да се 
фокусирају и на праћење појединачних догађаја и процеса или понашања кључ-
них актера кроз временске пресеке и описе варијабли тог понашања, али се, не-
миновно, највећа научна и стручна корист остварује када се анализирају ставови 
и искуства непосредних виновника значајних догађаја из војне праксе која је-
сте основа теорији војне стратегије као научне дисциплине. 

                                                 
10 Соколовски, Војна стратегија, ВИЗ Београд, 1965, стр. 22. 
11 Исто, стр. 27. 
12 Весли К. Кларк, Исто, стр. 466. 
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ЗАКЉУЧАК 

Разумевање узрока настанка неке појаве у ратној вештини има велику 
практичну употребну вредност за војну стратегију као научну дисциплину. 
На тај начин истовремено се стиче знање о карактеристикама и друштвеној 
атмосфери једног периода времена, о еволуцији војне мисли и праксе ратне 
вештине, о појединачним особинама актера неког значајног догађаја, о наме-
рама и тенденцијама теоретичара војне стратегије и ефектима њиховог дело-
вања, а самим тим и о читавом друштву у једном посматраном периоду вре-
мена. 

Неки значајни догађаји из прошлости могу се анализирати кроз дневнич-
ке белешке или мемоаре истакнутих војсковођа и команданата и претежно се 
користе као примарни извор података који се најчешће прикупљају методом 
анализе (садржаја) докумената. Међутим, присутна је и пракса коришћења 
докумената службене кореспонденције, као и метода посматрања, са општом 
намером да се избегну методолошки недостаци везани за репрезентативност 
узорка, истинитост и поузданост, што је и главна дилема када су у питању 
аутобиографски документи. 

Такође, трансферзална истраживања која се понављају на деловима су-
бјекта у предмету истраживања, могу остварити и ефекат и резултат лонгиту-
диналног истраживања. Али, како се код трансферзалних истраживања ради о 
временском пресеку, управо је највећи изазов препознати, описати и дефини-
сати оне новине које могу постати део теорије војне стратегије, односно, које 
се на научан и систематски начин могу кроз принципе верификације уводити 
као нова и значајна достигнућа. У том смислу, трансферзална истраживања 
откривају постојање извесних законитости које су потврђене у пракси и које 
су на низу поновљених случајева довеле до истоветних закључака. 

Са друге стране, код лонгитудиналних истраживања може да се покаже 
да ли се исте појаве на исти начин манифестују и онда када не постоје честе 
промене спољашњих утицаја. Тиме се показује да је код лонгитудиналних ис-
траживања могуће поузданије процењивати утицаје карактеристичних варија-
бли, јер се у више одвојених временских периода региструју стварне промене 
и дефинишу њихови узроци и последице.  

Закључак је, да би се најпоузданији резултати могли постићи комбинаци-
јом трансферзалних и лонгитудиналних истраживања. Лонгитудинална ис-
траживања представљају смисаоно и смислено повезана трансферзална ис-
траживања у којима компарација и синхронизација догађаја на временској ли-
нији основно повезујуће средство, али и главни алат лонгитудиналних истра-
живања. У том смислу, проучавање повезаности карактеристичних одредница 
једне појаве у више одвојених посматрања омогућава предвиђање трендова 
развоја војне стратегије, а самим тим и војних доктрина и правила употребе. 

 



 

308 

ЛИТЕРАТУРА 

1. Весли К. Кларк, Модерно ратовање, Самиздат Б92, Београд, 2003. 
2. Живко Г. Павловић, Рат Србије са Аустро-угарском, Немачком и 

Бугарском 1915. године, Научно дело, Београд, 1968. 
3. Живојин Мишић, Стратегија, (репринт издање), Војноиздавачки и 

новински центар, Београд 1993. 
4. Митар Ковач, Божидар Форца, Историја ратне вештине (Период 1920-

2000), Војноиздавачки завод, Београд, 2000. 
5. Радован Радиновић, Метода ратне вештине, Војноиздавачи завод, 

Београд, 1983. 
6. В. Д. Соколовски, Војна стратегија, Војноиздавачки завод, Београд, 1965. 
7. Станојло Стокић, Рат и ратовање, (репринт издање), Војноиздавачки 

завод, Београд, 2004.  
8. Џевад Термиз, Методологија друштвених наука, друго допуњено и 

проширено издање, Графит, Лукавац, 2009. 
 

 
TRANSVERSAL AND LONGITUDINAL MILITARY STRATEGY RESEARCH – 
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Abstract: This paper presents the possibility of studying military strategy through 
transversal and longitudinal research. Since history of civilization is more the history of 
war, combat and defense, and less the history of peace, there is a constant need to look back 
in the past and study experience and its implementation into modern defense and security 
concepts. Military strategy as a concept is connected to wartime skills, and in normative 
categorization it considers strategy of defending a group organized in some form of state. 
Using examples from the Serbian past, starting from Balkan wars and the First World War, 
through civil wars on the territory of SFR Yugoslavia, all the way to NATO aggression, by 
applying transversal principles, it is possible to analyze and study individual significant 
events from close and distant past that influence or can influence the development of 
strategy and military strategy. On the other hand, by applying principles of longitudinal 
research, one can follow the development of wartime skills thinking in the history and 
tradition of Serbian military organization, but also compare it to practical experience 
acquired in previously mentioned wars and conflicts. In that sense, this paper opens 
numerous questions of the need, possibility and significance of studying and comparing 
theoretical and practical experiences from the Serbian military history, in order to improve 
strategic thinking and defense theory and practice, but also the culture of reminding of 
significant moments from the national history. 

Key words: military strategy, transversal research, longitudinal research, wartime skills, 
military history. 
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БЕЗБЈЕДНОСТ РУСИЈЕ У ПОСТХЛАДНОРАТОВСКОМ 
ПЕРИОДУ - УЛОГА ПРВОГ РУСКОГ ПРЕДСЈЕДНИКА 

БОРИСА ЈЕЉЦИНА 

доц. др Жарко Ћулибрк* 
Факултет за безбједност и заштиту, Бања Лука 

 

Апстракт: За основну тему рада узета је безбједност Русије у постхладноратовском 
периоду, те улога првог руског предсједника Бориса Јељцина. Током израде рада ко-
риштене су углавном метода анализе садржаја и компаративна анализа. Дат је кратак 
историјат распада Совјетског Савеза, укратко је описан процес успостављања незави-
сности бивших совјетских република, објашњен је процес успостављања независно-
сти Руске Федерације, као и значај улоге Бориса Јељцина у овом процесу. Такође, 
приказан је период владавине првог руског предсједника, уз истицање одређених  по-
теза и одлука које је предсједник донио током свог мандата у посљедној деценији XX 
вијека. Циљ овог научног рада је да се покаже колико је важна улога првог руског 
предсједника у успостављању безбједности у постхладноратовској Русији. 

Кључне речи: безбједност, Хладни рат, подјела свијета, постхладноратовски период, 
стабилност Русије. 

 

УВОД 

Раздобље Хладног рата, које је трајало готово пола вијека (1945–1991), 
представљало је вријеме биполарне подјеле свијета и релативно јасних одно-
са у свијету, са два велика војно-политичка блока, чија је јачина гарантовала 
одређену стабилност у свијету. Након завршетка Хладног рата престаје бипо-
ларна подјела свијета и долази до нове прерасподјеле односа у свијету. Као 
једина свјетска суперсила остају Сједињене Америчке Државе, док се Совјет-
ски Савез распада на 15 држава. Русија, као насљедница Совјетског Савеза, 
улази у дубоку економску и политичку кризу. Међунационалне тензије угро-
жавају безбједност државе и у појединим дијеловима Русије прерастају у рат, 
праћен сталним терористичким пријетњама и честим терористичким напади-
ма. Економска транзиција и слабљење институције државе поспјешују без-
бједносну кризу. Тадашњи шеф руске државе налази се у нимало завидној си-
туацији и принуђен је правити потезе како би колико-толико сачувао опста-
нак земље. 

У овом раду описаћемо улогу и значај првог руског предсједника Бориса 
Николајевича Јељцина за безбједност Русије у постхладноратовском раздо-
бљу, тј. навешћемо и покушаћемо објаснити потезе које је повлачио руски 
предсједник током свог мандата. Разумијевање стања и положаја Русије у го-
динама након распада СССР-а значајно је за разумијевање положаја и улоге 
руског предсједника у овом периоду. 
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ЗАВРШЕТАК ХЛАДНОГ РАТА 

Крај Хладног рата и престанак биполарне подјеле свијета почео је падом 
комунистичких режима у земљама источне Европе – у Пољској у августу 
1989, у Мађарској у октобру 1989, у Источној Њемачкој и Чехословачкој у 
новембру 1989, у Бугарској и Румунији у децембру 1989. године... Транзиција 
власти у Пољској прошла је мирно, а претходио јој је тзв. Округли сто, који је 
трајао од 6. фебруара до 5. априла 1989, када су пољске власти иницирале 
разговоре са синдикатом Солидарност и осталим опозиционим групама. Дана 
4. јуна одржани су слободни избори, а 19. августа Тадеуш Мазовјецки постао 
је први некомунистички премијер у Пољској након Другог свјетског рата.  

Увод у смјену режима у Мађарској био је тзв. Округли сто опозиције 22. 
марта и преговори опозиције са тадашњим мађарским властима 13. јуна 1989. 
Из тога је произашао познати Паневропски пикник на граници са Аустријом, 
у близини Шопрона 19. августа, када је отворена граница и смакнута ограда 
од бодљикаве жице. До коначног отварања мађарских граница дошло је 10. 
септембра,1 а 23. октобра 1989. Народна Република Мађарска мијења име у Репу-
блика Мађарска. Промјене у Источној Њемачкој почеле су протестима у Лајпци-
гу 9. октобра 1989. Мјесец дана након тога, дана 9. новембра 1989, срушен је 
Берлински зид, да би до уједињења Њемачке дошло 3. октобра 1990. године. 
Протести у Чехословачкој, познати под именом „баршунаста револуција”, поче-
ли су 17. новембра 1989, а кулминирали су осам дана касније, када је на улице 
Прага изашло 750.000 људи. Дана 24. новембра цјелокупно руководство Кому-
нистичке партије Чехословачке поднијело је оставке. Протести су окончани 29. 
децембра. када је за предсједника изабран Вацлав Хавел. Крајњи исход смјене 
режима у Чехословачкој био је мирно разилажење Чешке и Словачке 1. јануара 
1993. познато и као „баршунасти развод”. У Бугарској је 10. новембра 1989. са 
мјеста шефа државе отишао Тодор Живков, а замијенио га је дотадашњи мини-
стар иностраних послова Петар Младенов, који је 11. децембра најавио вишепар-
тијски систем. Први вишестраначки избори одржани су у јуну 1990. У Румуни-
ји су снаге безбједности 17. децембра 1989. пуцале на демонстранте у Теми-
швару. Ови догађаји су резултовали збацивањем са власти и смакнућем ру-
мунског предсједника Николаја Чаушескуа 25. децембра.2 Пад комунистич-
ких режима довео је до распада СССР-а (1991) и распада СФРЈ (1992). Југо-
славија се распала у крвавом грађанском рату (1991–1995). 

Транзиција друштвеног система, осим промјена на националном нивоу, 
утицала је и на наднационалне системе безбједности. Дана 21. новембра 1990. 
на састанку КЕБС-а3 у Паризу, потписана је заједничка декларација 22 земље 

                                                 
1 Интересантно је да су Мађари након четврт вијека, због прилива миграната из југозападне 
Азије, поново дигли ограду око своје државе. 

2 Porter, Brian: The 1989 Polish Round Table Revisited: Making History, The Journal of Internatio-
nal Institute, Volume 6, Issue 3, Summer 1999 

3 Комисија за европску безбједност и сарадњу, касније преименована у Организацију за европ-
ску безбједност и сарадњу (ОЕБС). 
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(16 из НАТО-а и 6 из Варшавског уговора), тзв. Паришка повеља, којом су те 
земље изјавиле да више нису непријатељи. Војнополитичка организација ис-
точноевропских земаља Варшавски пакт или Варшавски уговор4 распуштен је 
1. јула 1991. 

 
РАСПАД СОВЈЕТСКОГ САВЕЗА И АВГУСТОВСКИ  

ПУЧ 1991. ГОДИНЕ 

Предисторија распада Совјетског Савеза може се везати за 1985. годину и 
долазак Михаила Горбачова на чело Комунистичке партије СССР-а. У жељи 
да совјетски систем ослободи стега и приближи га западном моделу живота, 
покреће поступак назван Перестројка, којим жели умањити економску кризу 
и смањити робни дефицит. Међутим, политика немијешања у унутрашње по-
слове других држава довела је до губитка контроле над источноевропским зе-
мљама, док је политика слободног изражавања воље народа СССР-а довела 
до пораста радикалних, националистичких и сепаратистичких покрета, као и 
до проглашења суверенитета у свакој републици (догађаји познати као Пара-
да суверенитета или Дефиле суверенитета). 

Свакако да су међуетнички конфликти били највећи проблем за вишена-
ционалну заједницу какав је био Совјетски Савез. Први сепаратизам јавио се 
у балтичким републикама, гдје су Руси чинили значајну мањину.5 Услиједили 
су ненасилни и насилни протести.6 До краја 1991. године и остале републике 
проглашавају независност7 и 26. децембра 1991. СССР престаје постојати.8 И 

                                                 
4 Пуни назив био је Уговор о пријатељству, сарадњи и узајамној помоћи. 
5 По попису из 1989. проценат Руса у балтичким републикама био је: у Летонији 34% (42% 
житеља изјавило је да им је руски језик матерњи), у Естонији 30,3% (35%) и у Литванији 
9,4% (12%). 

6 Познати Балтички пут 23. августа 1989. био је ланац људи из Естонске ССР, Летонске ССР и 
Литванске ССР. Учесници протеста су захтијевали независност за ове три балтичке републи-
ке. Протест је трајао један дан, а овај људски ланац је повезивао главне градове три балтичке 
републике – Таљин, Ригу и Вилњус. Протестни ланац чинило је преко 2,000.000 људи, а био 
је дугачак преко 600 km. Балтичке републике прве су промијениле име и избациле ССР (Со-
вјетска Социјалистичка Република) из свога назива, када су прогласиле и независност: Ли-
тванија – 11. марта 1990, Летонија – 4. маја 1990. и Естонија – 8. маја 1990. Совјетски Савез 
им је независност признао 6. септембра 1991. У међувремену одиграло се низ протеста и су-
коба у овим републикама. У сукобима у Вилњусу (11–13. јануар 1991), које су водили совјет-
ска војска и специјалци КГБ-а из јединице Алфа против литванских сепаратиста погинуло је 
15 људи. Догађаји на барикадама у Риги (13–27. јануар 1991) и сукоби између летонских се-
паратиста и ришког ОМОН-а (специјалног одреда милиције) имала је за посљедицу седам 
мртвих особа. 

7 Јерменија – 23. августа 1990, а 1991. године: Грузија – 9. априла, Украјина – 24. августа, 
Молдавија – 27. августа, Азербејџан – 30. августа, Киргизија и Узбекистан 31. августа, Таџи-
кистан – 9. септембра, Туркменија – 27. октобра, Казахстан – 16. децембра. 

8 Декларация Совета Республик Верховного Совета СССР в связи с созданием Содружества 
Независимых Государств, Ведомости Верховного Совета СССР, № 52, Москва, 25 декабря 
1991 г. 
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у овим републикама Руси су чинили значајну мањину.9 Проглашавању неза-
висности претходио је низ насилних догађаја, а они су настављени и година-
ма након тога.10 

                                                 
9 По попису из 1989. проценат Руса у осталим републикама био је: у Бјелорусији 13,22% 

(19,7% житеља изјавило је да им је руски језик матерњи), у Украјини 22,1% (око 35%), у Молда-
вији 13,8% (преко 20%), у Грузији 6,3%, у Азербејџану 5,6%, у Јерменији 1,6%, у Казахстану 
37,8%, у Киргизији 21,5%, у Узбекистану 8,3%, у Туркменији 9,5% и у Таџикистану 7,6%. 

10 Први већи проблеми, познати као Децембарски догађаји или Желтокстан, јавили су се 16–19. 
децембра 1986. године у Казашкој ССР, када је дошло до смјене генералног секретара ЦК 
КП Казахстана етничког Казаха Динмухамеда Кунајева и постављања на његово мјесто ет-
ничког Руса Генадија Колбина. Овај потез довео је до протеста Казаха, који су почели у Ал-
ма Ати, те до тензија између Руса и Казаха у Казашкој ССР. [Журавель В.П.: Так все начина-
лось (к 15-летию декабрьских событий в г.Алма-Ата), Право и безопасность, Номер 1, 
2001.] На дијелу територије проглашено је ванредно стање. Интервенисале су милиција 
(унутрашња војска) и армија (укључујући Каспијску флотилу), угушивши побуну у крви. 
Три године касније, 17–28. јуна 1989. године, у казахстанском граду Новом Узјењу дошло је 
до сукоба Казаха и кавкаских досељеника. Интервенисала је војска, укључујући спецназ, 
тенкове и хеликоптере, и угушила је сукобе. У мају и јуну 1989. године у Ферганској доли-
ни, у граду Кувајсу, дијелу који је припадао Узбечкој ССР, дошло је до међуетничког сукоба 
између Узбека и Месхетских Турака. Дана 2. маја 1990. дошло је до погрома Јермена и Је-
вреја у Андижану. У прољеће 1990. године, такође у Ферганској долини, у граду Ошу, дије-
лу који је припадао Киргиској ССР, дошло је до сукоба између Узбека и Киргиза, гдје je 
страдало неколико стотина људи. У Ферганској долини је дошло до сукоба између Узбека и 
Киргиза и 2010. године, када је погинуло око 1000 људи, око 2000 је рањено, а 400.000 је ра-
сељено. У фебруару 1990. дешавају се масовни нереди у Душанбеу, главном граду Таџичке 
ССР. Уводи се полицијски час, интервенишу војска и полиција. Више од двадесет људи је 
убијено, више од 500 људи је рањено. Ово је био увод у грађански рат у Таџикистану (1992–
1997), који је за посљедицу имао 60.000 погинулих и више од милион расељених. У том пе-
риоду Таџикистан су напустили Руси, Украјинци, Нијемци, Јевреји. Године 1987. јерменско 
становништво Аутономне области Нагорно Карабах у Азербејџанској ССР тражи припајање 
Јерменској ССР. Долази до протјеривања Азера из Нагорно Карабаха, што за посљедицу има 
велики Сумгаитски погром, када је 27–29. фебруара 1988, у азербејџанском граду Сумгаиту 
убијено више десетина Јермена. [Кривопусков В. В. Мятежный Карабах. Из дневника офи-
цера МВД СССР, Издание второе, дополненное, Голос-Пресс, Москва, 2007.] У јануару 1990. 
(13–20. јануар), десио се велики погром Јермена у Бакуу, када је побијено више десетина Јер-
мена. Слиједи интервенција совјетске војске и смрт више десетина Азера. Године 1992. у На-
горно Карабаху је почео рат између Азера и Јермена, који је трајао до 1994. године. Кратко-
трајни сукоб у овом подручју десио се у априлу 2016. Протести се шире и на Јерменску ССР, 
гдје долази до сукоба између Јермена и Азера. У овим сукобима интервенишу совјетска вој-
ска и милиција. Протесте опозиције 9. априла 1989. у Тбилисију, главном граду Грузијске 
ССР, угушила је совјетска војска, при чему је погинуло 20, а рањено је више од стотину де-
монстраната. Дана 19. јула у Сухумију, у Абхаској АССР (АССР - Аутономна Совјетска Со-
цијалистичка Република), дошло је до оружаних сукоба између Абхаза и Грузина. Из тога се 
изродио рат између Грузина и Абхаза (1992–1993), што је довело до стварања де факто неза-
висне Републике Абхазије. Сукоб се поновио 1998. у Галском рејону, на југу Абхазије, као и 
у Кодорском кланцу 2001. и 2006. Дана 10. новембра 1989. Јужноосетинска АО прогласила 
се Републиком, то је касније довело до сукоба Грузина и Јужних Осета, из чега је произашла 
Република Јужна Осетија. Осим тога након независности, у Грузији је избио грађански рат, 
који је трајао од децембра 1991. до децембра 1993. године. Посљедњи војни сукоби у овом 
дијелу Кавказа били су у августу 2008, а тензије у овим областима трају и данас. Као резул-
тат Перестројке, у Молдавској ССР, током 1988–1990. јављају се многобројни национали-
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За разлику од Народне Републике Кине, гдје се то чинило постепено, на-
гли прелазак из старог у нови друштвени систем и економске и политичке 
слободе које су дозвољене републикама и народима СССР-а довеле су на кра-
ју до распада Совјетског Савеза. Покушај спречавања дисолуције Совјетског 
Савеза био је Августовски пуч 1991. Августовски пуч био је покушај неколи-
ко званичника Комунистичке партије СССР-а и КГБ-а да у периоду 19–21. ав-
густа 1991. свргну са власти Михаила Горбачова. Они су 18. августа основали 
Државни комитет за ванредно стање – ГКЧП (Государственный комитет по 
чрезвычайному положению). Чланови комитета (шест Руса, по један Украји-
нац и Летонац)11 послали су војску као би свргли Горбачова и завели ванред-
но стање. У интервенцију је била послата Таманска дивизија. Пуч је пропао, 
захваљујући противљењу руководства Руске СФСР, на чијем челу је био 
предсједник Борис Јељцин.12 Уз њега су били потпредсједник Александар 
Руцкој, предсједник владе Иван Силајев и в.д. предсједавајућег Врховног со-
вјета РСФСР Руслан Хазбулатов. Осим руководства РСФСР, уз Јељцина су 
тада стали руски МУП и руски КГБ, као и власти два највећа руска града – 
Москве и Санкт Петерсбурга. Након тога је убрзан распад Совјетског Савеза, 
који је окончан 26. децембра 1991. 

По попису из 1989. године становништво Руске СФСР чинило 51,4% ста-
новништва СССР-а, а етнички Руси чинили су 50,8% житеља СССР-а. Будући 
да је је процес проглашења независности захватио све републике осим Русије 
и Бјелорусије, које једине нису прогласиле отцјепљење од СССР-а и узевши у 
обзир чињеницу да је на совјетском простору у току био низ међуетничких 
сукоба, било је извјесно шта би било да је успио Августовски пуч.13 Исто тако 
низ међуетничких трвења био је захватио и Руску СФСР. Уколико узмемо у 

                                                                                                                            
стички покрети, укида се службени статус руског језика, молдавски са ћирилице прелази на 
латиницу и проглашава се дијалектом румунског језика, а Молдавска ССР мијења назив у 
Република Молдавија. Ови догађаји доводе до побуне већинског славенског становништва 
(Руса и Украјинаца) и грађанског рата у области Придњестровља и формирања Придње-
стровске Молдавске Републике. Рат у Придњестровљу од 2. марта до 21. јула 1992. однио је 
2,500 живота, а Придњестровље је постало де факто независна држава. До сукоба је дошло и 
у рејону Гагаузије, коју насељава туркофоно становништво православне вјере. Проглашена 
је Република Гагузија, која је 1994. године интегрисана у Молдавију као Аутономна Терито-
ријална Јединица Гагаузија.[ Гросул В. Я., Гузенкова Т. С.: Приднестровье – Молдавия. Со-
временные тенденции развития, Российская политическая энциклопедия, 2004.] 

11 Чланови ГКЧП-а били су: Генадиј Јанајев, потпредсједник СССР-а; Олег Бакланов (Украји-
нац), први замјеник предсједавајућег Савјета одбране СССР-а; Владимир Крјучков, начелник 
КГБ-а СССР-а; Валентин Павлов, предсједник Владе СССР-а; Борис Пуго (Летонац), мини-
стар унутрашњих послова СССР-а; Василије Стародупцев, предсједник Сељачког савеза 
СССР-а; Александар Тизјаков, предсједник Асоцијације државних предузећа; и Димитрије 
Јазов, министар одбране СССР-а. 

12 Функција предсједника РСФСР уведена је након референдума 17. марта 1991, а Борис Јељ-
цин је као нестраначки кандидат побиједио на изборима 12. јуна 1991. 

13 Могуће је да неке републике не би прогласиле независност да је Августовски пуч успио, али 
је очигледно да је у свим републикама које су то учиниле постојала критична маса за тако 
нешто. Исто тако у многим републикама у току су били оружани сукоби. 
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обзир наведене чињенице, јасно је да би углавном Русија и Руси морали бра-
нити територијални интегритет Совјетског Савеза, што би довело до дуго-
трајног и исцрпног сукоба са неизвјесним крајем. Могуће је да би осим дез-
интеграције Совјетског Савеза дошло и до распада Русије, што би поспијеши-
ла економска криза која је захватила совјетски простор. Управо из тог разло-
га, улога коју је у Августовском пучу одиграо Борис Јељцин значајна је за 
очување територијалне цјеловитости Русије и за безбједност Русије у пост-
хладноратовском периоду. 

 
РУСКА УСТАВНА КРИЗА 1993. ГОДИНЕ 

Руска уставна криза била је политички сукоб између руског предсједника 
Бориса Јељцина и руског парламента, који је тад распуштен силом. Његови 
главни политички опоненти у овом сукобу били су потпредсједник Русије 
Александар Руцкој14 и предсједник Врховног совјета Руске Федерације Ру-
слан Хазбулатов.15 Уставна криза је свој врхунац досегла 21. септембра 1993. 
године, када је предсједник Јељцин намјеравао да распусти државни парла-
мент (Конгрес народних депутата и Врховни совјет Руске Федерације), иако 
по тада важећем уставу на то није имао право. Јељцин је своју одлуку прав-
дао позивањем на резултате референдума из априла 1993. Као одговор, парла-
мент је прогласио одлуку ништавном, опозвао је Јељцина, а потпредсједника 
Александра Руцкоја је прогласио вршиоцем дужности предсједника Русије, 
чиме у Русији настаје двовлашће. 

Опозициони лидери су позвали народ да не дозволи Јељцинову самово-
љу. Тада су почели протести грађана. Највећи протести били су у Москви, а 
идеолошка припадност демонстраната била је различита. У Москви су подиг-
нуте барикаде на којима су заједно били комунисти и руски националисти. 
Ситуација се погоршала 3. октобра, када су наоружани демонстранти заузели 
сједиште руског парламента – Бијели дом. Већина наоружаних демонстраната 
били су присталице Александра Баркашова, предсједника десничарске странке 
Руско национално јединство, тзв. баркашовци. Услиједио је сукоб у ТВ центру 
Останкино. Баркашовци су помоћу војног камиона развалили улаз и упали у ТВ 
центар Останкино. Баркашовци су током акције заузимања центра користили и 
експлозивна средства. Након жестоких борби успјели су заузети готово читав 
простор ТВ центра. Припадници специјалне јединице МУП-а Витез су се забари-
кидирали у једну од просторија центра. Убрзо им је стигло појачање и демон-
странти су избачени. У току акције погинуо је један припадник Витезова. 

Након што су демонстранти заузели Бијели дом, Јељцин је на њих упутио 
јаке војне и полицијске снаге. До тада је армија у овом сукобу била неутрал-
на, али је по Јељциновом наређењу интервенисала. Интервенција је почела 4. 

                                                 
14 Александар Руцкој је генерал мајор Ратног ваздухопловства СССР-а. Учесник је рата у Авга-
нистану и херој совјетског савеза. 

15 Хазбулатов и Јељцин се никад нису подносили, а Хазбулатов је чак и јавно исмијавао Јељцина. 
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октобра у рану зору, гранатирањем Бијелог дома од стране тенкова Таманске 
дивизије. Демонстранти су поражени и похапшени, а снаге лојалне Борису 
Јељцину заузеле су Бијели дом, који је у овим сукобима тешко оштећен. Руц-
кој и Хазбулатов су се предали, а касније су амнестирани.16 

Овај десетодневни сукоб био је најсмртоноснији у историји Москве, на-
кон Октобарске социјалистичке револуције. По званичним подацима, у суко-
бу је погинуло 187 људи, док их је 437 рањено. По неким тврдњама број по-
гинулих је преко 2.000. Резултат сукоба било је повећање надлежности пред-
сједника, укидање институције потпредсједника, укидање Конгреса народних 
депутата и Врховног совјета, распуштање државног парламента, те свих обла-
сних и мјесних скупштина. Врховни совјет је наслиједио Савјет федерације, а 
Конгрес народних депутата је наслиједила Државна дума. Пријетило је да 
овај сукоб прерасте у грађански рат, али то се није десило. Након овога суко-
ба ојачана је улога Бориса Јељцина и постављени су темељи за јаку позицију 
руског предсједника за све Јељцинове насљеднике. 

 
ПРВИ ЧЕЧЕНСКИ РАТ (1994–1996) 

Међуетнички сукоби на територији СССР-а нису били заобишли ни Ру-
ску СФСР, а будући да је и Русија била федерална република, и њу је 1990. 
задесио тзв. Дефиле суверенитета.17 Татарстан је 18. октобра 1991. прогласио 
независност, али је није реализовао, вјероватно и због географског положаја 
јер је окружен остатком Русије. У Сјеверној Осетији су у јесен 1992. године 
избили сукоби између Осета и Ингуша, када је погинуло преко 600 људи. С 
друге стране, Чечено-Ингушетија се 9. јануара 1993. подијелила на Чеченију 
и Ингушетију, а сљедеће године у Чеченији је избио Први чеченски рат. 

Вођа чеченске побуне био је совјетски ваздухопловни официр генерал 
мајор Џохар Дудајев, једини генерал чеченске националности у СССР-у. Ро-
ђен је 1944. у Чеченији, али му је исте године породица исељена у Казахстан, 
као и многе чеченске породице оптужене за сарадњу са нацистима. Први че-
ченски рат је трајао од 11. децембра 1994. до 31. августа 1996. године (годину 
и 264 дана). Рат се водио у Чеченији, те у дијеловима Ингушетије, Ставро-
пољског краја и Дагестана. Руси су имали 5.732 мртва војника (руски службе-
ни подаци). Најмање 161 руски цивил је убијен ван Чеченије. Чечени су има-
ли 17.391 мртвог и несталог побуњеника (руски службени подаци). Број ци-

                                                 
16 Они су одведени у затвор Лефортово одакле ће изаћи послије неколико мјесеци. Руцкој ће 
послије неколико година постати губернатор Курске области, а његов „ратни друг” Руслан 
Хазбулатов, иначе Чечен по националности, наставиће каријеру као угледни професор Уни-
верзитета у Москви. [Милошевић, Ђ.: Дани када је Русија била на ивици грађанског рата, 
Нова српска политичка мисао, 5. октобар 2013.] 

17 Суверенитет су прогласили Сјеверна Осетија (20. јул), Карелија (9. август), Коми (29. ав-
густ), Татарстан (30. август 1990), Удмуртија (20. септембар), Јакутија (27. септембар), Бур-
јатија (8. октобар), Башкирија (11. октобар), Калмикија (18. октобар), Мариј-Ел (22. окто-
бар), Чувашија (24. октобар), Горњи Алтај (25. октобар), Чечено-Ингушетија (27. новембар). 
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вилних жртава у Чеченији креће се од 30.000–40.000 (руски службени пода-
ци) до 100.000 (Хјуман рајтс воч). Исход рата била је побједа чеченских побу-
њеника и повлачење руских трупа, те де факто независност Чеченије (Чечен-
ске Републике Ичкерије). Први предсједник био је Џохар Дудајев (9. новем-
бар 1991 – 21. април 1996). Убијен је у Чеченији. Убиле су га руске снаге без-
бједности навођеним пројектилом, у тренутку када је разговарао сателитским 
телефоном.18 Други предсједник био је Зелимкан Јандарбијев (21. април 1996 
– 12. фебруар 1997). Рођен је у Казахстану, гдје је његова породица протјера-
на након Другог свјетског рата. Убијен је у Дохи, у Катару. Претпоставља се 
да га је убила руска Федерална служба безбједности.19 Трећи предсједник био 
је Аслан Масхадов (12. фебруар 1997 – 8. март 2005). Убијен је у Чеченији. 
Убиле су га руске снаге безбједности.20 Након рата услиједило је међуратно 
раздобље (1996–1999), у којем су вођене унутарчеченске борбе. 

Дана 16. јуна и 3. јула 1996. одржани су предсједнички избори на којима 
је Јељцин побиједио у оба круга и добио од народа други мандат. Одлука ру-
ског руководства на челу са Борисом Јељцином да се повуче из Чеченије била 
је једина могућа у том тренутку. Економски исцрпљена и ослабљена Русија 
није могла себи допустити даље слабљење државе, те је била принуђена толе-
рисати чеченску државу. Притом је водила дипломатску борбу како не би до-
шло до међународног признања Чеченије, при чему је била принуђена да се 
сагласи са многим потезима међународних „партнера” са којима се није сла-
гала и да попусти у својим ставовима. Још један потез Бориса Јељцина знача-
јан је за 1996. годину. Наиме, руски предсједник је 26. априла 1996. године 
иницирао стварање тзв. Шангајске петорке, коју су чиниле Русија, Кина, Ка-
захстан, Киргизија и Таџикистан, и која је претеча Шангајске организације за 
сарадњу, која је основана 2001. године. 

 
ДРУГИ ЧЕЧЕНСКИ РАТ И ДОЛАЗАК ВЛАДИМИРА ПУТИНА  

НА ВЛАСТ (1999–2000) 

Након периода релативног мира, у љето 1999. почео је Други чеченски 
рат. Рат је трајао од 26. августа 1999. до маја 2000. године и углавном се во-
дио на простору Чеченије. Руси су имали 7.503 мртва војника и полицајца. 
Чечени су имали 16.299 мртвих побуњеника. Укупан број погинулих цивила 
износио је 74.402. Исход рата била је руска побједа и повратак руских саве-
зних власти у Чеченију. Након тога настављен је режим контратерористичке 
операције, који је укинут 16. априла 2009. Велики дио терета рата, поред Јељ-
цина понио је тада и Владимир Путин. 

За свога насљедника Борис Јељцин је изабрао Владимира Владимировича 
Путина. Путин је 9. августа 1999. именован за првог замјеника и вршиоца ду-

                                                 
18 Фомин, А.: Операция по устранению Дудаева, Уголок неба. 
19 Гетманский, К.: Ликвидация Зелимхана Яндарбиева, Известия, 30 декабря 2004. 
20 Мурадов, М., Машкин, С.: Убит Аслан Масхадов, Коммерсантъ, 09.03.2005. 
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жности предсједника Владе Руске Федерације. Том приликом Борис Јељцин 
је у директном телевизијском обраћању између осталог рекао: „ ...Не смијемо 
заборавити да ће за годину дана бити предсједнички избори. Стога сам одлу-
чио да именујем особу која је, по мом мишљењу, у стању да консолидује дру-
штво, засновано на најширим политичким снагама, како би се осигурао на-
ставак реформи у Русији. Он ће бити у стању да око себе окупи оне којима у 
новом двадесет првом вијеку предстоји обнова велике Русије. Та особа је се-
кретар Савјета безбједности, директор Федералне службе безбједности – Вла-
димир Владимирович Путин.”21 За неке је то било изненађење, али не и за ру-
ско руководство, које је пажљиво планирало тај потез. Дана 16. августа Пу-
тин је именован за предсједника владе. 

Сљедећи значајан потез Бориса Јељцина десио се 31. децембра 1999. У 
свом новогодишњем обраћању грађанима Русије обзнанио је да се повлачи са 
мјеста предсједника и да дужност предаје Владимиру Путину. Током обраћа-
ња молио је за опроштај грађане јер се неки њихови снови нису остварили и 
извинио се што није оправдао повјерење људи. Рекао је да је некад испадао 
наиван, а да су некада проблеми били превише сложени. Том приликом је на-
јавио да нови миленијум захтијева нове људе и да ће се пријевремени пред-
сједнички избори одржати у марту 2000.22 На предсједничким изборима 26. 
марта 2000. кандидовао се Владимир Путин и однио побједу у првом кругу. 
Ови пријевремени избори пореметили су планове Јељцинових противника (и 
неких противника Русије), који нису имали довољно времена да припреме 
свог кандидата за побједу и преузимање власти. 

 
ОСВРТ НА САНКЦИЈЕ И АГРЕСИЈУ НА  

САВЕЗНУ РЕПУБЛИКУ ЈУГОСЛАВИЈУ (1992–1995, 1999) 

И на крају неколико ријечи и осврт на политику Руске Федерације према 
Србији и српском народу током санкција 1992–1995. и агресије на СРЈ 1999. 
године. Уједињене нације су Савезној Републици Југославији санкције увеле 
1992. године. Приликом гласања у Савјету безбједности Русија није ставила 
вето. Оваква политика Русије била је штетна по Србију и Савезну Републику 
Југославију, па и по српски народ, али Русија је у том тренутку поступала у 
складу са својим интересима. Суочена са економским тешкоћама, суочена са 
сепаратизмом у сопственом дому и у свом дворишту, Русија је проналазила 
најбољи начин да одржи своју државност и сопствену цјеловитост. Током 
грађанског рата на подручју бивше Југославије, Русија је и сама искусила рат 
на својој територији (Први чеченски рат). 

Непосредно пред агресију на СРЈ и током агресије (1998–1999) Русија је 
довољно политички ојачала да може спријечити усвајање резолуције у Савје-

                                                 
21 Телеобращение Ельцина: полный текст, Gazeta.Ru, 09.08.1999. 
22 Заявление Бориса Ельцина, Версия для печати, Президент Росии, Москва, Кремль, 31 дека-
бря 1999. года. 
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ту безбједности УН, али не довољно и да се директно супротстави САД и зе-
мљама НАТО-а или да пружи војну помоћ СРЈ. Уосталом, након завршетка 
агресије, Русија је ушла у још један дуготрајан сукоб на својој територији – 
Други чеченски рат. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Одлика великих земаља јесте у томе да, без обзира ко био на власти и на 
који начин дошао на власт, такве земље увијек настоје доћи на своје мјесто. 
Такав је случај и са Русијом. Поуке из прошлости нас уче томе. Постојале су 
сумње да су неке западне земље својевремено помагале бољшевички покрет 
како би се срушила царска Русија, али чим је након Октобарске револуције и 
Првог свјетског рата СССР „стао на ноге”, почео је водити независну полити-
ку. Како каже руски публициста Герман Садулајев, Русија може бити импе-
рија или историја. Трећег пута нема. 

Улога првог руског предсједника Бориса Јељцина различито се тумачи. 
Могуће је да је током свог мандата он имао негативних потеза, али циљ овог 
рада јесте да се истакне позитивна страна његове власти. Борис Николајевич 
Јељцин био је предсједник Русије у вријеме када је источна Европа пролазила 
кроз доба друштвене транзиције, које је у вишенационалним државама, поред 
економских, остављало и политичке посљедице. Онемогућавање Августов-
ског пуча од стране Јељцина и његових сарадника, спријечило је грађански 
рат у Совјетском Савезу, у којем би Руси и грађани Русије вјероватно били 
највеће жртве, будући да би они највише бранили цјеловитост СССР-а. Одлу-
ка Јељцина да се након Првог чеченског рата Русија привремено повуче из Чече-
није спријечила је даље исцрпљивање Русије које ју је могло додатно економски 
разорити. Управо у то вријеме Борис Јељцин, поред овог, повлачи још један зна-
чајан политички потез и иницира оснивање потоње Шангајске организације за 
сарадњу. Након што је политички ојачала, Русија је успоставила потпуну кон-
тролу над Чеченијом, а оставка Бориса Јељцина уочи нове 2000. године, изне-
надила је оне који су планирали другачију будућност Русије. 

Чињеница је и у томе да је током своја два предсједничка мандата Борис 
Јељцин бирао квалитетне сараднике који су обављали дужност предсједника 
владе, међу којима се нарочито истичу Јевгениј Примаков и Владимир Путин. 
Током мандата Јевгенија Примакова (1998–1999), Русија је, иако у великим 
економским проблемима, одбила амерички кредит од 150 милијарди долара, 
чиме није постала амерички дужник и задржала је своју независност. За ври-
јеме премијерског мандата Владимира Путина (1999–2000), Русија је побије-
дила у Другом чеченском рату и успоставила потпуну контролу над својом 
територијом. Одабир да му Владимир Путин буде насљедник који ће „обно-
вити велику Русију”, показао се као врхунски политички потез, с обзиром на 
све оно што је Путин у наредним годинама учинио за Русију. Оно што је та-
кође значајно споменути у закључку овог рада јесте јачање предсједничке 
улоге током Руске уставне кризе (1993). Овим политичким потезом Јељцин је 
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омогућио лакше управљање Русијом својим насљедницима Владимиру Пути-
ну, Димитрију Медвједеву, и... Сергеју Шојгуу (?).  
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Abstract: The main topic of this scientific paper is security of Russia in the post-
Cold War period, and the role of the first Russian President Boris Yeltsin. During 
the development of this work mainly methods that are used are content analysis 
and comparative analysis. This paper gives a brief history of the dissolution of the 
Soviet Union, describes the process of establishing the independence of former 
Soviet republics, clarify the process of establishing the independence of the 
Russian Federation, and the importance of Boris Yeltsin's role in this process. Also 
there is shown the period of the reign of the first Russian president, in addition highlighting 
certain moves and decisions that the president issued during his tenure in the last decade of 
the twentieth century. The aim of this paper is to show how important is the role of 
the first Russian president to establish security in the post-Cold War Russia. 
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Апстракт: Србија је 1847. била вазална Кнежевина у оквиру Турске са независном 
унутрашњом управом. Организација власти била је утемељена на тзв. Турском уставу 
од 1838. који је предвиђао поделу законодавне и управне власти између кнеза и др-
жавног савета. Министре (правде, финансија и унутрашњих дела, као и књажевског 
представника у Цариграду који је у суштини обављао функцију министра иностраних 
дела) је по уставу постављао кнез уз сагласност државног савета. Од доношења 
Устројства државног савета 1839. ово право кнеза противуставно је ограничено у ко-
рист државног савета - кнез је министре могао узимати само из реда државних савет-
ника. Тиме је у Србији успостављена владавина старешинске олигархије познатих 
под именом уставобранитеља, чија је главна тековина била правна институализација 
државе.  

Један од главних представника „странке” уставобранитеља био је Илија Гарашанин, 
дугогодишњи министар унутрашњих и спољних дела Кнежевине Србије. У јавности 
најпознатији као творац чувеног „Начертанија”, спољнополитичког програма Србије 
из 1844. године, Гарашанин је свој печат у унутрашњој политици земље утиснуо у 
бројне правне прописе од којих су најзначајнији били Полицијска уредба из 1850. и 
Закон о народној скупштини из 1858. Интелектуалац изванредних умних способно-
сти, са искуством у вођењу државних послова, Гарашанин је своје основне идеје о 
унутрашњем устројству Србије и њеном позиционирању у међународним оквирима 
перманентно развијао. У том развоју мисли могу се јасно запазити извесне константе 
које се могу окарактерисати као национални план или државна стратегија. Идејна 
окосница државничког промишљања уочљива је у Гарашаниновим списима похрање-
ним у засебном фонду у Архиву Србије, од којих се својом систематичношћу издваја 
један документ из 1847. године. У раду ће бити анализиране „основне мисли” о држа-
ви уобличене од стране овог државника у времену веома тешког за Србију, међу ко-
јима има и таквих које могу послужити као путоказ у одговорима Србије на савреме-
не изазове. 

Кључне речи: Гарашанин, кнез, савет, министри, Србија. 

 

УВОД 

Илија Гарашанин је у домаћој и међународној научној и широј јавности по-
знат као један од великих српских државника XIX века. Таква оцена заснована је 
поглавито на његовом спољнополитичком раду идејно уобличеном у чувеном 
Начертанију из 1844. Са друге стране, оцене о његовом унутрашњеполитичком 
раду најчешће су садржане у склопу општих квалификација владавине уставо-

                                                 
* ivana.km@kpa.edu.rs 



 

324 

бранитеља и кнеза Михаила. У овим оквирима Гарашанин се означава као кон-
зервативац и присталица начела крутог бирократског централизма.  

Иако без вишег образовања, Гарашанин се веома млад нашао у државној 
служби (1837.) у којој је брзо напредовао успињући се хијерархијском лествицом 
до самог врха, да би на положајима државног саветника, министра унутрашњих 
и министра спољних дела уз два краћа прекида остао до пензије. Као министар 
унутрашњих дела Гарашанин је најдубљи траг оставио уобличавањем правних 
прописа који су га својим трајањем увелико надживели. О њему се због израде 
полицијских закона - Закона за паоре и крађе (1847.), Полицијског законика 
(1850.) и Закона о забрани опорочавања власти (1853.)  уобличила представа као 
о успешном министру полиције, али слабом министру унутрашњих дела у чију је 
надлежност практично спадало све оно што није долазило у ресор финансија и 
правде, односно иностраних дела. Иако начелно тачна, ова представа ипак захте-
ва извесно појашњење. У време када се Гарашанин нашао у позицији креатора 
унутрашње политике, Србија је правила прве кораке у процесу уобличавања у 
модерну грађанску државу. Преобразити претежно сељачко патријархално срп-
ско друштво оптерећено османским наслеђем и уклопити односе јавне власти и 
појединца уобличаване од 1815. искључиво Милошевом вољом у западноевроп-
ски државни модел, није био лак задатак. Уставобранитељи су његово извршење 
преузели на себе, сматрајући да се он може остварити  само иницијативом „одо-
зго” јер би препуштање сагледавања државних интереса непросвећеној маси во-
дило у револуцију или у анархију. 

Из оваквог мишљења, које је начелно делио и Гарашанин, произашао је 
чувени кредо уставобранитеља о народу пупили и државној власти тутору. 
Нашавши се на челу целокупне унутрашње управе Гарашанин је за основни 
циљ своје управе одредио одржање реда и поретка у чијем се постизању по-
главито морао ослањати на полицијске власти. Са тог полазишта он је изгра-
ђивао своје погледе о државном устројству који су до краја његовог јавног ра-
да остали у домену конзервативизма, уз повремене назнаке либералних идеја. 
Гарашанин је своје уставне концепције уобличавао под утицајем западное-
вропске уставне теорије и праксе користећи српско искуство као коректив. То 
се јасно види из уставних нацрта који се чувају у његовом личном фонду у 
Архиву Србије, међу којима је и спис из фебруара 1847. у коме Гарашанин 
износи свој план државног уређења Србије.1   

 
ПРЕДЛОГ ПЛАНА ДРЖАВНОГ УСТРОЈЕНИЈА 

Гарашанинов Предлог плана државног устројенија почиње латинском 
изреком In dubiis libertas,in necessariis unitas,in omnibus caritas (У битноме је-

                                                 
1 Предлог плана државног устројенија: о задатку државе, министарствима, саставу Совјета, 
дужностима чланова Совјета, односу међу попечитељима, Народној скупштини, законима и др., 
Архив Србије, лични фонд Илије Гарашанина, док. бр. 498а, ИГ-225. Спис има 54 руком писане 
стране. У раду су наводи из списа дати у изворном облику, без икаквих интервенција. 
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динство, у небитноме слобода, у свему милосрђе) која је својеврсни мото 
овог документа.2 

У првом одељку Гарашанин доказује „потребу Министеријални Засједа-
нија у Сербији.” Наиме, у то време у Србији није постојала влада као колеги-
јални орган, већ су министри обављали своје функције сваки у оквиру свог 
ресора (унутрашњих дела, финансија и правде). Кнез је поред тројице мини-
стара именовао и свог представника који је био на челу посебне канцеларије 
и управљао иностраним пословима.3 Овакво стање по мишљењу Гарашанина 
није одговарало „многостручном” задатку државне управе која „не само за 
внутрење и спољашње спокојствије бригу води”, већ „у исто време надзирава 
цркву, управља народним воспитанијем, извршава правду, подражава худо-
жества и знања, олакшава судбину болни и сиромаха, покровитељствује и у 
ред доводи трговину и занате.” Зато се не може оспорити потреба да они ко-
јима је врховна државна управа поверена „савез неки сачињавати морају ... т. 
е. да се споразумједу, у коем ћеду духу државу управљати.” 

У уставној држави, каже Гарашанин, министри су одговорни за управу и 
то двоструко: као појединци за своје ресоре и као колектив за укупан рад вла-
де. Министарска одговорност двострука је и у том смислу што сви „мораду 
Књазу и Народу рачуна давати о њиовом чиноводству.” Највећи степен 
уставног управљања постигнут је када су министри сложни и уживају повере-
ње кнеза и народа. Уколико се министри разиђу у мишљењу, они чији став 
кнез не подржи дужни су одступити. Уколико кнез погреши у избору мини-
стара, заступници народа могу да „откажу таковом Министерству њиово по-
вјерење, и недаду му средства к управљању, и таковим начином приволе 
Књаза к новом избору.” Иако скупштини није признавао улогу коју има у 
скупштинском или систему, Гарашанин је поверавањем буџетског права 
скупштини као средства контроле рада владе наговестио дозу либерализма у 
политичком резоновању. Стање у коме је Србија, сматра сада пак конзерва-
тивни Гарашанин, захтева задржавање истог правца у државној управи без 
обзира на персоналне промене. 

За разлику од апсолутистичких држава у којима је за одржање министара 
на управи земље пресудна њихова покорност кнезу, у уставним државама са-
мо сложни министри уживају поверење народа и остају на управи. Због тога 
је свака нова влада обавезна да састави „један Програм” који потписују сви 
министри и у коме обележава свој политички правац. Што се Србије тиче, 

                                                 
2 Изрека је приписивана лутеранском теологу Peter-у Meiderlin-у све до 1999. када је доказано 
да је први употребио сплитски надбискуп Marco Antonio de Dominis у делу De Repubblica Ec-
clesiastica: „Omnesque mutuam amplecteremur unitatem in necessariis, in non necessariis liberta-
tem, in omnibus caritatem”, Pars I. London 1617, lib. 4 cap. 8, pag. 676. У прошлости коришћена 
у теолошким расправама, данас се ова изрека налази у Енциклики папе Јована XXIII „ Ad Pe-
tri Cathedram” од 29. јуна 1959. године. 

3 Чл. 4 и 5 Устава од 1838. године у: Државноправна историја српског народа, приредиле 
Слободанка Стојичић и Ивана Крстић-Мистриџеловић, КПА, Београд 2013, 77-78. 
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она по мишљењу Гарашанина „може из искуства други држава ползовати се, 
но у свему мора она тежити да се од себе саме развије.” 

Гаранцију јединства у српској држави Гарашанин види у слози министар-
ског савета и владаоца. Основ те слоге у Србији коју и сам устав „изискује” 
нарушен је, међутим, најпре клицом раздора унетом у устав по намери Порте 
да осигура себи уплив у унтрашње послове Србије, а потом и законима о др-
жавном савету и књажеској канцеларији који дају повода сталним сукобима 
кнеза и државног савета и у законодавству и у управи. Сматрајући неопходним 
да се ово што пре исправи, Гарашанин налази да се то може учинити или новим 
законом о централној управи или допуном постојећег закона, а пошто Србија 
још увек није потпуно суверена држава4 предлаже да се у постојећи закон о цен-
тралној управи унесу одредбе о министарском савету. Пожељно је да се са овим 
решењем сагласи и државни савет и „на овај начин и Совјет у нову конштитуци-
оналну систему увуче”, а у случају да то није могуће треба то учинити указом 
кнеза остављајући савету да се временом уклопи у промењен уставни систем. 
Увођење министарског савета на овај начин не значи „превртај устројенија цен-
тралног правленија”, већ мирну промену јер у случају сукоба закона „разумева 
се по себи, да поздније изишавши закон све пређашње у толико уништожава, у 
колико нови староме противуслови.” Основни задатак министарског савета је 
споразумно утврђивање и спровођење државне политике, чему основ Гараша-
нин налази у чл. 11 закона о централној државној управи.5 

Затим Гарашанин разлаже о надлежности, саставу и начину рада мини-
старског савета. Кнез има право да било које државно питање изнесе на раз-
матрање у савету и дужност је сваког члана савета „да мњеније своје свакад 
отворено (сасвим) искрено изјави ... да би тиме књазу олакшано било закљу-
ченије учинити.” Министри су дужни да „свако знаменитије државно дјело, 
које на обште благостање отечества влијаније има или које се разни државно-
правлених струка уједно дотиче” размотре у овом савету пре него што подне-
су кнезу конкретан предлог. Сваки члан овог савета при ступању у савет кне-
зу полаже заклетву „да ће о свему што се у кабинетском совјету радило, дон-
де ћутати и у тајности хранити, докле год се не би закључило јавно саобште-
ње чинити.” Чланови савета дужни су „по учињеном закљученију у толико, у 

                                                 
4 Кнежевина Србија била је по одредбама хатишерифа из 1830. године вазална држава са неза-
висном унутрашњом управом, што је потврђено и „Турским” уставом од 1838. године, чије 
су поједине одредбе пак омогућавале нарушавање српске аутономије од стране Турске као 
сизерена.  

5 Гарашанин цитира други став чл. 2. потцртавајући поједина места: „Сви (попечитељи) пак с 
књазем, којега именом раде, и под којега налозима стоје, и Његовим Представником и Мје-
стобљудитељем, по дужности и званију морају се у непрестаном сојузу придржавати и њега 
у свиденије о извршивања дјела кругу њиовом принадлежећи стављати, а и по потреби совје-
товати се и њему Совјетом својим притицати; које ће се или почестно и по собственом побу-
ђенију или повремено и по опредјеленом постојаном начину чинити моћи.” Уп. Устројеније 
централног правленија Књажества Србског од 29. маја 1839. у: Зборник закона и уредаба у 
Кнежевини и Краљевини Србији, I, 38-57. 
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колико је могуће равнообразно и бар у једном и оном истом смислу изражава-
ти се”, чиме се спречава да чланови чије мишљење није усвојено после јавно 
праве опозицију, а „ако неки од членова кабинета не би мого са својом совје-
стију одговарати да се вишеством донешеном закљученију подвргне, онда му 
је слободно, а и дужност му налаже књазу да поднесе оставку, или ако не би 
попечитељ био, за разрјешеније да моли.” 

Редовни чланови овог савета („дјеиствителни сачленови”) су сви мини-
стре и лица од посебног поверења кнеза, а у ванредним случајевима као „из-
ванредни сачленови” могу у савет на позив кнеза ући и лица која би то заслу-
живала „због своји знаменити заслуга, или због свога великог искуства, или 
због своји особени и разпрострањени знања.” Редовна заседања одржавају се 
одређеним данима без посебног позива, а у ванредно заседање окупљају се 
чланови савета на писмени позив кнежевог представника. Кнежев представ-
ник као природни председник тог савета отвара седнице, утврђује дневни ред, 
руководи седницом, појашњава предмете саветовања, прикупља гласове, фор-
мулише закључке и диктира их у протокол и закључује седнице. 

Након краћег излагања о „народној Политики Србије”,6 Гарашанин се 
враћа на уставно питање. Три су главне сметње за оживотворење уставног си-
стема у Србији: недостатак истинског политичког духа оличеног у постојању 
политичких странака са јавним програмом,7  несавршеност устава и основних 
закона који не одговарају постојећим политичким приликама, и врховна др-
жавна управа која као „производ више једно за другим сљедоваши револуци-
ја” није довољно јака да може одмах предузети све нужне а непопуларне ме-
ре. Због тога „све реформе могу дакле само лаганим и обозрителним ходом 
тећи.” Најпре треба повратити револуциојом уздрман углед кнеза и извршне 
власти што ће се постићи увођењем предложеног кабинетског савета, а након 
тога треба скупштину поставити на законски основ.8 

Уставно стање у Србији је следеће: „Прво, законом ограничени Књаз али 
без династије за фамилију Карађорђевића. Друго, никакав Министеријум, не-
го само одвојени Министери. О отвјетствености Попечитеља није ништа из-
вјестно речено. Треће, никакво представничество народа, јер су Совјетници 

                                                 
6 Гарашанинове спољнополитичке концепције које су истраживачки проблематизоване у број-
ним историографским радовима превазилазе оквир овог рада, те је анализа делове списа у 
којима су оне садржане изостављена. 

7 У то време у Србији није било организованих политичких странака окупљених око одређе-
них идеја, већ само појединих котерија које су на окупу држале личне, породичне, династич-
ке или економске везе.  

8 Устав од 1838. није предвиђао народну скупштину, али су Турска и Русија Србији допустиле 
држање скупштине као обичајне установе српског народа. Скупштине одржане 1839, 1842. и 
1843. биле су значајне по својим главним политичким одлукама којима је учвршћивана власт 
уставобранитеља. В. Јован Милићевић, Народне скупштине у Србији 1839-1843. године, 
Зборник радова Филозофског факултета, IV-1, 1957, 157-195. Уставобранитељи ће за време 
своје владавине скупштину сазвати само два пута – 1848. под притиском спољашњих и 1858. 
под притиском унутрашњих околности.  
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као неки чиновници, које књаз наименује. Народна скупштина јошт нема 
устројенија. Четрврто, никаква јавност, јер нити Совјет своја дјеиствовања 
предаје јавности, нити је слободно што без цензуре печатати. Но ми овде при-
знајемо уједно, да слобода печатње јошт није за Србију. Пето, лична свобода 
и имање обезјеђено је. Шесто, Једнакост пред судом постоји.” Из овога се ја-
сно види у чему је устав ускратио и кнеза и државну управу, али и сам народ, 
каже Гарашанин и предлаже како да се успостављањем одговарајућег међу-
собног односа уставних чинилаца Србија и без формалне промене устава пре-
образи у модерну уставну државу. 

Кнез мора уживати „савршену неотвјетственост” због слободе радње у др-
жавном интересу који је заједнички и њему и народу и раније опозиционим ста-
решинама који су постали „садањега књаза вјерни совјетници”.9 У уставној мо-
нархији династија је „нуждни државни основ, оно стално средоточије, око којега 
се сјединење сбира”, јер изборни владалац државну управу схвата као какву 
„аренду” и поглавито води рачуна о свом, а не о државном интересу. 

Уместо министара треба увести „министеријум”, односно владу која 
представља целокупан систем управе. Залажући се за увођење политичке ми-
нистарске одговорности пред народном скупштином, Гарашанин надлежност 
за суђење оптуженом министру поверава врховном суду, предлаже посебно 
наименованог „прокуратора” за подизање тужбе у име закона, право оптуже-
ног министра на браниоца и право осуђеног министра да апелуја на кнеза. 

Док између уставних чинилаца постоји сагласност јавни послови крећу 
се уобичајеним током, а неспоразуми између уставних фактора доводе до 
„министеријалне кризе.” Ако је до кризе дошло због неслагања кнеза са ми-
нистрима, кнез има право отпустити своје министре и изабрати нове, водећи 
при том рачуна да то буду они „који његовом правителству највеће уваженије 
дати могу, и који су за државоправленије најспособнији.” Мудри владаоци у 
овако важном државном питању увек воде рачуна о јавном мњењу, стању 
партија и подмирењу најхитнијих потреба.10 Са положаја министра унутра-

                                                 
9 За разлику од кнежева Обреновића, Милоша и Михаила, који „су хотели сутав само прину-
ђени набљудавати”, Гарашанин сматра да је кнез Александар Карађорђевић „уставу накло-
њен и жели по законима владати”. У томе је гаранција његовог положаја, јер опозиција која 
се може јавити не може бити уперена против његове личности већ само против политике 
владе или појединих министара. Једну деценију касније показаће се неисправност закључка 
Гарашанина да „осад се може само промена Попечитеља, али не паденије Књаза показати.” 
Светоандрејска народна скупштина ће уз подршку чиновничке олигархије оличене у држав-
ном савету најпре збацити кнеза, затим се изборити за узакоњење скупштине и најзад, обра-
чунати се и са самим саветом.  

10 Као добар пример Гарашанин наводи Француску и Енглеску, где се уобичајило да се мини-
стри бирају из реда чланова парламента. У даљем излагању Гарашанин запада у једну логич-
ку погрешку. Он се наиме, изјашњава за тај „парламентарски обичај” који се хтео увести и у 
Србију тако што би кнез узимао за министре само лица из реда државног савета, приписују-
ћи државном савету особине парламента које ово врховно чиновничко тело ни по слову 
устава ни у пракси није имало. Сукоб између кнеза и савета у питању постављања министара 
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шњих дела Гарашанин је могао правилно сагледати стање у земаљској управи 
у којој је као крупан недостатак идентификовао чиновничку самовољу: „Сви 
мисле да су постављени да будну чиновници до века и да се сметнути не могу 
докле год што не скриве.” Гарашанин наглашава да је ово мишљење и неу-
ставно јер чл. 42 Устава ту привилегију признаје само судијама и погрешно 
јер се дисциплинска одговорност чиновника не противи чл. 66 Устава.11 Ако 
је криза владе изазвана неслогом између министара и савета, питање је хоће 
ли кнез при новом избору министара морати да уважи мишљење државног са-
вета. Гарашанин ово питање решава укључивањем народа као судије у случа-
ју сукоба кнеза и државног савета увиђајући да се тај сукоб чији је основ са-
држан у самом уставу не може решити у оквиру постојећих институција си-
стема. Ако до кризе дође због неслоге министара, влада подноси оставку, а 
ова колективна одговорност владе иако својеврсна „несљедственост”, по ми-
шљењу Гарашанина показује „највиши степен изображенија у уставној др-
жавној политики, и непорочну честност Попечитеља.”  

Што се „заступника народа” тиче, Гарашанин осим разлога уставности у 
прилог њиховом укључивању у државне послове у Србији наводи и потребу 
да у тако малој земљи „народ неко извјестно участије у правителству има” ка-
ко би се боље припремио за велико дело националног ослобођења. Народ је 
до сада био потпуно искључен из државне управе „јер смо Совјетнике као не-
ки род чиновника признали, а народна скупштина јошт нема устројенија”, ка-
же Гарашанин. Савет не може бити одговарајућа замена за скупштину, а у 
свом садашњем облику је „правителству само тегота и сметња и камен прета-
канија да Србија у државном развитку напредовати не може.” Овакво стање 
које је последица погрешака у основним законима може се исправити доно-
шењем закона о народној скупштини, а „будући је то једно унутрашње држа-
воурежденије, може Србија сама без сваког страног согласија своју скупшти-
ну устројити.” Основна питања која би се скупштинским законом решила је-
су: „1о Из какви се членова има скупштина сбирати? 2о Ко бира ове членове? 
3о Која су својства скупштине? 4о Колико се пута или у каквим случајевима 
има скупштина сабирати.” На нека од ових питања Гарашанин даје прецизне 
одговоре, док код других нуди алтернативна решења. 

У основном питању, питању организације народног представништва, Га-
рашанин наводи аргументе у прилог дводомног система, сматрајући да недо-
статак „Аристокрације” или неких других „преимућствени сталежа или кла-

                                                                                                                            
до кога је долазило због различитог поимања овог кнежевог права није се могао решити на 
основу устава, већ је био препуштен фактичком односу снага кнеза и савета.   

11 Гарашанин овде предлаже прописивање дисциплинских мера за чиновнике: усмена опомена; 
писмена опомена уз претњу задржавања плате; делотворно одбијање плате уз претњу да ће 
се преступнику други пут половина плате одбити, и премештај на друго место; одбијање по-
ла плате до поправке уз забрану напредовања док то одбијање траје; привремено разрешење 
од дужности без икакве плате уз објаву тог решења (по истеку тог рока чиновник се враћа у 
службу са половином плате); деградација на мању службу указом кнеза који се објављује; и, 
коначни отпуст из државне службе кнежевим указом који се објављује.  
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са” није довољан разлог за одбацивање горњег дома. Главни разлог за „две 
камере”, по његовом мишљењу, лежи у већој гаранцији за усвајање бољих за-
кона јер се у дводомом систему „све обште мјере двојаком испитивању под-
вргнути имају, како би се свака преухитреност избјегла, и само савршена зре-
ла закљученија правила.” Зато Гарашанин предлаже да се у Србији народна 
скупштина устроји у два дома („долња част” и „горња част”), који би се про-
сто спојили у случају да се реши да скупштина буде једнодомна. Доњи дом 
по предлогу Гарашанина чине: „Началници окружни, од Попечитеља внутре-
њи дјела у име Књаза позвани”, „по 5 кметова од среза, од свију кметова под 
надзиранијем капетана избрани, дакле не од Началника наименовани”; „по је-
дан Свештеник од Среза, изабран од целога срезског свештенства, под надзи-
ранијем владике или митрополита, који ће на то један манастир назначити и 
президента овога сабора опредјелити”; „Сви президенти окружни судова”; 
„Београдског варошког суда президент”; „По један учитељ из сваког окружи-
ја, кога Попечитељ Просвештенија у споразумјенију са Поп. внутр. дјела наи-
менује”; „Два чиновника од финанције, које Попечитељ Финанције наимену-
је, ако би се хотјело и сви 17 казначеја”; „Београдска варошка обштина бира 
из своје средине 3, Шабац 2, Јагодина и Смедерево по 2, и Остале 30 вароши 
свака по 1 депутирца”. Горњи дом чине: „Сва четири Попечитеља”; „Митро-
полит и 3 владике”; „Они членови Кабинета који нису Попечитељи” (кнез); 
„Совјетници”; „врховни суд”; „Президент Апелације”; „Помоћник Попечи-
телства Инострани Дјела”; „Помоћник Попечителства внутрењи Дјела”; „Нај-
старији чиновник после Попечитеља Правосудија”; „Најстарији чиновник по-
сле Попечитеља Просвештенија”; „Најстарији чиновник после Попечитеља 
Финанције”; „Началник Санитета”; „Ректор Лицеума”; „Један професор фи-
лозофијски наука”; „Један професор правословни наука” и „Началник гарни-
зоне војске”. Када се броју чланова горњег дома који износи 42 дода број чла-
нова доњег дома који износи 417 „излази число депутираца 459.” Поједина 
лица могу изостати у случају да се усвоји једнодомни систем, а кнезу треба 
обезбедити право именовања „неколико отлични лица” у горњи дом ако се 
усвоји дводомни систем. 

Скупштина се сазива у име кнеза, који је осим у редовно може сазвати и 
у ванредно заседање. Природни председник доњег дома је министар унутра-
шњих дела, а горњег кнежев представник, док за свако заседање сваки дом 
сам себи бира „2 вице президента и 2 секретара”, при чему ти избори могу „пра-
вителству као мјерило служити обштега мњенија скупштине.” Скупштинско за-
седање отвара кнез лично или преко свог представника, „па ма било то и на јед-
ној ливади, јер свечаност састоји се у одушевленију духова а не у украшеним 
зидовима.” Скупштинари који не живе у месту одржавања скупштине имају 
право на „дијурну из државне касе” под условом да у скупштину дођу што 
доказују предајом „билета” на основу кога му се исплаћује дневница. 

У надлежност, односно „својстава” скупштине како их назива, Гараша-
нин поверава „вотизирање новога пореза”, увид у прошлогодишњи буџет, 
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право подношења молби и жалби кнезу у вези са свим „што би се односило 
на унутрашња државна дјела, сљедователно и на буџет” и најзад, право одо-
бравања свих закона „који би се као основ државоправленија сматрати има-
ли.” Гарашанин за скупштину резервише првенствено одобрење устава као 
услов за његово ступање на снагу, из чега произилази да скупштинску власт 
сматра старијом од устава. Затим и јасно каже да тако и треба да буде „јер на-
род није због устава, него је устав због народа.” Да би се олакшао законодав-
ни рад скупштине она из своје средине бира законодавни одбор, односно 
„особену испитателну комисију” од 11 чланова, од којих „морају свакад бити 
2 кмета, 2 судије, 1 совјетник и 1 попечитељ”, док осталих „5 члена може 
скупштина по вољи бирати.” 

Што се тиче времена одржавања скупштине, пожељно је да се она држи 
сваке године, јер и ако нема нових основних закона или пореза о којима би се 
изјаснила, треба да јој се поднесе прошлогодишњи буџет и народу да прилика 
да изјави молбе и жалбе кнезу. Уколико се баш никако не би хтело годишње 
држање скупштине, каже Гарашанин, „то је опет нуждно свакад правилно 
време набљудавати, и ово никада преко 3 године протезати.” 

Од овакве скупштине „не би се имало правителство ништа бојати, будући 
је оно у њој многобројно заступљено.” Истовремено се у њој налази и „до-
вољно народни стихија, да би се правителству о жељама и потребама земље 
објаснило”, те уз ослонац на такву скупштину „могло би правителство много 
снажније него досад дјеиствовати, и гдишто предузети што се сад усудити не 
сме.” Поред такве скупштине могао би опстати и постојећи државни савет ко-
ји би се сматрао „као неки род одбора скупштине, за време кад скупштине не-
ма”, што јесте „неки род крпежа” али се тиме избегава „касирање Совјета.” 
Тако би цела ствар добила вид „као да се законо поступило, без разоренија да 
се поправка увела.” 

Гарашанин најзад наглашава и улогу јавности у уставном државном жи-
воту, указујући да се без слободе штампе и јавности скупштинског рада у нај-
уређенијим европским државама „устав представити не може.” Иако потпуна 
слобода штампе још увек није за Србију, потребна је већа јавност у државним 
пословима, посебно у погледу скупштинског рада, суђења и стања финансија.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Из анализираног Предлога плана државног уређења може се извести не-
колико закључака о уставним концепцијама Илије Гарашанина, који се као 
што је познато бавио проблемом правне државе и читао Монтескјеов „Дух за-
кона” и Русоов „Друштвени уговор.” На другој страни, развијена свест о со-
цијално-политичком миљеу у коме је живео, условљавала је код њега корек-
ције оних идеја које је сам у изворном облику интимно прихватао како би их 
приближио српском грађанском друштву у настајању, а са циљем унутрашње 
стабилизације Србије која би омогућила постизање крупних спољнополитич-
ких циљева. 
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Најпре, јасно је да је Гарашанин био присталица уставне државе, чију је 
предност над апсолутистичком државом често истицао. Даље, начелно је био 
и поборник принципа поделе власти на законодавну, управну и судску, при 
чему је ради очувања нужног јединства државе поделу између законодавне и 
извршне власти перципирао као сарадњу органа ових власти која је свој пуни 
израз по његовом мишљењу постизала уравнотежавањем. У извесним траго-
вима, дакле, могу се код Гарашанина наћи идеје присталице парламенатрног 
система, свакако прекројене спрам српске реалности. Ипак, не може се зане-
марити ни његово инсистирање на значају извршне власти, коју ставља у цен-
тар државе и којој поверава улогу точка-замајца који покреће државни меха-
низам. Из српског искуства, Гарашанин је закључио да уколико овај точак 
макар и на кратко застане, може доћи до поремећаја у читавом државном жи-
воту са несагледивим по њу последицама. Овакав став је његовим уставним 
концепцијама давао доминантно конзервативно обележје, иза кога се повре-
мено и готово бојажљиво помаљала по која либералнија идеја. Конкретно, ка-
да у свом Предлогу плана државног уређења разлаже о органима власти, Гара-
шанин очиту превагу даје министарском савету у који поред министара увршћу-
је и кнеза као другог чиниоца извршне власти. Та превага видљива је у прошире-
ним надлежностима министарског савета над народном скупштином његовим 
учешћем у законодавној радњи и његовим надзором над државним саветом у 
области управе. Једино је из области судске функције Гарашанин искључио 
министарски савет, налазећи да је законодавни рад владе којим је уобличаван 
оквир судске власти довољна основа за њено правилно вршење. 

Примери излета из конзервативизма у либерализам видљиви су у Гара-
шаниновом Предлогу плана државног уређења у установи народне скупшти-
не, министарске одговорности и слободе штампе. Гарашанин се у овом спису 
залаже за постављање народне скупштине на сигурнији основ тако што би на 
место обичаја као основа њеног постојања дошао закон. Од једног конзерва-
тивног државника више се и није могло очекивати, те не чуди што је састав, 
надлежност и рад народне скупштине Гарашанин одредио у складу са својим 
политичким опредељењем а не у складу са идејама либерала, поготово не 
оних левих либерала који ће идеји народне суверености оличене у народној 
скупштини дати крајњи домашај предлогом закона о народној скупштини 
1858. године. Слично је и са слободом штампе, коју Гарашанин доводи више 
у везу са значајем јавног мнења као чиниоца од битног утицаја на државну 
политику него са политичким правима грађана. У патријархалној Србији са 
изразито доминантим неписменим сељачким становништвом која је у свим 
сегментима још увек садржала трагове османског наслеђа, давање пуне сло-
боде штампе могло је створити простор за бројне злоупотребе, што је Гара-
шанина нагонило на обазривост и определило за став о њеном поступном 
увођењу. Најзад, и код министарске одговорности овај државник искорачује 
из граница конзервативизма. Иако за владу резервише централни положај у 
држави и од становништва тражи не само послушност министрима већ и њи-
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хово „уваженије”, Гарашанин са друге стране и од министара очекује пошто-
вање не само правних, већ и највиших етичких правила. Уколико се испоста-
ви да се владалац у избору личности за овај важан државнички положај пре-
варио, он га може сменити. Уколико се пак покаже да министри чија се функ-
ција по Гарашаниновом схватању никако не сме сводити на просту бирократ-
ску улогу не уживају подршку у народу којим управљају, онда народни за-
ступници могу ускраћивањем средстава за рад изазвати одступање министар-
ског савета. Овакав положај министра који се стално налази између чекића и 
наковња, односно подлеже двострукој контроли – одозго од стране владаоца 
и одоздо од стране кнеза, какав  постоји у парламентарним државама, а какав 
је предвиђао и Гарашанин, потпуно је у складу са концепцијама државника из 
кога је, речима Слободана Јовановића, говорио „чист државни разлог.”   
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ILIJA GARASANIN ON ORGANIZATION OF SERBIA  
– REFLECTION OF A STATESMAN FROM 1847 
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Abstract: One of the main representatives of the oligarchic opposition to Prince Milos, 
known as Constitutionalist was Ilija Garasanin , longtime minister of interior and external 
affairs of the Principality of Serbia. Best known in public as creator of the famous 
Načertanije, Serbian foreign policy program from 1844, in the domestic politics Garasanin 
contributed in creating numerous laws and different legal regulations. 

An intellectual of extraordinary mental abilities, with experience in managing state affairs, 
Garasanin constantly evolved his basic ideas about the internal organization of Serbia and 
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its positioning in the international context. In this evolution of Garasanin' thoughts it can be 
clearly observed certain constants that may be characterized as a national plan or national 
strategy. Conceptual framework of his statesmanlike ideas is evident in Garasanin papers 
preserved in a separate fund in the Archives of Serbia, one of which from 1847 stands out 
as a particularly systematic document. 

Right on that document may be reviewed common assessment of his ideas on internal state 
organization usually contained within the general qualifications of Constitutionalists and 
the rule of Prince Michael. Within this framework Garasanin is referred to as a conservative 
and supporter of the principle of the rigid bureaucratic centralism. Notion of him as a very 
successful minister of police, founded in facts in practice, certainly contributed to such a 
picture. Finding himself at the head of the entire internal administration Garasanin as the 
main goal of his administration set up maintenance of law and order in whose achievement 
mainly had to rely on the police authorities. From this starting point he developed his views 
on the state organization that until the end of his public work remained in the domain of 
conservatism, with occasional hints of liberal ideas. His own constitutional concept 
Garasanin shaped under the influence of Western European constitutional theory and 
practice using Serbian experience as a corrective. „To do things according to our own 
circumnstances would be better than all these great forms brought in from foreign lands”, 
he wrote. It is well known that he dealt with the problem of rule of law and read 
Montesquieu's „Spirit of the Laws” and Rousseau's „Social Contract.” On the other hand, 
awareness of socio political milieu in which Garasanin lived, caused the corrections in 
those ideas that in its original form he intimate accepted to make them closer to Serbian 
civil society is emerging, with a basic aim - internal stabilization of Serbia which would 
enable the achievement of major foreign policy goals. 

The document dated in february 1847 wich is analyzed in this paper provides several 
conclusions on constitutional concepts of Ilija Garasanin. First, it is clear that Garasanin plainly 
supported idea of a constitutional state, whose advantage over absolutist state he often 
emphasizes. Furthermore, he basically adherented the principle of separation of powers into 
legislative, administrative and judicial, wherein with the purpose of preserving necessary 
country's unity the separation between legislative and executive authorities Garasanin perceived 
as the cooperation of these authorities wich could be achieved by balancing. In certain traces, 
therefore, at Garasanin concepts can be found and ideas of upholder of the parliamentary 
system, certainly redrawn according to Serbian reality. However, one can't neglect his insistence 
on the importance of executive power, wich he placed in the center of the state and entrusted her 
the role of flywheel that drives the state mechanism. From the Serbian experience Garasanin 
concluded that if this wheel stops even for a short time, it may disturb the life of the entire state 
with unforeseeable consequences. This attitude gave his constitutional concepts predominant 
conservative mark, followed by some occasional, almost timidly looming liberal ideas. In particular, 
analyzing the authorities in this draft plan, Garasanin gives apparent preponderance to the Ministerial 
Council including in it next to ministers the prince as a second factor of the executive branch. This 
preponderance is evident in the expanded responsibilities of the Ministerial Council vis-a-vis National 
Assembly: on his participation in the legislative acts and his control over the state council in the field 
of administration. Only in the area of judicial functions Garasanin excluded Ministerial Council, 
finding that the legislative work of the government which shaped framework of judicial authority was 
sufficient basis for its proper exercise. 

Key words: Garašanin, the prince, the Council, the Ministers, Serbia. 
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НАРОДНА СКУПШТИНА: ОД СВЕТОАНДРЕЈСКОГ  
ДО НАМЕСНИЧКОГ ЛИБЕРАЛИЗМА (1858-1869) 

др Слободанка Стојичић 
Правни факултет Универзитета у Нишу  

 

Апстракт: Десет година бурног политичког живота у кнежевини Србији 
(1858-1869), што се теме рада тиче, обележено је програмском најавом и бор-
бом за увођење и функционисање народне скупштине на најслободоумнијим 
начелима светоандрејског либерализма (народни суверенитет), настојањима 
режима кнеза Милоша и Михаила принуђених да прихвате већ уведену на-
родну скупштину, да их заобиђу и да умање њихов значај до коначног увође-
ња представничког система намесничким уставом од 1869. године, који на на-
челима умереног и „смотреног“ намесничког либерализма народну скупшти-
ну низом ограничавајућих одредби подводи под утицај кнеза и владе. На том 
путу од идеја светоандрејског либерализма да народна скупштина као носи-
лац народног суверенитета представља „најсветију установу српског народа“ 
до увођења представничког система на принципима намесничког постепеног 
и умереног либерализма три су главне фазе (Светоандрејска народна скуп-
штина, Михаилов закон о народној скупштини, намеснички устав) преко ко-
јих може да се представи пример разоткривања оновремене прошлости (иде-
је), разумевања ондашње садашњости и осмишљавања следујуће будућности. 
Порука истраживања и рада на овој теми као примеру пређеног пута од идеје 
до остварења уз разумевање прошлости, садашњости и будућности, је да ре-
жими преко „легитимне“, званичне историје, настоје најпре да одмах сузбију 
прогресивне најаве, које су такође део стварности, да би у каснијим периоди-
ма, са развитком друштвених снага које су их најављивале постепено дошло 
до њиховог прихватања и спровођења. Да то предвиди, осмисли и оствари, за-
датак је историје, као науке о развитку друштва и његових установа. 

Кључне речи: светојандрејци, народни суверенитет, закон о народној скуп-
штини, намеснички либерализам, увођење представничког система, законо-
давна власт народне скупштине и њена ограничења. 
 

УВОД 

Актуелан и подстицајан назив научног скупа „Србија на стратегијском 
раскршћу“ као да се брижним организаторима није учинио довољно инспира-
тивним за жељени значајнији одзив учесника, па су се у поднаслову одлучили 
и за додатну одредницу „Промишљање о прошлости, садашњости и будућно-
сти“. И то је био пун и провокативан погодак да учесници, зависно од обла-
сти којом се баве, изврше избор и тема и начина њихове обраде, бирајући као 
временски оквир прошлост, садашњост или будућност или их међусобно 
узрочно повезујући. Свако од учесника приликом избора треба да прикаже и 
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временски (прошлост, садашњост, будућност) и просторни (Србија у региону 
и свету) амбијент, своје разлоге за избор теме, као и факторе за разумевање 
приказаног временског и просторног амбијента. Указује се тиме и својим и 
туђим примером ко се може и треба да бави прошлошћу, садашњошћу и бу-
дућношћу. Овај скуп треба неке одговоре на та питања стратегијског раскр-
шћа Србије да пружи. У вези са тим можда великим очекивањима је и мој из-
бор теме „Народна скупштина: од светоандрејског до намесничког либерали-
зма“, тј. пут којим је народна скупштина ишла од идеје до реализације. 

Бирајући тему о Народној скупштини Кнежевине Србије у периоду наја-
ве и припрема за њено успостављање (1858-1869), определила сам се да на 
примеру једног преживљеног времена и простора, пређем пут од прошлости 
преко садашњости до будућности (све оновремених, из шесте деценије XIX 
века), да на том примеру из програмске и легитимне (званичне) историје Ср-
бије прикажем пут програмске разраде идеје до коначног решења које у ства-
ри представља њено заобилажење – пут од идеје о Народној скупштини као 
„најсветијој установи српског народа“ и носиоцу народног суверенитета, са 
свим потребним обезбеђењима да то и буде, до Народне скупштине која ни-
зом ограничавајућих уставних одредби (1869. г.) долази до потчињеног поло-
жаја у односу на кнеза и владу, али у оквирима Намесничким уставом успо-
стављеног представничког система. 

Ради описа садржаја догађаја о којима ће бити речи, али и ради разоткри-
вања и тумачења тенденција које иза њих стоје, нужне су и следеће уводне 
напомене. Десет година бурног политичког живота у Кнежевини Србији 
(1858-1869), што је временски оквир теме рада, обележене су програмском 
најавом борбе за увођење и функционисање народне скупштине, засноване на 
најслободоумнијим начелима светоандрејског либерализма (народни сувере-
нитет), настојањима режима на престо враћених Обреновића, да, кад су већ и 
сами осетили снагу суверених скупштинских одлука и страхујући од истих, 
заобиђу и умање значај и улогу народне скупштине у даљем политичком жи-
воту, која је тенденција коначно уобличена Намесничким уставом од 1869. 
године уведеним представничким системом, у коме је Народна скупштина, 
низом ограничавајућих одредби, образложених начелима „постепеног“ и 
„смотреног“, дакле умереног намесничког либерализма, сведена, преко ус-
краћивања и андлежности и утицаја, на мерило успешности кнеза или владе у 
њиховој борби за премоћ. 

На том путу од идеје светоандрејског либерализма о Народној скупшти-
ни као носиоцу народног суверенитета и програмске прокламације о Народ-
ној скупштини „најсветијој установи српског народа“ до увођења представ-
ничког система на принципима намесничког умереног либерализма, три су 
главне фазе преко којих може да се посматра и представи пример разоткрива-
ња ондашње прошлости (идеје и програми), разумевање ондашње садашњо-
сти (мере режима против програмских најава промена) и деловање на осми-
шљавању следујуће им ондашње будућности (уставом конституисаног пред-
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ставничког система са ограничавајућим дометом). То су: Светоандрејска на-
родна скупштина и њени „светоандрејци“ са својим Нацртом закона о Народ-
ној скупштини (прошлост), законодавне и друге мере режима на престо вра-
ћених Обреновића, Милоша и Михаила (садашњост) и Намесничким уставом 
од 1869. године успостављени представнички систем (будућност). На том пу-
ту, у трагању за одговарајућим најбољим и најфункционалнијим политичким 
обликом, режим је успео да заобиђе либерални програм светоандрејаца, али 
није могао у датим друштвеним (економским и политичким) околностима да 
мимоиђе народну скупштину, па је на степен законодавног а затим и уставног 
решења подигнута одлука о њеном коначном успостављању и њеном редов-
ном свакогодишњем сазивању и одржавању. 

Циљно постављено приступање, истраживање, као и рад на овој теми, уз 
начин њене обраде, су у ствари приказ примера пређеног пута од појаве идеје 
и њеног програмског уобличавања до ни приближно препознатљивог оства-
рења истих. Владајући режими ће преко изградње државних установа које им 
служе, преко званичне историје, пружати сталан отпор покушајима и дослед-
ности програмским опредељењима њихових присталица да се стварност из-
мени. Настојаће да их неутралишу, одложе, ублаже, прогањају, „разобличава-
ју“. Сузбијајући те прогресивне програмске најаве, режими сузбијају и саму 
стварност, чији су део и они сами, све до момента када ће са развитком дру-
штвених снага које су их најављивале и спремне и способне да их носе, не до-
ђе и до њиховог прилагођавања, прихватања и спровођења. Да тај пут (од 
идеје, преко програма до остварења) предвиди, осмисли и припреми за оства-
рење задатак је историје, као науке о развитку друштва и његових установа. 

 
СВЕТОАНДРЕЈСКА СКУПШТИНА (1858) 

Друштвена, економска и политичка криза, која је крајем 50-тих година 
XIX века уздрмала уставобранитељски режим, није могла бити разрешена по-
литичким обрачуном између кнеза Александра Карађорђевића и олигархијске 
врхушке у Државном савету. Друштвене противречности и друштвена пре-
груписавања као њихова последица, све су више нарастала и тражила су нова 
политичка решења и нове политичке облике. У центру нових захтева за про-
менама је народна скупштина и њено свакогодишње сазивање, што је 1848. 
године Петровска народна скупштина подигла на степен народних захтева и 
жеља. Десет година после Петровске народне скупштине, колико је вешта 
уставобранитељска олигархија и бирократија одлагала таква решења, дефи-
нитивно се нису могла заобићи. Повремена политичка трвења и прегруписа-
вања моћи између кнеза и Савета нису мењала систем власти, иако њиме ви-
ше није била задовољна ни сеоска буржоазија, на чијим се захтевима форми-
рао пре скоро двадесетак година, ни млада варошка буржоазија, са либерал-
ном интелигенцијом као политичким гласноговорником, која је толико нара-
сла да јој је Државни савет постао уска основа даљег друштвеног и политич-
ког развитка, ни, што је најављивало опште незадовољство и могуће отпоре 
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режиму, презадужени и економски упропашћен сељак, који за поправљање 
свог економског положаја први пут прилику сагледава у већим политичким 
правима, у политичкој борби и народној скупштини као својем представни-
штву. У таквој ситуацији постало је јасно да земљу из кризе може да изведе 
само Народна скупштина којој би општепризната сувереност обезбедила по-
литичку моћ. 

Народна скупштина била је у плановима свих значајнијих политичких 
групација у борби за власт: обреновићеваца, конзервативној саветској групи, 
реформској и радикалној либералној групи. Уз значајно учешће и припреме 
које је извршио Илија Гарашанин, министар унутрашњих дела, припремљено 
је одржавање Светоандрејске народне скупштине, која је на бази општепри-
знате суверености својим одлукама довела до значајних промена у систему 
власти: збацивање Александра Карађорђевића и повратак на престо Милоша 
и Михаила Обреновића, као и успостављање народне скупштине. 

Треба нагласити да Светоандрејска народна скупштина заузима најистакну-
тије место у традицији развитка прогресивне политичке мисли у Србији управо 
због њене најважније тековине: утемељење народне скупштине у политички жи-
вот Србије, односно утемељење представничког система у Србији.1 

Разумевајући значај суверености коју је Светоандрејска скупштина доби-
ла као и своју улогу у њеном раду, група младих либерала је одмах изашла са 
настојањима да доношењем Закона о Народној скупштини успостави устано-
ву народне скупштине и обезбеди њено будуће редовно сазивање и рад. На 
њиховој основној идеји и програмској најави – на принципима народног суве-
ренитета – сачинили су и поднели Нацрт закона о народној скупштини, планира-
јући његово разматрање и усвајање пре свих осталих мера и одлука Светоандреј-
ске народне скупштине (нарочито, пре решавања династичког питања). 

Одредбе Нацрта закона о народној скупштини садржале су потпуно раз-
рађен програм народног суверенитета, недвосмислено подвлачећи врховно 
право одлучивања народне скупштине у свим најважнијим државним пита-
њима (законодавној, управној и судској власти) и пружајући све гаранције 
њеног редовног сазива и рада. Одредбе нацрта су одзвањале прецизношћу и 
законском језгровитошћу, а Јеврем Грујић их је својим објашњењима учинио 
декларативно прихватљивим.2 Народна скупштина је „најсветија установа 
српског народа“, врховни орган недељиве власти (законодавне, управне и 
судске), највише законодавно и контролно тело свих власти, са пуним буџет-
ским правом и правом оптужења министара. Народна скупштина „може уни-
штити сваку противзакониту и нецелисходну и штетну наредбу управне вла-
сти“. Народна скупштина се састоји само од посланика које народ бира и др-
жи се редовно сваке године о Малој Госпођи. Скупштина се држи у Београду, 
као престолном месту Србије. Ако попечитељ пропусти да распише изборе и 

                                                 
1 Више о томе: Слободанка Стојичић, „Борбе за скупштински систем у Србији XIX века“ у 
Зборнику радова Србија 1804-2004, Ниш 2004, стр. 89-131. 

2 Јеврем Грујић, Записи, књ. 2, Београд 1923. 
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до Велике Госпође се нови посланици не изаберу, попечитељ ће се казнити 
као издајник, а посланици претходне скупштине ће се састати као да су иза-
брани и одржати Народну скупштину. Скупштина је Народна највиша кон-
трола у земљи, посланички имунитет и слобода говора посланика у потпуно-
сти обезбеђени. 

Појава Нацрта закона о народној скупштини и његово разматрање било је 
смишљени уступак младој либералној интелигенцији, која је била усхићена 
могућношћу и приликом да се о Народној скупштини тако размишља и да је 
њено озакоњење могуће, чак неизбежно. За два месеца заседања Светоандреј-
ске народне скупштине народна скупштина (њено озакоњење, редовно сази-
вање и законодавни рад) била је, зависно од ситуације и односа политичких 
снага и „главна“ и „споредна“ тема, и повод и средство, и искрена, узвишена 
идеја и последња нада, и прилика за манипулације и уцене, као и одмеравање 
утицаја и моћи. На самом почетку, дакле, Светоандрејска народна скупштина 
ће се бавити народном скупштином, што искусне бирократе и политичари до-
звољавају, а кад учврсте своје позиције и разраде план деловања, уз последње 
припреме за његову операционализацију (повратак Обреновића), спремно и 
искуствено вешто потискују и процедурално разрешавају сваку могућност ре-
ализације програмске најаве светоандрејских либерала о Народној скупштини 
као носиоцу народног суверенитета. 

Тада је отпочео и процес неутрализације програмске разраде идеје о на-
родној суверености и Народној скупштини као њеном носиоцу, што су свето-
андрејски либерали преточили у Нацрт закона о Народној скупштини. Одлука 
о Нацрту закона о Народној скупштини у смислу његове садржине као и гла-
сање о истом нису довеле у велику неизвесност и дилему оне политичке гру-
пације које су имале своје циљеве, у којима није било места за политичке ре-
форме, промене система власти и најмање за Народну скупштину у свему то-
ме. Спретношћу олигархијско-саветске и бирократске врховне структуре пи-
тање Нацрта скупштинског закона је одложено и Нацрт је упућен комисији, 
која би га „само“ у року од два дана имала прегледати и вратити Народној 
скупштини на одлучивање. У међувремену „обреновићевци“ и опрезни и ис-
кусни политичари, који су чак и индивидуално деловали имали су довољно 
временског простора да припреме решавање династичког питања као њима 
најважнијег, па је све било спремно за збацивање Александра Карађорђевића 
и повратак Милоша и Михаила. Како им млади либерали више нису били по-
требни, кренуло се даље у неутрализацији њиховог скупштинског програма. 
Тај посао обавио је делимично Државни савет, као законодавна власт, а окон-
чао га у непосредним преговорима са представницима либералне групе ви-
спрени Илија Гарашанин, који је измене у Нацрту скупштинског закона зачи-
нио и терминолошким ублажавањима и разводњавањима. Од нацрта младих 
либерала није остало ништа. Народна скупштина није добила законодавну 
власт, без позива кнеза није се могла ни састати, а и када се састане (сада по 
изменама, сваке треће године), могла је само да саслуша оно што јој кнез, 
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влада и савет треба да саопште. Тако су пропала сва настојања светоандреј-
ских либерала да на принципима народног суверенитета озаконе Народну 
скупштину, али Светоандрејска народна скупштина је као главну тековину, 
доносећи у више наврата Закон о народној скупштини, успоставила народну 
скупштину као будућу редовну политичку установу.3  

 
НАМЕСНИЧКИ УСТАВ (1869) 

Процес неутралисања идеје светоандрејских либерала о Народној скуп-
штини као врховном органу и основи свих политичких и државних установа 
и њене програмске разраде кроз Нацрт закона о народној скупштини, односно 
процес смањивања скупштинских права и урушавања улоге народне скупшти-
не, преко онога на шта је сама Светоандрејска скупштина морала да пристане, 
плански и организовано су наставили кнез Милош и кнез Михаило. То се и оче-
кивало а најављено је већ у првим њиховим потезима и мерама одмах по њихо-
вом повратку, иако је изгледало да су на власт враћени Обреновићи примат у по-
литичкој борби давали развлашћивању Државног савета и личним обрачуни-
ма са противницима своје династије међу старешинама и чиновницима. 

У сусрету са Народном скупштином, чију су снагу осетили и прихватили, 
и кнез Милош и кнез Михаило су могли реално да процене и наставе напоре 
које су њихове присталице на самој Светоандрејској скупштини учинили на 
сужавању скупштинских права и политичке улоге тек уведене народне скуп-
штине. Народну скупштину нису могли укинути, већ су кроз законску форму 
тражили решења која неће реметити њихове владајуће позиције. 

Пре него се у том смислу укаже на напоре најпре кнеза Милоша,4 а затим 
и кнеза Михаила,5 да народну скупштину уклоне од могућности утицаја и 
сведу је на саветодавни орган, треба још једном указати на развитак нових 
друштвених односа и нових друштвених противуречности које ће захтевати 
реформу политичких односа и установа и успостављање власти на широј дру-
штвеној основи но што су лична кнежева владавина или олигархијско-биро-
кратско тело са 17 „кнежева“. Идејно и програмски народна скупштина по-
стаје незаобилазна основа свих политичких и државних установа, као поли-
тичка потпора економском развитку. 

Обреновићи (Милош и Михаило), које је суверена Светоандрејска скуп-
штина својом одлуком вратила на власт, нису затекли Србију онакву из какве 
су 1839. односно 1842. године протерани. Проблем им није представљао 
Устав од 1838. године, па сходно томе ни Државни савет, чак су по повратку 
дошли у ситуацију да у њиховом одсуству изграђени олигархијско-бирократ-
ски систем добије, због претензија и мера на уздизању личне апсолутистичке 
                                                 
3 Законима о Народној скупштини од 5. и 14. јануара 1859. године, Зборник закона и уредаба 
издани у Књажеству Србији, књ. XII, Београд 1859. 

4 Закон о народној скупштини од 30. јуна 1860. године, Зборник закона и уредаба, књ. XIII, 91-98. 
5 Закон о народној скупштини од 17. августа 1861. године, Зборник закона и уредаба, књ. XIV, 

137-146. 
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власти, као њени инокосни носиоци, друштвено много „природније“ решење 
за њен бирократски пирамидални врх, дакле са једним кнезом, него кад се на 
том пирамидалном врху тиска 17 кнежева, а ипак систем остаје неизмењен. 
Политички измењена ситуација била је на корист кнежева Милоша и Михаи-
ла у оној мери у којој је била на њихову штету уочи уставобранитељског уз-
дизања. Али, друштвено, економски и политички, затекли су измењену Срби-
ју, срели су се са друштвеном основом захтева за променом политичког си-
стема власти, на знатној широј основи, која се програмски везала и свела на 
захтеве за увођење народне скупштине и учешће народне скупштине у вла-
сти. Млада варошка буржоазија и њен политички предводник, млада српска 
интелигенција програмски су најављивали и разрађивали нови политички об-
лик – представнички систем, у чијем је центру народна скупштина као основа 
политичких и државних установа. Тај програм су радикализовали млади ли-
берали (светоандрејци) кроз принцип народног суверенитета и народне скуп-
штине као израза најнепосреднијег друштвеног утицаја. Друштвене снаге које 
постају економски одлучујући фактор траже свој политички облик – пред-
ставнички систем. Светоандрејска народна скупштина у том смислу не може 
да се издвоји као појединачни пример, јер она представља наставак и врх јед-
ног процеса захтева за политичким реформама, који је започет још на Петров-
ској скупштини 1848. године. Уставобранитељска бирократија и саветска 
олигархија су га вешто заобилазиле десет година, до Светоандрејске скуп-
штине 1858. године. Од светоандрејске прокламације народног суверенитета, 
као најсажетијег захтева промену система власти, следећих десет година (до 
1869. године) су за његово одлагање најзаслужнији апсолутисти, Милош и 
Михаило. Тако је опет постигнута одбрана режима од нових програмских 
опредељења и захтева, који су били и реални и извесни, али за режим је најва-
жније било да их свим средствима потисне у том најрадикалнијем облику и 
што дуже избегава њихову примену, иако је висока цена коју друштвени и 
политички развитак плаћају оваквом власничком интересном опирању. 

Кратка друга владавина кнеза Милоша била је довољно успешна у њего-
вим настојањима да од Државног савета одузме и сведе на најмању меру 
овлашћења која је ово олигархијско тело имало по важећем Уставу и закони-
ма, као и да новим Законом о Народној скупштини од 30. јуна 1860. године 
умањи могућности да успостављена народна скупштина задобије боље пози-
ције које су јој се отварале сходно светоандрејском скупштинском закону. 
Кнез Милош је смањио број посланика, задржао је сазивање скупштине на 
три године, оставио је скупштини да сама бира своје часништво. Но, најва-
жније је кнез Милош постигао: народну скупштину је, кнежевим овлашћењи-
ма о њеном сазивању, раду, одлагању и распуштању, чвршће везао за себе, 
укинуо је сваку могућност мешања Државног савета у одржавање и рад На-
родне скупштине, а забраном избора чиновника за народне посланике онемо-
гућио је непосредан утицај светоандрејаца на народну скупштину и јачање 
њеног положаја. 
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Процес смањивања скупштинских права и надлежности, као и слабљење 
њеног утицаја, завршен је уставним законом кнеза Михаила о Народној скуп-
штини од 17. августа 1861. године. Кнез Михаило је закон о скупштини убро-
јио међу законе „које треба поправити и попунити према потребама земље и 
духу времена“, „како напредак и спокојство отаџбине изискују“.6 Његова про-
цена потреба земље, духа времена, напретка и спокојства отаџбине је била 
владарски примерена потребама и духу личног режима и напретку сопстве-
них позиција, а спокојство је у односу на народну вољу и хтења могао да 
обезбеди таквом садржином новог закона о Народној скупштини да заиста 
није ни било потребе да се укине народна скупштина. 

Михаилов Закон о Народној скупштини сужава скупштинска права и од-
узима народној скупштини могућности за учешће у законодавној и контрол-
ној власти. Народна скупштина нема право одлучивања ни у чему, сведена је 
на саветодавни орган у смислу да се преко ње народ има само саслушати о те-
гобама и потребама његовим, као и о начину на који мисли да би се истима 
могло помоћи. Своје жеље и тегобе народна скупштина не саопштава кнезу и 
влади у виду законских пројеката, већ као обичне посланичке предлоге. 
Скупштина се сазива сваке треће године, место и време одржавања скупшти-
не одређује кнез. Број посланика је опет смањен (светоандрејци – један посла-
ник се бира на 500 пореских глава; Милош – на 1000, Михаило – на 2000). 
Кнез поставља скупштинско часништво. Кнез може распустити скупштину, а 
може је и ванредно сазвати. Поред обичне  уведена је и велика народна скуп-
штина (избор кнеза, усвојење престолонаследника, избор намесниптва), не би 
ли се умањио негативан одјек смањења чланова обичне скупштине. Мини-
стри су одговорни кнезу и Савету, а не Народној скупштини. 

Тенденције измена у скупштинском закону су наравно препознатљиво на 
линији јачања кнежевске власти и према Скупштини и према Савету. 

 
ОД СВЕТОАНДРЕЈСКОГ ДО НАМЕСНИЧКОГ ЛИБЕРАЛИЗМА  

(1858-1869) 

Десет година, од повратка 1858. године, су Обреновићи (Милош и Миха-
ило), захваљујући политичким околностима и политичком умећу и напорима, 
спроводили стари систем личне власти и одлагали политичке реформе – заво-
ђење новог друштвено оправданог и најављеног политичког облика: пред-
ставничког система, коме су темељи (установа Народна скупштина) ударени 
на Светоандрејској скупштини. Манифестација народне суверености је била 
тако снажна да се Обреновићи нису усудили да је ниподаштавају у суштини, 
па је Народна скупштина све време постојала и борба за њена права и већи 
политички утицај, упркос свим атацима, имала је надаље да се води на њој са-
мој – она постаје политичка арена борбе за јачање свог положаја. 

                                                 
6 Протоколи Ванредне Скупштине Народне држане о Преображењу 1861. године у Крагујев-
цу, стр. 5. 
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Године 1868. Србија је изгубила кнеза Михаила, а само годину дана по-
сле његовог убиства Србија је добила представнички систем. Уставном про-
кламацијом „Народна је скупштина Народно Представништво“ (чл. 41. Наме-
сничког устава) и њеном разрадом кроз следећих 48 чланова врховна власт је 
добила ширу основу и нове услове деловања. Србија је за то била спремна и 
та ће велика промена бити спретно и брзо изведена, а како ће изгледати и 
функционисати, у многоме ће зависити од чињенице да је нису спровели све-
тоандрејски либерали (радикални либерали), него реформска либерална стру-
ја умереног и постепеног прилагођавања политичким захтевима друштвених 
прогресивних снага и њихових политичких предводника. Биће речи дакле о 
уставном преображају на принципима ограниченог представничког система, 
у коме је остављено много различитих могућности сужавања скупштинских 
права, у намери да се влада обезбеди од премоћи Народне скупштине. 

Намесничким уставом од 1869. године Народна скупштина је први пут 
постала носилац законодавне власти и уставне гаранције свог свакогодишњег 
сазивања и рада. 

Уређење законодавне власти јесте била „највећа и најважнија реформа“, 
али њен значај умањује врло разрађен систем ограничавајућих фактора њеног 
несметаног и потпунијег испуњавања законодавне функције. 

Најпре, то је једна четврина кнежевих (владиних) посланика у саставу 
обичне законодавне скупштине (Велика народна скупштина се састоји само 
од народних посланика). Та једна четврина постављених владиних посланика 
је заступник интереса и намера кнеза и владе за сваки скупштински сазив, а 
влади је тај број искусних некадашњих чиновника, сада посланика, итекако 
значио и на њих се влада ослањала. Обична скупштина се сазива сваке годи-
не, време и место одржавања Народне скупштине одређује кнез. 

Кнез сазива Скупштину: „Без кнежевог позива, посланици не могу се са-
стати у седнице скупштинске, нити могу скупљени остати, и што радити, по-
што су седнице закључене, одложене или скупштина распуштена“. Обичној 
народној скупштини није дозвољен несметан избор часништва (председника, 
потпредседника), него јој кнез од предложених шест лица једног поставља за 
председника, једног за потпредседника. 

Законодавна надлежност Народне скупштине претрпела је многа ограни-
чења, тако да се одредба Устава да законодавну власт деле кнез и Народна 
скупштина не може сматрати тачном. Пратећи елементи којима се обезбеђује 
законодавна надлежност, а посебно буџетско право и право законодавне ини-
цијативе, решени су у корист владе. Право законодавне иницијативе скуп-
штина није добила. Кнез може чинити предлоге закона скупштини и скуп-
штина кнезу, али „формални пројекти произлазе само од књаза“. То је значи-
ло да је скупштина могла донети само законе које јој влада предложи, али не 
и оне које она налази да су неопходни. 

У принципу Народна скупштина може преко буџетског права да на владу 
изврши притисак да јој поднесе неки предлог закона (обично се ради о поли-
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тичким законима: о штампи, о општинама, зборовима и удружењима), али по 
Намесничком уставу Народна скупштина није имала ту могућност, јер и није 
имала пуно буџетско право. Ако Народна скупштина не усвоји владин пред-
лог буџета или се Скупштиан распусти пре усвајања буџета, влада може про-
дужити важност претходног буџета и за следећу годину. Но поред свега наве-
деног, највеће ограничење законодавне надлежности Народне скупштине је 
право кнеза да потврђује и проглашава законе: „Никакав закон не може важи-
ти, докле га Књаз не прогласи“. 

Поред наведених (најважнијих) ограничења законодавне власти Народне 
скупштине, уведени представнички систем је ипак, зависно од политичке си-
туације, а преко скупштинског састава, могао да задобија значајна достигнућа 
и напредак у свом даљем развитку. Зависно од политичке ситуације и односа 
снага у самој Народној скупштини, зависно од скупштинског састава, као и 
односа владе и скупштине, кнеза и владе и кнеза и Скупштине, било је могу-
ће, због празнина које је Намеснички устав имао и декларативности његових 
одредби, достићи повремено различите, и прогресивне и регресивне уставне 
ситуације, већ самом променом или изменама и допунама органских закона. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Намеснички устав је дуго трајао, па је представнички систем дуго и био 
оквир нових односа друштвених, економских и политичких снага, чији је на-
предак доводио до нових политичких идеја и захтева, па и њихових мимоила-
жења и потискивања, али и постепеног разрађивања и усвајања. Првенствено 
се то односи на стварање организованог политичког живота (политичке 
странке) и прве зачетке парламентарне праксе, све до коначног увођења пар-
ламентаризма Уставом Краљевине Србије од 1888. године. 
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NATIONAL ASSEMBLY: FROM ST. ANDREW'S LIBERALISM 
TO REGENT'S LIBERALISM (1858-1869) 

Slobodanka Stojičić, PhD 
 

Abstract: Ten years of turbulent political life in the principality of Serbia (1858-
1869), as for the topic of paper reagrds, was marked by the program announcement 
and the fight for the introduction and operation of the National assembly on the 
most broadminded principles of so-called St. Andrew's liberalism (people's  
sovereignty), by the efforts of Prince Milos and Prince Mihailo regimes forced to 
accept already introduced National assembly to bypass it and diminish her 
importance until the final introduction of the representative system set by the 
Regency constitution of 1869, which on the principles of the moderate and 
"prudent" Regent's liberalism that with a series of restrictive provisions subsumed 
National Assembly under the influence both of the prince and the government. On 
that road from the ideas of St. Andrew's liberalism that the National Assembly as 
the bearer of people's sovereignty is the "most sacred institution of Serbian people" 
to the introduction of the representative system on the principles of the Regent 's 
gradual and moderate liberalism, there are three main stages (St. Andrew's National 
Assembly, Prince Mihailo's Law on the National Assembly, Regency Constitution) 
through which it can be presented the example of exposing the contemporary past 
(ideas), the understanding of the former time present and designing the future that 
will follow.  Message of the research and work on this subject as a case of 
odometer from idea to realization along with understanding of the past, present and 
future, is that regimes through "legitimate", official history, are trying first to 
immediately suppress progressive announcements which are also part of the reality, 
and then in subsequent periods with the development of social forces that 
announced them they are gradually been accepted and implemented. In order to 
predict, design and actualize that, is the  task of history, as a science on the 
development of society and its institutions. 

Key words: andrew's liberalism, National assembly, legitimate, Governors 
liberalism.  
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ЗАЈЕДНИЧКА ОДБРАНА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ  
– УТОПИЈА ИЛИ СТВАРНОСТ 

др Слободан Зечевић* 
Институт за европске студије, Београд  

 

Апстракт: Успостављање и структурирање сарадње између држава чланица Европ-
ске уније у области спољних послова, безбедности и одбране од 60-их година про-
шлог века па до данас јесте несумњив успех ако имамо у виду да је реч о пољима која 
највише задиру у државни суверенитет. Уговори из Лисабона из 2009. године унапре-
дили су институционалне механизме у овој области. Државама чланицама које то же-
ле отвара се могућност да чвршће сарађују у области одбране (заједничке снаге и 
производња наоружања) у нади да ће и друге чланице Уније да их у томе следе. Уго-
вори из Лисабона инсистирају на међусобној солидарности у случају војне агресије 
на једну чланицу Уније или пак, терористичког напада. Поред претходно поменутог, 
Европска унија добила је статус правног лица који јој омогућава да закључује међу-
народне уговоре не само у привредној, што је био случај до сада, већ и у области 
спољне политике и одбране. Ипак, не треба губити из вида да су достигнути домети 
скромни управо јер је реч о институционалним механизмима међудржавне сарадње 
који искључују могућност утврђивања и вођења јединствене политике, односно ефи-
касног деловања карактеристичног за федералне државе. Европска унија нема једин-
ствену одбрамбену заштиту сопствене територије, већ су стратегије одбране различи-
те од државе до државе чланице. Због институционалних слабости можемо да кажемо 
да Европска унија заправо није надлежна за одбрану сопствене, већ препушта НАТО 
пакту да колективно штити европску територију. Међутим, приметно је да опстанак 
Европске уније у данашњем глобализованом свету карактеристичном по акутним 
кризним стањима (финансијски удари, избеглички таласи, тероризам) захтева изград-
њу европског суверенитета који би обезбедио заштиту спољних граница и европске 
територије, као и успоставио самосталне одбрамбене снаге у односу на НАТО пакт. 

Кључне речи: Европска унија, Заједничка политика безбедности и одбране, институ-
ционални систем Европске уније, НАТО, одбрамбени трошкови. 

 

УВОД 

Почетком XXI века Европска унија је била погођена са неколико сукцесив-
них криза. Реч је о светској финансијској кризи из 2007. године чији је извор био 
на финансијском тржишту Сједињених Америчких Држава, о дужничкој кризи 
Грчке која траје од 2009. године и која је ескалирала у лето 2015. године као и о 
избегличкој кризи насталој због рата у Сирији током 2015. године. У вези са 
претходно изнетим треба имати у виду да је у Немачку у 2015. години ушло ми-
лион и сто хиљада избеглица од којих око 60 одсто нису лица угрожена ратом. 
Претходно поменути догађаји указали су да недовршени европски суверенитет 
узрокованим застојем у изградњи европске федералне државе заправо омогућава 
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Европској унији да како тако функционише у нормалним условима, али је спре-
чава да има адекватне одговоре на кризна стања.  

Успостављање и структурирање сарадње између држава чланица Европ-
ске уније у области спољних послова, безбедности и одбране од 60-их година 
прошлог века па до данас јесте несумњив успех ако имамо у виду да је реч о 
пољима која највише задиру у државни суверенитет. Уговори из Лисабона из 
2009. године унапредили су институционалне механизме у овој области. Др-
жавама чланицама које то желе отвара се могућност да чвршће сарађују у 
области одбране (заједничке снаге и производња наоружања) у нади да ће и 
друге чланице Уније да их у томе следе. Уговори из Лисабона инсистирају на 
међусобној солидарности у случају војне агресије на једну чланицу Уније или 
пак, терористичког напада. Поред претходно поменутог, Европска унија до-
била је статус правног лица који јој омогућава да закључује међународне уго-
воре не само у привредној, што је био случај до сада, већ и у области спољне 
политике и одбране. Ипак, не треба губити из вида да су достигнути домети 
скромни управо јер је реч о институционалним механизмима међудржавне са-
радње. Због својих међудржавних и конфедералних одлика Европска унија не 
може да реагује на брз, јединствен и одговарајући начин на изазове у глоба-
лизованом свету. Одсуство заокружене територије, ефикасног надзора грани-
ца и европске федералне владе са министарствима унутрашњих послова и од-
бране чини Европску унију недовољно ефикасном у суочавању са мигрант-
ским, терористичким и безбедносним изазовима. 

 
ЕВРОПСКА УНИЈА НЕМА ЈЕДИНСТВЕНУ ОДБРАНУ  

СОПСТВЕНЕ ТЕРИТОРИЈЕ ЈЕР ЈЕ ПРЕПУСТИЛА НАТО ПАКТУ 

Европска унија нема јединствену одбрану сопствене територије и то јесте 
један од кључних проблема у изградњи европског суверенитета. Наиме свака, 
од држава чланица има сопствену војску и одбрамбену политику. Уз претход-
но изнето као надградња иде одбрамбени штит НАТО пакта на челу са Сједи-
њеним Америчким Државама. Америчке војне базе и нуклеарни арсенал чине 
основу одвраћања западног војног савеза у Европи. Поједине државе чланице 
Европске уније сматрају да без тога мира у Европи не би ни било, као и да су 
америчка војна и логистичка сила, али и војни издаци били и биће једина 
уверљива заштита од евентуалне инвазије некадашњег Совјетског Савеза, а 
данашње Русије. У овом тренутку разлика у односу на период Хладног рата је 
у томе што се линија разграничења између два војна савеза померила од цен-
тралне Европе на исток то јест ка Балтичким државама, Пољској, Румунији, 
Бугарској, па све до Украјине.  

Чињеница је да је Европска унија препустила НАТО пакту да буде кључ-
ни фактор њене одбране. Ослањањем на Сједињене Америчке Државе Европ-
ска унија умањује издатке у одбрамбеној сфери. С тим у вези треба имати у 
виду да су Сједињене Америчке Државе посветиле 596 милијарди долара или 
3,3 одсто БДП-а у војне сврхе што износи око 40 одсто свих светских трошко-
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ва за одбрану.1 Кина је у 2015. години трошила 215 милијарди долара или 1,9 
одсто БДП-а, Саудијска Арабија 87,2 милијарде или 13,7 одсто БДП-а, док је Ру-
сија на 66,4 милијарде или 5,4 одсто БДП-а. Кина је у последњих десет година 
повећала војне издатке за 132, Саудијска Арабија за 97 а Русија за 91 одсто. 

Војно најзначајније чланице Европске уније Велика Британија и Францу-
ска издвајају 55,5 односно 50,9 милијарди долара што је свега 2,0 односно 2,1 
одсто БДП-а у војне сврхе. Немачка троши 39,4 милијарде долара на војне по-
требе што је 1,2 одсто њеног БДП-а. Проблем јесте и то што европске државе 
не удружују средства за одбрану на нивоу Уније, већ развијају своје нацио-
налне војне индустрије те, примера ради, производе различите борбене авио-
не (француски Рафал, британски Евро фајтер или шведски Грипен) или пак 
имају чак 23 различита национална програма за производњу борбених возила. 
Одсуство концентрисања средстава на нивоу буџета Уније доводи до мањка 
новца за освајање нових технологија тј. до технолошког заостатка у области 
наоружања у односу на Сједињене Америчке Државе или Русију.  

То што Сједињене Америчке Државе обезбеђују одбрану Европске уније 
заправо спречава европске демократске државе да изграде европски само-
стални систем одбране. Наиме, ослањање на Америку и америчко присуство 
демотивише изградњу Европске федералне војске, европског нуклеарног 
штита, заједничког инвестирања у војну опрему и слично. Најбољи резултати 
постижу се у изнудици, а ње нема све док поједине државе чланице тврде да 
за европским напорима у овој области нема потребе јер уверљиви систем од-
бране већ постоји на челу са САД. Овакав став у суштини онемогућава из-
градњу европског суверенитета. Артикулисање јединствене европске одбрам-
бене политике потребно је не само из политичких, већ и из економских разло-
га. Наиме, Европска унија би са јачањем војне способности обезбедила већи 
утицај у свету па самим тим и продају војне опреме али и других роба. Поред 
тога, Европска унија би имала и бољу позицију према државама произвођачи-
ма сировина које су јој потребне (нафта, уранијум и сл...). 

У овом контексту потпредседник Комисије и Високи представник за 
спољне послове и безбедносну политику Федерика Могерини (Federica Mog-
herini) у претходним месецима припремала је „глобалну стратегију Европске 
уније у области спољне политике и одбране.” У јуну 2016. године Могерини 
је закључила, обзиром на догађаје око брегзита, да није погодан тренутак за 
њено обелодањивање, међутим многи чланови Европског савета мислили су 
супротно. Тако је 28. јуна у Европском савету једногласно усвојена претход-
но поменута стратегија.2  

Полазни циљ овог документа јесте да актуелизује ставове с обзиром да је 
последња европска стратегија у области спољне политике и одбране донета 

                                                 
1 http://www,wikipedia.org, 20.06.2016. Реч је заправо о подацима Међународног института за 
истраживања о миру из Штоколма. 

2 Anne Bauer, Avec le Brexit la defense communautaire revient au coeur des reflexions europeen-
nes,” http://www.lesechos.fr, 30.06.2016. 
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још 2003. године. У њој се тврдило примера ради да  „Европа никада није би-
ла тако безбедна, просперитетна и слободна. Насиље из прве половине XX 
века уступило је место миру и безбедности без преседана у европској истори-
ји.” Најава Глобалне стратегије има другачију полазну основу јер се конста-
тује да живимо у времену егзистенцијалних криза унутар и ван Европске уни-
је (Руско припајање Крима, Арапско пролеће). Европска унија је под ударом 
претњи. Европски пројекат који је донео мир без преседана, просперитет и 
демократију доведен је у питање. Европљани морају да преузму одговорност 
за сопствену безбедност и поред постојања НАТО, који је задужен да брани 
своје чланове од којих су већина европске државе, од спољне агресије, Евро-
пљани морају да буду боље опремљени, обучени и организовани да би могли 
одлучујуће да допринесу заједничком одбрамбеном напору, као и да делују 
потпуно самостално када то околности захтевају. Ефикаснија европска одбра-
на суштинска је потреба у контексту здравог прекоатлантског партнерства са 
Сједињеним Америчким Државама.  

Документ позива све државе чланице да каналишу довољна средства за 
одбрану и поред тога што за већину од њих НАТО остаје основна војна снага. 
Европска унија суочена је са тероризмом и насиљем који угрожавају њену си-
гурност и јавни ред. Нестабилно окружење указује на потребу изградње одго-
ворније и уверљивије Европске уније те ова мора да се окрене сопственим ре-
сурсима и да учини корак напред у области спољне политике и одбране. 
Остаје да се види како ће ова начелна и стратешка запажања да буду преведе-
на у праксу. 

 
КОНЦЕПТ БЕЗБЕДНОСТИ И ОДБРАНЕ У УГОВОРИМА  

ИЗ ЛИСАБОНА ИЗ 2009. ГОДИНЕ 

Међународни интервенционизам Европске уније 

Уговор о Европској унији из Лисабона, који је ступио на снагу 2009. го-
дине, предвиђа посебан одељак посвећен одредбама о политици безбедности 
и одбране која је у његовом тексту преименована у „Заједничку политику без-
бедности и одбране”. Одредбе уговора продубљују сарадњу држава чланица 
без уношења револуционарних промена у овој области. Наиме, уговор из Ли-
сабона утврђује да Унија има „заједничку” политику безбедности и одбране 
која је саставни део њене заједничке спољне и безбедносне политике.3 Дакле, 
Унија би могла да користи заједничке оперативне цивилне и војне снаге као 
продужену руку своје, у међудржавним органима (Европски савет и Савет), 
утврђене спољне политике. Претходно поменуте снаге Унији стављају на рас-
полагање државе чланице и то ради интервенције ван њене територије у циљу 
превенције конфликата, одржавања мира и јачања међународне безбедности. 
Европска сарадња у области о којој је реч треба поступно да се изграђује да 

                                                 
3 Jean-Luc Sauron, Comprendre le Traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008. -  Član 42 stav 1 

ugovora o Evropskoj uniji. 
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би на крају довела до успостављања заједничке одбране на основу једногла-
сне одлуке Европског савета. Ову одлуку затим би требало да потврде државе 
чланице путем поступка ратификације.  

У међувремену, уговорима из Лисабона предвиђено је да политика Уније 
у области одбране не угрожава специфичну природу политике одбране сваке 
од држава чланица (овде се мисли на оне опредељене за неутралност) али и 
оних које имају обавезе према НАТО пакту.4 Из претходно изнетог, произи-
лази да  се у овом тренутку не ствара јединствена европска војска која би бра-
нила територијални интегритет Уније и слободу и права њених становника. 
Реч је о томе да Унија обавезивањем држава чланица да ставе на располагање 
Унији део њихових војних и цивилних капацитета, обезбеђује оперативне вој-
не и цивилне капацитете у циљу остваривања заједничке политике безбедно-
сти и одбране.5 Унија заправо делује ван своје територије у мисијама чији је 
циљ одржање мира, предупређивање сукоба или јачање међународне безбед-
ности у складу са повељом Уједињених нација.  

 
Садржај политике безбедности и одбране 

Државе чланице се пре свега обавезују да ставе на располагање Европ-
ској унији део својих цивилних и војних капацитета како би се остварили ци-
љеви које у овој области утврђује Савет без учешћа Европског парламента у 
процесу доношења одлука. Државе чланице се поред тога обавезују да ојачају 
своје војне капацитете у сарадњи са „Европском одбрамбеном агенцијом.”6 
Агенција треба да утврди оперативне потребе Европске уније и да предузе-
тим мерама допринесе јачању индустријских и технолошких основа одбране 
као и да развије европске капацитете у наоружању. Овде је превасходно реч о 
потреби да се рационализују трошкови кроз заједничке програме производње 
савременог наоружања. Међутим, рад Европске одбрамбене агенције умного-
ме зависи од ставова држава чланица. Тако Француска сматра да би поменута 
агенција требало да се бави успостављањем основа за развој европске од-
брамбене индустрије, док Велика Британија мисли да би ова требала да купу-
је војну опрему и код испоручилаца ван Европске уније.7 У овом контексту 
треба имату у виду да су министри одбране држава чланица на иницијативу 
Европске одбрамбене агенције 2007. године утврдили стратегију за устано-
вљавање индустријске и технолошке основе европске одбране. Претходно по-
менути текст подвлачи потребу да се утврде технологије које Унија мора да 
освоји, као и индустријски капацитети који треба да се одрже или створе. С 
тим у вези, двадесет држава чланица је одобрило средства за заједничка ис-
траживања у висини од педесет пет милиона евра која су намењена побољша-

                                                 
4 Члан 42 уговора о Европској унији. 
5 Члан 42 став 3 уговора о Европској унији. 
6 Члан 42 став 3 уговора о Европској унији. 
7 Bruno Alomar, Sebastien Daziano, Thomas Lambert, Julien Sorin, Grandes questions europeennes, 

Sedes, 3 edition, Paris, 2013., p. 509. 
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њу оперативне заштите војника, као и за развој беспилотних летелица које се 
користе у војне сврхе.8  

Посебно треба подвући да је уговором о Европској унији из Лисабона 
уведена одредба о међусобној одбрани држава чланица која је иначе постоја-
ла у уговору о Западно-европској унији као и у нацрту уговора о Европској 
одбрамбеној заједници из 1952. године. Уколико је једна од држава чланица 
предмет оружане агресије на својој територији, друге државе чланице Уније 
су дужне да јој помогну свим расположивим средствима.9 Међутим, ова од-
редба не угрожава специфичну природу политике одбране и безбедности по-
јединих држава чланица односно оних које су опредељене за неутралност по-
пут Аустрије, Финске, Ирске и Шведске. Поред тога предметна одредба нала-
же да преузете обавезе и сарадња у овом контексту морају да буду у сагла-
сности са преузетим обавезама у НАТО пакту који остаје за његове чланице 
основа колективне безбедности и инстанца за њено спровођење. Дакле, пру-
жање помоћи искључиво ће зависити од суверене одлуке државе чланице. 

У случају терористичког напада, људске или природне катастрофе свака 
од држава чланица је дужна да свим расположивим средствима пружи помоћ 
погођеној чланици Уније.10 До антиципиране примене ове одредбе дошло је 
приликом терористичких напада у Шпанији од 11. марта 2004. године кроз 
декларацију Европског савета о борби против тероризма.11  

Интересантно је међутим да се поводом терористичких напада у Паризу 
од 13. новембра 2015. године француски председник Франсоа Оланд (Hollan-
de) позвао на члан 42. став 7. уговора о Европској унији сматрајући да је реч о 
оружаној агресији, а не о терористичком нападу на Француску. Реч је о поли-
тичком ставу односно о потреби да се поведе усклађена европска војна акција 
против такозване Исламске државе настале на територији Ирака и Сирије ко-
ја је стајала иза напада у Паризу.12 Индикативно је такође, да се француски 
председник определио да активира одредбу о европској војној солидарности 
уместо да користи уговор о Северно-атлантској алијанси који у члану 5. нуди 
исту могућност. Наиме, министар одбране Француске Жан Ив Ле Дриан (Jean 
Yves Le Drian) се 17. новембра 2015. године званично обратио Савету у наме-
ри да обезбеди подршку за интервенције Француске у Африци (Мали) али и 
да их позове да се придруже акцији против Исламске државе. Овим потезом 
Француска је желела да промовише европску самосталност и подстакне војну 
сарадњу унутар Европске уније. Државе чланице Европске уније су одговори-
ле да су спремне да помогну Француској у границама својих могућности. У 

                                                 
8 Bruno Alomar, Sebastien Daziano, Thomas Lambert, Julien Sorin, Grandes questions europeennes, 

Sedes, 3 edition, Paris, 2013., p. 509. 
9 Члан 42 став 7 уговора о Европској унији. 
10 Члан 31 уговора о Европској унији и члан 222 уговора о функционисању Европске уније. 
11 Jean-Luc Sauron, Comprendre le traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008, p. 122. 
12 Maxime Vaudano, « La France peut-elle contraindre les pays europeens a lui porter assistance. 

www.lemonde.fr, 16.11.2015. 
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пракси, поред Француске пет држава чланица ангажоване су у борби против 
Исламске државе, али пре свега на територији Ирака. Реч је о Великој Брита-
нији, Холандији, Белгији, Италији и Данској. Од августа 2015. године Британ-
ци су проширили ударе и на сиријску територију. У овом контексту поставља 
се питање у чему би конкретно могла да се састоји европска подршка Фран-
цуској. У одсуству примера из правне праксе у вези са коришћењем члана 42. 
став 7. уговора о Европској унији могуће је осврнути се на члан 5. уговора о 
Северно-атланској алијанси који предвиђа да се ради о слању трупа или пак о 
финансијској или медицинској помоћи, о коришћењу војних база, или пак о 
давању одобрења за прелет територије. 

Уговори из Лисабона остављају могућност успостављања сталне ојачане 
структурне сарадње између држава чланица које то желе у области одбране.13 
Реч је о државама које одговарају високим критеријумима у погледу војних 
капацитета. Државе чланице које желе да установе јачу и сталну структурну 
сарадњу у области одбране треба да пријаве своје намере Савету и Високом 
представнику Уније за спољне послове и безбедносну политику.14 У року од 
три месеца од пријаве Савет на основу одлуке донете квалификованом већи-
ном и по консултовању Високог представника за спољне послове и безбедно-
сну политику, одобрава успостављање сталне структурне сарадње.15 Друге 
државе чланице касније такође могу да се прикључе већ успостављеној стал-
ној структурној сарадњи на основу пријаве упућене Савету и Високом пред-
ставнику. Савет доноси одлуку о прикључењу нове државе чланице сталној 
структурној сарадњи на основу одлуке донете квалификованом већином, а по 
консултовању Високог представника за спољне послове и безбедносну поли-
тику. Држава чланица по истом поступку може да буде суспендована из стал-
не структурне сарадње уколико више не испуњава услове за учешће у њој.16 
Државе чланице које то желе, могу пак да се повуку из учешћа у сталној 
структурној сарадњи на основу пријаве коју су доставиле Савету.17 Иначе, од-
луке и препоруке Савета које се доносе у оквиру сталне структурне сарадње 
усвајају се једногласно од стране представника држава чланица учесница. Од-
редба о ојачаној војној структурној сарадњи појединих држава чланица под-
сећа на подстицајни процес стварања вишег нивоа интеграције коришћен 
приликом усвајања Шенгенских споразума о укидању граничних контрола 
између чланица Уније. Реч је о томе да се правно омогући и подстакне виши 
ниво војне сарадње између држава чланица које то желе, а које примера ради 
учествују у европским програмима за производњу војне опреме и које могу 
одмах да ставе борбене јединице на располагање Унији.18   

                                                 
13 Члан 42 став  6 уговора о Европској унији. 
14 Члан 46 став 1 уговора о Европској унији. 
15 Члан 46 став 2 уговора о Европској унији. 
16 Члан 46 став 4 уговора о Европској унији. 
17 Члан 46 став 5 уговора о Европској унији. 
18 Jean-Luc Sauron, Comprendre le traite de Lisbonne, Gualino editeur, Paris, 2008, p. 122.  
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Уговорима из Лисабона Савет је поред осталог добио надлежност да по-
вери одређени задатак скупини држава чланица у циљу очувања вредности 
којима је Унија привржена и ради служења њеним интересима.19 Реч је о др-
жавама чланицама које имају неопходне капацитете за такав задатак. Одлука 
Савета садржи одредбе о циљу мисије, њеном обиму и о начину извођења. 
Државе чланице учеснице заједно са Високим представником за спољне по-
слове и политику безбедности руководе акцијом уз редовно обавештавање 
Савета.20 Уколико поверени задатак производи озбиљне последице или пак 
захтева суштинске измене циљева, Савет је дужан да донесе нове одлуке у 
том смислу. Задаци о којима је реч могу да буду војне и цивилне природе. У 
уговору се говори о:21 разоружању, хуманитарним задацима евакуације, о вој-
ној асистенцији, о превенцији сукоба и одржању мира, о управљању кризама 
ангажовањем борбених снага, о успостављању мира, стабилизацији и оконча-
њу сукоба, као и о борби против тероризма. 

 
Институционални систем Заједничке политике  

безбедности и одбране Европске уније 

С обзиром да је Заједничка политика безбедности и одбране Европске 
уније заснована на сарадњи држава чланица уз поштовање државног сувере-
нитета логично је да у институционалном смислу овом облашћу доминира 
доношење одлука у међудржавним институцијама. Тако Европски савет који 
окупља шефове држава или влада чланица Уније је надлежан да препозна 
стратешке интересе Уније, утврди циљеве и опште правце спољне политике 
укључујући и она питања која имају утицај на област одбране.22 Европски са-
вет доноси одлуке у том смислу. Са своје стране Савет на нивоу министара 
иностраних послова држава чланица, а на основу стратешких опредељења 
Европског савета доноси одлуке које се односе на политику безбедности и 
одбране на основу предлога Високог представника за спољне послове и без-
бедносну политику или једне од држава чланица.23 Ипак, јасна је намера да се 
кроз уговоре из Лисабона из 2009. године институционално ојача ефикасност 
одлучивања и заступања Уније на међународном плану. Тако уговори из Ли-
сабона предвиђају да Европски савет квалификованом већином гласова и уз 
сагласност председника Комисије именује на пет година Високог представни-
ка Уније за спољне послове и безбедносну политику који је уједно и потпред-
седник Комисије.24 Овим решењем је створена институционална веза Савета 
и Комисије у области спољних послова и безбедности. Наиме, Високи пред-
ставник за спољне послове и безбедносну политику председава седницама 

                                                 
19 Члан 42 уговора о Европској унији. 
20 Члан 44 уговора о Европској унији. 
21 Члан 43 уговора о Европској унији. 
22 Члан 26 уговора о Европској унији. 
23 Члан 44 став 4 уговора о Европској унији. 
24 Члан 18 уговора о Европској унији. 
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Савета у формацији спољни послови (министри иностраних послова) и има 
надлежност да својим предлозима допринесе утврђивању спољне и безбедно-
сне политике Уније.25 Високи представник дакле, добија улогу предлагача од-
носно иницијатора одлука коју имају чланови Комисије као предлагачи зако-
нодавних аката у области економије. Ипак, треба имати у виду да Високи 
представник за разлику од привредне области није искључиви подносилац 
предлога спољно-политичких и одбрамбених одлука, будући да то право има-
ју и представници држава односно њихови министри који заседају у Савету. 
Високи представник на основу налога Савета овлашћен је да заступа односно 
извршава политику Уније у области спољних послова и одбране на међуна-
родном плану. У том смислу овај може да води политички дијалог са трећом 
страном и да износи ставове Уније у међународним организацијама и на ме-
ђународним конференцијама. Високи представник има хијерархијску надле-
жност руковођења Јединицом за планирање и узбуњивање.26 Овај орган осно-
ван уговором из Амстердама у саставу је секретаријата Савета, а чине га 
стручњаци из секретаријата Савета, држава чланица и Комисије. Његов зада-
так је да прати међународну ситуацију, као и да установи кризне области у 
свету, интересе Уније и да о томе обавештава Савет.  

Доношење одлука у Европском савету и Савету у области спољних по-
слова и одбране било је и остаје засновано на једногласју, те ту уговори из 
Лисабона нису ништа променили.27 Довољно је да је једна од двадесет осам 
чланица против предложене одлуке па да се иста не донесе. Усвајање законо-
давних аката у овој области је искључено. Међутим, у овом контексту треба 
имати у виду да је још уговором из Амстердама28 предвиђено да државе чла-
нице могу да прибегну конструктивном уздржавању29 приликом гласања чи-
ме омогућавају да се доносе одлука и спроводи политика Уније. Изгласана 
одлука не обавезује државу чланицу апстинента, али је приморава да не улази 
у сукоб са усвојеном политиком. Механизам конструктивног уздржавања је 
применљив све док број уздржаних држава чланица не прелази трећину од 
укупног броја чланица Уније. Изузетно, одлуке у области спољних послова и 
безбедности могу да буду донете и квалификованом већином гласова Савета. 
Реч је о одлукама примене „заједничке стратегије” која је претходно једно-
гласно усвојена у Европском савету или о одлукама којима се спроводи „за-
једнички став или акција”, а која је претходно једногласно усвојена у Савету. 
Савет одлучује квалификованом већином и о ставу или акцији Уније коју 
усваја на предлог Високог представника за спољне послове и безбедносну по-

                                                 
25 Члан 27 уговора о Европској унији. 
26 B. Alomar, S. Daziano, Th. Lambert, J. Sorin, Grandes questions europeennes, Sedes, 3 edition, 

Paris, 2013., p. 456. 
27 Члан 31 уговора о Европској унији. 
28 B. Alomar, S. Daziano, Th. Lambert, J. Sorin, Grandes questions europeennes, Sedes, 3 edition, 

Paris, 2013., p. 455. 
29 Члан 31 уговора о Европској унији. 
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литику, ако је Европски савет од Високог представника тражио да поднесе 
предлог у том смислу. Ипак и у овим случајевима представници држава могу 
да се успротиве одлучивању квалификованом већином уколико сматрају да 
би тиме били угрожени неки од њихових виталних националних интереса, 
под условом да образложе о каквим интересима је реч.30 У овом случају Висо-
ки представник за спољне послове и безбедносну политику овлашћен је да у кон-
такту са државом чланицом која се позива на заштиту виталних интереса поку-
шава да за њу пронађе прихватљиво решење. У супротном, Савет има могућност 
да на основу одлуке донете квалификованом већином проследи спорно питање 
„вишој инстанци”, тј. Европском савету који пак одлучује једногласно.  

Из претходно изложеног уочава се да наднационални органи Уније у 
области спољних послова и одбране имају споредну улогу. Тако су Комисији 
ускраћена готово монополска овлашћења у погледу подношења предлога за-
конодавних аката која иначе има у области привреде. Поред тога, Европски 
парламент нема законодавне надлежности у области спољне политике и без-
бедности. Високи представник за спољне послове и безбедносну политику 
дужан је само да консултује Европски парламент у вези са главним аспектима 
и суштинским опредељенима спољне и безбедносне политике Уније и да га 
обавештава о истој. Европски парламент има право да поставља питања и 
упућује препоруке Савету и Високом представнику за спољне послове и без-
бедносну политику, као и да два пута годишње организује расправе на ту те-
му.31 Поред Европског парламента ни Суд правде Европске уније нема су-
штинска овлашћења у области спољне политике и одбране, чиме се још јед-
ном подвлачи „међудржавна” природа ових сарадњи. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Европска интеграција покренута у економској сфери имала је нескривену 
политичку поруку и жељени исход. Наиме, стварање „заједничког” које је 
прерасло у унутрашње тржиште Европске уније имало је за циљ да омогући 
изградњу политичког и војног федерализма. Међутим, иако су творци угово-
ра из Мастрихта очекивали даљи развој европске интеграције на изграђеним 
економским темељима, у међувремену се стало са федерализацијом Европске 
уније. Примера ради, јединствено тржиште и валута нису употпуњени конзи-
стентним федералним пореским системом који би напунио буџет Уније. Тиме 
је спречено да се из европског буџета врше структурни трансфери иначе 
уобичајени у федералним државама од богатих ка сиромашним посебно у 
кризним ситуацијама. Без федералне владе Европска унија је ускраћена за ми-
нистарство одбране и ембрион јединствених федералних војних снага које би 
штитиле њену територију, али и давале кредибилитет њеној спољној полити-
ци у свету. Због институционалних слабости можемо да кажемо да Европска 

                                                 
30 Члан 31 став 2 уговора о Европској унији. 
31 Члан 36 уговора о Европској унији. 
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унија заправо није надлежна за одбрану сопствене већ препушта НАТО пакту 
да колективно штити европску територију.  

Успостављање и структурирање сарадње између држава чланица Европ-
ске уније у области спољних послова, безбедности и одбране јесте несумњив 
успех ако имамо у виду да је реч о пољима која највише задиру у државни су-
веренитет. Ова сарадња омогућава државама чланицама да ускладе своје ак-
тивности на међународној сцени и да афирмишу вредности којима су привр-
жене, а то је промоција мира, демократије и људских права. Европска унија 
наравно, мора да утиче на развој догађаја у глобализованом свету јер има сво-
је економске интересе (на пример, снабдевање енергентима или заштита жи-
вотне средине), али и цивилизацијске вредности које жели да прошири на не-
посредно окружење (Украјина, Русија), али и ван њега (северна и континен-
тална Африка). 

Приметно је и да сарадња у области спољних послова и одбране са сва-
ком променом уговора о оснивању добија нешто ефикаснији облик. Уговори 
из Лисабона из 2009. године унапредили су институционалне механизме у 
овој области. Поред претходно поменутог, Европска унија добила је статус 
правног лица који јој омогућава да закључује међународне уговоре не само у 
привредној, што је био случај до сада, већ и у области спољне политике и од-
бране. Међутим, приметно је да опстанак Европске уније у данашњем глоба-
лизованом свету карактеристичном по акутним кризним стањима (финасиј-
ски удари, избеглички таласи, тероризам) захтева изградњу европског сувере-
нитета који би обезбедио заштиту спољних граница и европске територије, 
као и успоставио самосталне одбрамбене снаге у односу на НАТО пакт. 
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Abstract: Establishing and structuring cooperation between Member States of the 
European Union in the field of foreign affairs, security and defense of the 60-ies of the last 
century until today is an undoubted success, if we bear in mind that this is a field that most 
interfere in national sovereignty. The Treaty of Lisbon in 2009 had improved the 
institutional mechanisms in this field. Member States have the opportunity to firmly 
cooperate in the field of defense (joint forces and armaments) in the hope that other 
member states follow them in that. The Treaty of Lisbon insisting on mutual solidarity in 
the high-profile military aggression against one member of the Union or, terrorist attacks. 
Addition to the foregoing, the European Union received the status of a legal person, which 
allows her to conclude international agreements not only in the economic, as was the case 
until now, but also in foreign policy and defense. However, we must not lose sight the 
previous mentioned are modest achievements precisely because it is an institutional 
mechanism of intergovernmental cooperation which excludes the possibility of establishing 
a unified policy and management, and efficient operation typical of a federal state. 
European Union lacks a coherent defensive protection of its own territory, because the 
defense strategies are different from Member State to Member State. Because of 
institutional weaknesses, we can say that the European Union is not really responsible for 
their own defense, but leaves NATO to collectively protect European territory. However, it 
is noticeable that the survival of the European Union in today's globalized world 
characterized by acute crisis situations (financially strikes, refugee waves, terrorism) 
requires the construction of European sovereignty that would ensure the protection of the 
external borders of the European union and to establish an independent defense force in 
relation to the NATO pact. 

Key words: The European Union, Common Security and Defence Policy, the institutional 
system of the European Union, NATO, defense spending. 
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УЛОГА НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ У ПОЛИТИЦИ  
РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ ПРЕМА САВЕТУ ЕВРОПЕ 

др Ратомир Миликић* 
Институт за савремену историју, Београд 

 

Апстракт: Аутор настоји да представи изабрана искуства парламентарне диплома-
тије Србије у стратешком опредељењу за процес европских интеграција, посебно у 
односу на Савет Европе, најстарију паневропску организацију. 

Распадом СФРЈ, земљи је укинут статус специјалног госта у Парламентарној скуп-
штини Савета Европе, који је био последња степеница ка пуноправном чланству. У 
Савету Европе је преовладало мишљење по коме је сецесија поистовећивана с демо-
кратичношћу и реформаторством, а борба за територијалну целовитост с догматично-
шћу и агресивним великодржавним национализмом. 

Бивше југословенске републике су током последње деценије XX и на самом почетку 
XXI века постале пуноправни чланови Савета Европе. Државна заједница Србија и 
Црна Гора у томе је успела тек 2003. године, премостивши  озбиљне препреке које су 
пред Београд на том путу постављене одмах након петооктобарске смене власти. 
Константно подстицајну улогу у развоју односа са Саветом Европе имала је Скуп-
штина СФРЈ, односно Скупштина СРЈ и СЦГ и, коначно, Народна скупштина Репу-
блике Србије. 

Аутор је у новијем времену посебно маркирао две за Србију веома важне парламен-
тарне иницијативе: Извештај о трговини људским органима заробљених Срба и дру-
гих неалбанаца на КиМ Дика Мартија и иницијативу за усвајање Конвенције СЕ о за-
штити културног наслеђа. Обе иницијативе су покренуте ангажовањем посланика 
ПССЕ и НСРС, али су њихови исходи и домети били потпуно различити. 

Кључне речи: Народна скупштина, Савет Европе, Парламентарна дипломатија, Изве-
штај Дика Мартија,  распад СФРЈ, Хладни рат. 

 

УВОД 

Европски правац спољне политике комунистичке Југославије почиње да 
се испољава током педесетих година прошлог века. Тада први пут долазе у 
контакт Савет Европе, који је тек настајао, и југословенска дипломатија, која 
чини прве самосталне кораке без помоћи Совјетског Савеза. Кроз историјат 
сарадње Југославије, и потом Србије са Саветом Европе, који се може прати-
ти још од времена настајања те организације (Хашки конгрес 1948. године), 
преко распада СФРЈ 1991, па све до пуноправног чланства 2003, уочава се да 
су ти односи имали различити вид и интензитет, зависно од глобалних геопо-
литичких токова и домаћих спољнополитичких опредељења. Развој односа 
текао је помало неспретно на обе стране, оптерећен недоумицама и у Стра-
збуру и у Београду. Савет Европе није знао како тачно да се постави према 
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једној комунистичкој држави, која се јесте одвојила од СССР и земаља источ-
ног блока, али је остала једнопартијска и комунистичка, док југословенско 
руководство није отворено желело да затражи билу какву институционализа-
цију односа с том организацијом, у страху како од евентуалног неуспеха, тако 
и од могућности да поквари представу о сопственој идеолошкој чистоти.  

 
О САВЕТУ ЕВРОПЕ И ЊЕГОВОЈ УЛОЗИ 

Корене Савета Европе1 треба тражити у рушевинама ратом разорене 
Европе. После победе над нацизмом и фашизмом, блоковски подељена Евро-
па ступила је на два одвојена пута. На Западу су се тражили стандарди којима 
ће се стати на пут уздизања тоталитаризма, али и заштитити демократске 
вредности друштва. Разматране су разне идеје, које су генерално биле омеђе-
не двема позицијама: чувања националног суверенитета држава с једне, и 
идејама европског федерализма, с друге стране. 

На почетку свог постојања, Савет Европе био је замишљен као организа-
ција која би окупила све земље Европе са заједничким именитељем поштова-
ња људских права, демократског устројства и владавине права. То је нешто 
на чему су европски федералисти деценијама уназад радили. Европа, суочена 
с најдубљом поделом још од верских ратова позног средњег века, није више 
баштинила исте идеје и вредности. Тако су врата Савета Европе била скоро 
сасвим затворена за многе европске земље, свеједно да ли су се налазиле иза 
гвоздене завесе, или су имале аутократске режиме у којима је поштована при-
ватна својина, али демократије није било.  

 
ЈУГОСЛАВИЈА НА ВЕТРОМЕТИНИ 

Степен значаја Савета Европе за Југославију у педесетим годинама, када 
је она, нашавши се на стратешком раскршћу, покушавала да пронађе сигурни 
правац у мору светске дипломатије, може се видети из расположиве грађе 
страних и домаћих архива на којима почива овај рад.2 

Да бисмо сагледали контекст тадашњих југословенских спољнополитич-
ких промишљања, морамо поћи од чињенице да је Југославија у то време би-
                                                 
1 Савет Европе је био замишљен као политички део новог преуређења Западне Европе. Поред 
њега, преговарало се и о војној компоненти, који је Француска одбацила, а у приближно исто 
време формиран је и НАТО пакт, који је постао кровна безбедносна организација на Западу. 
Године 1948. и 1949. у историји Западне Европе оставиле су великог трага у преуређењу тог 
дела Европе. Прво је 17. марта 1948. потписан Споразум у Бриселу о успостављању Западно-
европске уније (војни споразум који се није даље развијао, важио је формално до 2010), па је 
у мају исте године одржан Хашки конгрес као камен темељац Савета Европе (учествовали и 
представници српске политичке емиграције, Ж.Топаловић и М.Гавриловић), да би 4. априла 
1949. био основан НАТО пакт, а 5. маја Савет Европе. Аутор сматра да су Савет Европе и 
НАТО имали од настанка стриктно подељене улоге, што се види и из Статута СЕ (искључена 
било каква безбедносна компонента). 

2 Ближе видети у Р. Миликић, Заборављена европска епизода: Југославија и Савет Европе 
1949-1958, Институт за савремену историју, Београд, 2014. 
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ла медитеранска и европска земља, а у Европи су се налазиле и совјетске и 
америчке трупе. Осим тога, била је то земља која је добила међународну лега-
лизацију револуционарних промена у једном sui generis облику (споразум Ти-
то-Шубашић, као вид уставног континуитета), а на то су дале потврду све три 
велике силе.3 Онда је дошло до екскомуникације из Коминформа, наизглед 
неочекивано иако је сукоб већ дуго тињао, па је Бeoгрaд био принуђен да хи-
тро мeњa свoја стратешка спoљнoпoлитичка опредељења и са бeзрeзeрвне 
сaрaдњe сa Сoвјeтским Сaвeзoм и зeмљaмa народне демократије пређе на са-
радњу са Западом, у мери у којој је то било неопходно зарад голог опстанка и 
прeживљaвaња. У тим првим гoдинaмa нaкoн сукoбa с Москвом Београд прe 
свeгa пoкушaвa дa oбeзбeди дoвoљну кoличину вoјнe пoмoћи и житa, не би ли 
некако издржао изненадну економску изолацију отежану дуготрајном сушом и 
лошим газдовањем и не би ли се земља како-тако припремила за случај евенту-
алне агресије совјетског блока. Тако је Влада ФНРЈ почетком октобра 1950. била 
принуђена да затражи хитну помоћ у храни од САД4, мада се врло старала да 
својим поступцима не поткрепи совјетске оптужбе о томе да се „продала 
Америци” и мада је била савршено свесна свих америчких условљавања. 

Међутим, почетком педесетих година општа ситуација у свету се битно 
мења (коначна победа комунистичке револуције у Кини и проглашење НР 
Кине, Корејски рат). Москва постепено ублажава критике на рачун Југосла-
вије, заоштравајући у исти мах кампању против Вашингтона. Београд почиње 
да се окреће Трећем свету у свом трагању за пријатељима с којима би могао 
да успостави политичке и економске односе, и да себи изгради нову улогу и 
ново упориште на светској сцени.5 На том фону, европска политика, па ни по-
литика према Савету Европе, није била ни примарни, ни секундарни приори-
тет Југославије. 

Ипак, након самосталне дипломатске победе зване Балкански пакт, Титу, 
несумњиво вештом политичару, деловала је занимљиво помисао да се Југо-
славија можда може овенчати и чланством, макар и непотпуним и у извесном 
смислу факултативним у једној паневропској организацији. И сам Балкански 
пакт био је саздан на међуратном Балканском савезу Краљевине СХС, Руму-
није, Грчке и Турске и на потоњим неоствареним плановима о Балканској 
унији којој су у Другом светском рату стремиле југословенска и грчка влада у 
емиграцији6, тако да је и ова идеја о уласку у друштво западних земаља, то-
ком сукоба са ИБ-ом и после њега, представљала покушај обезбеђивања боље 
међународне позиције. 

                                                 
3 Бранко Петрановић, Сава Даутовић Велика шизма: четрдесет осма, ЦИД, Подгорица, 1999, 
стр. 61–63. 

4 Dragan Bogetić, Jugoslavija i Zapad 1952–1955, Beograd 2000, стр 14–29. 
5 Alvin Z. Rubinstein, Yugoslavia and the Nonaligned World, Princeton University Press, Princeton 

New Jersey, 1970, pp. x–xiii. 
6 Архив Југославије, Влада у емиграцији (Фонд бр. 103), Ф175, Досије о Балканској унији из 

1942. 
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Главни заговорници југословенског приближавању Савету Европе били су 
партнер Југославије из Балканског пакта, Грчка која је и прва пропагирала вид 
сарадње кроз Парламентарну скупштину Савета Европе и Велика Британија, која 
је желела да бар донекле појача утицај демократских елемената у земљи, али и да 
са друге стране још више одвоји Београд од Москве. Идеја о поправљању односа 
са европским земљама Запада, преко Савета Европе, допала се савезном секрета-
ру за иностране послове Кочи Поповићу, а затим и његовом претходнику на том 
истом месту, другом човеку у тадашњем југословенском државном врху, Едвар-
ду Кардељу. Тито је Савет Европе први и једини пут поменуо у говору одржаном 
у Карловцу 1955, назначивши докле је Београд спреман да иде у свом отварању 
према западној Европи: „Пoсљeдњих дaнa билo јe вaни мнoгo гaлaмe o тoмe кaкo 
ми нe мoжeмo бити примљeни у стрaзбуршку eврoпску сaвјeтoдaвну скупштину 
јeр смo ми тoтaлитaрнa зeмљa тoбoжe, јeр нeмaмo дeмoкрaтски систeм итд. Пa 
ми нисмo ни oд кoгa трaжили дa уђeмo тaмo. Нијe ни пoтрeбнo дa ми тaмo 
идeмo. Ми хoћeмo дa сaрaђујeмo сa свим зeмљaмa Eврoпe и ми смo сaмo трaжи-
ли дa имaмo статус пoсмaтрaчa, јeр смo ми ипaк сaстaвни диo тe Eврoпe. Њихoвa 
јe ствaр дa ли ћe хтјeти дa нaс примe, aли ми нисмo трaжили улaзaк у 
Сaвјeтoдaвну скупштину. Гoвoрим o тoмe зaтo дa нe би нeкo мислиo дa сe ми 
тaмo гурaмo. Нe, ми сe нe гурaмo и нaмa тo нијe пoтрeбнo, aли ћeмo нaстoјaти дa 
узмeмo учeшћe у свим aкцијaмa Eврoпe кoјe се нeпoсрeднo или пoсрeднo 
тaнгирaју и нaс. Јeр, питaњa Eврoпe нису сaмo ствaр јeднoг дијeлa њeних зeмaљa, 
нeгo свих зeмaљa кoјe су ту.”7 

Југославија је била одбијена за статус посматрача у СЕ 1956. године, из-
међу осталог и због обострано амбивалентног односа према било каквом виду 
институционализације сарадње. С једне стране, многи у Савету Европе сма-
трали су да Југославију после раскида с Москвом треба искористити као 
оружје у борби против совјетског утицаја, нарочито његовог поновног продо-
ра на Јадран. Тако се у дебати у тадашњој Консултативној скупштини могло 
чути да је југoсловенски прeкид oднoса сa звaничнoм Мoсквoм „нaјвeћи 
успeх слoбoднoг свeтa нaкoн 1945. гoдинe”8. С друге стране, тешко да је било 
илузија о природи режима у ФНРЈ: „Титo нa нaјфлaгрaнтнији нaчин крши свa 
прaвa чoвeкa и грaђaнинa у тој зeмљи. (…) билo би сaсвим штeтнo кaдa бисмo 
гa пoзвaли дa пoтпишe Кoнвeнцију за заштиту људских прaвa, јeр би сe oн нa 
тaј нaчин дeклaрисao дa сe пoштују прaвa чoвeкa у њeгoвoј зeмљи (и нијe 
нимaлo искључeнo дa би чaк и биo спрeмaн дa пoтпишe јeдaн тaкaв дoкумeнт 
у сaдaшњим oкoлнoстимa) a ми бисмо се тада мoрaли зaдoвoљити сaмo 
њeгoвoм рeчју.”9 Човек који је то изговорио погрешио је у процени, Јосип 

                                                 
7 Tito, Govori i članci, 30. novembar 1954 – 31. januar 1956, tom X, Zagreb, 1959, стр. 226–250. 
8 Пол Струјe (Paul Struye), бeлгијски пoслaник Хришћанско-социјалне стрaнкe у гeнeрaлнoј 
пoлитичкoј дeбaти нa Шестом рeдoвнoм зaсeдaњу Скупштинe СE у мaју 1954. Архив МСП, 
ПА, Ф67, Извештај конзулата, пов. бр. 47671 од  3. јуна 1954. године. 

9 Ту оцену је изрекао бритaнски кoнзeрвaтивац Кристофер Хoлис (Christopher Hollis) PАСE 
AS-CR, 1951, Vol. 3, рр. 392-393. 
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Броз није био спреман да потпише Конвенцију: највиши југословенски функ-
ционери често су наглашавали како је њихова земља комунистичка, али не и 
сателит Совјетског Савеза, против НАТО, али и против блокова уопште. Очу-
вање комунистичког устројства било им је важније од евентуалног добијања 
демократске легитимације Запада. Југославија је морала да остане на соција-
листичком путу јер би „било која друга политика земљу изложила конфузији 
и унутрашњим потресима”.10  

 
ПОНОВНО ОТОПЉАВАЊЕ ОДНОСА 

Преломни тренутак у обнављању односа Југославије и Савета Европе би-
ла је посета Југославији тадашњег генералног секретара Савета Европе Пите-
ра Смитерса, који је у циљу испитивања могућности додатне сарадње са зе-
мљама на истоку и промоције вредности и рада СЕ боравио у Београду 1968. 
године, на позив председника Одбора за спољне послове и међународне еко-
номске односе Савезне скупштине Вељка Мићуновића.11 

У извештају који је поднео органима СЕ по завршетку посете нагласио 
како су га саговорници у Београду упознали са жељом и спремношћу Југосла-
вије за сарадњу с бројним међународним организацијама у којима СФРЈ види 
свој интерес, али и да тај интерес није условљен тренутним међународним 
околностима општег детанта нити га треба тумачити као пуки тактички по-
тез; постоји наглашена жеља да та сарадња буде на дугорочној основи и да и 
Југославија и СЕ могу да имају користи од ње.12 СИВ је већ 23. децембра 
1968. године усвојио информацију с предлогом за успостављање односа с том 
европском организацијом.13 

Врхунац сарадње Југославије са Саветом Европе за Титовог живота била 
је посета савезног секретара за иностране послове Милоша Минића Стразбу-
ру. Он се обратио посланицима Скупштине СЕ 28. јануара 1975, као први ви-
соки званичник из неке  комунистичке земље који је добио прилику да посети 
Скупштину СЕ и обрати се њеним посланицима. Тој посети је, као историј-
ској, била посвећена велика пажња.14 Сам Минићев пут у Стразбур одвијао се 
у ширем контексту његовог сусрета са званичницима Европске економске за-
једнице, крајем 1974. године и припремних рунди разговора за састанак ше-

                                                 
10 Foreign Relations of the United States, Central and Southeastern Europe, 1955–1957, Department 

of State Publication Office of the Historian, U. S. Government Printing Office, Washington DC 
1992/1955/Vol. XXVI/dok. 239/626, цитирано према: Tvrtko Jakovina, Američki komunistički sa-
veznik? Vanjsko-politički odnosi Sjedinjenih Američkih Država i Jugoslavije (1955.-1963.), Rado-
vi, Zavod za hrvatsku povijest, Vol. 31, Zagreb 1998, str. 86. 

11 Aрхив МСП, ПА, Ф140, Позивно писмо Савезне скупштине, пов. бр.437125, 10.10.1968. и 
11.10.1968. 

12 Архив ПССЕ, Yugoslavia-Historic Relations 1969-1989, Questions d’ordre general a soulever 
avec les autorites Yougoslaves (подвучено у изворнику). 

13 Aрхив МСП, пов. бр. 444254 од 23. децембра 1968. године. 
14 Bruno Haller, An Assembly for Europe, Strasbourg, 2006, p. 161. 
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фова држава или влада земаља будућег КЕБС који се одржао у Хелсинкију у 
лето 1975, када је и званично основана та организација. 

Несумњиво је да је циљ спољне политике СФРЈ у то време био да кроз 
поновно повезивање са Саветом Европе, као и поновно упознавање Европе 
које се види кроз учесталост билатералних посета на највишем нивоу, оснажи 
своје позиције у новонасталом КЕБС. Пошто само непуну деценију касније за 
Југославију Савет Европе постаје политичка виза за улазак у Европску еко-
номску заједницу, коју никада није прибавила, јасно је да је била препозната 
вишеструка корист коју је Југославија могла да има од Савета Европе15. 

Југославија је 1977. приступила и ратификовала три конвенције Савета 
Европе о високошколском образовању и протокол уз једну од тих конвенција. 
Приступање тим конвенцијама било је од изузетног значаја како за Југослави-
ју, тако и за СЕ јер ниједна земља из источне Европе до тада није приступила 
ниједној од конвенција СЕ.  

 
ЗЛАТНО ДОБА У ОДНОСИМА 

Посетом високих званичника Парламентарне скупштине Савета Европе 
Југославији 1985. године почиње златно, али сасвим  краткотрајно доба са-
радње између СФРЈ и СЕ. Та посета се разликовала од свих претходних, по-
што се цео државни врх одазвао и сусрео са представницима ПССЕ. Као нај-
важнији закључак разговора, може се узети договорена динамика сарадње Са-
везне скупштине и ПССЕ и представљено је формирање у Скупштини СФРЈ 
посланичке групе пријатељства за европску сарадњу у шта су били уврштени 
однос са ПССЕ као и однос са ЕЕЗ. 

Убрзо је могла да се увиди сва посебност односа Савет Европе – Југосла-
вија, јер је већ у јануару 1986. године донесена одлука у СЕ да Југославија 
може да приступи Фонду за реинтеграцију, из кога је касније, 1995. произа-
шао Фонд Савета Европе за социјални развој. Наиме, Југославија је била ви-
ше него заинтересована да приступи том Фонду Савета Европе из кога су се 
финансирали повратници у земљу с рада у иностранству. Првом траншом од 
33 милиона тадашњих немачких марака финансирана су 22 пројекта широм 
Југославије.16 

У времену урушавања комунизма, пред пад Берлинског зида, Југославија 
је већ била захваћена унутрашњим превирањима, иако се југословенски кому-
нисти нису одлучивали на озбиљније реформе, заокупљени борбом за власт и 
узајамним спорењима и оптуживањима. Центрифугалне тенденције све су ви-
ше долазиле до изражаја, будили су се национализми додатно подстакнути 

                                                 
15 Архив Југославије, Ф 237, Кабинет председника Републике, I-2/64-4, Подсетник о Португа-
лији приликом Титовог путовања 20-22. марта 1976. 

16 О односима током осамдесетих година и Савета Европе видети ближе у Др Ратомир Мили-
кић, Југославија и Савет Европе 1980-2003 – Југославија и Парламентарна скупштина Са-
вета Европе од Титове смрти до нове државе, Службени гласник, Институт за савремену 
историју, Београд 2012. 
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етатистичким тежњама републичких и покрајинских руководстава, поново су 
се отварала сва она многобројна нерешена питања наслеђа Другог светског 
рата која су комунисти 1945. плитко закопали и прекрили плаштом силом на-
метнутог братства и јединства и идеолошког заједништва, а развојне неравно-
мерности и неуравнотежености испољиле су се на најгори могући начин: сви 
су били незадовољни и сви су се осећали ускраћенима. Економски проблеми 
који су настали због нагомиланог спољног дуга, драстично погоршани свет-
ском нафтном кризом, довели су до велике инфлације и ломова у до тада ре-
лативно стабилној југословенској привреди. 

У години коју данас историчари називају преломном због пада Берлин-
ског зида, на самом почетку није ништа наговештавало да ће се тако брзо и 
силовито доћи до урушавања комунистичке грађевине и, самим тим, кратке и 
силовите завршнице Хладнога рата. Та година је и за Савет Европе била на 
неки начин историјска, јер је он 5. маја 1989. године прослављао свој 40. ро-
ђендан, примивши у чланство још једну земљу  - Финску - као своју 23. чла-
ницу. То је био увод у одлуку челника ПССЕ да за Југославију, Совјетски Са-
вез, Пољску и Мађарску буде уведен статус специјалног госта, што је и учи-
њено 11. маја 1989. године. 

Услед дешавања у Југославији и њеног убрзаног распада изгубљен је тај 
погодни тренутак за чланство у Савету Европе, историјска прилика која се 
пружала Југославији. У питању је била трка са временом, да ли ће изнутра 
подривен комунистички политички систем са свим својим посебностима из-
држати до тренутка пријема у СЕ, или ће сама држава нестати и урушити се 
унутрашњим сукобима. 

Председник Председништва СФРЈ Јанез Дрновшек обратио се послани-
цима ПССЕ 8. маја 1990. Он је у свом говору истакао југословенско опреде-
љење за европске интеграције, посебно кроз чланство у ЕЕЗ и Савету Европе. 
Прекасно: унутрашњи процеси растакања ускоро ће преовладати. 

Савет Европе је помно пратио ситуацију у Југославији, али није одступао 
од раније донетих закључака о условима потребним за пуноправно чланство. 
У стразбуршким архивским документима констатује се да су током 1990. го-
дине у свим републикама чланицама одржани парламентарни избори, са раз-
личитим изборним резултатима, као и да су очекивани избори за Скупштину 
СФРЈ још једини преостали формални услов за пуноправно чланство у СЕ.17 
После избора у свим републикама чланицама, на власт су дошле националне 
или квазинационалне странке, док су у Скупштини СФРЈ посланици још увек 
били само чланови СКЈ. У ПССЕ се тада јавило мишљење да се пред СФРЈ 
мора поставити још један услов, а то је пуна функционалност државе. 

Словенија је 25. јуна 1991. једнострано прогласила независност, два дана 
касније јединице ЈНА изашле су из својих касарни и кренуле на граничне 

                                                 
17 Југославија је до тада увелико отпочела усаглашавање законодавства с критеријумима Савета 
Европе, ратификовала 12 конвенција и оквирних споразума и изразила пуну спремност за 
приступање Европској конвенцији за заштиту људских права и основних слобода. 
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прелазе, дочекала их је Територијална одбрана Словеније и спирала насиља 
грађанског рата почела је да се врти. 

Недуго затим, ПССЕ је у септембру у Стразбуру организовала округли сто 
представника савезних власти и република чланица који није дао жељене резул-
тате, осим што је неусаглашеност ставова била повод да се затражи формално 
укидање Југославији статуса специјалног госта у ПССЕ, чиме је фактички дат 
негативан одговор на молбу за пријем Југославије у пуноправно чланство у Са-
вету Европе.18 Пошто су се надлежни комитети ПССЕ позитивно изјаснили о су-
спензији статуса специјалног госта Југославији у ПССЕ, Биро Скупштине је 
идентичну одлуку донео на седници одржаној 25. новембра 1991, на којој је дат 
специјалан статус Албанији и такав статус најављен Словенији. 

Тиме је прекинута најдуговечнија сарадња Савета Европе са неком кому-
нистичком земљом, сарадња чији су корени сезали до половине педесетих го-
дина двадесетог века. Оно што је уследило, биле су страхоте најтежег грађан-
ског рата након пада Берлинског зида, док је Савет Европе у исто време про-
нашао нови смисао свог постојања као дом знатно проширене европске поро-
дице држава које, било да су старе демократије, било да су нове, транзиционе 
демократије, званично деле исте вредности: поштовање људских права и 
основних слобода и унапређење демократског поретка. Једино за остатак Ју-
гославије ту није било места, јер дијалога у наредном периоду није ни било. 

 
СУМРАК ДЕВЕДЕСЕТИХ И СВЕТЛО НА ПОЧЕТКУ  

НОВОГ МИЛЕНИЈУМА 

Грађанским ратом и настанком нових држава на простору бивше СФРЈ, 
СР Југославија коју су 27. априла 1992. прогласиле Србија и Црна Гора, била 
је изложена санкцијама и изолацији. Југословенске власти су чак поднеле об-
новљени захтев за пријем у пуноправно чланство у Савету Европе, али он се 
о томе није изјашњавао, само га је примио к знању и није га даље ставио у 
процедуру.19 

Од средине 1997. године, изазов спољне политике СРЈ био је повратак у 
пуноправно чланство у УН где је плаћала котизацију, имала амбасадора, али 
није имала право гласа због инсистирања на континуитету са бившом СФРЈ, 
земљом оснивачем те организације. (Слична је била ситуација и са чланством 
у ОЕБС, где је искључењем Југославије почетком деведесетих прекршен и 
Статут те организације, који изричито налаже консензус свих држава члани-
ца, а консензуса том приликом није било.). У контексту те иницијативе, под-
нета је кандидатура за Савет Европе у марту 1998. године. Недуго затим, у те-
жишту југословенске спољне политике морала се наћи одбрана државне це-
ловитости, посебно оличена у споразумима Милошевић-Холбрук из октобра 

                                                 
18 Aрхив ПССЕ, Restricted, AS/Pol(43) 19, 4 November 1991. 
19 Архива председника ПССЕ, Erik Leijon's Letter to Miloš Radulović and Jugoslav Kostić, on 1 

October 1992. 
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1998. и неуспешним преговорима у Рамбујеу, тако да више није било места за 
посвећивање времена и труда чланству у Савету Европе. 

Година 1999. у много чему је била прекретница не само за тадашњу СР 
Југославију, већ и за међународну заједницу. Систематским ваздушним напа-
дима највеће светске војно-политичке организације на једну суверену државу, 
макар та држава била под санкцијама УН и макар њено чланство у УН било 
суспендовано, створен је далекосежан и опасан преседан у постхладноратов-
ском свету, а концепт „хуманитарне интервенције” већ у старту се показао то-
лико растегљивим да се њиме може покрити свака погрешна процена, свејед-
но да ли је таква процена плод смишљене обмане или несмотрености. Парла-
ментарна скупштина Савета Европе, под вођством новоизабраног председни-
ка лорда Расела Џонстона, здушно се прикључила осуди СРЈ због свега онога 
што је представљено као дешавања на простору Косова и Метохије. Тако су у 
Савету Европе били надјачани гласови неслагања са интервенцијом, ма коли-
ко да су ти гласови били уверљиви и правно потковани20. 

Промена европског става наступила је након избора за председника Савезне 
Републике Југославије, избора за савезни парламент и - на територији Србије - 
локалних избора одржаних 24. септембра 2000. године на којима је победила Де-
мократска опозиција Србије с кандидатом  Војиславом Коштуницом. Тада је ЕУ 
којом је председавала Француска пружила подршку новом курсу југословенске 
спољне политике везане за обнављање односа са европским земљама и повратак  
у међународне организације. Једна од најкрупнијих ствари које је ново руковод-
ство СРЈ урадило у том првом периоду транзиције било је учешће председника 
Коштунице у раду Комитета министара Савета Европе уз састанке са представ-
ницима ПССЕ током посете Стразбуру 11. новембра 2000. године. Тада је СРЈ и 
званично поднела захтев за пријем у чланство Савета Европе. 

Почетком новембра 2000. године на два фронта су били поднети захтеви 
званичника Југославије: како за статус специјалног госта у оквиру Парламен-
тарне скупштине СЕ, тако и за чланство у самом Савету Европе. 

Нaкoн усвaјaњa Устaвнe пoвeљe прeстaлa је да постоји Сaвeзна Рeпублика 
Југoслaвија, кoју јe истoг дaнa нaслeдилa нoвa државна заједница Србијa и Црнa 
Гoрa. Дo фoрмaлнoг пријeмa и oкoнчaњa прoцeдурe кoјa јe у пoслeдњeм нaврaту 
трајала oд нoвeмбрa 2000. гoдинe, дошло је 26. марта 2003, у ванредним околно-
стима и ванредном стању после убиства српског премијера Зорана Ђинђића: др-
жавна заједница Србија и Црна Гора примљена је као 45. држaвa-члaницa  нa 
пoзив Кoмитeтa министaрa Сaвeтa Eврoпe. Био је то трећи и коначно успешан 
покушај Београда да ступи у ту најстарију политичку европску организацију. 
Претходни, неуспешни, званично су предузети 1991. и 1998. године, а претходи-
ла им је, половином педесетих,  британска иницијатива. 

                                                 
20 Нарочито су руски посланици предњачили у осуди интервенције. Official Report of Debates, 

Vol II, 1999 Ordinary Session (Second part) 26-30 April 1999. Детаљније о томе у: Р. Миликић, 
„Србија и Русија у Парламентарној скупштини Савета Европе на крају 20. века”, Историја 
XX века II, 2016, Београд. 
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Сaмим чинoм пријeмa Србијa и Црнa Гoрa јe прихватила Стaтут Сaвeтa 
Eврoпe, пoтписaлa Eврoпску кoнвeнцију зa зaштиту људских прaвa и oснoвних 
слoбoдa и пoтврдилa читав низ oбaвeзa које су вeћ рaнијe фoрмaлнo прихвaтили 
нaјвиши oргaни влaсти држaвнe зaјeдницe и њених држaвa-члaницa. Србија је 
наследила чланство у СЕ након 2006. године и распада СЦГ. 

 
МОГУЋНОСТИ ПАРЛАМЕНТАРНЕ ДИПЛОМАТИЈЕ 
У САДАШЊИМ ОДНОСИМА СА САВЕТОМ ЕВРОПЕ 

Период након 2003. године, од када је државна заједница Србија и Црна 
Гора постала пуноправна чланица Савета Европе, обележило је учешће деле-
гације у ПССЕ - прво Скупштине СЦГ (до 2006.), а затим Народне скупштине 
Републике Србије. Током прве деценије пуноправног чланства промењено је 
пет сталних делегација (две Скупштине СЦГ и три НСРС), уз повремене пер-
соналне измене у њима. Такође, у периоду од 2013. па до половине 2016. го-
дине, дошло је до две измене у саставу делегације (које су пратиле скупштин-
ске сазиве и промене након избора). Формат је, међутим, увек био исти: се-
дам сталних чланова и седам њихових заменика. Поред тема које су биле ди-
ректно везане за интересе Републике Србије,  посланици су се бавили и тема-
ма од општег интереса, попут гласачког права, правима Рома у Европи и сл. 

Када је реч о темама у ПССЕ од интереса за Републику Србију, у периоду 
2004-2016. године усвојене су бројне резолуције које се тичу Србије. Од тога 
бар десет резолуција се директно односило на КиМ.21 Посебно су се истицале 
две резолуције о КиМ које је предлагао покојни лорд Расел Џонстон, који је 
био нескривени поборник независности Косова 2006-2008.22 Тада су и поред 
огромног притиска, како неких посланика, тако и дела јавности,  делегације 
(прво Скупштине СЦГ, а затим и НСРС) амандманима измениле суштину 
предложеног текста и постигле статусну неутралност. Као најсвежији пример 
става Савета Европе о Косову и Метохији, може се узети усвајање Резолуције 
бр. 2094, 28. јануара 2016. године, када је велика већина посланика ПССЕ 
усвојила критике на рачун стања људских и мањинских права, као и владави-
не права и борбе против корупције на КиМ. Истовремено, поред критика због 
непримењивања основних демократских начела у функционисању КиМ и по-
зива да се примени све оно што је било договорено у преговорима под окри-
љем ЕУ у Бриселу, Резолуцијом је такође тражено да Биро ПССЕ размотри 
нове модалитете учешћа приштинске делегације у раду ПССЕ, али и уз обаве-
зно присуство неалбанских посланика. 

 

                                                 
21 СЕ никада није признао КиМ као државу, упркос јаком притиску. Данас постоји посебно из-
рађени формат посматрачког статуса скупштине КиМ у раду ПССЕ, без права гласа и уз оба-
везно учешће српских представника у делегацији. 

22 Резолуције ПССЕ 1453 (2005) и 1533 (2007), детаљније на: http://as-
sembly.coe.int/ASP/Doc/XrefATListing_E.asp, сајту приступљено 24. марта 2016. године. 
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РЕЗОЛУЦИЈА ДИКА МАРТИЈА У ПССЕ 

Највећи успех српске делегације у ПССЕ постигнут је усвајањем изве-
штаја Дика Мартија о трговини људским оранима на КИМ23, који је специјал-
ни известилац ПССЕ Дик Марти поднео 10. децембра 2010, да би га ПССЕ 
усвојила 25. јануара 2011. У извештају је истакнута морална обавеза да се ре-
ше језиви злочини, као и судбина несталих. Као најодговорнији за нестанке 
заробљених и трговину људским органима именовани су Дреничка група 
ОВК и садашњи председник самопроглашене косовске државе Хашим Тачи и 
његови сарадници. Такође је истакнут и значај клинике „Медикус” у нелегал-
ној трансплантацији људских органа. 

Иако за свој извештај известилац Дик Марти није користио сазнања до 
којих су дошли српски истражни органи, већ је информације, како је сам ре-
као аутору овог чланка, добио превасходно од западних обавештајних слу-
жби, нема сумње да је његова објективност заправо и била највећа сатисфак-
ција српској делегацији у ПССЕ, као и највећем делу јавности у Србији. 
Управо је квалитетна Мартијева сарадња са члановима српске делегације то-
ком израде његовог извештаја, али и сарадња са државним органима неколи-
ко других држава чланица СЕ, била од пресудне важности. Координисаним 
ангажовањем НСРС и дипломатског представништва Републике Србије при 
Савету Европе изборили смо се за то да се бивши државни тужилац округа Тичи-
но у Швајцарској, личност неспорног ауторитета, уопште у лето 2008. године, 
прихвати овако тешког задатка, где је истрага имала константан проблем са за-
страшивањима сведока, док је сам Дик Марти био називан расистом и носиоцем 
„прљаве кампање против Косова”24. То је свакако један од највидљивијих резул-
тата парламентарне дипломатије. Вредност тог резултата додатно је потврђе-
на резолуцијом Парламентарне скупштине ОЕБС-а из 2011.25 

Посланици Скупштине Косова* усвојили су 3. августа 2015. предлог за-
кона о Специјалном суду за злочине ОВК и Канцеларији специјалног тужио-
ца. Законом се предвиђа формирање специјалног суда за ратне злочине који 
ће процесуирати наводе из Мартијевог извештаја. Скупштина Косова* је 
усвојила и уставне амандмане, који ће омогућити формирање Специјалног су-
да. Тако су коначно, после дуге и упорне борбе, уродили плодом напори да се 

                                                 
23 CoE, Committee on Legal Affairs and Human Rights, Inhuman treatment of people and illicit traf-

ficking in human organs in Kosovo*, Rapporteur: Mr Dick Marty, Switzerland, Alliance of Liberals 
and Democrats for Europe, AS/Jur (2010) 46, 12 December 2010, Ajdoc 46 2010; Резолуција 
1782, од 25. јануара 2011. године (Investigation of allegations of inhuman treatment of people and 
illicit trafficking in human organs in Kosovo), детаљније видети на http://as-
sembly.coe.int/ASP/Doc/XrefATListing_E.asp, сајту приступљено 24. марта 2016. године. 

24 У то време је потписивана и петиција против извештаја Дика Мартија, за коју сакупљено ви-
ше од 230.000 Албанаца из Албаније, Македоније и са КиМ. Расистом га је назвао тадашњи 
албански премијер Саљи Бериша на конференцији за новинаре коју је 12. јануара 2011. одр-
жао у Тирани заједно са Јакупом Краснићијем, у то доба в.д. председником Косова*.  

25 Resolution on Combating Illicit Trade in Human Organs of the OSCE Parliamentary Assembly 
Adopted at the Twentieth Annual Session, Belgrade, 6 to 10 July 2011. 
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бар мало загребе дотад непробојни зид ћутања којим су скривани злочини над 
Србима и оним косовским Албанцима који нису били по вољи локалних моћ-
ника. Немалу улогу у тим напорима имали су, поред швајцарског правника, 
дугогодишњег посланика либерала у ПССЕ, и српски парламентарци и ди-
пломати који су у мају и јуну 2008.26 уверили колеге из других земаља да Са-
вет Европе уопште треба да се бави тим питањем. 

Значај овог Мартијевог извештаја је утолико већи што је њиме први пут 
званично, уз подршку једне важне паневропске институције, широј европској и 
светској јавности конкретно указано на злочине над српским и неалбанским жи-
вљем на простору КиМ и што су у везу с тим злочинима доведени неки од наји-
стакнутијих политичких лидера на КиМ. Такође, изричито је наведено да су се 
„најважније оперативне активности ОВК” догађале пре, за време и непосредно 
после званичног конфликта на територији Републике Албаније, „где српске без-
бедносне снаге никада нису биле ангажоване”. Указано је и на профитерски 
аспект активности ОВК и њену повезаност са организованим криминалом. 

Мартијев извештај послужио је као полазиште за потоњу активност спе-
цијалног тужиоца за истрагу о трговини људским органима на Косову и Ме-
тохији 1999. године Клинта Вилијамсона који је, са својим Специјалним ис-
тражним тимом (СИТФ), потврдио Мартијеве наводе. Тадашња председница 
ПССЕ Ан Брасер оценила је да је ,,СИТФ ... пронашао убедљиве доказе за по-
дизање оптужнице против неких бивших високих званичника Ослободилачке 
војске Косова, у вези са значајним кршењем људских права, који су у великој 
мери засновани на извештају Дика Мартија или су у складу са њим”27. При-
том је посебно указала на проблем застрашивања сведока. 

Колико је важан био Мартијев извештај јасно се види и из дугог и упор-
ног одбијања привремених органа власти на КиМ да прихвате формирање 
Специјалног суда који ће испитивати наводе из Мартијевог извештаја. Пита-
ње преношења надлежности на Суд који се у формалноправном смислу неће 
налазити у њиховој надлежности, а који ће имати задатак да процесуира неке 
од највиших функционера ,,државе” и лидера опозиционих странака, изазвало 
је дубоку институционалну кризу на Косову* и закочило активности При-
штине на спољнополитичком плану, успоравајући њену интеграцију у међу-
народну заједницу. 

Нажалост, иако су поједини наводи Мартијевог извештаја, у суштини, са-
мо додатна потврда чињеница које су навођене у средствима информисања 
још у време у коме су се злочини догодили (1998-2000), мало западних медија 
је на то обратило пажњу, дајући им етикету српске пропаганде. Ипак, случају 
приштинске клинике „Медикус” посвећено је доста пажње у званичном при-

                                                 
26 Подносилац предлога резолуције био је шеф делегације Руске Федерације у ПССЕ Констан-
тин Косачов (Motion for a Resolution (doc.11574), 15/04/2008 assembly.coe.int/ASP/Doc/Xref-
DocDetails_E.asp?FileID=11868. 

27 http://www.assembly.coe.int/nw/xml/News/News-View-EN.asp?newsid=5146&lang=2&cat= 15 
Сајту приступљено 20. јуна 2015. 
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ручнику Канцеларије УН за дрогу и криминал о борби против трговине људ-
ским органима28 из 2015. и у студији Европског парламента о незаконитој тр-
говини људским органима29, из исте године. 

Такође, иако Правила и процедуре Савета Европе30 јасно одређују посту-
пак пријема нове чланице, Косово* и поред свих најава31 није до овог лета 
2016. године поднело захтев за пријем у чланство. Као један од кључних ар-
гумената против тог чланства може да се користи чињеница да, без улажења 
у правну расправу да ли територије непризнате од УН као државе могу да 
аплицирају за чланство у другим међународним организацијама, руководство 
на КиМ није омогућило расветљавање навода из извештаја Дика Мартија.  

 
ДРУГА ИНИЦИЈАТИВА СРБИЈЕ 

За разлику од тог дипломатског успеха Народне скупштине Републике 
Србије, један други важан захтев није наишао на адекватну подршку Савета 
Европе. У питању је био предлог за усвајање Европске конвенције о заштити 
старих и традиционалних заната који је предложила група студената Правног 
факултета у Београду.32 

Посланици НСРС и чланови Сталне делегације у ПССЕ су у Стразбуру 
представили иницијативу и затражили да се Парламентарна скупштина пози-
тивно о томе изјасни.33 Како је у питању била тема од општег интереса и без 
политичке конотације, добила је начелну сагласност посланика и за известио-
ца је изабрана британска баронеса Хупер. Она се у извештају који се базира 
на предлогу српске делегације и студената Правног факултета у Београду за-
ложила за усвајање додатних механизама СЕ у овом пољу.34 

                                                 
28 UNODC Assessment Toolkit: Trafficking in Persons for the Purpose of Organ Removal, Vienna 

2015, https://www.unodc.org. 
29 Directorate_General for External Policies, Policy department, Study: Trafficking in Human Organs,  

http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/549055/EX-
PO_STU(2015)549055_EN.pdf. 

30 Члан 4. Статута Савета Европе ближе уређује чланство у овој организацији, док члан 2, став 
3. Правила поступка Комитета министара СЕ детаљније разрађује процедуре које је потребно 
испунити током разматрања евентуалног захтева. 

31 У бројним иступањима током 2014, као и у првој половини 2015. године званичници КиМ су 
у јавности најављивали подношење захтева за пријем у чланство Савета Европе. Тако је 
Стразбуру отворен и ,,конзулат” Косова, а дошло је и до неколико сусрета Хоџаја и Тачија са 
званичницима Савета Европе. 

32 Студенти чланови Стручне групе за европско право Правног факултета предвођени проф. др 
Бранком Ракићем су 2006. године контактирали посланике НСРС и чланове Сталне делегаци-
је у ПССЕ и представили им свој пројекат Конвенције СЕ која се тицала правног покривања 
области која се тиче заштите старих заната у државама чланицама СЕ. Тим предлогом су же-
лели да осигурају трајну заштиту традиција, идентитета, културе и јединство у различито-
сти. Сматрали су да предложени текст Конвенције попуњава празнину између других прав-
них аката СЕ који се тичу заштите културног наслеђе (превасходно Европске културне кон-
венције). 

33 Архив ПССЕ, Motion for Resolution, Doc 11072 од 9. октобра 2006. године. 
34 Препорука ПССЕ бр. 1851 од 28. новембра 2008. године. 
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Нажалост, од саме даље идеје усвајања Европске конвенције о заштити 
старих и традиционалних заната до њене конкретне реализације није се много 
одмакло, пошто Секретаријат СЕ и један део земаља чланица СЕ није нашао 
интерес у тој племенитој иницијативи, тако да се са тим процесом застало. 

Посматрајући политичку и сваку другу тежину две иницијативе које су 
предложили српски посланици у ПССЕ, тешко да се може разумети зашто је 
политички  и хуманитарно осетљиво питање страдања српског и другог неал-
банског живља на простору КиМ од 1998,  простору око кога се сучељавају 
оштро сукобљени и подељени ставови примене свих стандарда међународног 
права добило преко потребну подршку и разумевање европских земаља (од 
којих је већи део признао независност КиМ), а не и племенита иницијатива 
заштите старих заната у Европи. У оба случаја ПССЕ је изабрала угледне из-
вестиоце неспорног ауторитета из земаља западне Европе. 

Да бисмо одговорили на то питање може нам помоћи и неколико других 
извештаја који су изазвали већу пажњу. У питању су Извештаји о тајним за-
творима ЦИА у Европи35 које је опет припремио швајцарски сенатор Дик 
Марти и Извештај о тајном прислушкивању ЦИА који припрема холандски 
посланик П. Омциг.36 

Анализом и сапостављањем свих тих извештаја може се закључити да су 
теме које су пре свега политичког карактера и које заокупљају већу пажњу 
јавности, макар да око њих постоје и дубока размилоилажења, очигледно по-
годније за то да се у међународним парламентарним телима покрећу дипло-
матске иницијативе иза којих може да стане држава.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Контакти који се остварују у парламентарним скупштинама међународ-
них организација, попут ПССЕ, могу да буду само од користи за земљу. Број-
ни бивши и будући министри и државници били су или јесу у својим нацио-
налним делегацијама у ПССЕ, као и у другим парламентарним телима. 

Домети која је Република Србија остварила деловањем у Савету Европе, 
а посебно кроз рад Сталне делегације у Парламентарној скупштини СЕ, не-
сумњиво су велики, како у погледу заштите општих државних интереса, тако 
и у погледу указивања на конкретна нерешена питања на КиМ пред којима 
међународна заједница не може још дуго затварати очи, посебно у контексту 
актуелног јачања тероризма у свету. 

 

                                                 
35 Дик Марти је за ПССЕ сачинио два извештаја о тајним затворима ЦИА у Европи (Резолуција 
ПССЕ бр. 1507 од 27. јуна 2006. и бр. 1562 од 27. јуна 2007. године). Том приликом је доказао 
да су САД постепено плеле мрежу тајних притвора и илегалних трансфера затвореника у др-
жавама чланицама СЕ уз њихово знање или пристанак. Приликом усвајања извештаја је цео 
посао упоредио са ,,немогућом мисијом уношења светла међу сенке” 

36 Извештај је рађен према наводима Е. Сноудена који се и сам у неколико наврата укључивао 
видео-линком у расправе током припрема извештаја. 
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THE ROLE OF THE NATIONAL ASSEMBLY IN THE REPUBLIC  
OF SERBIA’S POLICY ON THE COUNCIL OF EUROPE 

Ratomir Milikić*, PhD 
Institute of Contemporary History, Belgrade 

 
Abstract: The author is presenting an assortment of experiences by Serbia’s 
parliamentary diplomacy in its strategic commitment to the EU integration process, 
with an emphasis on the Council of Europe (CoE), the oldest pan-European 
organization. 

A special guest status the SFRY had been granted by the Parliamentary Assembly 
of the Council of Europe (PACE) was revoked after the dissolution of the state, just 
a step away from the full membership. In the eyes of the Council, secession 
acquired democratic and reformatory qualities, whereas a fight for democratic 
integrity was seen as dogmatic and described as aggressive, hegemonic 
nationalism. 

The former Yugoslav republics became full members of the CoE in the closing 
decade of the 20th century and in the early years of the 21st. It was not before 2003 
that the State Union of Serbia and Montenegro managed to join the organization, 
having had to overcome very serious obstacles set before Belgrade shortly after the 
October 5 regime change. 

The fact is that parliaments have played a constant role of encouragement to the 
Serbia-CoE ties, namely, the SFRY Assembly, the parliaments of the Federal 
Republic of Yugoslavia and the state union of Serbia and Montenegro, as well as 
the National Assembly of the Republic of Serbia. 

In the more recent times, the author has placed a heavy emphasis on two 
parliamentary initiatives, both very important for Serbia: a report by Dick Marty on 
illicit trafficking of the organs of imprisoned Serbs and other non-Albanians in 
Kosovo and Metohija, and an initiative to pass a CoE convention to protect cultural 
heritage. Both initiatives were launched by the PACE and the National Assembly 
of the Republic of Serbia, but their range and effects were completely different. 

Key words: National Assembly, Council of Europe, parliamentary diplomacy, Dick 
Marty Report, the SFRY dissolution, Cold War. 
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АСИМЕТРИЧНЕ СТРАТЕГИЈЕ У ВОЈНОЈ СТРАТЕГИЈИ 
СРБИЈЕ И УЛОГА ШКОЛЕ НАЦИОНАЛНЕ ОДБРАНЕ  У 

ЊЕНОМ ДЕФИНИСАЊУ И РАЗРАДИ  

проф. др Спасоје Мучибабић 
 

Апстракт: На почетку рада наведени су основни појмови и дефиниције везане за 
место наука одбране у систему наука у друштву. Укратко су описани основни факто-
ри одбране Србије: људски, материјално-технички, финансијски, информациони, 
простор и време. Полазећи од стратегија које потенцијално могу угрозити безбедност 
Србије (Detect, Decide, Destroy – D3, Откри, Одлучи, Уништи) и наших могућности, 
дефинисана је и разрађена реална стратегија из домена асиметричних стратегија (От-
криј, Одлучи, Онемогући (Омогући) – О3). Она је била основа у одбрани СРЈ 1999. 
године, чијом креативном применом на нашем ратишту Војска није поражена на 
„бојном пољу”. Приказана је улога ШНО у њеном  дефинисању и разради. Предложе-
не су активности, које обезбеђују развој ове стратегије и извршавање уставних зада-
така Војске. 

Kључне речи: асиметричне стратегије, стратегија О3 – откри, одлучи, онемогући; од-
лучивање, образовање и обука, Школа националне одбране. 

 

САДАШЊЕ МЕСТО НАУКА ОДБРАНЕ У СИСТЕМУ  
НАУКА У ДРУШТВУ 

Према [13, стр. 193] после опредељења Републике Србије да потпише Бо-
лоњску декларацију и приступи акредитацији високошколских установа, 
усвајањем Закона о високом образовању, одређена су три главна одговорна 
субјекта за примену Закона: Национални савет за војно образовање, Комисија 
за акредитацију и проверу квалитета и Министарство просвете. Конституиса-
на је Конференција универзитета Србије (КОНУС) и Конференција виших 
(касније високих) школа на чије предлоге је Народна скупштина Републике 
Србије изабрала Национални савет, који је по предлогу КОНУС-а изабрао 
чланове Комисије за акредитацију и проверу квалитета. 

Све науке су сврстане у пет поља и групу интердисциплинарних научних 
области или ИМТ (интердисциплинарне, мултидисциплинарне и трансцен-
денталне), којој припадају науке одбране (слика 1). 

Катедра Руковођења и командовања добија знатно на значају јер у њену 
надлежност се укључује методологија и право у оквиру кога се посебно раз-
вија хуманитарно право. 

Катедра логистике је носилац образовања и НИР-а у области војно-тех-
ничких, војно-економских наука, војне информатике и геодезије. Образовање 
санитетског и ветеринарског и кадра грађевинске службе врши се на цивил-
ним факултетима, а санитетски кадар се усавршава (специјалистичко школо-
вање и докторати) на ВМА.  
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Слика 1: Класификација наука у Србији усклађена са акредитацијом  
у високом образовању 

 
ОСНОВНИ САДРЖАЈИ СИСТЕМА НАУКА ОДБРАНЕ 

Акредитацијом Војне академије [13, стр. 194] као високошколске устано-
ве уведени су нови називи студијских програма: војномашинско инжењер-
ство, војноелектронско инжењерство и војнохемијско инжењерство, који се 
обједињавају у називу Одбрамбене технологије. Област војномедицинских 
наука задржава статус инхерентних наука и везане су за науке одбране ис-
кључиво према објекту истраживања, а у свему другом се ослањају на своју 
матичну науку – медицинске науке. 

Науке одбране су (слика 2): 
 стратегија, 
 оператика, 
 тактика, 
 менаџмент у одбрани, 
 логистика одбране и  
 војно-медицинске (здравствене) науке. 
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Слика 2: Науке одбране 
 

Пошто је највећа промена у области менаџмента, где се предлаже да Ме-
наџмент и бизнис буде Менаџмент у одбрани и командовање, полазећи од:  

 мисија Војске (одбрана Републике Србије од војних изазова, ризика и 
претњи безбедности; учешће у изградњи и очувању мира у региону и 
свету и подршка цивилним властима у супротстављању невојним 
претњама безбедности); 

 задатака (одвраћање од оружаног угрожавања, одбрана територије, од-
брана ваздушног простора, учешће у међународној војној сарадњи, 
учешће у мировним операцијама, учешће у систему колективне одбра-
не, подршка цивилним властима у супротстављању тероризму и орга-
низованом криминалу и подршка цивилним властима у случају при-
родних непогода, индустријских и других несрећа и епидемија), и 

 активности кризног менаџмента, може се доћи до јасног дефинисања 
менаџмента у одбрани и његовог садржаја. 

Интезиван развој војних наука кроз историју најбоље одсликава живот на 
овим просторима кроз векове. Ратна вештина може се пратити у Србији врло 
конкретно од владавине цара Душана, па до почетка 19. века са извесним пре-
кидима, а после тога до данас у континуитету. 

Одмах на почетку је уочено да је за развој ратне вештине и војних наука нео-
пходно користити знања и искуства других народа преко школованих кадрова. 

Желећи да обезбеде потребан број стручног кадра за своју војску, а тиме 
и виши ниво војних знања, српски војни и државни врх од почетка 19. века 
предузимао је велики број мера, међу којима значајно место заузима војно 
школство у земљи, усавршавање, односно школовање српских официра у 
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иностранству, ради сагледавања утицаја стране војне мисли на праксу и на 
војну мисао модерне српске државе и повезаност војне мисли са научним и 
школским установама у земљи. 

Официри у српској војсци који су школовани у иностранству, преносили 
су несебично своја знања и доживели пуну афирмацију у пракси. 

Врло значајан утицај су остварили и најистакнутији српски војни мисли-
оци, од Јована Драгашевића, преко Јована Мишковића, па до Живка Павло-
вића који нису школовани у иностранству. 

Први озбиљнији покушаји да се војне науке класификују учињени су на 
Првом симпозијуму о војној науци код нас, који је одржан 1970. године коме 
сам присуствовао, јер су позвана прва тројица у рангу 23. класе која је те го-
дине завршила ВА КоВ (Спасоје Мучибабић,  Божидар Перовић и Златоје 
Терзић). На симпозијуму је учествовао велики број научних радника (акаде-
мика, професора, доктора наука и истакнутих руководилаца) из разних науч-
них области. Они су, са око 60 реферата расправљали о три глобална пробле-
ма војне науке. Први се односио на појам, предмет и метод војне науке; други 
на класификацију и трећи на поделу и садржај ратне вештине, као науке. Да-
нашњи научни скуп сматрам као један од важних догађаја у развоју Војне 
стратегије и посебно поздрављам ангажовање свих припадника Школе нацио-
налне одбране, на челу са начелником пуковником, професором Мирославом 
Талијаном, који је организовао прошле године овакав скуп. 

Да би се обрадиле асиметричне стратегије у војној стратегији неопходно 
је прво сагледати факторе оружане борбе. 

 
ФАКТОРИ ОРУЖАНЕ БОРБЕ 

На ток и исход оружане борбе према [6] утичу следећи фактори (слика 3): 
људски ресурси, материјални ресурси, простор, време и информације. Факто-
ри оружане борбе су међусобно зависни, повезани, условљени и детермини-
сани на нивоу сукобљених страна. У конкретним просторним и временским 
условима квалитет и квантитет људских и материјалних ресурса и информа-
ција су од пресудног утицаја на ток и исход оружане борбе. 

 

Слика 3: Фактори оружане борбе 
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Људски ресурси обухватају демографски потенцијал сукобљених страна ко-
ји је способан и обучен за војно ангажовање. Они пресудно утичу на ток и исход 
оружаних сукоба. Људски живот је неприкосновена вредност у оружаној борби. 

Материјални ресурси обухватају природне, привредне, финансијске, 
енергетске и информационе потенцијале сукобљених страна који се ангажују 
за војне потребе. Обезбеђивање материјалних ресурса за војне потребе има 
стратешки значај за реализацију мисија и задатака Војске Србије. 

Простор обухвата копно, акваторију и ваздушни простор у коме се изво-
де операције и својом величином и квалитетом битно утиче на ток и исход 
оружаних сукоба. Умешно коришћење простора, уз његову правовремену 
припрему и уређење, омогућава успешно извођење борбених дејстава. Тен-
денције у извођењу оружане борбе указују да се операције војних снага изво-
де са изабраних основица, али без јасно дефинисаних обележја просторне ко-
ординације и поделе на фронт, позадину и дубину. 

Време се испољава као: историјски период, трајање, доба дана и године и 
метеоролошка појава. Оружану борбу карактерише убрзавање процеса и ак-
тивности, због чега време постаје један од пресудних фактора оружане борбе. 

Информације као фактор оружане борбе, изражавају расположивост зна-
њима и подацима потребним за успешно командовање на свим нивоима, чиме 
се смањује неизвесност у војној делатности. Квалитет и правовременост ин-
формација су захтеви које сваки ниво командовања настоји да обезбеди. 

Неке земље у факторе сврставају и финансије. Имајући у виду тренутну 
економску ситуацију код нас и у свету и важност финасија у извођењу свих 
активности сматра се да је немогуће успешно организовање и извођење било 
које активности без обезбеђења овог фактора. 

Стратегија у најопштијем смислу јесте друштвена мисија и дугорочно 
државно пројектовање којим се обезбеђује достизање и очување националних 
вредности интереса и циљева. 

Војна стратегија је научна дисциплина која се бави истраживањем и из-
грађивањем теорије будуће војне делатности и теоријским усмеравањем акту-
елне војне праксе. По класичном схватању рата предмет војне стратегије је 
оружана борба у целини на стратегијском нивоу, односно истраживање и из-
грађивање теорије и праксе припремања и вођења оружане борбе као најо-
бимнијег садржаја рата. 

Стратегија ратовања у многоме зависи од стања у окружењу, степена раз-
вијености технологије и економског нивоа. 

Водеће силе, посебно САД и земље чланице НАТО своје стратегије бази-
рају на принципу – методологији D3 – Detection, Decision, Destroy – откри, од-
лучи и уништи (слика 4). Мале земље са ограниченом економском моћи и ни-
жем степену развоја траже одговоре у асиметричном принципу О3 – откри, 
одлучи и онемогући (омогући), која је дата на слици 4. У зависности од врсте 
и интензитета изазова,  одговориће се: „у рату – одлучном одбраном Србије 
сопственим снагама уз помоћ партнера и савезника и пријатељских држава; у 
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миру – изградњом поузданог партнерства и сарадњом у обликовању повољ-
ног безбедносног окружења и одвраћањем ефикасним системом одбране”. 

 

D3  

-Detection (откри) 
-Decision (одлучи) 
-Destroy (уништи) 

 О3

-откри 
-одлучи 
-онемогући 

-Симетрични (велике силе) 
-Асиметрични (мале земље) 

Одговори 

 
Слика 4: Приказ актуелних стратегија 

 
Менаџмент у одбрани је теорија и пракса (наука и вештина), овлашћена 

група људи и процес у коме се припремају,организују и изводе активности 
ради ефективног остваривања циљева система одбране у миру и рату [10]. 

 
 

 
 

  

Слика 5: Класификација менаџмента у одбрани 
 

Менаџмент у одбрани у рату је део менаџмента у одбрани (МуО) кога чи-
ни теорија и пракса (наука и вештина), овлашћена група људи и процес у ко-
ме се припремају, организују и изводе активности ради ефективног одговора 
одлучном одбраном свих субјеката одбране државе сопственим снагама и уз 
помоћ партнера, савезника и пријатељских држава. Основни процеси у ме-
наџменту у одбрани су: 

1. Одлучивање 
2. Планирање 
3. Организовање 
4. Координација 
5. Командовање 
6. Контрола 

МЕНАЏМЕНТ У 
ОДБРАНИ 

Менаџмент у одбрани 
у миру 

Менаџмент у одбрани 
у рату 
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Одлучивање је централни процес у функционисању Менаџмента у одбра-
ни и командовања, а садржи: планирање, организовање, руковођење, кадрова-
ње и контролисање. Може се представити графички, као на слици 6. 

Резултат одлучивања које је присутно у свим процесима је одлука. Одлу-
ка се може формализовати петорком (A,S, φ , X, ≥ ),  

О= f (A,S, φ , X, ≥ ) 

где je: 
• A = {ai} – скуп алтернатива ДО  
• S = {sj} – скуп алтернатива  противника  
• φ – пресликавање одлуке у исход φ : A x S → X 
• X = {xij ׀xij = φ(ai, sj) }– исход одлуке-плаћање  
• ≥ -релација преферентности која имплицитно укључује функцију 

корисности. 
 

 

Слика 6: Основни процеси у менаџменту у одбрани [13, стр. 198] 
 

ОБРАЗОВАЊЕ ЗА ПОТРЕБЕ ОДБРАНЕ 

Карактер будућег рата и улогу појединих фактора у њему, одређиваће, у 
основи, средства којима ће бити вођен. За вођење технолошког рата биће кори-
шћена првенствено оружја прецизног дејства интегрисана заједно са својим 
платформама, са средствима командовања и руковођења, извиђања и осматрања, 
пријема, обраде и дистрибуције података. Средства савремених војних техноло-
гија у таквом рату имаће доминантну улогу. Та чињеница, међутим, не умањује 
улогу људског фактора, чији ће се значај мерити његовом способношћу да успе-
шно влада савременим средствима ратне технике. Степен оспособљености људ-
ства да рукује савременим средствима ратне технике стављаће се у раван са сте-
пеном софистицираности тих средстава. Будући рат, према томе, биће рат техно-
логије и знања, тј. њиховог споја у примени. То нас доводи до приоритетног раз-
матрања образовања и обуке у одбрани у Републици Србији. 
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Основ образовања је школовани официрски и подофицирски кадар који 
је припремљен да по принципима савременог менаџмента и на бази наше тра-
диције  и патриотизма, руководи са људима и оптимално употребљава најсо-
фистициранију технику. 

 
УЛОГА ШКОЛЕ НАЦИОНАЛНЕ ОДБРАНЕ У КРЕИРАЊУ  

И РАЗРАДИ АСИМЕТРИЧНЕ СТРАТЕГИЈЕ 

У Школи националне одбране (ШНО) као организацијској целини Војне 
академије, са традицијом од преко 160 година, школује се официрски кадар 
највиших стручних и научних звања. Наши официри су се морали доказивати 
кроз историју на бојиштима у ратовима, што су чинили на најбољи начин – 
професионално и високо морално, што су званичне оцене и наших противника. 

 

 

Слика 7: Процес одлучивања на стратегијском нивоу према  
методологији О3 у систему одбране 
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Полазећи од:  
 мисија Војске (одбрана Републике Србије од војних изазова, ризика и 

претњи безбедности; учешће у изградњи и очувању мира у региону и 
свету и подршка цивилним властима у супротстављању невојним 
претњама безбедности),  

 задатака (одвраћање од оружаног угрожавања, одбрана територије, од-
брана ваздушног простора, учешће у међународној војној сарадњи, 
учешће у мировним операцијама, учешће у систему колективне одбра-
не, подршка цивилним властима у супротстављању тероризму и орга-
низованом криминалу и подршка цивилним властима у случају при-
родних непогода, индустријских и других несрећа и епидемија) и 

 активности кризног менаџмента, може се доћи до јасног дефинисања 
менаџмента у одбрани и његовог садржаја; потребно је разрадити ме-
тодологији О3, која је принципијелно дата на слици 7 [8]. 

Официри који су стекли академско звање магистра и доктора, заједно са 
искусним официрима са ратишта били су креатори војне науке и вештине ко-
ја је високо котирана код нас и у иностранству. Да би се ово достигнуће одр-
жало важно је истаћи следеће: 

 У организацији ШНО уградити катедру Менаџмента и командовања; 
 У настави, садржаје конкретизовати заједно са одговарајућим управа-

ма ГШ Војске Србије и тако их знатно више функционално повезати. 
На пример, општа ситуација у свету наметнула је проблем избеглица, 
где се тај проблем може комплексно обрадити у ШНО уз претходно 
постављање основних директивних оквира у Инструкцији за обуку. 

 Принципијелно би требало да Катедра Стратегије дâ научне  и доктри-
нарне ставове, а катедре Оператике и Менаџмента и командовања то 
преведе у доктринарне ставове и оперативне задатке-моделе. 

 Конкретан модел би наставници са полазницима на Генералштабном 
усавршавању дефинисали и решавали у скоро реалним условима. 

 Формацију ШНО на руководећим местима учинити атрактивном са 
аспекта чина и групе, а формацијски чин наченика ШНО  да буде бри-
гадни генерал. 

 Симпозијуме изводити тако да се уклопе у наставни процес и адекват-
но вредновати њихове носиоце. 

 Катедру Менаџмента и бизниса преименовати  у Катедру Менаџмента 
у одбрани и командовања. 

 Посебно је важна емотивна стабилност која се постиже тренингом и 
може се свести на 5 корака [12]: 

 1. део, Меморија: Растеретити унутрашњу менталну структуру 
у потпуности. 

 2. део, Централни анализатор: Подићи ниво отворености, сен-
зибилности, креативности и аналитичности. Вежбати смисао 
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креативности и аналитичности за стратегију и дугорочно пла-
нирање. 

 3. део, Доносилац одлука: Подићи ниво личне зрелости и 
спремности за суочавање, одговорности, одлучности и емоци-
оналне стабилности. 

 4. део, Его: Ојачати саму личност, „ЈА” структуру, подићи ни-
во личног самопоуздања и учинити Его флексибилнијим.  

 5. део, Физички, емоционални и интуитивни ниво: Подизање 
физичке кондиције (вежбе дисања, анти-стрес вежбе, рекреа-
тивни, музички и тим билдинг програм). Емоционални и инту-
итивни тренинг. 

Човек, људски фактор, припремљен стручно и физички и мотивисан да се 
бори за одбрану земље и њене слободе у великој мери може надокнадити тех-
ничку инфериорност. Зато нашу шансу за успешну одбрану треба тражити у 
квалитетном људском фактору и са што је могуће савршенијим технологија-
ма, пре свега у домену опремања појединца и наших састава.  

 
ЗАКЉУЧАК 

На основу наведеног можемо закључити: 
1. Рад је заснован на резултатима објављеним у публикацијама наве-

деним у литератури, посебно под бројевима [8–14] и представља 
њихов наставак. 

2. Мале земље своју будућност и одбрану треба да граде на асиме-
тричној стратегији О3 ослонцем на човека, патриоту „наоружаног 
знањем” и наоружањем прилагођеном савременим условима и при-
вредним и финансијским могућностима.  

3. Квантитативно се смањује учешће људског фактора, али се од њега 
тражи нови квалитет. 

4. Организацију и формацију ШНО учинити флексибилнијом и атрак-
тивнијом у погледу повећања формацијских елемената, а за начел-
ника ШНО предвидети чин бригадног генерала. 

5. У складу са чињеницама да је процес доношења одлука у кризним 
ситуацијама  првенствено ментални, умни  процес, са значајним 
утицајем човекове телесне структуре и ума и на основу дугогоди-
шњег, практичног домаћег и  интернационалног искуства, може се 
закључити да је у данашњим околностима неопходна  обука људ-
ских ресурса у сврху повећања личних и групних способности и 
потенцијала, ради остваривања најбољих могућих резултата у овом 
домену. На овом пољу ми имамо реалну шансу, зашто нам одају 
признање и наши потенцијални противници и савезници. 

6. Индустријализација има важну улогу у избору стратегија ратовања 
и мора се   прилагодити економским могућностима земље. 
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ASYMMETRIC STRATEGY IN SERBIAN MILITARY STRATEGY 
AND THE ROLE OF THE NATIONAL DEFENSE SCHOOL IN ITS 

DEFINITION AND ELABORATION 

Prof. Spasoje Mučibabić, PhD 
 

Abstract: At the beginning of this paper is given basic terms and definitions related to the 
place, role and importance of the defence sciences in society. In brief are described the 
main factors of Serbian defence: human, material, technical, financial, information, space, 
and time. Starting from strategies that could potentially endanger security of Serbia (Detect, 
Decide, Destroy – D3) and our potential, is defined and developed realistic strategy in 
asymmetric strategies area (Discover , Decide, Disable (Enable) – О3). It was the basis for 
defense of Yugoslavia in 1999, by whose creative application in our battlefield, Yugoslav 
Army is not defeated in the "battlefield". The role of SND is defined and elaborated. We 
proposed activities that provide development of that strategy and execution of constitutional 
duties of the Army. 

Key words: Asymmetric Strategies, O3 Strategy (Discover, Decide, Disable), Decision 
Making, Education and Training, the rol 
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ГЕОПОЛИТИКА У МУЛТИПОЛАРНОМ ПОРЕТКУ  
И ПОСТАВЉАЊЕ МАЛИХ ДРЖАВА  

– ПОВРАТАК НАЦИОНАЛНОМ ИНТЕРЕСУ 

др Душан Пророковић* 
Факултет за дипломатију и безбедност, Београд 

 

Апстракт: Пуних 20 година су заступници идеалистичких становишта тврдили како 
ће државе играти све мање значајну улогу у међународној политици. Ипак, промене у 
структури светског политичког система их демантују и упућују на исправност реали-
стичких гледишта. Стварање мултиполарног поретка ће оставити озбиљне геополи-
тичке последице и отворити питање регионалне безбедности. У таквим околностима 
мале државе се могу заштити само јасним дефинисањем националних интереса који-
ма ће осигурати националну безбедност. Рад се састоји из увода, закључка и још три 
дела. У првом се описују идеалистичке теорије и њихово објашњавање глобалног по-
ретка. У другом реалистичка становишта и појам геополитике, а у трећем место и по-
стављање малих држава у мултиполарном поретку. 

Кључне речи: светски политички систем, идеализам, реализам, национални интерес, 
глобални поредак, геополитика 

 

УВОД 

Две послехладноратовске деценије, у којима долази до успостављања јед-
нополарне структуре светског политичког система, обележио је невероватан 
узлет идеалистичких теорија. Уместо до тада популарног структуралног реа-
лизма, који се у теоријском и методолошком смислу заокружује 1970-тих, а 
који међународну политику посматра као систем чија „је грађа стална, обра-
сци се враћају, а догађаји бескрајно понављају“ (Waltz, 1979: 66), велики део 
истраживача се окреће ка (нео)либералном и конструктивистичком погледу 
на свет. Теорије реализма се тада налазе на удару многобројних критичара. 
Критичари су тада сматрали да се не може говорити о анархичности међуна-
родне политике (Wendt, 1992: 391-425; Suganami, 2009: 378, Schweller, 1996: 
91), већ да се успостављају нова правила која ће допринети стварању хијерар-
хијски организованог глобалног поретка (Nye, 1992; Hendrickson, 1994; Iken-
berry, 1996; Slaughter, 1997). Френсис Фукујама је отишао најдаље у својим 
тврдњама постављајући тезу о „крају историје“ (Fukuyama, 1996). Релативи-
сти, као противници реалистичког структурализма, су у својим критикама 
још и наводили да је „структуралистичка тежња ка било каквој објективној и 
генералној теорији у друштвеним наукама обмањива, јер друштвено понаша-
ње третира као претворљиво на физичке процесе и покрете, чиме се суштин-
ски губи његово значење као намераване, свесне акције“ (Buzan, Jones, Little, 
1993: 1). Последице оваквог „заокрета“ у истраживању појава и процеса који 
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се тичу међународне политике и међународне безбедности, јесте све већи 
број теорија које објашњавају како државе губе досадашњу позицију, те њи-
хово место заузимају недржавни актери и како се место и улога актера више 
не могу мерити (само) њиховим војним потенцијалом, већ пре свега сагледа-
вати кроз призму економске моћи. 

Мајкл Манделбаум (Michael Mandelbaum) чак овај период назива време-
ном „хегемоније либералних идеја“ (Mandelbaum, 2004), с обзиром да је нај-
распростањенији облик владавине постала либерална демократија, а да су у 
области економије либерални принципи постали апсолутно преовлађујући у 
свим деловима света, па је и у земљама у којима није постојао вишепартијски 
систем, попут Кине, прихваћена тржишна економија.  

 
ИДЕАЛИСТИЧКЕ ТЕОРИЈЕ И ГЛОБАЛНИ ПОРЕДАК 

Посматрајући међународну политику из угла либералне теорије, Џон 
Икенбери (John Ikenberry) наводи пет водећих либералних идеја, које треба да 
помогну обликовању другачијих међународних односа. (Ikenberry, 1999: 7-22) 
То су: демократски мир, слободна трговина, међузависност, међународне ин-
ституције и заједничке вредности. 

 
Табела 1: Претпоставке на којима почивају реализам и идеализам 

карактеристика реализам идеализам 

људска природа себичност алтруизам 
кључни актери државе државе, појединци, 

међународне 
организације&остали 

узроци постављања рационална тежња ка 
националном 
интересу 

различити (психолошки)  
мотиви доносилаца 
одлука 

природа система анархија заједница/сарадња 
 
Теза о демократском миру се у либералној теорији разрађује још од идеје 

изложене у једном есеју Имануела Канта из 1795. године (Zum ewigen Frie-
den. Ein philosophischer Entwurf). У основи Икенберијеве поставке се такође 
препознају смернице које је још давно дефинисао немачки филозоф, а које се 
у основи односе на убеђења како демократске структуре, које постоје у демо-
кратским друштвима, ограничавају способност појединца (био он шеф држа-
ве, лидер политичке странке или ма ко други) да мобилише друштво за рат, 
као и да демократске процедуре, које се развијају унутар државе, утичу на 
спољнополитичко постављање земље. У крајњој линији, демократске проце-
дуре, на начин како су успостављене у унутрашњој политици, треба да се 
пренесу и на поље међународне политике, па ће односи између држава (акте-
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ра у међународним односима) бити прецизно регулисани, услед чега ће изби-
јање оружаних сукоба постати готово немогуће. Тиме се долази до потврде 
изнетог става како демократске државе не ратују између себе, односно, насту-
па период демократског мира. 

Када је реч о слободној трговини, она је важна како за развој демократ-
ских институција на унутрашњем плану, тако и за стабилност светског поли-
тичког система. У том контексту посматрано, стварање Бретонвудског систе-
ма (Bretton Woods system) са пратећим међународним финансијским институ-
цијама је један од кључних корака учињених ка обезбеђивању демократског 
мира. Са једне стране, повезаност између слободне трговине и демократије се 
на унутрашњем плану тражи у тези како је осигуравање економског раста 
кључно за развој демократских институција. 

Развој демократских институција и ширење слободне трговине доводе и 
до све значајније улоге недржавних актера у међународним односима. Са јед-
не стране, државне институције и међународне организације се отварају за 
учешће невладиних организација у њиховом раду. Део њих има саветодавни 
статус при УН, али и при другим међународним организацијама попут ОЕБС-
а или Савета Европе. Са Одељењем за јавно информисање УН данас сарађује 
преко 1.500, а према ажурираном списку за 2014. годину саветодавни статус 
при Савету за економска и социјална питања је имало укупно 4.189 невлади-
них роганизација. (UN Economic and Social Council, 1968: Res 1296, Art. I) До 
овога долази зато што је постало уобичајено да се о невладиним организаци-
јама мисли као „о интерсоцијалним организацијама које доприносе прегово-
рима између држава у нади да се постигну споразуми о глобалној контроли 
скоро сваког питања јавне политике. НВО повезују глобално друштво форми-
рањем мрежа које заступају политичке промене. Због тога многе НВО фор-
мално делују узајамно са међувладиним организацијама.” (Kegli, Vitkof, 2004: 
227) Међутим, када је о НВО реч, иако њихово име указује на другачији ка-
рактер, велики број ових организација се приближио државама, због чега су и 
изгубиле легитимитет и постале пуко средство. Дошло је, дакле, до почетка 
њиховог усмеравања и делимичног злоупотребљавања од стране држава. Због 
тога се на НВО гледа из два различита угла. Са једне стране, оне су корисни 
актери који покушавају да ефикасније од држава решавају одређене проблеме 
и намећу светској јавности важне теме за будућност човечанства (као што су 
на пример еколошке невладине организације). Са друге стране, неке од њих 
представљају инструменте у рукама влада или финансијских центара моћи. 
Да ли су владе које их оснивају или финансирају „демократске“ или „репре-
сивне“ претерано не утиче на формирање закључка о таквим НВО. Једностав-
но, оне су само продужена рука у остваривању спољнополитичких циљева 
државних институција. 

Са друге стране, „повлачење” државе из економије и промовисање дере-
гулације остављају широк простор за мултинационалне корпорације (МНК) и 
транснационалне банке (ТНБ). Раст значаја међународних корпорација четвр-
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те и пете генерације, од осамдесетих година ХХ века па надаље је посебно 
уочљив. Мерећи према текућим ценама, између 1982-2006. године је обим 
страних директних инвестиција у свету порстао за 20 пута, са 59 на 1.230 ми-
лијарди долара, а број међународних корпорација је износио преко 80.000 са 
више од 900.000 пословница. (Чинь, 2011: 407; Черников, Черникова, 2008) 
Оне обезбеђују око 50% светске индустријске производње, на њих отпада ви-
ше од 70% светске трговине, при чему се 40% од те трговине обавља унутар 
међународних корпорација (не по тржишним, већ по трансферним ценама); 
80% регистрованих патената и иновација у свету долази  из истраживачких 
центара међународних корпорација (на годишњем нивоу), а у истом проценту 
су ове организације финансијери научно-истраживачких пројеката у глобал-
ним размерама. Међународне корпорације су мотор научно-истраживачког 
рада и технолошког развоја. (Чинь, 2011: 407; Потоцкая, 2006: 39-40) Да би се 
стекла јаснија представа о томе колика је економска моћ МНК и ТНБ може се 
навести да је корпорација „Мајкрософт” (Microsoft Corporation), у 2015. годи-
ни имала за око две милијарде долара већи приход него што је износио уку-
пан бруто друштвени производ Украјине и пет пута већи приход од БДП-а 
Грузије (упоређујући према: International Monetary Fund, 2016) Истовремено, 
„Волмарт” (Walmart)  је имао већи број запослених него што Словенија, Лето-
нија и Гамбија имају становника, кинеске железнице (China Railways) су има-
ле више запослених него што је укупно радно способних живело у Хрватској, 
Јордану или Уругвају, док је кинеска национална нафтна компанија (China 
National Petroleum Corporation) запошљавала више људи него што је истовре-
мено било запослених у Босни и Херцеговини, Литванији, Централноафрич-
кој Републици или Панами, на пример. (упоређујући према: CIA World Fac-
tbook, 2016)  

Ипак, када се подаци о активностима МНК и ТНБ упоређују са показате-
љима великих и средњих сила, ствари стоје сасвим другачије. Несумњиво, не-
државни актери могу да утичу на политику Украјине, Гамбије и Јордана, али 
је почетак глобалне економске кризе 2008. године показао како не само да не 
могу утицати на политику великих и средњих сила, већ чак не могу ни да 
преживе без њихове помоћи. Државе, од САД, преко Немачке, Италије и Ру-
сије до Кине, су помагале пре свега банкарски сектор јер су имале интерес. 
Пропаст ТНБ може довести до крупних поремећаја у финансијском систему, 
угрозити штедњу грађана, поспешити инфлаторна кретања, прекинути инве-
стициони циклус и угрозити нормално функционисање националног економ-
ског система. Али, помоћ држава банкарском сектору је произвео још један 
ефекат: најмоћније економије, које су најбоље планирале своје активности су 
оствариле најбољи ефекат. У Табели бр. 2. се може видети какав „глобални 
земљотрес” је настао у светском банкарском сектору од 2008. године до да-
нас, пошто су међу пет ТНБ са највећом активом чак четири кинеске, а на ли-
сти од највећих 25 су свега четири америчке. 
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Табела 2: Банке са највећом активом на свету у 2016. години 

# банка актива седиште 
1 Industrial and Comercial Bank of China 3,545.00 Кина 
2 China Construction Bank Corporation 2,965.69 Кина 
3 Agricultural Bank of China 2,828.25 Кина 
4 Mitshubishi UFJ Financial Group 2,654.74 Јапан 
5 Bank of China 2,639.77 Кина 
6 HSBC Holdings 2,595.67 В. Британија 
7 JP Morgan Chase & Co. 2,423.81 САД 
8 BNP Paribas 2,404.10 Француска 
9 Bank of America 2,185.50 САД 
10 Deutsche Bank 1,972.88 Немачка 
11 China Development Bank 1,897.80 Кина 
12 Crédit Agricole Group 1,857.57 Француска 
13 Wells Fargo 1,849.18 САД 
14 Japan Post Bank 1,842,69 Јапан 
15 Citigroup Inc. 1,800.97 САД 
16 Barclays PLC 1,795.14 В. Британија 
17 Mizuho Financial Group 1,721.68 Јапан 
18 Sumitomo Mitsui Finansial Group 1,660.52 Јапан 
19 Société Générale 1,550.47 Француска 
20 Banco Santander 1,500.94 Шпанија 
21 Groupe BPCE 1,356.77 Француска 
22 Royal Bank of Scotland 1,269.12 В. Британија 
23 Lloyds Banking Group 1,184.56 В. Британија 
24 Bank of Communications  1,147.06 Кина 
25 Postal Savings Bank of China 1,049.19 Кина 

 
Да ли се у кинеском систему може успети без сарадње са државом? И да 

ли ће излазак кинеских ТНБ на глобално тржиште капитала донети и јачање 
позиције Кине у међународној политици? Одговори на ова питања су несум-
њиви и јасни и они нас враћају на реалистички приступ и неопходност посма-
трања светске политике као система. Система у ком се одмеравају и упоређу-
ју потенцијали моћи различитих актера, од којих су најважнији велике и сред-
ње силе. 

У складу са написаним, може се закључити да МНК, ТНБ и НВО јесу ак-
тери међународне политике и међународне безбедности, али да је њихов ути-
цај ограничен. Идеалистичке представе о томе како је дошло време краја др-
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жава се нису оствариле. Нису се оствариле ни претпоставке о улози слободне 
трговине у међународној политици. У августу 2016. године немачки мини-
стар економије Зигмар Габријел (Sigmar Gabriel) је изјавио како су дугогоди-
шњи преговори САД и ЕУ о Трансатлантском партнерству за трговину и ин-
вестиције пропали! Два месеца раније Велика Британије је одлучила да напу-
сти ЕУ и самим тим разрађене механизме слободне трговине са осталим зе-
мљама! Питање је сада за идеалисте: ако се концепт слободне трговине (и ње-
ног непрестаног ширења све до стварања јединственог глобалног тржишта) 
налази у кризи, да ли је у кризи и теза о демократском миру? Државе своје 
односе уређују према моћи којом располажу, тако се уобличава поредак и ус-
поставља хијерархија. Слабији у систему могу да кроз савезништва поправљају 
своју позицију (као што то на пример чине државе АСЕАНА покушавајући да 
увећају економску моћ), да пристају на услове моћнијих (као што то чине цен-
тралноамеричке из интеграције ЦАФТА које су ушле у савез са САД) или да се 
наоружавају (као што то, узмеђу осталих, чине Индија интензивним развојем ну-
клеарног програма). И слободна трговина и демократски мир су само средства 
како да се обезбеде већа економска и политичка моћ и/или стваори амбијент за 
њихово увећавање. Тамо где расту две наведене димензије моћи ствара се про-
стор и за увећавање војне моћи. Без моћи, држава се не може одржати у анархич-
ном окружењу. Због тога се она ослања на принцип самопомоћи и дефинисање 
националних интереса које је неопходно одбранити. 

 
РЕАЛИСТИЧКА СТАНОВНИШТВА И ГЕОПОЛИТИКА 

Када је о државама реч, као што је закључио Пол Кенеди (Paul Kenedy), 
међународна политика је пре свега ствар великих сила и њиховог упоређива-
ња. (Kenedi, 1999) „Велике силе су земље које поседују значајну тврду и меку 
моћ у међународним односима, рангиране испод суперсила у глобалном си-
стему моћи. Оне располажу масивним дипломастским, војним, економским и 
политичким утицајем на глобалном нивоу, али не оноликим као и суперси-
ле“(Ho Chun, 2016: 7). 

Кенедијевом закључку треба додати још и средње силе, које добијају на 
значају у тренуцима трансформације структуре система. У периоду трансфор-
мације структуре од једнополарне ка мултиполарној, средње силе су важан 
фактор регионалне безбедности у различитим деловима света. Обично се на-
воде три димензије које треба да испуни једна држава како би била названа 
великом или средњом силом: димензија моћи (power dimension, да поседује 
адекватан „ресурсни потенцијал“), просторна димензија (spatial dimension, 
свако пројектовање моћи држава има свој „географски обим“ а код велике си-
ле се подразумева да је он најшири могући) и статусна димензија (status di-
mension, да јој је формално или неформално „признат статус велике силе“). 
Велика сила, дакле, мора поседовати значајне „људске, војне, економске и 
политичке ресурсе” (Daniloviс, 2005: 28, 225). 
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Трансформација светског политичког система узрокује многобројне про-
мене не само у глобалном, већ и у регионалним порецима. У зависности од 
тога колики и какв је утицај великих и средњих сила у појединим деловима 
света, успотсављају се и различите врсте односа између локалних актера. До-
лази, дакле, до геополитичких промена. Геополитику можемо посматрати као 
дисциплину „која се бави просторним политичким односима и везама између 
(и унутар) држава и нација и других територијално-политичких творевина, 
затим просторном расподелом и структуром политичке моћи по кључним 
светским регионима и средствима и поступцима за стицање и јачање моћи др-
жаве зависно од природне средине, географских и политичких чинилаца, као 
и укупним просторним аспектима свих политичких и друштвених феномена“. 
(Зорић, 2001: 150) Прва деценија XXI века се може назвати и периодом рене-
сансе геополотике. То је и логично пошто смо сведоци нове трансформације 
светског политичког система. 

Наравно, велике и средње силе су и најважнији геополитички фактори. Као 
што је прогнозирао Роберт Штраус-Упе (Robert Strausz-Hupé), будућност припа-
да „државама гигантима”. Он је геополитику описивао као дисциплину која ће се 
бавити „континенталним системима“, јер ове, просторно велике целине ће обу-
хватати подручја на којима живи много нација, али ће у сваком од тих простора 
постојати један народ који ће „бити господар других” (Strausz-Hupé , 1942). 

Међутим, највећи број актера у међународном систему су мале државе. По-
ред тога, мале државе су и често и врло значајни актери у успостављању регио-
налног поретка, иако располажу скромним потенцијалима моћи. У периоду по-
слехладноратовског идеализма мале државе су углавном прихватале принципе 
једнополарног поретка. Велике и средње силе су захваљујући војној, економској 
и политичкој моћи могле да заштите свопствене интересе, али са малим држава-
ма, осим неколико изузетака (Белорусија, на пример, али ова држава има специ-
фичан географски положај), то није био случај. Актери који то нису чинили били 
су изложени политичким притисцима, економској изолацији или су против њих 
организоване војне интервенције. Изрази једнополарног устројства су били и 
уређивање економских система по принципима Вашингтонског консензуса 
(Washington consenus) и успостављање регионалних безбедносних комплекса у 
којима се, по правилу, као „прекривач“ (overlay) појављивала једина суперсила1. 

                                                 
1 Вашингтонски консензус је првобитно формулисан од стране две споменуте институције и 
Централне банке САД (US Treasury) као програм за реформу економских система латиноа-
меричких држава после краха планске економије и централизованог управљања, али је „убр-
зо прихваћен као модел за све земље у развоју.” (Clift, 2003: 9) Oбјављен је 1989. године а 
спровођен у пуном обиму током деведесетих у северноамеричким и европским државама и 
делимично у јужној Америци. Њиме је утврђено десет мера које државе треба да спроводе, а 
које би се укратко могле описати као: 1) буџетска дисциплина; 2) усмеравање јавне потро-
шње; 3) снижавање појединих пореских стопа; 4) усмеравање кредитних стопа како би се по-
држао раст привреде; 5) одржавање девизног курса; 6) либерализација трговине; 7) стварање 
амбијента за привлачење страних инвестиција; 8) приватизација државних предузећа; 9) де-
регулација, односно укидање свих законских норми које спречавају слободну тржишну утак-
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Шеф ММФ-а Доминик Строс-Кан (Dominique Strauss-Kahn) је априла 2011. го-
дине констатовао како су циљеви дефинисани Вашингтонским консензусом би-
ли погрешни, те да су се показали нефункционалним у условима велике економ-
ске кризе. Он се заложио за нови приступ, према којем би се пројектовали посеб-
ни програми раста за сваку државу појединачно, а онда видети где су тачке пре-
клапања и како се може утицати на глобални раст. (Башкатова, 2011) Са друге 
стране, развој либијске, сиријске и украјинске кризе указује да поједине велике и 
средње силе постају најважнији актери регионалне безбедности у одређеним гео-
графским подручјима, те да се утицај суперсиле истискује и ограничава. Како са-
да могу да се поставе мале државе? 

 
МАЛЕ ДРЖАВЕ У МУЛТИПОЛАРНОМ ПОРЕТКУ 

Последња дешавања у светском политичком систему и његова трансфор-
мација ка мултиполарној структури заправо потврђују добар део теза (струк-
туралних) реалиста утврђених током хладноратовског периода. Државе се ру-
ководе принципом самопомоћи, без обзира да ли су мале или велике, а а своју 
позицију покушавају да поправе успостављањем равнотеже снага било у гло-
балном или регионалном оквиру. Самопомоћ се може описати као начело ко-
јим се руководе актери у међународној политици, а у најкраћем оно значи да 
се државе (као најважнији актери) морају ослањати на сопствене ресурсе и 
тежити да имају довољну моћ како би самостално браниле националне инте-
ресе. Светски политички систем се уоквирује спонтано деловањем актера чи-
ји је приротет одбрана сопствених интереса. Кенет Волц (Kenneth Waltz) за-
кључује да се систем (светски политички, оп.аут.) „појављује из коегзистен-
ције држава, иако ниједна држава није имала намеру да учествује у формира-
њу структуре која ће утицати ограничавајуће на њих саме. Систем се форми-
ра и одржава по принципу самопомоћи који се примењује на актере”. (Waltz, 
1979: 92) Расподелом моћи се детерминише и расподела способности једини-
ца система. Сталним новим расподелама моћи у међународном систему, а ко-
је настају због примене система самопомоћи, долази до појаве функционалне 
сличности између јединица система. Пошто је главна одлика система његова 
анархичност што је „опште стање, а не дистикнтна структура“, реалисти „су 
идентификовали анархију као проблем са којим се државе морају суочити, а 
затим су нагласак пребацивали на односе држава и њихове карактеристике, 
из којих су изводили закључке о смењивању рата и мира”. За структурални 
реализам анархија, дакле, утиче да актери постају слични и да се њихово по-
нашање у структури усмерава ка прављењу баланса. (Waltz, 1990: 21-37) Од-
носно, ка успостављању равнотеже снага. 
                                                                                                                            
мицу; 10) регулација, односно усвајање законских норми којима ће бити заштићена имовин-
ска права. (Harvard University, 2003) Под регионалним комплексима се подразумевају „ску-
пови јединица чији су безбедносни процеси тако међусобно повезани да се њихови пробле-
ми безбедности не могу разумно анализирати или раздвојити један од другог”. (Buzan, Wae-
ver, de Wilde, 1998: 201) 
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Графички приказ 1: Национални интерес 

 
Мале државе се, за разлику од периода једнополарности, сада „враћају” 

принципу самопомоћи и тежњама за успостављањем нових регионалних рав-
нотежа снага. За актере који су своју безбедност пројектовали искључиво 
ослањањем на сарадњу са суперсилом ово може представљати претњу, док ће 
остали новонастале околности схватати као шансу. У сваком случају, самопо-
моћ и равнотежа снага постају најважнији елементи стратешких и доктринар-
них докумената којима се дефинишу национални интереси. Иако су критике 
самог појма „национални интерес” биле учестале (Smith, 1986: 23-6; Burchill, 
2005: 8; Sonderman, 1987: 60), Ханс Моргентау (Hans Morgenthau) наводи: 
„запамтите да то није само политичка неопходност, већ и морална обавеза 
једне нације, да у својим односима са другим нацијама увек следи једну зве-
зду водиљу, један стандард размишљања, једно правило деловања: то је наци-
онални интерес.” (Morgenthau, 1961: 242) Зато је национални интерес изнад 
текуће, унутрашње политике и могућих неслагања владајућих и опозиционих 
кругова у једној држави. Он је неупитан и представља дугорочну карактери-
стику спољнополитичког постављања једне државе, а шта се под њим подра-
зумева може се видети у Графичком приказу бр. 1. 
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ЗАКЉУЧАК 

Национални интерес поново постаје централно питање за мале државе. 
Вероватно је најтачније закључити како је он то увек и био, само се у периоду 
доминације идеалистичких гледишта у академском и политичком дискурсу 
(поново) појавило самозаваравање како државе и без његовог дефинисања 
могу опстати. Или барем оно што од држава остане, после великог уласка на 
сцену недржавних актера. Национална безбедност се не може осигурати на-
чинима како су то тврдили конструктивисти и либерали, мада све њихове 
тврдње не треба одбацивати. Многе ствари, од ширења трговинских односа, 
стушања у војне, економске и политичке савезе, до заступања универзалних 
идеја, могу помоћи малим државама да заузму значајније место у регионал-
ном оквиру и треба да буду садржане у националним интересима, али је по-
грешно прихватати их као једине могуће принципе на којима ће се градити 
спољна и безбедносна политика. Увећавање потенцијала војне, економске и 
политичке моћи остаје приоритет за мале државе, уколико желе да се одрже у 
анархичном окружењу, сачувају сопствени суверенитет и обезбеде својим 
грађанима пристојан социјално-економски амбијент за живот и рад. У геопо-
литичком сучељавању „држава гиганата” и „континенталних система” мале 
државе се не могу другачије заштити. 
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ИНТЕРЕСИ ВЕЛИКИХ СИЛА НА ПРОСТОРУ БАЛКАНА 

проф. др Митар Ковач* 
 

Апстракт: Након периода униполаризма, после распада Варшавског уговора, данас 
је на сцени настајање мултиполарног света. Тај преображај света, у безбедносном па 
и у сваком другом смислу, узрокује инерцију примене силе. Због тога се све више го-
вори о неконтролисаном хаосу у међународним односима. Степен насиља јесте све 
већи, посебно од стране САД и водећих земаља Запада над народима и државама које 
су „непослушне”. Усавршене су различите методе тог деловања кроз санкције, блока-
де,  сецесионистичке покрете, тзв. обојене револуције, њихову подршку или оспора-
вање. То се види кроз мноштво примера, али најочигледнији је пример у односу Запа-
да, пре свега САД-а и водећих држава ЕУ према српским националним интересима 
на Косову и Метохији и Републици Српској. Ти дупли стандарди указују на сву сло-
женост савремених  међународних односа и да се и даље велике силе руководе пр-
венствено својим националним интересима по сваку цену.  

Такав однос водећих држава Запада добија врхунац у притисцима и условљавању Р. 
Србије да кроз тзв. преговоре Београда и Приштине дође до суштинског признања 
последица тероризма и агресије НАТО на СР Југославију. Империја која је створила 
лажну државу Косово је у одумирању и на срећу човечанства свет постаје све више 
мултиполаран. Русија и Кина, као супер силе, све више су у стању да значајно утичу 
на решавање битних безбедносних изазова и на Балкану. На срећу српског народа и 
после великих страдања, Србија постаје све више способнија да очува виталне нацио-
налне интересе уз помоћ Руске Федерације, Кине и других држава слободног света. 
Избор је у суштини једноставан, српски народ у будућности неће и не може дозволи-
ти даљу дезинтеграцију српског етничког простора и сврставање на страну неприја-
теља руског народа, у погледу економских санкција, учешћа у некаквим борбеним 
групама ЕУ или НАТО, или у било ком другом смислу. 

Кључне речи: интереси, велике силе, Балкан. 

 

УВОД 

За време „Хладног рата” Балкан је био у ценру пажње НАТО и ВУ, као и 
водећих држава, у оквиру тих војно-политичких савеза. Након самораспушта-
ња ВУ, простор бивше СФРЈ је насилно дезинтегрисан кроз грађанске ратове. 
Веома је кратко трајало затишје након завршетка тих ратова и замрзавања 
конфликата, да би Балкан поново постао простор интересовања великих сила 
и регионалних организација у економском, политичком и безбеднсном сми-
слу. Кључну улогу у креирању стања на Балкану, након Хладног рата, имали 
су НАТО и Европска унија. 

Крајњи циљ постхладноратовском ширења НАТО-а, у складу са страте-
шким интересима САД, јесте да заврши војно окружење Русије, тако да она 
остане изолована од централне Европе, да изазива локалне ратове дуж те ли-
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није поделе, уз сталне санкције, све док Русија не престане да буде јединстве-
на функционална држава и да се дезинтегрише кроз унутрашљње социјалне про-
тивречности и сукобе. Разлог за то је што је Русија једина држава чији је страте-
шки војни арсенал способан да се супротстави интересима САД и што има огро-
ман животни простор и поседује огромне природне ресурсе. НАТО је сувише 
растегнут циљевима и нереалним снагама у односу на те пројектоване циљеве и 
на срећу човечанства нестаће у том процесу ирационалног деловања. 

У оквиру НАТО, САД желе и даље да доминирају и да преко тог савеза 
афирмишу и штите пре свега њихове националне интересе и циљеве. Од 
тзв.одбрамбеног савеза, створен је агресиван војнополитички блок, који поку-
шава да се наметне као „светски жандарм” и инструмент мултинационалних 
корпорација и водећих држава Запада. То постепено изазива забринутост ци-
вилног друштва код моћнијих и „старих” чланица Европске уније, јер је угро-
жен европски мир. 

Схватајући своју незавидну позицију поједине чланице ЕУ, желе да се 
ослободе зависности од Америке и НАТО савеза, како би ЕУ прерасла у са-
мосталног играча у војној и спољнополитичкој сфери. Међутим, поред до-
брих намера, очигледно је да ЕУ у овом периоду није постигла ни политички 
консензус да изграђује аутономан безбедносни и спољно политички систем, 
који није под доминацијом Америке. Изласком Велике Британије из ЕУ, до-
датно су пољуљани било какви покушаји самосталности ЕУ у процесу доно-
шења стратешких одлука. 

У својој суштини водеће државе ЕУ су данас више забринуте својом бу-
дућношћу него лажном претњом од Русије, која је исконструисана од стране 
САД у процесу изградње конфликата и сукоба у Европи. Лажним претњама 
на источним границама НАТО, за бивше совјетске републике се по „препору-
кама” САД изграђује представа да су чак војно угрожене, те да НАТО тамо 
треба да концентрише снаге и изграђује тзв. противракетни штит. 

Због своје резервисаности према Русији, многе европске државе све че-
шће су у ситуацији да их САД стављају у улогу таоца, да их увлаче у сукоб 
преко економских санкција, а у будућности и кроз оружане сукобе. Посебно 
је то очигледно за нове чланице НАТО и ЕУ на истоку. У том смислу најисту-
ренија је Пољска, Румунија и балтичке државе. У ред ових земаља САД на-
стоје да укључе Украјину и Грузију. Те државе заједно са Турском предвиђе-
не су да буду први ешалон дуж линије сукобљености. Због свих наведених 
политичких дешавања Европом се шири расправа о томе шта је заправо НА-
ТО данас, али и о овој значајној расправи унутар ЕУ медији из познатих раз-
лога упорно ћуте. 

Хитност прикључивања бивших социјалистичких земаља у НАТО под-
стиче се свим средствима. јер је то њихов стратешки циљ, који нема цену, да 
се стигне са војним снагама пред границу Русије, дуж целог фронта, како би 
се у најпогоднијем тренутку са претњом силом, што безболније поделила Ру-
сија, уз унутрашње немире и сукобе. 
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У првој половини 2015. године били су приметни напори појединих држава 
чланица НАТО да Балкан, пре свега тзв. Западни Балкан врате на дневни ред по-
литичких консултација на највишем нивоу. Најзначајнија од њих је иницијатива 
држава чланица НАТО које се граниче са државама Западног Балкана, предвође-
не Мађарском, да се преиспита политика Алијансе према том региону. Тако је 
крајем априла 2015. године израђен иницијални документ где се Западни Балкан 
представља као „недовршен посао” који има потенцијала да постане поново 
озбиљна безбедносна претња за НАТО и његове чланице. 

У документу је наглашено да актуелни безбедносни изазови на источним и 
јужним границама Алијансе негативно утичу и на целокупну безбедносну ситуа-
цију на Западном Балкану, што се огледа у порасту опасности од исламског екс-
тремизма и утицаја Руске Федерације на поједине државе Западног Балкана. 

Кроз управљање кризама на евроазијском простору САД преко НАТО и 
ЕУ настоје умањити способности Руске Федерације и њен све већи значај у 
међународним односима. Истовремено, САД намеравају да преко смањења 
прихода РФ од нафте и гаса, изазивају социјалне тензије и незадовољство у 
већим градовима Русије, како би то унутрашње незадовољство расло и поста-
ло плодно тло за унутрашње противречности, сукобе па и смену актуелне из-
вршне власти. 

Под плаштом конфликата у Европи и Украјинске кризе НАТО, пре свега 
САД и Велика Британија, ће настојати да повећају базирање војних снага у 
Пољској, Немачкој, балтичким државама, Румунији, Бугарској и целом Бал-
кану. То говори у прилог тези да је врло вероватно да такав развој ситуације 
јесте последица супротстављености интереса и различитог система вредности 
бивших и нових центара моћи у међународним односима.  

 
СЈЕДИЊЕНЕ АМЕРИЧКЕ ДРЖАВЕ И НАТО, КАО ЧИНИОЦИ 

ДЕСТАБИЛИЗАЦИЈЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ И БАЛКАНА 

Стање сукобљености у Европи тежишно изазива тежња САД да глобално 
доминирају, а то реално више није могуће јер су настали и нови центри моћи, 
који по сваку цену штите свој систем вредности и националне интересе. То је 
инерција деловања већ бивше империје, чија администрација није свесна да је 
прошло време униполарног света, у сваком погледу. Због логике силе и при-
мене силе у свету, САД су у великом делу света постале омражена држава па 
зато њене амбасаде, са системом обезбеђења и по визуелним обележјима, ви-
ше личе на логоре него на дипломатска представништва. Када се пажљивије 
анализира присуство војних снага САД и Велике Британије у Европи чак  и 
данас, пре свега у Немачкој, долази се до закључка да у суштини Европа није 
слободна ни данас, 70 година након Другог светског рата. Оваква ЕУ није по 
мери већине слободних грађана и народа Европе. 

Европска унија је инструментализована у функцији интереса админи-
страције САД. Сједињене Америчке Државе разбијају и уништавају државе и 
организације које не могу да контролишу или које делују у супротности са 
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њиховим интересимa и интересима мултинационалних корпорација, у потра-
зи за ресурсима и тржиштем. Вредности ЕУ су постале анационалне, подсећа-
ју на идеологију комунизма и пропаганде о бољем животу. Сиромашни наро-
ди и државе су примане у чланство у ЕУ, уз јаку медијску и психолошко-про-
пагандну матрицу о високим снандардима и бољем животу. Због социјалних 
прилика многе државе Европе су журиле да што пре уђу у ЕУ, по цену губље-
ња националног суверенитета и преношења значајних државних надлежности 
на администрацију у Бриселу. У основи вредности ЕУ јесте економија а не 
духовне и културне вредности народа и то се препознаје на сваком месту у 
институцијама бриселске администрације. 

Поново се у Европи спремају ратови, мимо воље њених грађана. У томе 
обилато учествују власти водећих држава ЕУ заједно са САД, пре свега Вели-
ка Британија, док су Немачка и Француска и даље под доминацијом Америке 
и никако не успевају да се ослободе хладноратовске логике односа према Ру-
сији. Француска се бојажљиво враћа себи, опоменута и отрежњена таласом 
тероризма и све већим притиском јавности и цивилног друштва. Под прити-
ском САД, ЕУ је донала одлуку о увђењу санкција Русији, у суштини због 
проблема који је произвео Запад у Украјини. У том процесу доношења одлу-
ке о санкцијама био је препознатљив уцењивачки однос и притисци према 
чланицама ЕУ, које се у суштини нису слагале са тим поступком, нити је то 
израз воље њихових народа. „Американизована ЕУ” па и цела Европа доводе се 
у позицију таоца који трпи последице сукоба интереса САД у походу на Русију. 
Солидарисати се са офанзивном стратегијом САД јесте у суштини злочин према 
грађанима Европе. Последице санкција трпе грађани свих држава Европе и са 
једне и са друге линије сукобљености. Најмање се те последице санкција осе-
те у САД и у томе јесте суштински проблем, што грађани ЕУ сносе последи-
це њене инструментализације у функцији америчких интереса. 

На безбедносним проблемима Блиског истока, Украјинске кризе, Балкана 
и Далеког истока гради се нови мултиполарни свет, који у многоме чини бе-
смисленим НАТО и ЕУ, као инструмент агресивне и милитаристичке полити-
ке САД и мултинационалних корпорација у походу на Исток, пре свега на Ру-
сију. Још у току Другог светског рата, САД и Велика Британија су, након што 
је Црвена армија прегазила фашистишку Немачку, тражиле новог непријате-
ља и пронашле га у СССР-у. Употребом нуклеарне бомбе на Јапан, оснива-
њем НАТО пакта у априлу 1949. године, распоредом војних ефектива широм 
света и оснивањем база, САД су у суштини формирале агресивну војну орга-
низацију која је условила оснивање Варшавског пакта тек 14. маја 1955. годи-
не. Након нестанка Хладног рата, самораспуштања Варшавског пакта у јулу 
1991. године, распада СССР-а, стратези на Западу, пре свега у САД и Брита-
нији су то доживели као велику победу и учинили све да очувају НАТО пакт 
правдајући у међународној јавности смисао и суштину његовог очувања. Ка-
ко објаснити да након 25 година од нестанка Варшавског пакта постоји НА-
ТО пакт? 
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Порастом економске моћи Запада, НАТО је постао још агресивнија вој-
но-политичка организација, коју користе неформални центри моћи мултина-
ционалних корпорација у потрази за јефтиним ресурсима и новим тржишти-
ма. Тај поход је првенствено усмерен на Исток, рушећи пред собом традицио-
налне државе и народе који нису кооперативни и који не сарађују у процесу 
насилне глобализације света. Тако је и бивша СФРЈ била прва „држава жр-
тва” која се распала у грађанском рату који је суштински потпомогнут од во-
дећих земаља Запада. Деведесетих година прошлог века заговаран је процес 
европских интеграција а у исто време те водеће европске силе подржавале су 
сецесионистичке покрете и грађански рат у Југославији. У томе је предњачи-
ла Немачка и награђена уједињењем са Источном Немачком. Држава која је 
нанела толико зла европским народима награђена је уједињењем и временом 
постајала све агресивнија према народима који су се борили против фашизма. 
Тако је српски народ у процесу разбијања Југославије двоструко кажњен јер 
је разбијена држава која је створена након Првог светског рата и обновљена и 
проширена у Другом светском рату. Југославија је разбијена по сличним кри-
теријумима који су успостављени након окупације Југославије у Априлском 
рату 1941. године. То није случајно, као ни намера Немачке да купује пољо-
привредно земљиште првенствено у Војводини, како би новцем повратили 
плодну равницу коју су изгубили након Другог светског рата. За продају по-
љопривредног земљишта донет је закон, под плаштом уједначавања законо-
давства са Европском унијом. То није услов за улазак у ЕУ, нити све чланице 
то омогућавају. Такав однос је у суштини супротан Уставу јер је супротан наци-
оналним интересима и омогућава распродају капиталног богатства намењеног 
потомству. Погрешним одлукама Срби ће постати „паори” у страним корпораци-
јама које ће временом производити и ГМО производе. Очекивати је да јавност 
у том процесу осети величину проблема и спречи продају пољопривредног 
земљишта и очува га као национални ресурс за будуће генерације. 

Под окриљем демократизације и транзиције бивших социјалистичких др-
жава искоришћен је распад ВУ и СССР-а да се кроз процес тзв. демократиза-
ције вредносна линија „поделе” помери на исток. У том процесу САД су про-
нашле заједничке интересе пре свега са Великом Британијом, Немачком и 
Турском. У последње време воде се огорчене дипломатске битке око позици-
онирања Турске, након покушаја државног удара и након отопљавања односа 
са Русијом. 

Деловање НАТО на Балкану усмерено је на: убрзање пријема Црне Горе 
у НАТО, мимо устаљене процедуре; стварање тзв. „Косовске војске”; унира-
тизацију Босне и Херцеговине, кроз умањење надлежности Републике Српске 
и медијску сатанизацију актуелног руководства; стварање услова да БиХ и 
тзв. Косово иду ка чланству у НАТО у будућности; притисак на Србију да 
промени одлуку о војној неутралности и определи се за чланство у НАТО, јер 
би остала усамљена у региону Балкана; потискивање било каквог присуства 
Русије на Балкану, посебно не у Србији и  спречавање опремања Војске Ср-
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бије модерним оружјем и опремом, препорукама преко ММФ-а да се и даље 
урушава одбрамбена моћ Србије. И поред сталне медијске кампање и пропа-
ганде о НАТО-у у Србији, НАТО је остао најомраженија организација чији 
симболи и последице агресије на СР Југославију асоцирају на фашизам. 

Подршка албанском екстремизму и пројекту „Велика Албанија”, од стра-
не САД и Велике Британије биће вероватно и даље изражена, као и до сада. 
Условљавање Србије око даљег придруживања ЕУ, наставиће се кроз захтев 
за суштинско признање независности тзв. Косова, прихватање евроатланских 
интеграција и стално удаљавање од Русије. На тај начин САД желе да кроз 
контролу власти „државица” на Балкану што пре тај простор ставе под кон-
тролу ЕУ и НАТО. Сада су скоро сви режими у државама Балкана, под зна-
чајним америчким утицајем и притиском. Тренд локалних интеграција на 
Балкану у ЕУ је условљен кризом и социјалним приликама због опустошене 
привреде у процесу пљачкашке приватизације, која је углавном диригована 
споља и под активним учешћем Међународног монетарног фонда. И данас се 
тај исти тренд наставља, све што је било домаће је разорено а сада се „вели-
кодушно” отварају компаније са страним капиталом и у јавности представља-
ју као спас и „пут у бољи живот”. 

У Србији се врше последње припреме да се у наредном времену распро-
дају кључни стратешки ресурси, који су национално богатство за наредне ге-
нерације, као што је продаја рудних богатстава, пре свега РМК Бор, извора 
воде, пољопривредног земљишта, Телекома, Електропривреде а на крају и 
предузећа одбрамбене индустрије. Назнака за овакав тренд је и превише али у 
широј друштвеној расправи под притиском народа  мораће се одустати од тих 
решења. Нема нико право да потомство лиши будућности под плаштом нека-
кве „светле европске будућности”. То би било исувише опасно и недопустиво 
да кључним националним ресурсима и социјалним приликама управља стра-
ни фактор и да се потомство рађа у држави у којој национално богатство 
стратешких ресурса није њихово и у држави у којој им је суђено да буду „јеф-
тина и образована радна снага” мултинационалних корпорација, које извлаче 
профит у своје матичне државе. 

Одузимањем Косова од Србије, боље речено окупацијом Косова и Мето-
хије, гашењем надлежности Републике Српске, јачањем аутономије Војводи-
не, САД и већи део чланица ЕУ желе да маргинализују историјски значај и 
утицај српског народа на Балкану и тиме угуше било какав ослонац слободне 
мисли и независности. У контексту тих намера одвојена је и Црна Гора, како 
би се спречио излаз Србији, а и Русији на море. За Црну Гору се спроводи ду-
же време, а и данас процес њеног националног отуђења од бића српског наро-
да кроз измишљање црногорског језика, црогорске цркве и црногорске наци-
је, измишљање различитости и продубљивање противречности. Зато јесте и 
убрзан процес укључивања Црне Горе у НАТО, а потом и ЕУ. На тај начин 
Црна Гора нажалост постаје формално и суштински савезник Хрватске и Ал-
баније у региону. Није случајно што је власт у Црној Гори признала лажну 
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државу Косово и гласала за предлог чланства те творевине у УНЕСКО-у. Велика 
је срећа што већински народ у Црној Гори не подржава ту политику режима и 
има нераскидиве националне, духовне и културне везе са српским народом. 

Ови проблеми трају годинама и неће се лако решити и без последица. У 
том решавању свет ће променити своје лице и у тим променама настаће раз-
личите последице по безбедност народа и држава, првенствено у Европи. 
Свет ће неминовно из униполарног прећи у мултиполарни и у договорима тих 
нових светских центара могуће је очекивати већу стабилност и просперитет. 
Европа ће постати један од центара моћи савременог света, али са ЕУ која ће 
се темељно реформисати да уважава достојанство и слободу малих народа и 
држава и која неће имати тутора са стране, као што има данас у односу са 
САД-ом. Распуштањем НАТО пакта и повлачењем војних ефектива САД-а са 
европског континента, Европа ће постати слободна и моћи ће да на новим 
основама артикулише заједничке интересе европских народа и држава у до-
мену економије, безбедности и политике. На тај начин биће избрисана линија 
поделе између Запада и Истока, а Европа ће постати поново сигурно место за 
живот без војних ефектива који се усмеравају на Исток, првенствено на Руси-
ју. На тај начин Европа и Азија постају јединствен привредни и безбедносни 
простор, без претње настанка великих ратова. У супротном опстанак НАТО-а 
и његово ширење на Исток сигурно ће довести до настанка серије локалних и 
регионалних ратова, који лако могу прерасти у светски рат са огромним по-
следицама по будућност цивилизације. 

Српски народ због страдања у двадесетом веку, нема право на грешку и 
треба да остане доследан у својој историјској мисији и улози праведника и 
борца за слободу и правду. Ако слепо и поданички Србија буде извршавала 
налоге оних који су нас уништавали у блиској прошлости, настаће трајне и 
ненадокнадиве последице по српске националне интересе. Предстоје тешка 
времена безбедносних изазова, у којима српски народ своје безбедносне ри-
зике и претње може једино успешно решити заједно са традиционалним исто-
ријским савезницима. 

 
ОДНОС ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ ПРЕМА БЕЗБЕДНОСТИ  

ЕВРОПЕ И БАЛКАНА 

„Европа је данас крхка и слаба и није слободна из разлога што је слобода 
повезана са истином, а у Европи је данас забрањено говорити истину....  
Ипак народ Европе се буди и прегрупише а стубови сузбијања истине се по-
лако криве и почињу да пуцају. Народ Европе полако схвата да је његова бу-
дућност угрожена, да су угрожени послови, безбедност и миран живот.... ” 1 

Након Хладног рата поново над Европом кружи дух немира и осећај не-
сигурности и страха, који неће донети никоме добро. Након убрзаног и нео-
правданог ширења НАТО, водеће силе Запада поред Блиског истока изазивају 

                                                 
1 Делови из говора премијера Владе Мађарске, Интермагазин, 23. март 2016. 
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кризе и ратове у срцу Европе. Постепено интензивирање Украјинске кризе и 
подршка војној опцији и режиму Украјине у нападима на Новорусију и заго-
варање даљих припрема за војно решење за Крим јесу веома опасни потези 
САД и водећих држава ЕУ, који могу довести до несагледивих последица по 
мир у свету. 

Осим Украјине стратези Запада заговарају и нова кризна жаришта дуж 
повучене линије сукобљености интереса Запада у походу на Исток.  Перма-
нентна криза и рат у Украјини треба да удаље Европу од Русије и успоре раз-
вој и стабилност Руске Федерације, кроз спровођење економских санкција. Те 
санкције  имају  за циљ снижавање социјалног прага становништва у Русији, 
развијање противречности и изазивање предпоставки за поделе у друштву и 
за разбијање Руске Федерације на више самосталних држава. Такође, на тај 
начин желе се успорити интеграције и сарадња држава на евроазијском про-
стору. Логика стратега Запада да се САД требају мешати у све кризе у свету 
препознатљива је и у изјавама водећих политичара: Тако је и Хилари Клин-
тон рекла...„Америка не може сама да реши горуће проблеме, а свет не може 
да их реши без Америке.”2 

Преко миграната и Украјинске кризе САД намеравају да контролишу ЕУ 
у економском, безбедносном па и политичком смислу, како би пребазирале 
додатне војне снаге и ојачале непосредно војно присуство у Европи. САД  по-
ред Европе и даље интензивирају кризе и ратове на Блиском истоку и не до-
звољавају процес стабилизације држава, чији режими нису по њиховој вољи. 

Под плаштом конфликата у Европи и Украјинске кризе НАТО, пре свега 
САД и Велика Британија, ће настојати да повећају базирање снага у Пољској, 
Немачкој, прибалтичким државама, Румунији, Бугарској и у другим држава-
ма Југоисточне Европе. Такво агресивно деловање администрације САД, би-
рократије ЕУ и НАТО препознато је у народу у већини европских држава, пр-
венствено Мађарској, Чешкој, Шпанији, Грчкој, Француској и Немачкој. Пи-
тање је дана када ће то постати под притиском јавног мњења и политика вла-
сти, као што је то сада у Мађарској. „Даме и господо, данашњи непријатељи 
слободе су обучени у другачију одору од оне коју су имали ранији империјал-
ни владари...Они користе другачији низ алата којим намеравају да нас потчи-
не, да нас заробе и да нам узму слободу и ако нас не скупљају у концентраци-
оне логоре нити шаљу тенкове да окупирају наше државе. Њихова данашња 
артиљерија су уцене и претње....3” 

Подршка албанском екстремизму и пројекту „Велика Албанија”, од стра-
не САД, Немачке и Велике Британије биће и даље изражена, као и до сада. 
Условљавање Србије око даљег придруживања ЕУ, наставиће се и даље кроз 
захтев за суштинско признање независности лажне државе Косово, прихвата-
ње евроатланских интеграција и стално удаљавање од Русије. На тај начин 

                                                 
2 Џозеф С. Нај, Будућност моћи, Архипелаг, Београд, 2012., стр.7 
3 Делови из говора премијера Владе Мађарске, Интермагазин, 23. март 2016. 
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САД желе да кроз контролу власти и неоколонијални положај „државица” на 
Балкану што пре тај простор у целости ставе под контролу ЕУ и НАТО. 

Сада су скоро сви режими у државама Балкана, под значајним америчким 
утицајем и притиском. Република Српска и Србија, пре свега народ, већински 
су опредељени да своју будућност и судбину граде ван НАТО-а и овакве ЕУ, 
која је у суштини тамница за слободне државе и народе и инструмент за нео-
колонијални однос према неразвијеним и малим државама. То потврђују сва 
објективна и најновија истраживања јавног мњења, која немају одјека у меди-
јима на ваљан начин.  

 
ПРОМАШЕН СТРАТЕГИЈСКИ ПУТ „ЕВРОПСКА УНИЈА  

НЕМА АЛТЕРНАТИВУ” 

Пут у ЕУ јесте у суштини промашен избор у коме се узурпирају највише 
националне вредности зарад некакве лажне „идеологије европејства и бољег 
живота осиромашеног становништва.” Управо је та ЕУ непосредно и преко 
НАТО-а разбијала српски етнички простор и посредно спровела пљачкашку 
приватизацију преко марионетских режима, а под плаштом демократизације 
друштва. Неке водеће државе ЕУ у новијој историји, па и данас, чиниле су 
све против српских националних интереса. Сасвим је логично питати се: Че-
му безусловно давање своје слободе и будућности онима који угрожавају оп-
станак српског народа? 

Познато је да ни једна власт до сада није смела да распише референдум о 
том судбоносном питању за српски народ око европских интеграција. Власт у 
Србији зна да на том путу тзв. „европских интеграција” треба суштински да 
се одрекне Космета, Републике Српске и Русије, како би испунила тзв. европ-
ске критеријуме за чланство. Знају да то народ неће подржати и било која 
власт у Србији неможе опстати са таквим сервилним и у суштини издајнич-
ким односом. Ни кампањом преко медија неби могао да се контролише гнев 
народа у тим моментима. „Британски рефереднум мора бити аларм за буђе-
ње свих успаваних месечара који иду право ка провалији и почетку веома опа-
сног и клизавог пута за све наше народе. Управо из ових разлога потребна 
нам је хитна нова визија и нови почетак за уједињену Европу, бољу и демо-
кратску Европу, где ће људи, а не крупни бизнис и технократе, имати по-
следњу и најважнију реч, закључио је Ципрас.”4 

О неискрености односа и деловања руководилаца ЕУ према српским на-
ционалним интересима могли смо да се уверимо у више наврата. Такав тренд 
се наставио и кроз појачање безобзирног условљавања кроз тзв. Бриселске 
преговоре. Тако Ернст Рајхел, опуномоћеник немачког Министарства спољ-
них послова за Југоисточну Европу, недвосмислено и отворено говори да је 
суштина Бриселског дијалога да заокружи „независност Косова”. 

                                                 
4 Блиц, 23.06.2016. 
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Немачки портал „Дојче веле”, издање на српском језику, објавило је ин-
тервју са Ернестом Рајхелом који се није устручавао да изнесе суштину дија-
лога које у Бриселу воде представници српске власти и тзв. државе Косово. 
Ернест у овом кратком интервјуу понавља да су Бриселски преговори у „ин-
тересу косовске суверености која није могућа без тих преговора”! Такође, за 
разлику од других кандидата за чланство у ЕУ, Србија је добила додатне 
услове од којих он истиче отцепљење Косова и Метохије!5 

Интервју није пренео ни један српски медиј, тако нешто још увек није ис-
плативо пласирати српској јавности, вероватно је процена већинских запад-
них власника медија у Србији. На питање: Јасно је да садашња ситуација на 
Косову отежава тамошњој влади политичко деловање јер осећа да је под 
притиском,  Ернст Рајхел је одговорио веома прецизно како види суштину 
тих разговора. 

„Али наставак дијалога је у интересу тзв. „Косова”. Наиме, дијалогом се 
следе фундаментални интереси косовске суверености и требало би да се они 
тиме реализују. Најпре, то је укидање српских „паралелних структура” како 
је немачка канцеларка Ангела Меркел године 2011. захтевала у Београду. То 
је у вези са постизањем ефективне суверене контроле Републике Косово и на 
северу земље. Пут до тога је у процесу, који је, признајем, мукотрпан, у дија-
логу. Без дијалога не треба очекивати остварење тих интереса.” 

На новинарско питање и констатацију...„Немачка посланица у Европском 
парламенту Дорис Пак каже да већина у ЕУ која признаје независност Косо-
ва треба више да притисне пет држава које га не признају да промене став. 
Мислите ли да ових пет држава ЕУ треба да признају Косово и да ли Немач-
ка на њих врши притисак, или их „охрабрује“ у том смислу?....” 

Ернст Рајхел је отворено без увијања рекао истину и сушину односа Не-
мачке и ЕУ према Србији и Косову и Метохији: „Знате да је наша позиција 
чврста да признајемо Косово као независну државу. Желимо да све друге др-
жаве ураде исто. Отуд, у сталном смо контакту са пет земаља које не признају 
Косово и охрабрујемо их да заузму исти став као ми.”6 

Цео тај процес некаквих преговора са тзв. државом Косовом је противу-
ставан и одвија се под константним уценама и притисцима водећих држава 
НАТО и Европске уније. Такав однос неће обавезивати народ и Р. Србију да 
поштује договоре који су склопљени на тај начин и мимо УН. ЕУ је пролазна 
организација којој истиче рок трајања па и документима који су донети под 
њеним мандатом. За српски народ само Резолуција 1244 јесте обавезујућа и 
цео преговарачки процес и мандат треба да се врати у тај оквир. 

Нема нико „тапију” да прода ресурсе, народ и право ослобађања Косова и 
Метохије од окупације, када се за то створе међународне и унутрашње пред-
поставке. Државе јоје учествују у својеврсној окупацији Космета и успоста-

                                                 
5 http://www.kmnovine.com/2016/01/ernst.html 
6 http://srbin.info/tag/%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B5%D1%81%D1%82-

%D1%80%D0%B0%D1%98%D1%85%D0%B5%D0%BB/ 
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вљању лажне државе Косово, свесне су тога и врше системски притисак на 
власт Р.Србије да се прихватањем независности тзв. Косова укине право бу-
дућим поколењима да успоставе суверенитет на целој територији и уставно 
правни поредак. Косово је национално питање првог реда и ни једна генера-
ција, нити било која власт нема право да се у име народа, њега одрекне. 

 
ОДНОС РУСИЈЕ ПРЕМА БЕЗБЕДНОСТИ ЕВРОПЕ И БАЛКАНА 

Кроз управљање кризама на евроазијском простору САД преко НАТО и 
ЕУ настоје умањити способности Руске Федерације и њен све већи значај у 
међународним односима. Истовремено намеравају да преко смањења БДП, 
од нафте и гаса, изазивају социјалне тензије и незадовољство у већим градо-
вима Русије, како би то унутрашње незадовољство расло и постало плодно 
тло за унутрашње противречности, сукобе па и смену актуелне извршне вла-
сти (слика 1). 

Русија је данас светионик за државе и народе који су под плаштом демокра-
тизације доведени у неоколонијални положај. У знатној мери то се дешавало у 
минулим деценијама униполаризма кроз процес насилне глобализације. 

Такав процес глобализације по мери мултинационалног капитала и не-
формалних центара моћи разорио је мале и средње државе и учинио их не-
моћним и зависним. Након нестанка Хладног рата и блоковске поделе света, 
Запад је остао и даље, по инерцији, заробљен хладноратовском логиком и ин-
струментализовао НАТО и ЕУ у походу на Исток.  

 
Слика 1: Пад цена нафте на светском тржишту7 

                                                 
7 crude-oil-price-history-chart-2016-03-13-macrotrendscrude-oil-price-history-chart-2016-03-13-

macrotrendscrude-oil-price-history-chart-2016-03-13-macrotrends 
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У таквим тешким околностима, Русија, Кина, Бразил и Индија су успеле да 
стасају у суперсиле које даље не дозвољавају САД и водећим државама ЕУ да, 
насилним путем, намећу решења по својој вољи и без мандата УН. У Украјин-
ској кризи и рату у Сирији, Русија је на најбољи начин међународној јавности 
показала нови систем вредности и поимања савремених међународних односа у 
заштити међународног поретка и борби против тероризма, који је био потхрањен 
и подржан деловањем неких регионалних сила на Блиском истоку. 

Данас јака Русија може да помогне и помаже Србији како је то, на при-
мер, радила у случајевима предлога Резолуције о геноциду коју је предложи-
ла Велика Британија, као традиционални непријатељ српских националних 
интереса на Балкану, и у борби против уласка лажне државе Косово у УНЕ-
СКО. Руска дипломатија, првенствено довела је до тога да те две погубне 
ствари по Србију, Републику Српску и српски народ не добију међународну 
верификацију. За срамоту је што су поједине политичке партије у Србији за-
говарале ћутање и несупростављање овим предлозима са Запада. То се немо-
же окарактерисати другачије него као издаја виталних националних интереса.  

Кроз неолибеални концепт привреде, пљачкашку приватизацију народ је 
постао сиромашан, а ЕУ, стране банке и ММФ, Светска банка суштински ра-
зарају државне институције и стварају повољне услове за експлоатацију при-
родних богатстава и људских потенцијал. Зато се слободно може рећи да се 
налазимо у некој врсти неоколонијалног положаја. Све створене вредност и 
капитал се извозе у иностранство. Мале државе остају без реалне моћи, као 
„формалне” државе без услова да функционише у складу са националним ин-
тересима. Како другачије објаснити продају рудника, воде, електроенргетског 
система, државних телекомуникација и пољопривредног земљишта, а цео тај 
процес се од стране политичке елите приказује као напредак и развој. Запад у 
последњих шеснаест година, кроз банкарски систем и приватизацију, из Ср-
бије извукао преко педесет милијарди евра профита. Заузврат дају се кредити 
под неповољним условима као помоћ, која се медијски рекламира у јавности 
и необјективно приказује. У суштини осиромашује се народ и држава, уз 
стални пораст јавног дуга и задужености државе. 

Далеко повољнији кредити и подстицаји развоја долазе у суштини изван ЕУ. 
Поред Русије, кинеске инвестиције имају велики значај за Србију на њеном путу 
смањења економске зависности од Запада. САД и ЕУ покушавају да праве разли-
чите препреке инвестицијама из Русије и Кине из политичких разлога и својих 
прикривених намера да владају урушеним државама. У том смислу је усмерено 
деловање Међународног монетарног фонда и Светске банке. 

Русија по трећи пут у последњих 30 година пролази кроз  драму вртогла-
вог пада цена нафте и гаса на светском тржишту. Све је више анализа које 
упућују на то да се ради пројектованом и у великој мери диригованом проце-
су, од стране мултинационалних корпорација и неформалних центара моћи 
на Западу, само да би се успорио развој и обнова Руске Федерације. Непо-
требно је образлагати нерационалност таквих потеза на дуже време. Међу-
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тим, Русија је довољно ојачала да може да поднесе те мере, које немогу дуго 
трајати и не могу довести у питање њене виталне националне интересе. Санк-
ције угрожавају Русију, али засигурно угрожавају и ЕУ, која ће схватити да 
спроводи вољу САД на штету грађана држава Европе у оквиру ЕУ и ван ње. 

Последице комунизма једва смо преживели а лажно европејство би нас 
коначно дотукло као народ и понизило у сваком смислу, па и удаљило од Ру-
сије, која је била једини безусловни савезник и заштитник српских национал-
них интереса кроз историју, па и у последње време око борбе за Косово и Ме-
тохију и Републику Српску. 

Доласком патриотских снага на власт у Русији постепено је дошло до ре-
витализације економије, одбране и свеукупне моћи у међународним односи-
ма. НАТО је прегазио обећања да се неће ширити на Исток и индиректно по-
стао креатор криза и сукоба, као што су рат у Грузији и Украјини. Тиме су 
пређене „црвене линије”, које су разбудиле „успавану” Русију, која на грађан-
ском рату у бившој СФРЈ није препознала модел за даљи поход агресивне по-
литике Запада на Исток. 

Руска Федерација је адекватним мерама у Украјини и Сирији, јасно дала 
до знања да је такав однос САД неподношљив и да може да му се супротста-
ви на адекватан начин. Сличан однос има и Кина на Далеком истоку, у погледу 
афирмације својих националних интереса. Једино је још у главама стратега САД 
и Велике Британије и даље присутна логика победе у „Хладном рату”, па по сва-
ку цену и даље у Европи, пре свега у Немачкој, Пољској, Румунији постепено го-
милају војне ефективе офанзивне намене усмерене на Исток. На тај начин САД 
настоје да покидају природну везу и потребу немачког, француског, италијан-
ског и руског народа да сарађују, као и других народа Европе и Азије. 

И после два светска рата прави се стратегија за нови велики рат на про-
стору Европе и Азије (Евроазије), што није реално очекивати. Очекивати је да 
Немачка неће себи дозволити да по трећи пут учествује у некаквом пројекто-
ваном рату против Русије. Тај трећи поход на Русију био би за Немачку ката-
строфалан. Поновно ангажовање Немачке у оквиру НАТО операција и њена 
водећа улога у оквиру ЕУ, говоре у прилог постојања тежњи у делу политич-
ке елите, да се хегемонистички циљеви остварују на неоколонијалан начин, 
примерен новим методама и средствима, коришћењем првенствено економ-
ске, привредне и технолошке моћи. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Све регионалне организације, као што су ЕУ и НАТО су пролазне катего-
рије и наднационалне организације, које не гарантују заштиту националних 
интереса и циљева држва које их чине. Увек је био пресудан национални на-
пор и способност држава да својим ресурсима решавају безбедносне пробле-
ме самостално па тек онда уз помоћ савезника. Поједине регионалне органи-
зације у прошлости, па и данас, више су постале креатор и учесник у кризама 
на евроазијском простору и у свету уопште. Тако се на пример и Европска 
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унија од почетних племенитих намера и тежњи европских народа значајно 
променила и у својој суштини постала је инструментализована и неравно-
правна организација, посебно за мале државе и народе. 

Излазак Велике Британије из ЕУ је реализован у сарадњи са САД како би 
се ефикасније контролисала и инструментализовала моћ Немачке и целе ЕУ  
у походу на Исток. То се у сушини знало од самог оснивања ЕУ, јер је то ор-
ганизација за одређено време без искрене намере и равноправности народа и 
држава у погледу доношења одлука и заступљености у органима законодавне 
и извршне власти. 

Од Другог светског рата САД на Европу гледају као простор који треба 
непосредно да контролишу и са њим управљају у политичком и безбедно-
сном смислу. Ни једна криза на простору Еврпе није почела нити се завршила 
без пресудног утицаја Америке. Та константа односа САД видљива је у већини 
студија и анализа међународних односа са посебним освртом на Европу, ЕУ и 
водеће државе Запада. У свему томе није тешко уочити доминантан утицај ан-
гло-саксонских теорија, према којима су се сагласно понашали амерички и бри-
тански политичари. Да није тако неби се седамдесет година након Другог 
светског рата на простору Немачке држале базе и војне снаге САД и УК. 

Након распада СССР-а и распуштања Варшавског уговора Русија је била 
све мање утицајна у међународним односима и бавила се унутрашњим про-
блемима. У таквој ситуацији дуже време су све кључне одлуке у свету, Евро-
пи и на Балкану доношене у складу са интересим САД. Погубност таквих од-
лука деведестих година највише је осетио српски народ. Након опоравка и ре-
витализације привреде и сектора безбедности Русија је у последњих десет го-
дина успела да се поврати на међународну позорницу и да све значајније ути-
че на креирање међународних односа. 

Након ескалације Украјинске кризе Русија је данас принуђена да води 
економски рат са Западом, пре свега са ЕУ.  Европска реалност о бесмислено-
сти санкција се окреће у руску корист и значајно утиче на јавно мњење у 
европским државама. Такво стање се појачава са одлучношћу Русије у борби 
против тзв. Исламске државе. Русија данас примером показује народима 
европских држава да су поједине владе лажно оптужиле Русију и у социјал-
ном смислу, угрожавају своје и становништво Русије. Грађани тих држава и 
њихов пад стандарда јесте последица спровођења интереса мултинационал-
них корпорација Запада у походу на Исток за ресурсима и тржиштем. 

Свет је већ постао мултиполаран и сведоци смо да се померају интереси 
великих сила и врши подешавање и усаглашавање зона утицаја. У том проце-
су нажалост највише страдају мали народи и државе, поготово ако нису у ста-
њу да на прави начин штите своје националне интересе. То позиционирање 
интереса великих сила данас се најочигледније види на простору Балкана и 
Блиског Истока. Заоштреност и сукобљеност интереса великих сила иде до те 
мере да се моделују насилне смене власти и активирају замрзнути конфликти, 
уз јачање верског и националног екстремизма. У том процесу Србија и срп-



 

415 

ски народ у целини ће имати велике безбедносне изазове и претње да заштите 
виталне националне интересе. 
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INTERESTS OF THE GREAT POWERS IN THE BALKANS 

Prof. Mitar Kovač*, PhD 
 

Abstract: After a period of unipolarism, following the dissolution of the Warsaw Pact, 
today, the emergence of a multipolar world has been on the scene. This transformation of 
the world, in the security and in every other sense, causes the inertia in the use of force in 
many parts of the world. Therefore, there is more and more talk about the uncontrolled 
chaos in international relations. The level of violence is increasing, especially those exerted 
by the United States and the leading countries of the West against the nations and countries 
that are „rogue”. Various methods of this action have been improved through sanctions, 
blockades, secessionist movements, so-called colour revolutions, their support or denial. 
This can be seen through many examples, but the most obvious example is the attitude of 
the West, primarily the United States and the leading countries of the EU toward the 
Serbian national interests in Kosovo and Metohija and in the Republic of Srpska. These 
double standards demonstrate the complexity of contemporary international relations and 
also the fact that the great powers continue to be guided primarily by its national interests at 
any price. 

The culmination of cynicism of the leading countries of the West are pressures and 
conditions that have been imposed to Republic of Serbia in order to substantially recognize 
the results of terrorism and NATO aggression against FR Yugoslavia through the so-called 
negotiations between Belgrade and Priština. The empire which created the false state is 
withering away and fortunately the world is becoming more and more multipolar. Russia 
and China, as superpowers, are increasing their capabilities to significantly influence the 
resolution of important security challenges in the Balkans. Fortunately for Serbian nation, 
after its great suffering, Serbia is becoming more capable to preserve its vital national 
interests with the help from the Russian Federation, China and other countries of the free 
world. The choice is basically simple: in the future the Serbian people will not and cannot 
allow further disintegration of the Serbian ethnic area and the alignment on the side of the 
enemies of the Russian people, in terms of economic sanctions, participation in some battle 
groups of the EU or NATO, or in any other sense. 

Key words: interests, great powers, Balkans. 
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ГЛОБАЛНЕ ДРУШТВЕНЕ ПРОМЕНЕ И УМРЕЖЕНЕ 
ЕВРОПСКЕ СТРАТЕГИЈЕ 

проф. др Јоже Сивачек* 
Андреј Кубичек**, мастер социологије 

Филозофски факултет, Универзитет у Београду 
 

Апстракт: Савремени свет испуњен је многим напетостима и конфронтацијама, које 
представљају опасност по мир и безбедност. Приметна су значајна кретања и ставови 
којима се тражи мултиполарност у одлучивању и моћи. Током друге деценије XXI ве-
ка у свету је завладало конфузно стање у коме се поставља питање поновне прераспо-
деле глобалних утицаја и моћи. У таквом окружењу долази до развоја значајних тео-
ријских концепата новог глобализованог друштва. Врло актуелно теоријско станови-
ште представио је Мануел Кастелс, који је 90-их година XX века развио теорију 
„умреженог друштва”. Кастелсово становиште даје оквир и за разматрање новог при-
ступа стратегијама безбедности и одбране. Његов модел, развијен за потребе светске 
глобализације, нуди одговоре на питања европског заједништва, кроз мрежноцен-
трични друштвени систем. Садашња ера глобализације друштва, привреде и инфор-
мација, Европу надаље чини важним простором. Доминантну улогу у Европи има 
Европска Унија. Међутим, Европска Унија тешко остварује консензус и јединство 
јавног мњења унутар држава својих чланица. Разлог је што спољња политика више 
није логика „персонализоване државе”, као што је било у дугом низу година после 
Вестфалског мира. То дубоко утиче на актуелну дебату о безбедности и одбрани, као 
и на степен слободе влада по питању самосталних стратегија и употребе силе. Спо-
знаје, које доноси садржај рада, дају одређена усмерења науци одбране и указују на 
то да је неопходно разумевање савремених европских друштвених токова и сукоба. 
Другим речима, актуелне и потенцијалне друштвене кризе, као и савремени концепт 
умреженог друштва, чине ново подручје стварности на које се требају односити и ис-
кази стратегије. Централно место заузимају области знања о развоју нових умреже-
них стратегија у Европи.   

Кључне речи: безбедност, одбрана, умрежено друштво, умрежена стратегија, војна 
делатност, потребна знања.   
 

УВОД 

Крајем друге деценије XXI века може се рећи да глобалним системом ме-
ђународних односа влада значајна анархија, у хобсовском смислу. То потиче 
од различитог тумачења суверенитета и недостатка ауторитарног система ко-
ји уређује међудржавне односе. У претходном историјском периоду, ред и 
мир, са одсуством рата, остваривани су на два начина – еквилибријумом (рав-
нотежом снага) и империјом (хегемонијом). Када равнотежа снага или импе-
рија није била у стању да одржи мир и поредак, настајале су кризе и избијали 
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конфликти међу државама. Међутим, нове претње су различите од оних из 
прошлости. Конфликти више не избијају између држава због задобијања ре-
гионалне хегемоније, већ су мотиви сасвим друге природе. Ако је главни про-
блем двадесетог века било то што су државе биле превише јаке, проблем два-
десетпрвог века је што оне постају сувише слабе. Велики број држава је, или 
изгубио способност да контролишу сопствену територију, границе и привре-
ду, или изгубио моћ да наметну жртве и одрицање сопственим грађанима. 
Очекивања савременог грађанина су се променила, а жртве, одрицања и ду-
жности се не прихватају. 

За разлику од рата, који је стар колико и организовано људско друштво, 
мир је релативно ново откриће. Први пут је универзални мир предложен у до-
ба просветитељства. Данас глобално друштво и међународни систем живи у 
транзиционом периоду – ни рата, ни мира. Дерегулација, примат тржишта 
над политиком, одсуство ефикасних власти, појефтињење телекомуникација 
и превоза, створили су јаку мрежу недржавних политичких актера који су, 
због немоћи држава, делимично приватизовали и силу. То је условило да 
транснационалне претње не могу бити заустављене на државним границама. 
Разлике између унутрашње и спољашње безбедности су се смањиле, и за раз-
лику од глобализације економије која се повећава, безбедност је фрагнентизо-
вана, а одбрана релативизована.   

Пораст слабости вестфалске државе и међународних институција, створе-
них након Другог светског рата, губитак геополитичке централности Европе 
и апокалиптични тероризам убрзан је европским демографским опадањем и 
ниским привредним растом. Наведене чињенице су генератори велике тран-
сформације регионалног међународног система. У последњем периоду, и то 
само у Европи, присутни су и други приступи. Колективна безбедност и инте-
грација чине нови тип мирног поретка, који нема везе са силом у односима 
међу земљана, чланицама Европске Уније. У окружењу се ствари нису проме-
ниле. Оригинални модели еквилибријума и империје још увек постоје, тако 
да „европски модел” има географски ограничену валидност. То је условило 
да конфликтна европска узаврелост расте, јер је потхрањују узнемиреност на-
ција, криза државе и деструкција заједница. Тако се у Европи, на револуцију 
моћи и знања надовезује криза хтења, чинећи је још сложенијом. Сабијеност 
тих феномена у кратком временском раздобљу, објашњава тешкоће актуелног 
европског доба, препуног комплексним садржајима. У ту сврху нуди се доста 
друштвених теорија и модела. Један од модела, који по мишљену аутора за-
служује пажњу, а код нас није посебно разматран, јесте посматрање развоја 
европске стварности, кроз призму савременог умреженог друштва. У ту сврху 
свакако је врло утицајна теорија коју је развио и моделовао Мануел Кастелс, 
који је 90-их година XX века развио нови друштвени модел, у који је инкор-
порирао више социолошких концепција.  

У области војне делатности и њеног стратегијског пројектовања, такође 
се јавља значајна потреба ревидирања садржаја знања. Неопходно је препо-
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знати научне области које чине подручје нове стварности, на којој се развија 
функција стратегије и садржај војне делатности. То претпоставља да је, осим по-
знавања сопствене друштвене стварности, врло значајно разумевања регионал-
ног и глобалног развоја европског друштвеног концепта безбедности и одбране.  

Спознаје које доноси садржај рада, нуде одређена усмерења науци одбра-
не и указују на то да је потребно разумевање савремених европских друштве-
них токова и сукоба. Другим речима, актуелне и потенцијалне друштвене 
кризе, као и савремени концепт умреженог друштва, чине ново подручје 
стварности на које се требају односити и искази стратегије. Централно место 
заузимају знања о умреженом друштву и развоју нових умрежених стратегија 
на простору Европе.  

 
УМРЕЖЕНА ДРУШТВА И ЊИХОВА МОЋ 

Теоријски правци који друштвену стварност тумаче кроз категорију мре-
же појављују се 80-их, а нарочито 90-их година XX века1, када је Мануел Ка-
стелс развијао овај приступ у амбициозном тротомном делу „Информационо 
доба”. Гледано из данашње перспективе, оваква теоријска усмереност није 
необична. Она се може објаснити технолошким напредком који је омогућио 
до тада незамислив ниво повезивања људи. Интернет, остварујући тренутну 
комуникацију међу појединцима широм планете, симбол је овог новог доба.  

Тачније би ипак било рећи да је савремена информациона технологија 
послужила као здраворазумска метафора, која је теорије умреженог друштва 
учинила разумљивијим и популарнијим, него да је она била узрок такве про-
мене у друштвеној стварности. О томе сведочи чињеница да су социолози ко-
ји су концепцијом мреже раније покушавали да превазиђу социолошки номи-
нализам или индивидуализам са једне, и (класни, расни, сталешки, етнички...) 
колективизам са друге стране, испрва били запостављани у широј научној за-
једници и да су њихове идеје тек касније стекле заслужену пажњу. Георг Зи-
мел је тако још 1903. године посегао за мрежним приступом у данас чувеном 
есеју „Метропола и духовни живот”2, а Норберт Елијас је крајем 30-их година 
своју теорију утемељио на фигурацијама, сложеним мрежама које чине људи, 
институције и друштвене групе3. Суштина ових приступа је превазилажење ра-
нијих епистемолошких парадигми које су на друштвене појаве гледале као на за-
творене системе. Уместо да се државе, институције, па чак и индивидуе посма-
трају као изоловани ентитети који су настали некаквом посебном генезом, Зимел 
и Елијас указују на суштински релациону природу свега друштвеног.   

                                                 
1 Petrović, Dalibor, Od društvenih mreža do umreženog društva: jedan osvrt na makromrežni pristup 

u sociologiji, u: Sociologija, Vol. XLIX No 2. 2007. god. str. 161-182.  
2 Simmel, Georg, The Metropolis and Mental Life, u: Sennett, Richard, Classic Essays on the Cultu-

re of Cities, Prentice-Hall, New Jersey, 1969. god.   
3 Elijas, Norbert, Proces civilizacije: sociogenetička i psihogenetička istraživanja, Iszdavačka 

knjižnica Zorana Stojanovića, Sremski Karlovci-Novi Sad, 2001.  god.  
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Нове теорије умреженог друштва, за европски простор међутим, доносе 
неколико битних квалитативних разлика, јер је савремена стварност коју оне 
покушавају да опишу и објасне, посве специфична. Кључна претпоставка 
приступа Мануела Кастелса подразумева да је информационализам донео но-
ва технолошка средства која темељно мењају друштвене односе у савреме-
ном свету4. Далеко од тога да то значи да је технологија сама по себи дово-
љан услов или покретач друштвене промене – Кастелс у том погледу не за-
ступа технологизам – већ пре указује да су нова средства комуникације меди-
јуми који омогућавају и интензивније и екстензивније умрежавање друштва. 
Једноставно речено, савремена електроника и оптика убрзале су тенденције 
инхерентне људским односима као таквим. Истраживања археолога указују 
да су чак и најстарије цивилизације показивале битне карактеристике мрежа, 
што Кастел отворено наглашава5.  

Давање епистемолошког првенства у теоријском објашњавању релација-
ма између различитих делова мрежа (наспрам статичних ентитета унутар ње) 
може се пратити још од Никола Макијавелија, чији су ставови дубоко уткани 
у живот на европском простору. Овог ренесансног мислиоца и Мануела Ка-
стелса не само да спаја давање централног теоријског места друштвеној моћи, 
већ и њено начелно слично тумачење. Моћ за Макијавелија није (само) као 
фактор којим се нешто може објаснити, већ пре свега појава коју треба тума-
чити управо међуодносима између владара и подчињених, као и ривалских 
моћника, религије, традиције, врлине, среће итд.6 Сличну концепцију моћи, 
али и других друштвених феномена, бранио је и Норберт Елијас, сликовито 
тврдећи да моћ није „амајлија” коју неко поседује и помоћу које утиче на по-
нашање других. Она је суштински релациони феномен који струји кроз мре-
жу и темељно одликује све људске односе.7 Мануел Кастелс тумачи друштве-
ну моћ на суштински исти начин позивајући се на Макса Вебера: „Моћ је ре-
лациони капацитет који омогућава да друштвени делатник асиметрично ути-
че на одлуке других делатника у корист своје воље, интереса и вредности”.8 
Асиметричност у односима моћи значи да увек један од делатника у мрежи – 
који може бити појединац, институција, друштвена група итд. – има предност 
у утицају. Наравно, утицај је увек двосмеран: у крајњем случају робовласник 
је имао потпуну контролу над робом, али да би је остварио, робовласник је 
морао да донесе одређене одлуке које иначе не би донео (да ангажује чуваре, 
инфраструктуру за надзор, да храни робове и брине о њиховом здрављу). Ка-
стелс даље токвиловски разрађује поделу моћи на физичку принуду (насиље) 
и вољно подчињавање које се реализује кроз дискурзивне праксе, којима се 

                                                 
4 Castells, Manuel, Informacijsko doba: ekonomija, društvo, kultura, Golden marketing, Zagreb, 

2000. god. 
5 Castells, Manuel, Communication Power, Oxford University Press, Oxford, 2008. god. str. 21.  
6 Makijaveli, Nikolo, Vladalac, Rad, Beograd, god. 1976.  
7 Elias, Norbert, Što je sociologija?, Antibarbarus, Zagreb, god. 2007. str. 60.  
8 Castells, Manuel, Communication Power, Oxford University Press, Oxford, 2008. god. str. 10-11. 
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кроз комуникацију подчињени уверавају да послушност макар није на њихо-
ву штету, ако им већ није у корист.9 Оба типа моћи се по правилу јављају за-
једно, али се потоњи историјски показао као далеко економичнији и ефика-
снији, што је посебно важно ако се узме у обзир да Кастелс велики значај 
придаје и појму контра-моћи10, односно инхерентној тенденцији потчињених 
да пружају неку врсту отпора и теже променама унутар мреже, или односа из-
међу различитих мрежа.  

Оно што Мануел Кастелс доноси као ново у теоријском смислу значајно 
за стратегијско пројектовање, јесте систематично повезивање појмова умре-
женог друштва и моћи. На првом месту, иако је савремено информатичко 
друштво испреплетано на глобалном плану, далеко од тога да се може рећи 
да су сви становници планете Земље укључени у њега. Учешће у глобалном 
тржишту високостручног рада и финансија, науци и образовању, култури и 
масовним медијима или глобалним друштвеним покретима је ограничено на 
одређена чворишта унутар мреже (САД, ЕУ, Јапан, Аустралију итд.). Кумула-
тивност овакве искључености је темељ структурне маргинализације великих 
делова становништва у глобалном друштву11, због чега могућност укључива-
ња/искључивања представља основ доминације у савременом свету – Кастелс 
то назива моћ умрежавања. И саме мреже, међутим, „имају” сопствену моћ (моћ 
мреже), која подразумева различите зацртане стандарде које њени чланови мора-
ју да испуне или да испуњавају (правна регулатива ЕУ, НАТО стандарди итд.). 
Умрежена моћ одговара конвенционалном поимању друштвене моћи делатника 
једних над другима унутар мреже. Коначно, Кастелс издваја и моћ стварања мре-
жа, која обухвата два процеса. Први је процес програмирања мреже, односно за-
цртавање циљева, вредности и визија који касније, кроз комуникацију унутар 
мреже, засебно делују. Други процес обухвата прекопчавање: контролисање 
контаката између различитих стратешких (под)мрежа (предузетништва, меди-
ја и политике; науке, индустрије и војске итд.).12   

У оваквим околностима – реалним и теоријским – вестфалски концепт 
државе трпи битне промене. Њен суверенитет је постао значајно ограничен 
(1) стварањем различитих мрежа држава попут ЕУ, NAFTA-e, НАТО-а, Арап-
ске лиге, APEC-a итд; (2) услед све гушће мреже глобалних међународних 
институција као што су УН, Светска банка, IMF, Међународни кривични суд 
и (3) његовом делегацијом на ниже инстанце власти: локалну самоуправу, 
аутономије и регије, као и укључивање организација грађанског друштва (до-
маћих и међународних) у власт.13 Из овог процеса проистиче читав низ про-
блема стратегијског пројектовања, проузроковних раскораком између умре-
жене природе глобалног друштва и стратешког постављања (све мање) суве-

                                                 
9 Ibid. str. 15.  
10 Ibid. str. 47-49.  
11 Ibid. str. 25. 
12 Ibid. str. 43-46.  
13 Ibid. str. 40.  
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рених играча на геополитичкој сцени, који упорно покушавају да остваре сво-
је интересе у оквирима превазиђене спољнополитичке парадигме.14 То посеб-
но важи за државе које и даље теже положају супер-силе (САД, Русија и Ки-
на). Иако оне и даље успевају да у знатној мери успешно спроводе своје од-
луке, такво деловање у будућности може имати несагледиве и непланиране 
последице на целу планету.  

 
ЕВРОПА КАО УМРЕЖЕНИ ДРУШТВЕНИ И  

ПОЛИТИЧКИ ПРОСТОР 

Оксфордски професор пољског порекла, Јан Желонка, запажајући сличне 
процесе као и Мануел Кастелс, послужио се нео-медиевалним моделом Све-
тог римског царства да би описао природу савремене Европе и Европске Уни-
је. Овакво тумачење такође наглашава смањивање сувернитета, одрицање од 
потпуне контроле граница (Шенгенски споразум), све већу разноврсност дру-
штвено-економских система и плуралност култура, дакле, све оно на чему су 
државе инсистирале од 1648. године, па до после Другог светског рата.15 
Слично као и Кастелс, и Желонка наглашава све већи значај регија науштрб 
моћи централне државе. Велики градови попут Лондона, Париза, Барселоне и 
Хамбурга такође иступају као глобални чиниоци, налик некадашњим слобод-
ним царским градовима. Иако католичка црква има далеко мањи утицај, мо-
нашки и витешки редови још мањи, а свети римски цар више ни не постоји, 
појавили су се нови значајни чиниоци који и сами чине мрежу утицаја, а не 
јединствен центар моћи или хијерархију: Европска комисија, Савет Европске 
уније, Европски парламент, Европски суд правде, Европски савет, Европска 
централна банка, Европски финансијски суд итд.  

Сложеност умрежене природе Европске Уније доноси и нове изазове це-
лом европском простору. Економска криза зато у оваквом оквиру постаје пи-
тање са којим се мора суочавати на најмање три међусобно повезана поља: 
глобалном, пољу институција ЕУ и националном.16 Исто важи и за било који 
други тип проблема, као што су безбедност и одбрана. Суверенисти, заговор-
ници веће независности чланица од бриселске администрације, често губе из 
вида да европске интеграције нису једини процес који доприноси умрежава-
њу овог дела света. Напротив, оне омогућавају какву-такву контролу и плани-
рање у савременом свету. Другим речима, смањивање утицаја ЕУ не би доне-
ло „слободу” националним, сувереним, државама, него би их подвргло неспу-
таној вољи неких других геополитичких актера (САД, Русије, Немачке или 
Турске), или ћудљивости још мање прозирних мрежних глобалних процеса.  

                                                 
14 Ibid. str. 41.  
15 Zielonka, Jan, Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European Union, Oxford University 

Press, Oxford, 2006. god. str.10. 
16 Zielonka, Jan, Is EU Doomed?, Polity Press, Cambridge, 2014. god. str. 36. 
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Последице моћи глобалног умрежавања, односно укључивања или ис-
кључивања, у великој мери одређују и природу безбедносних ризика и суко-
ба. Они делови света који припадају чвориштима мрежа (попут ЕУ) су у нај-
већој мери поштеђени организованог насиља, које је сведено на индивидуал-
не чинове. Одмах иза граница Уније, међутим, у државама које не припадају 
повлашћеним чвориштима светске мреже, сусреће се сасвим другачија ситуа-
ција. С једне стране, ту су сукоби који подсећају на оне који су постојали у 
старој, вестфалској парадигми државе. На другој страни могу се запазити ду-
готрајна трвења која одговарају још архаичнијим типовима ратовања (Курди 
и делимично ситуација у Либији) или конфесионални окршаји у Сирији и Ли-
бану. Такви сукоби подразумевају вишегенерацијско ангажовање целокупног 
становништва у ратним дејствима: материјално, психолошко и морално, уз 
велика разарања и суштинску немогућност остваривања циљева било које од 
завађених страна на дужи рок. Другим речима, они представљају сушту су-
протност токовима који се збивају у центру мреже. Већина Европљана гене-
рацијама живи поштеђено од војних активности, тако да се њихова вредносна 
оријентација знатно променила: култура пацифизма је однела превагу над ми-
литаризмом.    

Реалне могућности и потребе ЕУ да војно делује у оквирима вестфалске 
парадигме су заправо мале, а конкретне разлоге за то није тешко разумети. 
Геополитички простор који окружује Унију је састављен од једне силе којој 
њене чланице не могу да се ефикасно војно одупру ван НАТО пакта (Руска 
федерација) и мноштва држава које не представљају озбиљну претњу (земље 
Магреба и Балкана). Осим тога, сложена природа Уније, посебно у садејству 
са економском кризом, онемогућава стварање „Европске армије” у догледно 
време. Са друге стране, способност ЕУ да утиче на своје суседе ван оквира 
који подразумевају контролу становништва, територија и ресурса средствима 
физичке присиле се показала великом, нарочито у случају бивших социјали-
стичких земаља, које су данас већином или њене чланице или теже да то по-
стану (уз изузетак Белорусије, и наравно, Русије). Управо период у коме Уни-
ја почиње да се шири на Исток представља почетак њеног мрежног импери-
јалног иступања, које не само да није укључивало војне интервенције, него је 
системски тежило томе да их спречи на овом великом простору који је испу-
нио политички и идеолошки вакум.17 Иза ове амбиције ЕУ стајали су како 
страхови од могућих неконтролисаних кретања становништва и могућих ну-
клераних катастрофа, тако и мотивисаност да се контролишу нова умрежена 
тржишта. Са друге стране, чланство и сам процес придруживања је за бивше 
социјалистичке земље значио не само безбедност и економски раст подупрт 
инвестицијама и приступом фондовима, него и дугорочно већу моћ унутар 
светске мреже и идеолошку легитимацију. О успешности овог процеса на по-

                                                 
17 Zielonka, Jan, Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European Union, Oxford University 

Press, Oxford, 2006. god. str.44-63. 
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љу безбедоносног аспекта који је повезан са свим осталима, довољно говори 
да су мултиетничке државе које су приступиле процесу придруживања (Ру-
мунија, Словачка, Летонија и Естонија) данас поштеђене ризика од сепарати-
зма и покушаја насилног мењања граница, што се не може рећи за Украјину, 
Молдавију, БиХ, Србију и Македонију. Интеграцијом Европе је остварена ви-
зија на којој је овај процес утемељен: насилни сукоби држава укључених у 
мрежу су неутралисани већ више од пола века. 

Европска Унија није прва империјална сила која као примарну полугу 
моћи не користи војску – такав приступ је вековима, па и миленијумима, био 
типичан за Кину, али и за Византију. Обе империје су своје интересе врло 
ефикасно – и врло дуго – браниле економским средствима (поклонима), као и 
за то време релевантним дипломатским поступцима: давањем титула, церемо-
нијалних почасти и уговарањем владарских бракова са суседима, који су по 
правилу били на нижем нивоу укупног друштвеног развоја. Такво деловање 
је као коначан исход имало делимичну интеграцију околног геополитичког 
простора у сопствену мрежу утицаја (тзв. Византијски комонвелт)18, баш као 
што је то данас случај са Европском Унијом. Цивилне полуге моћи које кори-
сти ЕУ су изузетно сложене и софистициране, а састоје се од око 20.000 зако-
на и других аката. Такође, ширина поља утицаја које Унија има на околне др-
жаве и на сопствене чланице је вероватно без историјског преседана. Посред-
ством развијене мреже, она може да утиче и на најтривијалније појединости, 
као што су називи производа, поступци у њиховој производњи или прецизне 
извозне квоте, а то су питања која би било немогуће решавати војним сред-
ствима. Свему наведеном треба додати да је ЕУ развила и интрузиван систем 
формалног надзора доношења и спровођења задатих процедура кроз делова-
ње различитих мисија, експерата, screening-a итд.19.  

Историјско превазилажење вестфалске парадигме ратовања на Западу, 
међутим, не значи и укидање организованог насиља. Иако су се многе фор-
малне одлике оружаних сукоба промениле хаотичним преплитањем традици-
оналних подела на легално и нелегално, приватно и јавно, цивилно и војно, 
унутрашње и спољнополитичко, те локално и глобално20, суштински разлози 
за избијање сукоба су остали исти као и у прошлости. Због тога би у страте-
шком смислу, ЕУ требала да да изнађе ефективан модел безбедности и одбра-
не не само у погледу оружаног дејства, него и одржавања сопственог морал-
ног интегритета како према споља, тако и према својим грађанима. Модел 
умреженог друштва и умрежених стратегија је најближи пројекцији прихва-
тљивог решења.  

 

                                                 
18 Obolenski, Dimitri, Vizantijski komonvelt, Prosveta, Beograd, 1996. god.  
19 Ibid.  
20 Malešević, Siniša, The Sociology of War and Violence, Cambridge University Press, Cambridge, 

god. 2010.  
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КОМПЛЕКСНОСТ ЕВРОПСКИХ УМРЕЖЕНИХ СТРАТЕГИЈА 

У теорији коју је развио Мануел Кастелс, наглашена категорија постала 
је моћ. Са становишта стратегије, потребно је запазити Кастелсову констата-
цију да се процес формирања и употребе односа моћи суштински променио у 
новом организационом и технолошком контексту. То важи и за европски 
умрежени простор, који се непрекидно геополитички мења. За умрежавање 
стратегија европских земаља, веома је важна Кастелсова тврдња да су насиље 
и дискурс два главна садржаја механизма формирања моћи. Ако овоме дода-
мо Кастелсову дефиницију моћи, призма посматрања европских геополитич-
ких процеса и промена постаје наглашено комплексна.  

Може се запазити да заједница држава, која се на простору Европе разви-
ја у виду Европске Уније, не чини једноставан и идиличан скуп. Геополитич-
ке промене које настају, стварају комплексан ток догађаја и, по много чему, 
често хаотичан процес, у коме се руше стари и настају нови регионални одно-
си који имају глобалан значај. Целовито гледано, може се рећи да европске 
геополитичке промене чине континуиране миленијумске друштвене сукобе и 
њихове нелинеарне исходе. Историјски дискурс европских друштвених токо-
ва кретао се од неконфликтних културолошких, верских, идеолошких и поли-
тичких различитости, до сурових оружаних и ратних сукоба са националним 
и цивилизацијским уништењем. Због тога, нови појавни облик друштвених 
мрежа и кретање ка умреженом европском друштву, даје посебну димензију 
елементима безбедности и одбране. Оно што се прво може уочити, јесте по-
треба за јединственим приступом европској безбедности, посебно њеном вој-
ном сегменту, који чини одбрану. То условљава неопходност умрежавања, 
ради гарантовања безбедности и одбране европских држава.  

Са аспекта стратегијске мисли, разматрањем нових захтева безбедности и 
одбране долази се до садржаја знатно другачијих проблема од познатих у кла-
сичној теорији. Савремени захтеви имају другачију суштину и реализују се у 
значајно измењеним условима. Тако увећане димензије простора и све краћа 
времена за реализацију војних кампања, захтевају посебну усклађеност и хар-
монију свих војних субјеката и стварања целовите умрежене европске страте-
гије. То је, за сада, стално присутан проблем, који војне снаге различитих др-
жавних субјеката европске заједнице, непрекидно морају да решавају. Тако 
дефинисан проблем могао би се назвати диссиметрија европске војне делат-
ности. Диссиметрија у наведеном смислу постоји у квантитативном и квали-
тативном својству.  

Са професионалног војног становишта, за анализу стратешких питања 
могуће је развити синтетизовани концепт умрежености. У таквом концепту, 
уважавајући научну друштвену мисао и теорију Мануела Кастелса, значајне 
области чине политичка, социјална, технолошка, логистичка, информациона 
и организациона димензија садржаја умрежених стратегија. Политичка ди-
мензија стратешких проблема састоји се од различитости политичких циљева 
и политике као процеса европских држава. У целокупној формулацији страте-
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гије умреженог европског геопростора, веза између исхода и средстава поли-
тике је комплексна. Она је нелинеарна услед тешкоћа у идентификовању на-
ционалних интереса, формулисања политичких циљева, а затим утврђивању 
различитих војних стратегија и организација. Социјална димензија страте-
шких проблема, значајна је због утицаја људи (грађана Европе), њиховог ге-
нералног става и убеђења у односу на војну делатност. Без обзира на облик 
владавине, становници одређене европске државе су важни, јер је неопходно 
да они подрже величину кампања и трошкове садржаја безбедности и одбра-
не. Технолошка димензија, по схватањима великог дела стратега, има тренут-
но доминантно место и утиче на све остале димензије и нивое европске војне 
делатности. То је, исто тако, димензија у којој је утицај диссиметрије изузет-
но наглашен. У умреженом европском систему то, осим других проблема, мо-
же да доведе до погрешних интерпретација. Ефекти технологије обухватају 
готово неизбежну тежњу ка централизовању, где чворишта мреже имају до-
минантну улогу. При умрежавању стратегија, корисник, који због диссиме-
трије није упућен у те претпоставке, могао би да употреби ову технологију на 
другачији начин или неправилно, уносећи некомплетне или неодговарајуће 
улазне податке, или интерпретирајући излазе другачије. Последице грешака у 
војној делатности биле би изузетно тешке, до катастрофалних. Логистичка 
димензија је такође утицајан диссиметричан елеменат умрежених европских 
стратегија и војне делатности. Савремени приступ и помак војне делатности у 
правцу само „неопходне логистике”, која драстично смањује или елиминише 
вишкове у систему војног снабдевања и обезбеђења, чини систем врло осе-
тљивим на непредвиђене околности. Информациона димензија европског 
умреженог друштва такође је проткана комплексношћу, не само у вези са на-
чином на који технологија представља информацију у мрежи, већ радикални-
је, у вези са начином на који појединци, професионални представници војне 
делатности из различитих европских држава, виде и користе информацију. 
Информационе потребе војних команданата нису диференциране само на раз-
личитим нивоима (стратегијски, оперативни, тактички), већ сваки командант 
има другачије потребе, због тога што се разликују нивои искуства, као и ти-
пови задатака који се извршавају. Домонантан фактор информационог доба 
јесте знање. У експлицитном облику, знање подлеже проблему дистрибуције 
информација. Имплицитно знање, с друге стране, обухвата имплицитне ин-
формације и могућности за обраду које човек уноси међу њих на основу свог 
генетског наслеђа и биолошког развоја, културне позадине и васпитања и ку-
мулативних индивидуалних искустава. Организациона димензија, као и неко-
лико осталих димензија, у пројекцији умрежених европских стратегија и вој-
не делатности, тежи да задржи стару линеарну форму. Војни експерти савре-
мене војне делатности свесни су проблема такве форме, и траже флексибил-
нија решења. Димензије кампање и димензије силе блиско су повезане, пошто 
се обе односе на физичко ангажовање војних снага и примени војне (борбене) 
моћи, али се организационо значајно разликују.  
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У претходно описаним европским околностима, креативним приступом у 
стратешком пројектовању и обављању делатности, људи, везани за безбед-
ност и одбрану, стално повећавају нивое својих знања. Знања, поред тога што 
помажу у настојању да се овлада окружењем, задовољавају и један други, 
безинтересни, али не мање значајан сегмент - човекову жељу за стицањем све 
ширег погледа и све дубљег разумевања света у коме се налази. У том кон-
тексту, специфични проблеми савремене Европе с подручја војне делатности, 
посматрају се као скуп појава и процеса који чине подручје систематизованог 
знања, које испољава непосредан и посредан утицај на све сегменте војске 
као институције, усмеравајући је на достизање оптималног нивоа војне моћи. 

Јединствену предметну основу по којој се, из теорија многих наука и на-
учних дисциплина, може вршити здруживање знања за војну делатност, даје 
стратегијска пројекција умреженог друштва. Укупни смисао таквог здружи-
вања је долазак до умреженог система знања на коме се гради стратегија без-
бедности и одбране. Успешност институција у таквој делатности зависи од 
њихове способности да претворе лична знања оних који у њима раде, у шире 
доступно институционално знање до којег се долази према потребама и у ре-
алном времену. Да би се то постигло потребни су осмишљени концепти упра-
вљања стратегијским знањем у умреженом друштву.  

Најкраћа дефиниција каже да је „концепт управљања знањем фокусиран 
на принципе како чинити исправну ствар, а не како чинити ствари исправо”.21 
Због тога је управљање стратегијским знањем концепт који развија тежишно 
креативно, а мање процедурално знање. Анализа сазнања и искуства, наводи 
на закључак де је, уз помоћ истраживања за потребе војне делатности, као и 
надградње у облику промена и трендова према заданим параметрима, могуће 
говорити о умреженом систему за управљање војним знањем.  

За потребе овог рада наводе се само неки аспекти сагледавања потребног 
знања. Неопходна знања, значајна за војну делатност, налазе се у многим дру-
штвеним областима. Тако информатика обрађује темељна питања разумева-
ња, формализовања, приказивања, дистрибуирања и коришћења информаци-
ја. Савремени умрежени системи, потпомогнути развојним истраживањима, 
постају интерактивни, адаптивни, дистрибуирани и аутономни, често карак-
терисани као „интелигентни”.  

Социологија у савременим европским условима и даље разрешава комплек-
сне односе друштвених појава, који су научно више проблематични од природ-
них појава. Људи у свом развоју релативно лако прихватају концепцију о законо-
мерном кретању природе и појава у њој, али врло споро прихватају идеју закони-
тог кретања људског друштва. Такав приступ доводи до стања у коме људска 
историја постаје поприште сукобљавања и преплитања многобројних друштве-
них интеракција. Садржаји и појавни облици европских друштвених интеракци-

                                                 
21 Malhotra, Yogesh, Knowledge Management, Knowledge Organization & Knowledge Workers: A 

View from the Front Lines, Maeil Business Newspaper, Korea, 1998.  
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ја, као и знања у социологији по том питању, важна су за војну делатност и умре-
жене стратегије. Социолошка мисао друштвене односе посматра као индивиду-
алне, групне и институционалне. Потребна и потпуна знања дају одговоре на 
процесе ривалитета, адаптације, социјализације и кооперације. 

Организационе науке савремени свет разматрају као свет организације. 
Њихова теоријска знања исказују да је све организовано, од најсложенијих 
система, као што је заједница држава (унија), сама држава или њене институ-
ције, до најједноставнијих облика послова појединца у делатности. Како је 
одбрана и њена војна делатност један од највећих и најразвијенијих организа-
ционих система, циљ је усмерен на повећање ефикасности и унапређење 
ефективности војних састава, обезбеђење повољнијих услова војног ангажо-
вања, свођење напора за одређени војни учинак на рационалну меру, неутра-
лисање субјективних елемената у војним активностима, објективизацију про-
цеса војног ангажовања, обезбеђење мотивације професионалних војника и 
стварање одговарајућих односа при обављању војне делатности. У добро ор-
ганизованим умреженим војним системима умреженог друштва Европе, и 
просечни појединци могу да остварују натпросечне резултате, док у војним 
системима који су неумрежени и лоше организовани и натпросечни поједин-
ци не моду да остварују ни просечне резултате.  

Европски умрежени простор, а посебно Европска Унија, теже ка високим 
стандардима цивилизованог умреженог друштвеног система. Питање безбед-
ности и одбране, а тиме и саме стратегије, постаје изузетно значајно, не више 
у облику предимензиониране сурове војне силе, већ у форми дисперзоване 
умрежене моћи, која обезбеђује реаговање на комплексне изазове, ризике и 
претње. Наведено условљава потребу за посебним знањима високог нивоа, 
везаних за умрежено друштво и умрежене стратегије војне делатности поје-
диначних држава, као елемената тог умреженог друштва. Европа и Европска 
унија чине посебан амбијентални простор, где потребна знања умрежених 
стратегија морају решавати проблеме вишемиленијумског тока историјских 
догађаја, диссиметрију европске војне делатности садашњости и комплек-
сност нелинеарне будућности.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Геополитички значај Европе смањио се завршетком Хладног рата. Цен-
тар светских конфликата премештен је на Блиски исток и север Африке. Ме-
ђутим, ове области чине рубно подручје са Европом, посебно са Европском 
унијом, што ствара значајне безбедносне проблеме. Новонастала ситуација 
захтева јачање интеграције Европске уније и осталих европских земаља, ради 
стварања потребних оперативних безбедносних и одбрамбених могућности. 
Како ће изгледати интеграциони процес, зависи пре свега од Европљана. 
Отвара се пут за развој умреженог друштва и за стварање новог партнерства, 
са новом функционалном поделом рада. У том контексту, Европска унија ће 
имати утицај и политичку улогу у складу са својом ефективном моћи. У гло-
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балним партнерским односима, не може се очекивати да САД или Русија бу-
ду више Европљани од самих Европљана, нити да се одрекну својих предно-
сти, интереса и слободе деловања.  

Када је реч о умреженој безбедности и одбрани на простору Европе, оне 
имају унутрашњи и спољни аспект. Унутрашња и спољна безбедност нису 
исто. Са становишта европских земаља, унутрашњи аспекти, почевши од 
Вестфалског мира, воде порекло од монопола државе над легитимном силом 
и од забране мешања у њене унутрашње послове. Спољни аспекти везани су 
за суверенитет државе, за њену способност да управља „статусом изузетка”, 
другим речима, од њеног власништва над „jus ad pacem ac bellum” (правом 
над миром и ратом).  

Сходно наведеном, а ради стварања уређеног и умреженог друштвеног 
простора, веома је важно концептуално и организацијско преструктуирање 
војне делатности. Односи унутар Европске уније и конструктивни приступ 
осталих европских земаља мора постати флексибилнији, са ојачаном структу-
ираном сарадњом, са принципом конструктивног уздржавања, као и прихва-
тањем различитости и присутне диссиметрије. Укупна узајамна сарадња у 
војној делатности на простору Европе мора постати процес из обостраног ра-
чуна, уместо из нужде, као што је то било за време Хладног рата. Без сумње, 
после догађаја на простору бивше Југославије и Украјине, у будућности неће 
бити послова „из љубави”. У том смислу, једино модел умреженог друштва, 
са умреженим стратегијама безбедности, и усклађеним системима одбране, 
даје оквире за пројектовање прихватљиве будућности.  

Могло би се заључити да је трећи миленијум Европи и друштвеним зајед-
ницама које у њој живе, условио суштинске промене. Комплексност глобали-
зације и усклађивање појединачних, посебних и заједничких интереса, захте-
ва нови теоријски основ и организациони приступ. Такав основ и приступ мо-
же се препознати у теорији умреженог друштва Мануела Кастелса. Каракте-
ристике комплексности заједнице европских држава, оличене у Европској 
унији, и умрежених стратегија као комплексног адаптивног система, распро-
страњене су у свим димензијама европских друштвених односа. Основне еле-
менти стратегије европске безбедности и одбране, стога се заснивају на по-
стулатима теорије умреженог друштва, као комплексног адаптивног система, 
за чије разумевање је потребна теорија коју је развио Кастелс. 
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GLOBAL SOCIAL CHANGES AND 
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Prof. Jože Sivaček*, PhD 
Andrej Kubiček**, MA sociologist 
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Abstract: The modern world is filled with many tensions and confrontations which pose a 
threat to peace and security. Significant social movements and attitudes seeking 
multipolarity in decision-making and sharing of power are also apparent today. During the 
second decade of the 21st century the world became overwhelmed by a confusing situation 
which posed the question of redistribution of global influence and power. Such 
environment leads to the development of important theoretical concepts concerning the new 
globalized society. Manuel Castells presented up-to-date theoretical insights by developing 
the theory of „network society” during the 1990s. Castells' viewpoint provides a framework 
for consideration of  new approaches to security and defense strategies. This model, 
developed in order to explain the world of globalization, offers answers to questions of 
European unity through the concept of a network centered social system. 

In the current era of globalized society, economy and information, Europe is still a vital 
area, with the European Union in the dominant role. However, the European Union 
struggles with challenges to achieve consensus and unity of public opinion within its 
member states. The reason for this is that foreign policy no longer follows the logic of  the 
„personalized state”, as it was the case in  past years after the Peace of Westphalia. This 
change deeply affects the current debate on security and defense, as well as state's degrees 
of freedom in terms of self-government strategy and the use of force. 

Insights brought by this paper are giving directions to the science of defense, indicating that 
it is necessary to understand the modern European social trends and conflicts. In other 
words, the current and potential social crisis, as well as the modern concept of networked 
society, make up a new reality which demands to be treated by novel strategic predictions. 
In those predictions, the knowledge on the development of new networked strategy in 
Europe should take a central place. 

Key words: security, defense, networked society, networked strategy, military agency,  
necessary knowledge. 
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Апстракт: Европска унија (ЕУ) је јединствен мировни пројекат настао као резултат 
економске и политичке интеграције земаља Европе. ЕУ наступа као фактор уједиње-
них геополитичких интереса њених чланица, које су део својег националног сувере-
нитета пренеле на Унију ради заједничког добра и јединствених циљева. Као резул-
тат насталих интеграција истиче се седамдесетогодишњи мир, успостављен након 
Другог светског рата, који и данас траје.  

Процес даљег проширења ЕУ је од виталног значаја за њен даљи развој и опстанак уз 
поштовање свих прописаних стандарда и процедура које земље морају да испуне ка-
ко би постале пуноправан члан Уније. Проширење Уније представља правац интегра-
тивних токова док излазак појединих земаља из ње води ка правцу дезинтеграција и 
појаве пробуђених националних осећања умањујући могућност постизања јединства 
на основама заједничких циљева, интереса и вредности, и истовремено повећавајући 
нестабилности и смањујући капацитете безбедности. 

У раду се у приказују елементи Глобалне стратегије за спољну и безбедносну поли-
тику Европске уније (ЕУ) и обрађују питања од значаја за унапређење интереса гра-
ђана Европе, затим принципи и приоритети у спољном деловању ЕУ, и на крају ука-
зује се на визију будућег деловања ЕУ. 

Конкретно, рад се ослања на текст „Глобалне стратегије ЕУ о спољној и безбедносној 
политици – Заједничка визија, заједничко деловање – Јача Европа” и приказује одго-
вор ЕУ на све сложеније изазове безбедности. 

У раду су дефинисана следећа питања: (1) Интереси, вредности и принципи у спољ-
нополитичком деловању ЕУ; (2) Приоритети спољне политике ЕУ и (3) Од глобалне 
стратешке визије до активног деловања. 

Кључне речи: Европска унија, глобална стратегија, спољна и безбедносна политика, 
визија, деловање, глобално управљање. 
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УВОД 

Глобална стратегија ЕУ за спољну и безбедносну политику1 сачињена је 
као документ који даје основне правце спољнополитичког деловања ЕУ у 
глобализованом и динамичном свету који се непрестано мења. Процес проме-
на у дистрибуцији светске моћи и светског поретка у настајућем мултиполар-
ном свету мења геополитичку позицију ЕУ, повећава нестабилности и могућ-
ности конфликта, и захтева ново сагледавање и анализу интереса, вредности, 
принципа и приоритета спољнополитичког деловања, као и неопходних капа-
цитета за спровођење визије у акције којим ће се стратегија спровести у дело.  

Остварењу Стратегије спољне и безбедносне политике треба да доприне-
су схватања и подршка заједничкој визији и амбиција даљег јачања Уније. 
Основни изазови са којима се суочава ЕУ, а који ће бити присутни и у будућ-
ности, су „нарушена безбедност на истоку Европе, тероризам и насиље у се-
верној Африци и Блиском истоку, као и терористичко деловање у самој 
Европи”. Проблем безбедности и стабилности на ширем простору представља 
и „недовољан економски раст у делу Африке који заостаје за демографским 
растом, повећање тензија и нестабилности у Азији и све евидентније кли-
матске промене”.  

Глобална стратегија ЕУ треба да унапреди интересе њених грађана. Ин-
терес ЕУ је да широм света промовише своје вредности. Интереси и вредно-
сти су међусобно повезани и међузависни и подржавају једни друге. Као 
основни интереси наводе се „мир и безбедност, просперитет, демократија, 
као и глобални поредак заснован на правилима”. 

У току остваривања интереса и вредности, ЕУ ће се јасно руководити од-
ређеним принципима који су конституисани на основу реалне процене посто-
јећег и динамичног стратешког окружења. Принципи на којима ће почивати 
глобална стратегија ЕУ су „јединство, ангажовање, одговорност и партнер-
ство”. 

ЕУ у својој спољној политици тежиће ка остварењу пет приорирета ради 
испуњења заједничких интереса својих земаља чланица, и то: 

1. безбедност ЕУ,  
2. државна и друштвена отпорност на истоку и југу ЕУ, 
3. интегрисани приступ конфликтима и кризама,  
4. кооперативни регионални пореци и  
5. глобално управљање за 21. век. 

У циљу остварења глобалне стратегије ЕУ, за спољну и безбедносну по-
литику, неопходно је кроз приоритете спољне политике ЕУ усаглашено ићи 
од заједничке визије до удруженог деловања. Како би се остварили приорите-

                                                 
1 „Глобална стратегија ЕУ о спољној и безбедносној политици – Заједничка визија, заједничко 
деловање – Јача Европа” је назив документа који је представио Савет ЕУ 28.06.2016. године 
и означава реакцију ЕУ на усложавање стања безбедности на глобалном нивоу, као и на ре-
гионалном нивоу у ближем окружењу ЕУ. 
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ти и циљеви потребно је колективну акцију држава чланица усмерити на јача-
њу „кредибилне, реактивне и повезане Уније”. 

 
ИНТЕРЕСИ, ВРЕДНОСТИ И ПРИНЦИПИ У СПОЉНОПОЛИТИЧКОМ 

ДЕЛОВАЊУ ЕУ 

Интереси и вредности ЕУ су полазна основа на којој се гради Глобална 
стратегија ЕУ о спољној и безбедносној политици (Стратегија). Заједничка 
визија и удружено деловање земаља ЕУ који су предуслов остварења Страте-
гије и спровођења заједничких циљева неопходно морају бити засновани за 
заједничким интересима и вредностима које деле државе чланице. 

Основу заједничких интереса представља европски пројекат, као пројекат 
мира, који је обезбедио мир, просперитет и демократију. Обзиром на све веће 
глобалне и транснационалне изазове, ризике и претње које угрожавају капа-
цитете појединачних држава да им се одупру и дају адекватне одговоре на на-
рушавање стања безбедности, који су добили интегрални и вишедимензио-
нални карактер, као природно намеће се интерес за јачањем јединства и зајед-
ничког деловања земаља ЕУ.  

У Стратегији се истиче да су „унутрашња и спољна безбедност све више 
испреплетане: наша унутрашња безбедност зависи од мира изван наших гра-
ница”. Због тога ће просперитет грађана бити боље обезбеђен кроз „једини-
ство и заједничке интеграције, слободан и фер економски систем и несметан 
приступ глобалним добрима”. Интерес за мир унутар граница ЕУ је веома 
значајан, али истовремено мора постојати интерес за мир у регионима у окру-
жењу, због чега је битна „превенција конфликата, јачање људске безбедно-
сти, као и превенција узрока нестабилности”. 

Интеграција и уједињеност су потребни све комплекснијем свету, као и 
ЕУ, како би грађанима били испоручени мир и безбедност, општи проспери-
тет и демократске вредности. „Сада није време за глобалне полицајце и уса-
мљене ратнике. Наша спољна политика мора да се носи са глобалним прити-
сцима и локалном динамиком, мора да се носи са суперсилама, као и са иден-
титетима који су све више уситњени”, истакла је Федерика Могерини у свом 
образложењу Стратегије, и истакла да ниједна земља самостално нема снаге и 
ресурса да одговори на претње које долазе из глобалног окружења.2  

Просперитет грађана је поред мира и безбедности веома значајан интерес 
у изграњи снажније Европе, у оквиру којег ће ЕУ „поспешити економски 
раст, нова радна места, равноправност и безбедно и здраво окружење”, указу-
је Стратегија и значајно истиче учвршћивање Уније кроз побољшање квали-
тета живота људи. Истовремено, у Стратегији се истиче да ће „највећи део 
светског раста у блиској будућности бити забележен ван ЕУ”. 

                                                 
2 Федерика Могерини је висока представница ЕУ за спољну и безбедносну политику (пот-
председница европске комисије). 
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У области својих вредност ЕУ ће настојати да ојача отпорност демокра-
тија и њихов даљи развој кроз „поштовање и унапређење људских права и 
слобода, владавину права, правду, солидарност, равноправност, недискрими-
нацију, плурализам и поштовање разноликости”. 

 Европска унија ће наставити да промовише светски поредак који ће бити 
заснован на правилима и истовремено јачати отпорност својих демократских 
вредности. Глобални поредак успостављен на основама мултилатерализма 
као битног принципа и систему УН неопходан је како би се обезбедио миран 
и одржив свет. „Мултилатерални поредак утемељен на међународном праву, 
укључујући принципе из Повеље УН и Универзалне декларације о људски 
правима једини су гарант мира и безбедности, како код куће тако и изван гра-
ница”, дефинише се у Стратегији. 

У остваривању интереса и вредности руковођење јасним принципима, за-
снованим на реалној процени стратешког окружења, биће водиља на путу 
спровођења приоритета спољнополитичког деловања ЕУ. 

Принципи којима се руководи спољна политика ЕУ:  
 јединство,  
 ангажовање,  
 одговорност и  
 партнерство.3 

Европској унији је потребно да делује уједињено више него икад у доса-
дашњем постојању. О томе говори принцип јединства и указује да је свет све 
сложенији због померања глобалне моћи и њене дифузије (распршивања). Је-
динство је угроженије више него икада до сада, а његова слабост је постала 
видљива са наступајућим процесом „изласка Велике Британије из ЕУ и наста-
вља се нејединством дела земаља Уније услед сукоба националних и европ-
ских интереса”. Због тога је јединство међу државама чланицама, у институ-
цијама Уније сада од непроцењиве важности. 

Принцип ангажовања указује на свет међузависности у коме се прилика-
ма, изазовима и страховима не може управљати ако се ЕУ не ангажује широм 
света и не сарађује са актерима глобалних односа. „Нарушавање животне сре-
дине, недостатак ресурса, транснационални организовани криминал и терори-
зам су појаве које не познају границе и не могу се одвојити на спољашње и 
унутрашње па је стога ангажовање ван граница ЕУ нужност и потреба у ства-
рању боље ЕУ и света у целини”.  

Принцип одговорности истиче да само одговорно ангажовање може до-
водити до позитивних промена. ЕУ ће одговорност преузети „у Европи, окол-
ним регионима, али ће се ангажовати и на даљим глобални подручјима, делу-
јући глобално, како би дала свој допринос у решавању основних узрока кон-
фликата и сиромаштва и дала подршку недељивости и универзалности људ-

                                                 
3 „Принципијелни прагматизам ће водити нашу спољну политику у годинама које долазе”, ис-
тиче се у Стратегији. 
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ских права”. Одговорно реаговање на кризе подразумева деловање ради спре-
чавања сукоба и омогућили постизање решења на локалном нивоу. 

Принцип партнерства подразумева и поделу одговорности међу партне-
рима али истовремено захтева и његовоо јачање кроз улагање, односно инве-
стирање. ЕУ ће се у спровођењу својих циљева обраћати државама, регионал-
ним телима и међународним организацијама. Сарадња ће се одвијати са 
кључним партнерима чије вредности и интересе деле са ЕУ. Међутим, склапање 
партнерстава биће и на селективној основи са актерима чија је сарадња потребна 
ради обезбеђења глобалних јавних добара и решавања заједничких изазова. На-
рочито су „значајна партнерства са цивилним друштвом и приватних сектором 
као кључним актерима умреженог света”, наводи се у Стратегији. 

 
ПРИОРИТЕТИ СПОЉНЕ ПОЛИТИКЕ ЕУ 

Спољнополитичка и безбедносна стратегија ЕУ базираће се на спровође-
њу пет ширих приоритета и успостављању 25 линија деловања у оквиру њих. 
Приоритети спољне политике ЕУ су „безбедност ЕУ, државна и друштвена 
отпорност на истоку и југу ЕУ, интегрисани приступ конфликтима и криза-
ма, кооперативни регионални пореци и глобално управљање за 21. век”. 

Безбедност ЕУ у протеклих седам деценија готово никада није долазила 
под знак питања. Мир и безбедност, демократија и просперитет (напредак) 
били су обезбеђени. Међутим, како наводи Стратегија, „данас тероризам, хи-
бридне претње, климатске промене, економска нестабилност и енергетска 
несигурност угрожавају наше грађане и територију. Политике страха пре-
те европским вредностима и европском начину живота”. Како би се обезбе-
дила „сигурност, просперитет, демократија, људска права и владавина пра-
ва, као и оснажила област безбедности и одбране”, у оквиру приоритета 
„безбедност ЕУ” успоставља се пет линија деловања: 

 безбедност и одбрана,  
 борба против тероризма, 
 сајбер безбедност,  
 енергетска безбедност и 
 стратешке комуникације. 

Линија деловања у безбедности и одбрани истиче већу одговорност ЕУ за 
сопствену безбедност. Мора постојати већа „спремност и способност за од-
враћање спољних претњи и заштити ЕУ, као и деловању ван њених граница”. 
За јачање мира и очување безбедности неопходна је остваривање способно-
сти стратешке аутономије, што захтева амбициозан план за промену постоје-
ћег стања. У Стратегији се наводи „да уз управљање спољашњим кризама и 
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изградњу капацитета, ЕУ такође треба да буде у могућности да пружа помоћ 
и заштити своје чланице кад оне то затраже, као и своје институције.”4 

По питању колективне одбране НАТО ће и надаље остати примарни без-
бедносни гарант за већину држава чланица, али истовремено, „успостављени 
односи ЕУ и НАТО не могу да унапред предодређују одбрамбено-безбедно-
сну политику чланица које нису део НАТО. Због тога ће ЕУ продубити сарад-
њу са НАТО по питању комплементарности, синергије и пуног поштовања 
институционалног оквира, инклузивности и њихове аутономије у одлучива-
њу”, истакуто је у Стратегији. Јачање ЕУ као безбедносне заједнице биће 
усмерено ка стварању способности ЕУ да делује аутономно, али истовремено 
и учествујући у акцијама и сарађујући са НАТО. Основ будуће здравог тран-
сатлантског партнерства са НАТО треба да буде европска одбрана која ће 
имати свој кредибилитет, указује Стратегија. 

Борба против тероризма захтева „веће инвестиције и солидарност, пове-
ћање размене информација и обавештајне сарадње држава чланица и агенција 
ЕУ.” У оквиру размене информација и података неопходно је достављање 
„упозорења о насилном екстремизму, терористичким мрежама и терористи-
ма, али и мониторинг и уклањање незаконитих садржаја из медија”, наводи се 
у Стратегији. У активне мере против насилног екстремизма предвиђен је рад 
на образовању, комуникацији, култури, младима и спорту као мерама превен-
ције на супростављању овој појави. Такође, ради спречавања радикализације 
прошириће се „сарадња са цивилним друштвом, приватним сектором и жр-
твама тероризма и спроводити међуверски и међукултурни дијалог”. Исто-
времено, оствариваће се сарадња у борби против тероризма са северном 
Африком, Блиским истоком, Западним Балканом и Турском, као и са другим 
партнерима у свету у размени пракси и развоју различитих програма у борби 
против насиља и екстремизма. 

У области сајбер безбедности ЕУ ће повећавати способност и пружати 
помоћ државама чланицама у заштити од сајбер претњи. Заштита од сајбер 
претњи подразумева „повећање технолошких способности за отпорност ин-
фраструктура, мрежа и услуга ради смањења могућности настанка сајбер кри-
минала”. Стратегија предвиђа политичку, оперативну и техничку сарадњу ЕУ 
са земљама чланицама у области сајбер безбедности, као и развијање и даље 
унапређење сајбер сарадње са САД и НАТО као кључним партнерима. 

У области енергетске безбедности настојања ЕУ биће усмерена на „ди-
версификацију извора енергије, рута и добављача, нарочито у области снад-
бевања гасом, као и у промовисању највиших стандарда нуклеарне безбедно-
сти у трећим земљама”. 

                                                 
4 „И док НАТО постоји како би заштитио своје чланице – од којих је већи део из Европе – од 
напада споља, Европљани морају да буду боље опремљени, обучени и организовани како би 
одлучно допринели колективним напорима у том смислу, и могли да делују аутономно уко-
лико и када је то потребно”.  
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У области стратешке комуникације ЕУ ће кроз јавну дипломатију тежити 
повезивању спољне политике ЕУ са грађанима и својим  партнерима. Јачање 
отвореног истраживачки орјентисаног медијског окружења биће један од 
приоритета ЕУ у овој области, док ће сарадња са локалним партнерима, 
укључујући и комуникацију преко друштвених мрежа, бити настављена. 

У оквиру приоритета „државна и друштвена отпорност на истоку и југу 
ЕУ” успостављају се четири линије деловања: 

 политика проширења,  
 наши суседи (суседска политика), 
 отпорност у регионима у окружењу и  
 ефективна политика миграција. 

Државна и друштвена отпорност на истоку и југу ЕУ, као приоритет 
спољне политике ЕУ, значајна је за превенцију нестабилности која постоји 
ван граница ЕУ и која угрожава њене виталне интересе. Зона интересовања 
ЕУ на отпорност држава и друштвава на истоку допире до централне Азије, а 
на југу до централне Африке. Према Стратегији је оно „друштво отпорно у 
којем су присутни демократија, поверење у институције и одржив развој”5. Об-
зиром да је отпорност један од виталних интереса ЕУ и њених чланица, као и у 
околним регионима, она ће промовисати „отпорност као способност држава и 
друштава да се реформишу и превазићу унутрашње и спољне кризе”. 

Политика проширења тежи повећању броја земаља чланица ЕУ у складу 
са достизањем прописаних стандарда приступања, од стране земаља које при-
ступају, чијим се доследним спровођењем повећава отпорност ЕУ и зона ста-
билности. Спровођењем политике проширења, „изазови миграција, проблеми 
енергетске безбедности, тероризам и организовани криминал подељени су 
између ЕУ, Западног Балкана и Турске”, наводи Стратегија.  

Суседска политика базирана је на јачању отпорности као стратешком 
приоритету у суседству. Правилно усмерена суседска политика и промоција 
интереса и вредности ЕУ може имати позитивне ефекте и подстаћи трансфор-
мације у суседству. Ова политика није усмерена против ниједне државе и 
представља моћ привлачења. У зони интереса суседске политике су Тунис и 
Грузија, као и земље источног партнерства и јужног Медитерана. „ЕУ ће по-
државати различите путеве отпорности на истоку и југу, фокусирајући се на 
најакутније димензије нестабилности и циљајући на оне које могу да направе 
значајну разлику”. 

Отпорност у регионима у окружењу захтева вишестрани приступ и под-
разумева утицај на позитивне промене у ширем окружењу ради ширења зоне 
стабилности и сарадње на заједничким основама и стандардима, кроз полити-
ке подршке и одговорног управљања. ЕУ ће „подржавати реформисање сек-
тора правосуђа, безбедности и одбране и подржавати нестабилне државе у из-

                                                 
5 „Отпорна држава је безбедна држава, а безбедност је кључ напредка и демократије.” 
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градњи капацитета отпорности.”6 Друштвена отпорност изграђиваће се и кроз 
продубљивање односа са „цивилним друштвима, као и контактом са култур-
ним организацијама, верским заједницама, социјалним партнерима, бранио-
цима људских права, против кршења слободе говора и удруживања”. 

Ефективнија политика миграција у стварању отпорности усмерена је на 
државе порекла и транзита миграната и избеглица. Ова политика подразумева 
активнији ангажман ЕУ, превентивно деловање и рад у различитим области-
ма са државама порекла и транзита на ефикаснијем управљању и обезбеђењу 
ефективнијих политика миграција. Стратегија дефинише заједнички рад са 
другим државама на „адекватним приступима миграцијама, укључујући раз-
вој, дипломатију, мобилност, легалну миграцију, управљање границама, реад-
мисију и повратак.” Стратегија такође предвиђа успостављање ефикаснијег 
партнерства са агенцијама УН, новим актерима, регионалним организација-
ма, грађанским друштвом и локалним заједницама. 

У оквиру приоритета „интегрисани приступ конфликтима и кризама” ус-
постављају се четири линије деловања: 

 превентивни мир,  
 безбедност и стабилизација, 
 решавање конфликта и  
 политичка економија мира. 

Интегрисани приступ конфликтима и кризама подразумева да ће се ЕУ 
укључити у процес изградње мира и скоцентрисати своје напоре према сусед-
ним регионима на истоку и југу, док ће ангажовање у удаљенијим областима би-
ти у оквиру појединачних случајева. При ангажовању користиће се мултидимен-
зионални приступ коришћењем расположивих политика и инструмената ради 
превенције, управљање и решавања конфликта. Употреба вишефазног приступа 
подразумева учешће у свим фазама конфликта, у превенцији, решавању и стаби-
лизацији. Вишеслојни приступ подразумева одвијање конфликта на локалном, 
националном, регионалном и глобалном нивоу, док развој мултилатералног при-
ступа подразумева укључивање свих актера који учествују у конфликту. 

Превентивни мир указује на значај превенције у конфликту, због чега је нео-
пходно повећати напоре у превенцији и мониторингу главних узрока (кршење 
људских права, неједнакост, искоришћеност ресурса и климатске промене). 

Безбедност и стабилизација предвиђају систематичне ангажовање ЕУ у 
безбедносној димензији сукоба. ЕУ за обезбеђење своје безбедности  и одбра-
не мора бити „способна да на кризу брзо, одговорно и одлучно одговори, на-
рочито у борби против тероризма”. Мора се постићи боља „опремљеност за 
изградњу мира, гарантовање безбедности и заштите људских живота, пре све-
га цивила”. Захтеви за успостављање безбедности намећу се и у „примени 
мировних споразума, процесу успостављања прелазних влада, као и помоћи у 
успостављању локалног прекида ватре”. У току стабилизације ЕУ треба да 

                                                 
6 „Државе су отпорне када друштва осећају да су боље стојећа и да имају наду у будућност.” 
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омогући институцијама да пруже услуге и безбедност локалном становни-
штву, док коришћењем међународних и својих спољних политика неопходно 
је спречити преливање нестабилности насталих у сукобима. 

У процесу решавања конфликта ЕУ ће подстицати, „у државама у којима 
се дешавају сукоби, инклузивно управљање кроз посредовање и помоћ”. Ин-
клузивно управљање ће се спроводи када функционисање државе са врха на 
доле има ограничен утицај па је неопходно деловање на свим нивоима. Кроз 
заједничку безбедносну и одрбрамбену политику (ЗБОП), развој и финансиј-
ске инструменте подстакнуће се модели одрживе државности кроз рад на ни-
воу локалних власти и општина ради пружања основних услуга грађанима. 

Политичка економија мира подразумева спровођење механизма јачања и 
консолидације легитимне економије. Ратну политичку економију треба пре-
кинути и створити могућности за токове легитимне економије. Обезбеђење 
економије мира захтева већу „синергију хуманитарне и развојне помоћи, ка-
налисање подршке у обезбеђивању здравља, образовања, заштите, основних 
намирница и легитимног запослења”, наводи се у Стратегији.  

У оквиру приоритета „кооперативни регионални пореци” успоставља се 
пет линија деловања: 

 европски безбедносни поредак,  
 миран и просперитетан Медитеран, Блиски исток и Африка, 
 ближи атлантик,  
 повезана Азија и 
 кооперативни Артик. 

Кооперативни регионални пореци подразумевају ангажовање ЕУ у ства-
рању односа сарадње са другим светским регионима ради заједничког преу-
зимања глобалне одговорности. Свет се налази у раскораку и противуречно-
сти између глобалних захтева и локалних потреба („глобалних притисака и 
локалних потисака”), при чему су региони и њихова динамика пресудно зна-
чајни. „Региони представљају критичне просторе управљања у свету без цен-
тра”. ЕУ ће подржавати кооперативне регионалне поретке широм света, при 
чему неће извозити свој модел већ размењивати обострано различита регио-
нална искуства. Глобални и регионални актери могу заједно решавати тран-
снационалне конфликте и сарађивати у разним областима. 

Кооперативни регионални пореци су потребни Европи како би њено 
окружење било стабилно и не би производило безбедносне изазове, ризике и 
претње који ће се преливати на простор Европе. Мир и стабилност у овим 
подручјима су преко потребни за даљи развој и просперитет Европе. ЕУ је за-
интересована за „решавање конфликата и промовисање развоја и људских 
права у јужним подручјима како би се избегле опасности од тероризма, демо-
графских изазова, миграција и климатских промена, и истовремено искори-
стиле могућности за заједнички напредак”. 

Европски безбедносни поредак подразумева „суверенитет, независност, 
територијални интегритет држава, неповредивост граница и мирно решавање 



 

442 

конфликата као кључне елементе европског поретка безбедности”, истиче се 
у Стратегији и истовремено указује да „мир и стабилност у Европи нису више 
константа јер су кршење међународног права од стране Русије и дестабилиза-
ција Украјине довели под знак питања суштину европског безбедносног по-
ретка”, али се такође потврђује да су ЕУ и Русија7 међусобно зависне и да ће 
због тога бити настављени разговори о неслагањима и сарадњи. „ЕУ ће јачати 
сарадњу са ОЕБС који обухвата Европу, протеже се до централне Азије и 
представља стуб европске безбедности, као и са Саветом Европе”. 

У оквиру линије деловања, миран и просперитетан Медитеран, Блиски 
исток и Африка, ЕУ ће имати пет области деловања. 

Прва, Магреб и Блиски исток, у којој ће подржати мултилатералну сарад-
њу и сарађивати по питањима „безбедности граница, кријумчарења, борбе 
против тероризма, не-пролиферације, безбедности хране и воде, енергије и 
климе, инфраструктуре и управљања катастрофама”. У регионалном сукобу 
Сирије и Либана подстаћиће дијалог и преговарање, као и по питању пале-
стинско-израелског сукоба. 

Друга, Турска, са којом ће ЕУ продубити сарадњу тежећи да учврсти тур-
ску демократију у складу са својим критеријумима за приступање ЕУ, и под-
стаћи нормализацију односа са Кипром. Дијалог са Турском водиће се по пи-
тањима „борбе против тероризма, регионалне стабилности и избеглица, као и 
сарадњи у образовању, енергији и транспорту”. 

Трећа, ангажман у Заливу, где ће бити настављена сарадња са Саветом за 
сарадњу у Заливу и заливским земљама. На основу поштовања нуклеарног 
споразума са Ираном, „сарадња ће бити остваривана у трговини, истражива-
њима, животној средини, енергији, борби против трговине људима и кријум-
чарења, миграцијама и друштвеној размени”. Успоставиће се дијалог са Ира-
ном и заливским земљама „о питањима регионалних сукоба, људским прави-
ма и борби против тероризма ради спречавања ширења криза и стварања 
услова за сарадњу и дипломатију”. 

Четврта, север Африке и подсахарска Африка, Рог Африке и Блиски ис-
ток, у којима ће ЕУ у овим подрегионима подстаћи сарадњу ради заједнич-
ког суочавања са заједничким економским и безбедносним проблемима. 

Пета, Африка, у којој ће ЕУ настојати да уложи у мир и развој ради очу-
вања заједничке безбедности и просперитета. Сарадња ће бити интензивирана 
са различитим афричким организацијама ради подстицања економског раста 
и запошљавања у Африци. Кроз споразуме о „економским партнерствима те-
жиће се подстицању афричке интеграције и мобилности и градити јаче везе 
кроз трговину, развој и безбедносне политике”. 

Ближи Атлантик подразумева даље јачање прекоатлантских веза и на 
северу и на југу. „Трансатлантско партнерство преко НАТО и са САД и Кана-
дом помоћи ће да се ојача отпорност у решавању сукоба и повећа ефикасност 

                                                 
7 „Управљање односима са Русијом представља кључни стратешки изазов.” 
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глобалног управљања”. ЕУ продубиће своје партнерство са НАТО кроз „раз-
вој одбрамбених способности и заједничке вежбе, појачати активности на су-
простављању хибридним и сајбер претњама, и  сарађивати у управљању кри-
зама, борби против тероризма, миграцијама, енергији и клими”. Партнерсто 
ће бити продубљено и у области трговине и улагања. 

ЕУ прошириће своју сарадњу и успоставити јаче партнерске односе са 
Латинском Америком и Карибима, који ће бити засновани на заједничким 
вредностима и интересима. Интензивираће се „дијалог и сарадња у областима 
миграција, поморске безбедности и заштите живота у океану, климатских 
промена и енергије, разоружања, не-пролиферације и контроле наоружања и 
борбе против организованог криминала и тероризма”. 

Повезана Азија је од виталног значаја за мир и просперитет Европе, обзи-
ром да Европа и Азија представљају јединствену и највећу копнену масу на 
свету под заједничким називом Евроазија. У стратегији се битно исказује 
констатација да „постоји директна веза између европског просперитета и 
азијске стабилности”8. Ова тврдња има велику специфичну тежину и означава 
први ред приоритета спољнополитичког деловања ЕУ. У стратегији се истиче 
значај сарадње са Кином на основама поштовања и прихватања владавине права. 
Повећање трговинске размене и инвестиција са Кином може се успоставити на 
основама „једнаких услова, заштите интелектуалне својине, веће сарадње у 
области врхунских технологија, али и на основу дијалога о економским ре-
формама, људским правима и активностима климатских промена”. 

Како би Азија била повезана, више интегрисана и мање подељена, насто-
јање ЕУ биће усмерено на развоју политички заокруженог приступа Азији. 
Поред Кине, ЕУ ће повећати активности економске дипломатије са Индијом 
и Јапаном, као и државама АСЕАН. Настојања у економској сфери биће све 
више усмерена ка склапању споразума о слободној трговини са стратешким 
партнерима. Активности ће бити усмерене и у области безбедности на ствара-
њу партнерстава. Биће пружена подршка у успостављању процеса помирења 
и изградње државе у Авганистану, док ће у источној и југоисточној Азији би-
ти подржана слобода пловидбе и поштовање међународног права у тој обла-
сти. У деловима Азије ЕУ ће промовисати људска права и подржати демо-
кратске транзиције држава које их спроводе. 

Кооперативни Артик је у сфери стратешких интереса ЕУ обзиром да она 
има три државе чланице и две државе чланице европског економског просто-
ра. Активности ЕУ на овом простору биће усмерене на „климу, истраживања 
животне средине, одрживи развој, телекомуникације, тражење и спасавање”. 

У оквиру приоритета „глобално управљање за 21. век” успоставља се се-
дам линија деловања: 

 реформисање,  

                                                 
8 „Мир и стабилност у Азији представља предуслова нашег просперитета. Продубићемо еко-
номску дипломатију и повећати нашу безбедносну улогу у Азији”. 
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 инвестирање, 
 имплементација,  
 продубљивање, 
 ширење, 
 развој и 
 склапање партнерстава. 

У оквиру приоритета „глобално управљање за 21. век” ЕУ ће заступати 
своје виталне интересе, мир и безбедност, просперитет и демократију, који су 
у опасности и тежити успостављању светских норми и обезбеђењу средстава 
за њихово спровођење. „ЕУ је посвећена светском поретку заснованом на ме-
ђународном праву, укључујући принципе Повеље УН, који обезбеђују мир, 
људска права, одрживи развој и трајан приступ глобалним добрима”, дефини-
ше се у Стратегији. 

Област глобалног управљања могуће је успоставити уколико се реформи-
шу УН, Савет безбедности и Међународне финансијске институције. Насу-
прот томе, изостанак промена може произвести почетак урушавања тих ин-
ституција и настанак алтернативних групација које ће произвести штете. 

Инвестирање, односно улагање, у УН је неопходно, првенствено у „ми-
ровне, посредничке, миротворне и хуманитарне функције.” ЕУ ће појачати 
синергију са УН на изградњи мира. 

ЕУ ће у погледу одрживог развоја и климатских промена испунити све 
своје обавезе, док ће имплементација циљева одрживог развоја захтевати 
промене свих унутрашњих и спољних политика. 

Као главни покретач трговине и инвестиција, ЕУ ће на глобалном нивоу 
као највећа светска економија продубити успостављена правила. „ЕУ ће те-
жити склапању свеобухватних споразума у слободној трговини са САД, Јапа-
ном, Индијом, АСЕАН и другим актерима глобалне слободне трговине”. 

Тежња ЕУ биће усмерена на ширење домета међународних норми, режи-
ма и институција. Једна од „главних претњи по Европу и свет у целини пред-
ставља пролиферација оружја за масовно уништење и система њиховог пре-
носа”. Због тога ће ЕУ настојати да подржи „мултилатерално разоружање, не-
пролиферацију и контролу наоружања”. 

Ради обезбеђења одрживог приступа глобалним добрима и осигурања 
безбедности на глобалном нивоу неопходан је стални развој постојећи прави-
ла. ЕУ ће стога тежити праћењу промена и обликовању правила у „сајбер 
простору и сајбер безбедности, понашања у свемиру, у области енергетике, 
здравства, биотехнологија, вештачке интелигенције, роботике” итд. 

ЕУ ће служити као пример у глобалном управљању, остваривати улогу 
координатора и посредника и „тежити склапању партнерстава са државама и 
организацијама, приватним сектором и цивилним друштвом, и сарађивати са 
УН као кључним партнером, као и са САД, регионалним организацијама и 
другим партнерима у Азији, Африци, северној и јужној Америци.” 
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ОД ГЛОБАЛНЕ СТРАТЕШКЕ ВИЗИЈЕ ДО АКТИВНОГ  
ДЕЛОВАЊА 

Како би ова глобална стратегија ЕУ у области спољне и безбедносне по-
литике била операционализована у пракси и достигла своју усмереност од ви-
зије до акције, односно од спровођења визије до конкретног деловања и пре-
вођења у реално стање, неопходно је улагање у три улоге Уније:  

 кредибилна ЕУ,  
 реактивна ЕУ и 
 повезана ЕУ. 

За спровођење стратегије и остварење визије од суштинске важности је 
кредибилитет ЕУ. Кредибилитет своју снагу црпи из „јединства, бројних до-
стигнућа, политичке моћи, делотворности и конзистентности политика, као и 
поштовања својих вредности”.9 У стратегији се исказује потреба да земље 
чланице морају да се окрену сарадњи у области одбране као норми и да усме-
ре довољно новчаних средстава у одбрану. Стратегија такође на детаљнији 
начин разрађује мере које ће дати побољшање у области безбедности и одбра-
не на нивоу ЕУ и мере које су неопходне на нивоу држава чланица, као и спо-
собности које у будућности треба развијати, како би Унија постигла одгова-
рајући капацитет у овој области. 

Остварење улоге реактивне Уније неопходно је ради бржег и флексибилни-
јег реаговања у непредвидивом свету. „Земље чланице треба да унапреде способ-
ност распоређивања, интероперабилност својих снага кроз обуку и вежбе. Развој 
капацитета за брзо реаговање могућ је уколико се отклоне процедуралне, финан-
сијске и политичке препреме за размештај борбених група”. Реактивно спољно 
деловање мора бити засновано на успостављању институционалних и других ме-
ханизама који ће обезбедити ефикасност и спровођење заједничких циљева. 

Улога повезане ЕУ неопходна је ради спровођења заједничких циљева ЕУ 
и њених земаља чланица. Проблеми у области безбедности, тероризма, хи-
бридне претње и организовани криминал не познају границе због чега је по-
требна „тешња инситуционална повезаност и сарадња између земаља, као и по-
везаност између спољне акције и унутрашње области слободе, безбедности и 
правде. Сарадња држава такође треба да буде у већем степену повезана, мора се 
јачати сарадња између служби за спровођење закона, судских и обавештајних.” 

 
ЗАКЉУЧАК 

Европска унија у својој Глобалној стратегији за спољну и безбедносну 
политику истиче пет приоритета свог спољног деловања: „безбедност ЕУ, др-
жавна и друштвена отпорност на истоку и југу ЕУ, интегрисани приступ кон-
фликтима и кризама, кооперативни регионални пореци и глобално управља-

                                                 
9 „У овом нестабилном свету, мека моћ није довољна: морамао да унапредимо наш кредиби-
литет у области безбедности и одбране”. 
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ње за 21. век”. Приоритети спољног деловања ЕУ дефинисани су кроз њену 
визију будућег деловања која интегрише спољну и безбедносну политику. 
Она представља одраз сложеност света у коме ЕУ тражи своје место и улогу, 
у складу са интересима, вредностима и циљевима ЕУ, њеним будућим геопо-
литичким аспирацијама и израженој тежњи ка остваривању способности 
стратешке аутономије, у којој ће створити ефикасну војну структуру, већу не-
зависност од САД и  аутономију у одлучивању. 

У току остваривања интереса и вредности, ЕУ ће се јасно руководити одре-
ђеним принципима који су конституисани на основу реалне процене постојећег и 
динамичног стратешког окружења. Принципи на којима ће почивати глобална 
стратегија ЕУ су „јединство, ангажовање, одговорност и партнерство”. 

Како би се остварили приоритети кроз спровођење интереса, вредности и 
циљева, колективна акција држава чланица биће усмерена на јачању „креди-
билне, реактивне и повезане Уније”, чијим развијањем потребних капацитета 
ће бити успостављена спона између визије и деловања (акције). 

Стратегији уважава чињеницу да ће „највећи део светског раста у блиској 
будућности бити забележен ван ЕУ”, па стога истиче значај просперитета 
грађана, поред мира и безбедности, у остваривању доприноса у изграњи сна-
жније Европе, чиме ће се учврстити Унија кроз побољшање квалитета живота 
људи. ЕУ је принцип јединства потребнији више него икада у својој историји 
због све комплексности међународних односа услед померања глобалне моћи 
и њене дифузије (распршивања). Јединство је данас најугроженије, нарочито 
са процесом изласка Велике Британије из ЕУ, као и нејединством дела зема-
ља условљеног сукобима националних и европских интереса. 

Према Стратегији је безбедност угрожена и она закључује да, „данас те-
роризам10, хибридне претње, климатске промене, економска нестабилност и 
енергетска несигурност угрожавају наше грађане и територију. Политике 
страха прете европским вредностима и европском начину живота”.  

Безбедност и одбрана су све значајнији за ЕУ. Она мора бити спремна и 
способна за одвраћање претњи које долазе споља и заштиту ЕУ, као и за де-
ловање ван својих граница. ЕУ у новој Глобалној стратегији тежи стварању 
уједињене војне структуре која може да превазиђе супротстављености између 
земаља Уније. За јачање мира и очување безбедности неопходна је остварива-
ње способности „стратешке аутономије”, што захтева амбициозан план за 
промену постојећег стања. У Стратегији се дефинише да „државе чланице 
остају суверене у својим одбрамбеним одлукама: ипак, због  успостављања и 
одржавања многих од тих моћи, сарадња у области одбране мора да постане 
норма. ЕУ ће систематски подстицати одбрамбену сарадњу и настојање да  
створи чврсту европску одбрамбену индустрију, која је од кључне важности 
за  самосталне одлуке и деловање у Европи”.  

                                                 
10 У борби против тероризма ЕУ ће сарађивати са северном Африком, Блиским истоком, За-
падним Балканом и Турском, кроз размену пракси и стварање програма у борби тероризма. 
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Стратегија дефинише појам  „стратешка аутономија”, која означава неза-
висност од САД и других актера у доношењу и спровођењу одлука. Постиза-
ње стратешке аутономије је на тај начин у директној вези са стварањем једин-
ствене и ефикасне војне структуре ЕУ. 

Колективна одбрана биће и даље заснована на НАТО који ће остати  га-
рант безбедности за већину држава чланица, али се истиче да односи ЕУ и 
НАТО не могу унапред предодређивати политику одбране и безбедности чла-
ница ЕУ које нису у саставу НАТО. ЕУ је појачати сарадњу са НАТО у раз-
граничењу надлежности, поштовању институционалног оквира, и аутономији 
у одлучивању. ЕУ ће тежити да ојача као безбедносна заједница и створи спо-
собности да делује самостално, али ће истовремено  сарађивати са НАТО. 

 Стратегија наглашава наставак притиска на Русију у вези са Украјином и 
Кримом, као и селективну сарадњу по питањима у којима Европа и Русија де-
лују независно. Разговори ће бити настављени и по питањима у којима посто-
је неслагања, као и тамо где постоји обостано разумевање, јер су ЕУ и Русија 
међусобно зависне. 11  

Сарадња са Кином заснована на владавине права, као и повећање трго-
винске размене и инвестиција је од пресудног значаја за ЕУ. ЕУ ће оснажити 
економску дипломатију са Индијом, Јапаном и државама АСЕАН. Економска 
сарадња биће усмерена на постизању споразума о слободној трговини са 
стратешким партнерима. У области безбедности остаће отворене могућности 
склапања партнерстава. ЕУ ће настојати да утиче на процес помирења и из-
градње државе у Авганистану, подржаће слободу пловидбу и поштовање ме-
ђународног права у источној и југоисточној Азији, док ће истовремено тежи-
ти промовисању људских права и демократских транзиција. 

ЕУ ће настојати да оствари стабилност у зони ЕУ, коју ће тежити да ши-
ри и ван граница Уније ради превенције нестабилности које би могле да угро-
зе њене виталне интересе. Зона интересовања ЕУ на „отпорност држава и 
друштава” на истоку допире до централне Азије, а на југу до централне 
Африке. Она ће у тој зони промовисати отпорност држава и друштава ка пре-
вазилажењу унутрашњих и спољашњих криза и спровођењу реформи, у скла-
ду са интересима и вредностима ЕУ. 

Интегрисани приступ конфликтима и кризама подразумева да ће се ЕУ 
укључити у процес изградње мира и скоцентрисати своје напоре према сусед-
ним регионима на истоку и југу, док ће ангажовање у удаљенијим областима 
бити у оквиру појединачних случајева. 

Кооперативни регионални пореци подразумевају ангажовање ЕУ у ства-
рању односа сарадње са другим светским регионима ради заједничког преу-
зимања глобалне одговорности, јер се противручености света огледају у су-
простављености глобалних захтева и регионално-локалних потреба. ЕУ ће 

                                                 
11 „Управљање односима са Русијом представља кључни стратешки изазов.” 



 

448 

пружати подршку кооперативним регионалним порецима у свету без потребе 
да извози свој модел већ да размени различита регионална искуства.  
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Abstract: The European Union (EU) is a unique peace project emerged as a result of 
economic and political integration of the countries of Europe. EU acts as a factor of its 
geopolitical interests of the United States, which are part of its national sovereignty 
transferred to the Union for the common good and unique objectives. As a result incurred 
integration highlights the seventy Peace, established after the Second World War, which 
continues to this day. The process of further enlargement of the EU is vital for its further 
development and survival in compliance with all prescribed standards and procedures that 
countries must meet to become a full member of the Union. EU enlargement represents the 
direction of integration flows until the exit out of the individual countries leads towards 
disintegration and the appearance of awakened national feelings minimizing the possibility 
of achieving unity on the basis of common goals, interests and values, while increasing 
instability and reducing the capacity of security. The paper lists the elements of the Global 
Strategy for Foreign and Security Policy of the European Union (EU) and addresses issues 
of importance to advancing the interests of the citizens of Europe, then the principles and 
priorities in the external EU action, and ultimately points to the vision of the future of the 
EU. In particular, the work is based on the article "Global Strategy on EU foreign and 
security policy - Common vision, common action - Stronger Europe" and shows the EU's 
response to the increasingly complex security challenges. The paper defined the following 
questions: (1) Interests, values and principles of the functioning of the EU's foreign 
policy; (2) priorities of EU foreign policy, and (3) From a global strategic vision to active 
operation.  
Key words: European Union, global strategy, foreign and security policy, vision, 
operations, global governance. 
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ФАКТОР ГЕОПОЛИТИЧКИХ И ВОЈНОПОЛИТИЧКИХ 

ПРОМЕНА У ЕВРОПИ* 
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Апстракт: Глобализација је процес планетарних размера и процес доминације САД 
и Запада, који довео до бројних геополитичких и војнополитичких промена у Европи. 
На већини факултета се данас све мање учи о овим проблемима. Зато је и знање сту-
дената о геополитичким и војнополитичким променама у свету недовољно и/или не-
мају знања о томе, иако оно представља основу за дефинисање националног иденти-
тета и редефинисање националног имиџа у новонасталим околностима. Једна од по-
следица глобализације је образовање, нарочито високо, које је уједначено према од-
редницама Болоњске декларације. Да би се утврдио утицај образовања на геополи-
тичке и војнополитичке промене у Европи, у априлу 2016. године, на узорку од 108 
студента Учитељског факултета у Призрену, спроведено је истраживање у коме се 
пошло од опште претпоставке да је образовање значајан фактор геополитичких и вој-
нополитичких промена, али да се о томе током студија недовољно учи. Подаци при-
купљени истраживањем обрађени су дескриптивном статистиком и анализом вари-
јансе. Дескриптивном статистиком је утврђено да студенти процењују да се о геопо-
литичким и војнополитичким променама у Европи довољно учи - 5,56%; недовољно - 
82,41% и да се уопште не учи -  12,03% студената. Aнализом варијансе утврђена је 
статистички значајна разлика у резултатима три групе студената према успеху у току 
студија (1: 6-7, 2: 7-8, 3: преко 8) у њиховим проценама о утицају образовања на гео-
политичке и војнополитичке промена у Европи:  F (2, 105) = 5,209, p = 0,007,  = 
0,090 (Табела 6). 

Кључне речи: образовање, глобализација, спољнополитичке промене, геополитичке 
промене, војнополитичке промене, национална безбедност. 

 

УВОД 

После периода индустријализације као процеса модернизације, нити јед-
на друштвена промена није изазвала такве идејно-теоријске контроверзе као 
глобализација. Односи се на широк спектар економских, политичких и кул-
турних тенденција у савременом свету. То је објективан и спонтан процес 
планетарних размера (Hopkins, 2002). У свакодневном говору, глобализација 
или мондијализација означава различите појаве. Најчешће помињана је расту-
ћа доминација Запада, посебно САД-а, у економским, политичким и култур-

                                                 
* Рад је резултат истраживања у оквиру научног пројекта Материјална у духовна култура 
Косова и Метохије, евиденциони број 178028, који финансира Министарство просвете, науке 
и технолошког развоја Републике Србије, а реализује у периоду од 2010-2016. године 
Институт за српску културу из Приштине. 
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ним пословима, што се изражава изразима вестернизација или американиза-
ција (Milenovic, 2011: 74). 

Последице глобализације су бројне. Она је пре свега довела до бројних 
геополитичких и војнополитичких промена у свету. Раздвајање бројних држа-
ва и стварање нових, довело је до глобалних промена у Европи. Све то нужно 
се одразило на њену безбедност. Поред тога, бројна дешавања у свету: ратни 
сукоби у Египту, Либији, Авганистану, Ираку, Либану, Сирији и осталим 
блискоисточним државама, криза у Ираку, између Северне и Јужне Кореје, 
Турске и Русије, стални сукоби у појасу Газе у Израелу, нужно се одражавају 
и на ситуацију у Европи. На то је посебно утицао велики број избеглица, али 
и терористичких напада широм Европе, што у великој мери урушава безбед-
ност свих њених држава. 

На геополитичке и војнополитичке промене у Европи, утицале су и про-
мене унутар саме Европске уније. То се пре свега односи на дугогодишњу 
кризу на Кипру, односе Велике Британије и Шкотске, на проблеме у Ирској, 
Шпанији и осталим њеним чланицама. Даље је утицало и недавно иступање 
Велике Британије из Европске уније, као и најава многих њених чланица, да 
преиспитају могућност даљег останка у Европској унији. Утицала је и глобал-
на економска криза унутар саме Европске уније, нарочито у неким њеним 
чланицама, као на пример у Грчкој. Као последицу, ове промене за реперку-
сију имају и утицај на целокупну безбедност свих држава Европе. 

Историјски посматрано, економска криза, ратови и значајни историјски 
догађаји у Европи, утицали су на различите спољнополитичке утицаје поједи-
них држава. Велика економска криза 30-их година 20. века, довела је до пада 
Вајманске републике. То је омогућило нацистима и Адолфу Хитлеру, да дођу 
на власт у Немачкој. Касније је то довело до Холокауста и Другог светског 
рата (Миленовић, 2014б). У то време, Немачка је имала водећи спољнополи-
тички и пре свега војни утицај у Европи и свету. У то време, значајан спољ-
нополитички утицај у Европи, Африци и Азији, имале су и државе чланице 
Сила осовине, Италија и Јапан. 

Након завршетка Другог светског рата поразом Италије и пре свега Не-
мачке и Јапана, дошло је до јачања спољнополитичког утицаја САД и СССР-а 
у свету. Временом је утицај СССР-а слабио. То је довело до распада Варшав-
ског пакта и СССР-а. Светом је тада углавном доминирала једна држава, од-
носно САД. Без обзира на то, Руска Федерација је све до краја 20. века, захва-
љујући својој националној и војној стратегији, и пре свега великим потенци-
јалом нуклеарног и осталог војног арсенала, успешно одржала свој утицај као 
друге војне силе у свету. 

Крајем 20. века, дошло је до наглог економског развоја Руске Федерације. 
Паралелно с тим, почетак 21. века означили су терористички напади у Њујор-
ку и Вашингтону. Означио је и улазак Кине у Светску трговинску организа-
цију и њени бројни економски и споразуми о војној сарадњи са Русијом. По-
ред тога, у првој деценији 20. века, САД је захватила велика економска криза, 
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која је убрзо прерасла у глобалну кризу. Све то допринело је јачању позиције 
Русије и њеног спољнополитичког и војног утицаја у свету. Да је тако показу-
је и војна интервенција Русије на Кавказу 2008. године и касније признавање 
сецесије Абхазије и Јужне Осетије од Грузије која је савезница САД (Нико-
лић и Петровић, 2011: 213). Даље показује припајање Крима Руској Федера-
цији. Показује и чињеница да је Руска Федерација добила организацију Зим-
ских олимпијских игара у Сочију 2014. године, али и организацију Светског 
фудбалског првенства 2018. године, о чему су управо одлучивале државе чла-
нице Европске уније и САД. 

Уочљиво је да стално долази до промена спољнополитичких утицаја разли-
читих држава у свету. Поменути утицаји одражавају се на светску и безбедност 
појединих држава. Све то доводи до бројних геополитичких и војнополитичких 
промена у свим државама Европе. Зато је реално очекивати да би даљим слабље-
њем утицаја САД у свету и јачањем спољнополитичког утицаја Русије, могло до-
ћи до промена и у државама Западног Балкана. При том се мисли на Косово, које 
би тиме изгубило ионако нестабилну и само формалну независност, која слаби 
паралелно са слабљењем утицаја САД и Европске уније у свету. Полазећи од то-
га, неопходно је јачање националног идентитета Срба на Косову и Метохији, али 
и редефинисање њиховог националног имиџа (Миленовић, 2014а), што би се по-
стигло јачањем веза са Руском Федерацијом. 

Једна од последица глобализације је и Болоњска декларација. Она је про-
узроковала корениту реформу високог образовања у свим земљама Европе 
(Кулић, 2008). Реформа високог образовања односи се и на војне и полициј-
ске академије. Тако је настава на Војној академији у Београду, организована 
по Болоњском моделу на свим нивоима. Паралелно је настављена и реформа 
школства на свим нивоима која је у многим земљама Европе започета још 70-
тих година 20. века. Та реформа није само промена у систему школства, већ 
замена старих постојећих школа, школама са новом организацијом наставе, 
односно школама и разредима 21. века (Ђорђевић, 2008). Замишљене су као 
школе у којима ће наставници да науче да у променама виде шансу а не про-
блем, да у различитости виде потенцијал а не слабост, а представљаће и фун-
даменталне разлике у односу на битно другачије школе и разреде у 19. и 20. 
веку (Трифуновић и Здравковић, 2014). Ове разлике нису продукт пуких про-
мена у самој школи, него су оне, пре свега, одраз битних различитости у који-
ма је један или други тип школе утемељен. 

Образовање у оваквим околностима, постаје моћно средство остваривања 
глобалних интереса великих сила. Као такво, нужно се одражава на геополи-
тичке и војнополитичке промене. Одражава се и на целокупну безбедност у 
Европи. Колико је образовање значајно фактор безбедности сваке државе, по-
казује и пример Џона Дјуија с краја 19, па све до средине 20. века. Овај ми-
слећи педагог је оснивач педагогије прагматизма (Deans, 2009). Своје учење и 
теорију педагогије, заснивао је на васпитању и образовању усмереном у прав-
цу остваривања научних, друштвених и пре свега практичних циљева и инте-
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реса. Полазећи од чињенице да се поменути педагошки правац, у пракси није 
у довољној мери  остварио, мада је данашња реформа школства незамислива 
без темељних поставки Џона Дјуија, средином 20. века, Амерички конгрес је 
критикујући његово учење, ишао толико далеко, да је осудио његове идеје и 
педагошки рад и огласио га кривцем за све економске и политичке проблеме 
(Henry, 2005). Било је и схватања, да је предуго чекање на остварење педаго-
шких идеја Џона Дјуија, у великој мери успорило економски напредак и ути-
цало на безбедност САД (Logue, 2008). Приказане расправе указују на знача-
јан утицај образовања на геополитичке и војнополитичке промене, али и на 
целокупну националну безбедност сваке државе.  

 
ПРОБЛЕМ 

Да би се лакше схватио и разумео проблем овог истраживања, неопходно 
је да се дефинишу и појмовно разграниче, значења појединих термина: наци-
онална стратегија, војна стратегија, геополитичке промене и војне промене. 
Појам национална стратегија је вишезначан. Тако постоји национална страте-
гија запошљавања младих, социјалне заштите, заштите права националних 
мањина, инклузије, образовања и сл. За проблем истраживања од значаја је 
разумевање појма стратегија из аспекта геополитичких и војних промена у 
савременом свету. Биљана Стојковић под појмом стратегија подразумева 
„...метод, теорију, теорију и праксу, широки систем научних знања, грану 
ратне вештине, војну или научну дисциплину, доктрину, идеју, али и конкре-
тан развојни план вештина или акција, па чак и друштвених игара или само 
упутство за акцију у теорији игара” (2009: 241). У савременим околностима, по-
јам стратегија се не може поистоветити са традиционалном идеолошком поде-
лом на комунистичку и капиталистичку. Савремена дешавања у свету, указују да 
не постоји јединствени модел концепта националне стратегије, већ да је њено де-
финисање проблем сваке појединачне државе у свету у зависности од њене пози-
ције и утицаја у конкретним околностима у данашњем друштву. 

Без обзира на одомаћеност појма и термина стратегија у свим областима 
друштвеног живљења, стратегија је првенствено војни појам. У основи овог 
појма јесте вештина прецизније вођење војске, правац акције или средишња 
тачка ка којој је усмерена акција, односно стратешко опредељење (Вишњић, 
2005). Другачије речено, војна стратегија представља вештину ратовања 
(Kovac  Marcek, 2013; Ковач и Марчек, 2001; Зорић, 1999). На основу тога 
се може закључити да војна стратегија има две компоненте. Прва је планска, 
односно припремна, а друга акциона, која подразумева спровођење те одлуке. 

У приступу проблему овог истраживања, геополитичке промене се могу 
двојако дефинисати. С једне стране засноване су на принципу моћи, а са дру-
ге, геополитичке промене се испољавају као специфичан облик моћи, одно-
сно као политичка моћ државе у друштву. Према овој једноставној дефиници-
ји геополитичких промена, војне промене би се могле означити синтагмом 
војне моћи једне државе или више њих у свету. Полазећи од тога, војне про-
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мене представљају промену војних утицаја појединих држава у свету, што се 
нужно одржава и на геополитичке и остале промене у данашњем друштву. 

Полазећи од приказаних расправа, проблем овог истраживања је утицај 
образовању као једној од последица глобалицаије на геополитичке и војнопо-
литичке промене у Европи. Циљ истраживања је идентификација процена 
студената о образовања као фактору геополитичких и војнополитичких про-
мена у Европи у условима глобализације. У истраживању се пошло од опште 
претпоставке да је образовање значајан фактор геополитичких и војнополи-
тичких промена у Европи и да од образовања у великој мери зависи нацио-
нална стратегија и безбедност сваке државе. Пошло се и од посебних претпо-
ставки да ће истраживањем бити утврђено: 1) да студенти имају недовољно 
знања о геополитичким и војнолополитичким променама у Европи и 2) да не 
постоји значајна разлика у проценама студената о утицају образовања на гео-
политичке и војнополитичке промене у Европи. 

 
МЕТОД 

Коришћене су историјска, дескриптивна и компаративна метода. Истра-
живачке технике су анкетирање и скалирање. Спроведено је применом Упит-
ника са једним питањем које се односи на успех студената у току студија и 
применом Скале утицаја образовања на геополитичке и војнополитичке про-
мене у Европи (Скалер - УО-ГПВППЕ). Скалер се састоји од 10 ајтема, са тро-
степеном скалом интензитета сагласности. Конструисан је за ово истраживање. 
Поузданост инструмента испитивана је Кронбаховим алфа коефицијентом ( = 
0,906). На самом истраживању испитивана је и његова факторабилност . 

 
Табела 1: КМО и Бартлетов тест сферичности 

KMO 0,706

χ² 1014,013 
df 45 Бартлетов тест 

сферичности 
p 0,000 

 
КМО тест је показао добру вредност (КМО = 0,706). Бартлетов тест сфе-

ричности је достигао статистичку значајност на нивоу p<0,001 (p = 0,000) (Та-
бела 1). Резултати истраживања указују на факторабилност матрице и оправ-
даност факторске анализе.   

 
Табела 2: Комуналитети (h) 

Ајтем 1 2 3 4 5 

h 0,612 0,763 0,690 0,924 0,532 
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Ајтем 6 7 8 9 10 

h 0,325 0,910 0,599 0,437 0,878 

 
Све вредности комуналитета веће су од 0,30 и имају вредности од h = 

0,325 код ајелтма 6, до h = 0,924 код ајтема 4 (Табела 2), чиме је задовољен 
општи Тостенов критеријум. 

Истраживање је спроведено у априлу 2016. године, на узорку од 108 сту-
дената разредне наставе на Учитељском факултету у Призрену. 

Табела 3: Структура узорка према  
успеху студената у току студија 

Успех у току студија  N % 
6-7 42 38,90
7-8 51 47,20
8-9 15 13,90

Укупно: 108 100
 

Према успеху студената у току студија, структура узорка је следећа: 1) 6-
7 – 42(38,90%), 2) 7-8 – 51(47,20%), 3) преко 8 - 15(13,90%) студената (Табела 3).  

 
РЕЗУЛТАТИ И ДИСКУСИЈА 

Резултати истраживања приказани су према подацима о знању студената 
о геополитичким и војнополитичким применама у Европи и утицају успеха 
студената у току студија на њихове процене о утицају образовања на геопо-
литичке и војнополитичке промене у Европи. 

 
Знање студената о геополитичким и војнополитичким променама  

у Европи 

Резултати истраживања о знању студената о геополитичким и војнополи-
тичким променама у Европи, приказани су према израчунатим фреквенцијама 
и процентима. Резултати истраживања о знању студената о геополитичким и 
војнополитичким променама у Европи, приказани су према израчунатим фре-
квенцијама и процентима. 

 
Табела 4: Знање студенатао геополитичким и  

војнополитичким променама у Европи 

Учење  N % 
довољно се учи 6 5,56
недовољно се учи 89 82,41
уопште се не учи 15 12,03

Укупно: 108 100
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Према добијеним  подацима чак 94,44 одсто студената се изјаснило да не-
довољно или уопште не уче о геополитичким и војнополитичким променама 
у Европи. Само 5,56 одсто студената се изјаснило довољно учи о геополитич-
ким и војнополитичким променама у Европи (Табела 4). 

За разлику од тога, у неким државама у Азији, као на пример у Индонези-
ји и Сингапуру, улагање у образовање својих кадрова је кључна национална 
стратегија. У овим државама, то је највећи извозни ресурс у последњих 30 го-
дина (Ng, 2011). Слична ситуација је и на Новом Зеланду, где образовање има 
троструки утицај на геополитичке промене. Они су: 1) конструктивна оријен-
тација образовања у развоју националне стратегије, 2) промене у образовању 
услед насталих геополитичких промена у свету и 3) рестриктивна политика 
образовања у зависности од конкретних економско-политичких и друштве-
них односа (Tunmer et аl., 2013: 139). Мада се ово образовање свакако разли-
кује од образовања ученика војних школа и академија које је много комплек-
сније и садржајније (Starr Glass, 2015), ипак је оно на знатно вишем нивоу, не-
го што је то случај у Републици Србији.  

 
Утицај успеха студената током студија на њихову процену о утицају 

образовања на геополитичке и војнополитичке промене у Европи 

Анализом варијансе истражен је утицај успеха студената у току студија 
на нивое њихових процена о утицају образовања на геополитичке и војнопо-
литичке промене у Европи испитиване Скалером - УО-ГПВППЕ. Студенти су 
према успеху у току студија били подељени у три групе (група 1: 6-7; група 2: 
7-8; група 3: преко 8).  

 
Табела 5: Утицај образовања на геополитичке и војнополитичке  
промене у Европи и успех студената у току студија (ANOVA) 

 Збир квадрата df M F P 

унутар групе 94,059 2 47,030 5,209 0,007 

између група 947,941 105 9,028   
Укупно: 1042,000 107    

 
Утврђена је статистички значајна разлика у резултатима три групе студе-

ната према успеху у току студија у нивоима њихових процена о утицају обра-
зовања на геополитичке и војнополитичке промене у Европи: F (2, 105) = 
5,209, p = 0,007 (Табела5). Према Коеновом критеријуму, стварна разлика из-
међу средњих вредности група студената, према израчунатом показатељу ета 
квадрат има умерени утицај ( = 0,090).  
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Табела 6: Утицај образовања на геополитичке и војнополитичке 
промене у Европи и успех студената у току студија (Descriptives) 

 N M SD Σ 

6-7 42 23,9048 3,21437 0,49599 
7-8 51 24,7059 2,58684 0,36223 
преко 8 15 21,8667 3,68136 0,95052 
Укупно: 108 24,0000 3,12063 0,30028 

     
   95% интервал средње вредности 
   Доња граница Горња граница 

6-7   22,9031 24,9064 
7-8   23,9783 25,4334 
преко 8   19,8280 23,9053 
Укупно:   23,4047 24,5953 

 
Накнадна поређења помоћу Такијевог ХСД теста су показала да се међу-

собно разликују једино средње вредности групе студената са просечном оце-
ном у току студија између 7 и 8 (М = 24,7059, SD = 2,58684), у односу на гру-
пу студената са просечном оценом у току студија већом од 8 (M = 21,8667, 
SD = 3,68136), на нивоу p0,005 (p = 0,005), док између осталих група разли-
ка није утврђена (Табела 6). 

Резултати истраживања су показали да у зависности од успеха постоји 
значајна разлика у проценама студената о утицају образовања на геополитич-
ке и војнополитичке промене у Европи. То би свакако било оправдано у усло-
вима постојања учења о овим проблемима у школама и на факултетима. По-
лазећи од чињенице да тога нема или барем не у довољној мери, ове резулта-
те је стога и потребно тумачити са резервом. Да за то постоје разлози, показу-
је и чињеница да је статистички значајна разлика утврђена само између групе 
студената са просечним оценама између 7 и 8, у односу на групу студената са 
просечном оценом преко 8. Поред тога, у узорку је било и највише студената 
са просечном оценом између 7 и 8, њих 51%, док је студената са просечном 
оценом већом од 8, само 13,90% (Табела 4). Из наведеног разлога је и поме-
нуте резултате потребно узети са резервом. 

Приказани резултати истраживања су показали да на геополитичке и вој-
не промене у свету утичу бројни фактори. Као један од најчешће помињаних, 
наводи се образовање. У прилог оваквом схватању, иду и бројна истраживања 
која су публикована у водећим светским часописима. Примера ради, Ирска 
влада је 2011. године објавила стратегију образовања која ће омогућити да се 
што већи број њених грађана, поред укључивања у образовање, укључи и у 
све друштвено-економске и политичке односе (Breacháin  O'Toole, 2013). 
Истраживање спроведено у Енглеској је показало да образовање има значајну 
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улогу у креирању националне стратегије и да се као такво нужно одражава на 
геополитичке промене у региону и читавој Европи (Swaffield, 2011). У једном 
другом истраживању спроведеном у Аустрији, утврђено је да је образовање 
значајан фактор и спречавању насиља у школама, које дугорочно може имати 
утицај на националну безбедност (Spiel  Strohmeier, 2011). Резултати истра-
живања су показали да је у формулисању националне стратегије, примењен 
систематски поступак „...који подразумева шест области: 1) политика засту-
пања, 2) односи са јавношћу, 3) умрежавање и сарадња, 4) превенције и ин-
тервенције, 5) вредновање и истраживање и 6) дефинисање корака неопход-
них за имплементацију...„ (p. 412). Приказане анализе, недвосмислено указују на 
значај образовања у креирању националне стратегије. Указују и на несумњиви 
утицај образовања на геополитичке и војнополитичке промене у Европи. 

Поред развијених држава, на значај образовања у креирању националне 
стратегије и његовом утицају на геополитичке промене, указује се и неразви-
јеним земљама. Један од примера је и Таџикистан. У овој држави бившег 
СССР-а, национална стратегија за развој образовања од 2011. до 2020 године, 
подразумева поред визије економског развоја и борбе против сиромаштва и 
незапослености и образовање ученика и студената за разумевање међународ-
них норми и доприносу образовања у „...решавању друштвено-културних ба-
рија” (Lo  Maclean, 2015: 139). Уочљиво је да је национална стратегија у Та-
џикистану, стављање акцента на образовање, као значајном фактору утицаја 
на друштвено-економске односе, како на националном, тако и на глобалном 
нивоу. Чак и у Албанији, која је и даље у великој мери недовољно отворена 
земља према осталом свету (Milenovic, 2012), придаје се велики значај обра-
зовању у разумевању геополитичких промена у Европи и свету (Mora et al., 
2015;). Из наведеног разлога, све већи број студената из Албаније, кроз број-
не међународне пројекте (Tempus, Erasmus Mundus, Erasmus + и осталих), 
укључује се у различите модерне образовне програме. 

Поред националне, на геополитичке промене у свету утиче и војна стра-
тегија. То показује и чињеница да студенти без обзира што немају довољно 
знања о овом, као што је већ наведено, недовољно истраженом проблему, 
ипак увиђају повезаност између националне и војне стратегије у контексту 
геополитичких и војнополитичких промена у Европи. Да за то постоје и 
оправдани разлози, показују и резултати истраживања спроведеног у Кини, 
који су показали да САД као угрожавање њихове безбедности, сматрају све 
оно што се њима на било који начин не свиђа у довољној мери (Hartnett, 
2011). Овакав анофобични однос САД-а према дешавањима у свету, за после-
дицу има њиховог мешања у унутрашње ствари свих земаља. На тај начин 
САД постају узрочник бројних геополитичких промена у читавом свету. На 
то указују и војне интервенције САД-а у многим државама: Вијетнам, Сома-
лија, Камбоџа, Авганистан, Ирак, Србија и Црна Гора, Либан, Сирија, у вели-
кој мери и у сукобу у Израелу, кризе у Ирану, између Северне и Јужне Кореји 
и осталим државама. Нема сумње да ту постоји јасна намера САД-а, а не као 
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оправдана реакција и због угрожавања интереса и безбедности САД-а и ње-
них грађана. 

Постоје и истраживања у којима је утврђено да на дефинисање војне 
стратегије, не утиче само образовање ученика и студената, него и њихових 
родитеља. То се посебно односи на ученике војних школа и кадета војних 
академија. Ученици војних школа и кадети војних академија, чији су родите-
љи укључени у различите облике формалног и неформалног образовања и 
учења и сами су више заинтересовани за своје учење од ученика војних шко-
ла и кадета војних академија чији родитељи нису укључени у различите обли-
ке образовања и учења (Williams, 2013). Утицај образовања и учења родите-
ља, на образовање и учење њихове деце у војним школама и академијама, 
утврђен је и у неким истраживањима спроведеним у САД-а (Bell  Reigeluth, 
2015, Yu et al., 2010). На различите аспекте креирања војне стратегије у САД-
а, указано је у бројним истраживањима публикованим у референтним војним 
часописима у Републици Србији (Мирковић, 2010, 1996 и 1992; Стојковић, 
2009; Bertlet i sar., 2008). Утврђен је и у истраживањима спроведеним у неким 
државама Европе, као на пример у Великој Британији (Thain et al, 2008) и 
Финској (Rissanen, 2014). Приказане анализе упућују на значај и потребу до-
животног образовања и учења у свим сферама друштвеног живота и рада, 
што значајно доприноси дефинисању војне стратегије. То су уосталом показа-
ли и резултати овог спроведеног истраживања. 

Образовано становништво је предуслов националне безбедности. Тако на 
пример, сагледавајући постојеће стање безбедности у Републици Србији, Би-
љана Стојковић наглашава потребу „...изградње интегрисаног система без-
бедности...” (2012: 33). У неким другим истраживањима, образовање је по-
средно приказано као фактор националне безбедности. Образовање с једне 
стране доприноси одрживом развоју (Трифуновић и Здравковић, 2014), што је 
тренд у свим државама Европе, укључујући и државе са простора негдашње 
Југославије, као што је то приказано на једном од примера упоредне анализе 
у Србији, Црној Гори и Хрватској (Надић, 2012). С друге стране, национална 
безбедност је један од кључних предуслова одрживог развоја. Све то додатно 
указује на значај образовања у функцији очувања националне безбедности. 

Безбедносна ситуација у Републици Србији је углавном добра. Међутим, 
у поређењу са безбедношћу из периода пре ратних сукоба у државама са про-
стора негдашње Југославије, стање је неповољно. Последице тога управо су 
социјални проблеми и ситуација у друштву проузрокована ратним сукобима. 
Данашња млада генерација је одрастала у таквом окружењу. Последице тога 
су пораст криминала, насиље у породици, насиље међу вршњацима у школи 
и насиље на спортским утакмицама, пре свега на фудбалским стадионима. 
Када је у питању насиље у школама, оно се често од стране ученика, испоља-
ва и према њиховим наставницима (Ивковић и Миленовић, 2009). 

Бројни облици њиховог понашања попримају карактер прекршаја и најте-
жих кривичних дела. Покушаји државних институција и донети закони, 



 

459 

углавном нису решили постојеће проблеме. Користи се све што је на распола-
гању: закони, полиција, судство, медији, односно, све оно што је недовољно 
ефикасно. Оно што недостаје, јесте здраво друштво, темељено на образовним 
и радним људима. Резултати истраживања су показали да су лица која чине 
ове преступе, углавном млади људи, недовољног и/или без икаквог образова-
ња. Као један од фактора који значајно може допринети сублимирању пона-
шања ових младих људи, истакнуто је управо образовање (Миленовић, 2012). 
Образовани млади људи ће свакако више бити заинтересовани за њима кори-
сније и друштвено прихватљиве активности, од дивљања на улицама, у шко-
ли или на фудбалским утакмицама. 

У условима сиромаштва, глади, социјалних проблема, рата, незапослено-
сти, млади се осећају одбачено и угрожено. Ако се томе дода чињеница да 20 
и више година одрастају са насиљем и у ратним уловима, нормално је да се 
од таквих младих људи, барем не свих, не може очекивати да се понашају као 
академци. То показују и бројна истраживања спроведена на примерима ра-
зних држава света, као на пример Нигерије (Ogbuanya  Ofonmbuk, 2015; Us-
he, 2015). Показују и резултати истраживања спроведени у САД-а, на узорку 
младих људи препуштених улици и склони преступима и вршењу кривичних 
дела (Bale, 2014). 

Последњих година, у читавом свету, национална безбедност многих др-
жава, угрожена је услед деловања екстремних верских група, које су заправо 
терористичке групе и организације, које своје деловање заснивају на погре-
шним тумачењима вере, које званичне религије не признају и као такве саме 
одбацују и ограђују се од њих. Поменути проблем је одувек био заступљен у 
друштву. Ескалирао је терористичким нападима у Њујорку и Вашингтону 
2001. године. Данас међутим, овај проблем, је више него икада до сада, засту-
пљен у читавом свету и представља глобални проблем (Elbih, 2015). Терори-
стичке активности су углавном засноване погрешно и лоше схваћеном учењу. 

Иако то није увек правило, у већини случајева, врбовани припадници те-
рористичких група, углавном су недовољно образовани и из слабо развијених 
и сиромашних држава. Све то додатно указује на значај образовања за нацио-
налну безбедност. Указује и на потребу већег образовања, посебно припадни-
ка исламских организација, укључујући и њихове родитеље (El-Atwani, 2015; 
Musharaff  Nabeel, 2015; Waghid  Smeyers, 2014). Да за тим има потребе, 
показује и чињеница да се у исламским државама циљеви и задаци образова-
ња не дефинишу увек на прави начин, што за последицу има друштвено не-
прихватљиво учење. Зато се и указује на значај и потребу редефинисања уче-
ња у исламским државама и његовог усмеравања у три кључна правца: 1)  де-
финисање и успостављање исламског образовања као важећег и одговарају-
ћег педагошког модела који може допринети и ширем дискурсу алтернатив-
ног и верског образовања; 2) стандардизација педагогије и програма ислам-
ских школа заснованих на принципима образовања у исламу, али и према 
друштвено прихватљивим нормама и 3) допринос подизању стандарда ислам-
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ских школа преко програма за образовање наставника на веродостојним фа-
култетима образовања (Memon, 2011: 285). За очекивати је, да би веће и дру-
штвено прихватљивије образовање у исламским државама, допринело дру-
штвеном просперитету и миру и стабилности у читавом свету. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Теоријска проучавања овог до сада недовољно истраженог проблема су 
показала, да без обзира на значај и потребу да млада генерација буде упозна-
та са основним елементима националне стратегије, војне стратегије и цело-
купне националне безбедности, да они и даље немају потребна знања о томе. 
Барем је тако према резултатима овог спроведеног истраживања. С тим у вези 
се приказани резултати истраживања и односе на студенте разредне наставе. 
Популација студената разредне наставе намерно је одабрана, зато што се сми-
сленим учинила потреба преиспитивања знања студената о овом проблему и 
њихове процене о образовању као фактору националне и војне стратегије и 
националне безбедности, зато што се ради о будућим васпитачима и образо-
ватељима, који наставу реализују са ученицима првог нивоа школовања. 

Колико је то значајно, показали су и резултати емпиријског истражива-
ња. Истраживањем је најпре утврђено да највећи број студената сматра да се 
недовољно уче наставни садржаји о геополитичким и војнополитичким про-
менама у Европи, како се изјаснило 82,41% испитаних студена, док је њих 
12,08% изјавило, да се ови садржаји у току школовања и студија на факулте-
ту, уопште не учи. Нема сумње да су овакве процене студената тачне. У шко-
лама и на факултетима, више не постоје наставни предмети у којима се изуча-
вају наставни садржаји о националној и војној стратегији и о националној 
безбедности. Таквом стању доприноси и национална стратегија образовања у 
Републици Србији, која не предвиђа обавезу учења наставних садржаја који 
се тичу проблема геополитичких и војнополитичких промена у Европи. 

Резултати истраживања су показали да у зависности од успеха постоји 
значајна разлика у проценама студената о утицају образовања на геополитич-
ке и војнополитичке промене у Европи. То би свакако било оправдано у усло-
вима постојања учења о овим проблемима у школама и на факултетима. По-
лазећи од чињенице да тога нема или га има недовољној мери, резултате је 
стога и потребно тумачити са резервом. Да за то постоје разлози, показује и 
чињеница да је статистички значајна разлика утврђена само између групе сту-
дената са просечним оценама између 7 и 8, у односу на групу студената са 
просечном оценом већом од 8. Поред тога, у узорку је било и највише студе-
ната са просечном оценом између 7 и 8, њих 51%, док је студената са просеч-
ном оценом већом од 8, само 13,90% (Табела 3). 

Полазећи од чињенице да овај рад, поред теоријског (научног) има и 
практични значај, неопходно је да се на крају изнесу неке педагошке импли-
кације. Поменути проблем је недовољно истражен, па је стога потребна њего-
ва даља анализа, пре свега емпиријска верификација. Познавање геополитич-
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ких и војнополитичких промена, од значаја је за све грађане, нарочито за мла-
де људе, који непосредно учествују у креирању и развоју друштва у коме жи-
ве. Зато је неопходно учење наставних садржаја у школама и на факултетима 
о геополитичким и војнополитичким променама у Европи, ако не као посеб-
них наставних предмета, онда у оквиру осталих наставних предмета. У та-
квим наставним ситуацијама, наставни садржаји о геополитичким и војнопо-
литичким променама у Европи, били би посредни наставни садржаји.  
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EDUCATION AS A RESULT OF GLOBALIZATION AND GEOPOLITICAL  
AND MILITARY POLITICAL CHANGE IN EUROPE 

Živorad M. Milenović*, PhD 

 

Abstract: Globalization is process planetary dimensions and the process of US domination 
and the West, which led to a number of geopolitical and military and political changes in 
the Europe. At most schools today teach less about these issues. That is why the knowledge 
of students about the geopolitical and politico-military changes in the world enough and / or 
do not have knowledge about it, although it is the basis for defining the national identity 
and the redefinition of national image in the new circumstances. One of the consequences 
of globalization is education, especially high, which is uniform according to the guidelines 
of the Bologna Declaration. To determine the effect of education on the geopolitical and 
military-political changes in Europe, in April 2016, on a sample of 108 students from the 
Teachers College in Prizren, conducted a study in which it was started from the general 
assumption that education is a significant factor in geopolitical and military and political 
changes, but that is about it during the study inadequately taught. Data collected by the 
survey were analyzed by descriptive statistics and analysis of variance. Descriptive 
statistics has found that students estimate that the politico-military and geopolitical changes 
in Europe learn enough - 5.56%; insufficient - 82.41%, and that does not teach - 12.03% of 
the students. While the analysis of variance statistically significant difference in the results 
of four groups of students for success in their studies (1: 6 -7; 2: 7-8 and across 8) in their 
assessment of the impact of education on the geopolitical and military-political change in 
Europe: F (2, 105) = 5.209; p = .007;  = .090 (Table 6). 

Key words: education, globalization, foreign policy changes, geopolitical changes, military 
political shanges, national security. 
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ЕВРОПСКИ СИСТЕМ РЕГИОНАЛНЕ БЕЗБЕДНОСТИ 
- ПЕРСПЕКТИВЕ ДАЉЕГ РАЗВОЈА 

потпуковник Чедомир Герзић* 
Катедра оператике, Школа националне одбране, Војна академија 

 

Апстракт: Транснационални и асиметрични карактер савремених изазова, ризика и 
претњи безбедности довели су до тога да је данас безбедност недељива. Ниједна земља у 
свету није у могућности да самостално решава проблеме очувања и јачања безбедности. 

У савременим међународним односима, приликом дефинисања концепта одбране и 
безбедности, начело ослонца на сопствене снаге све чешће се замењује - допуњује, 
чланством у некој од одбрамбених и безбедносних организација. 

Упркос бројним верским, територијалним конфликтима и ратовима, укључујући и 
два светска рата, те чињеници да је последњих пет векова била епицентар  оружаних 
сукоба,  Европа је данас један од најмирнијих региона света. 

Систем колективне безбедности у Европи, створен после Другог светског рата, у ве-
ликој мери минимизира могући развој кризе и конфликата у региону. Међутим, не 
треба занемарити војне и политичке тензије у региону, међународни тероризам, вер-
ски и етнички екстремизам, илегалне миграције, дефицит енергетских ресурса. Кључ-
ни изазов који стоји пред сваком европском земљом, није само осигурање сопствене 
безбедност  на основу сопствених националних интереса, већ пре свега, колективна 
безбедност у оквиру Европске уније и Европе у целини. 

Важно је схватити да такав систем треба не само организовати, већ и држати у кон-
стантној „спремности” за непосредно ангажовање и развијање у дужем периоду, а то 
захтева одређене материјалне, људске и финансијске ресурсе. 

Кључне речи: регионална безбедност, колективна безбедност, Европа. 

 

УВОД 

Распад Варшавског пакта и повлачење совјетских снага из источне и централне 
Европе потпуно су променили безбедносну ситуацију у Европи и шире. Главно пита-
ње било је - који ће тип система европске  безбедности заменити структуру која је по-
стојала током хладноратовског периода? Окончање биполарне поделе у свету актуе-
лизовало је питање улоге европских држава и организација у стварању система без-
бедности у Европи. Због неуспеха Европске уније да током деведесетих година реши 
кризу на простору бивше Југославије, постало је јасно да би ЕУ требало да превазиђе 
неравнотежу између свог економског и војно-политичког утицаја. Укупне промене у 
безбедносној ситуацији утицале су на одлуку ЕУ да изгради заједничку спољну и без-
бедносну политику, како би имала значајнију улогу у међународним односима. 

Крајем тридесетих и почетком четрдесетих година прошлог века западне 
државе, СССР и Пољска нису могле да пронађу заједнички језик. Jедни су по-

                                                 
* cedomirgerzic@gmail.com  
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кушавали да „умире” Хитлера тако што су му дали Чехословачку, други су 
покушавали да се с њим договоре, али за све је разултат био исти - агресија. 
Било је потребно време да водеће земље формирају антихитлеровску коали-
цију. Многи данас говоре да је сад друго време, да у Европи нема агресивних 
режима који прете другим народима, да нема ни „Хладног рата”.  

Међутим, земље западне Европе европску безбедност су виделе у контексту 
улоге НАТО-а. Унија није имала амбиције да постане алтернатива НАТО-у, већ 
да своју политику у области безбедности и одбране формулише тако да створи 
предуслове за ефикаснији одговор на нове безбедносне изазове.  С обзиром на то 
да је већина земаља централне и источне Европе пошла од претпоставке да је 
чланство у НАТО-у једини поуздан гарант њихове независности, НАТО је усво-
јио низ мера ради једноставније сарадње са овим земљама, чији је крајњи циљ 
био њихово чланство у Алијанси.1 Одлука НАТО-а да у чланство укључи неке од 
земаља источне Европе које су раније биле чланице Варшавског пакта, постала је 
једно од најспорнијих питања у руско-америчким односима током деведесетих. 

Народима са наших простора је посебно тешко да поверују како је време 
ратних претњи прошло и да су европски народи наводно сто посто заштићени од 
конфликата и рата постојећим механизмима у безбедносној сфери. У пролеће 
1999. године (агресија НАТО на Савезну Републику Југославију), није се нашао 
ни један механизам који је могао да спречи крвопролиће. Игнорисане су резолу-
ције Савета безбедности ОУН. Нису тражене санкције за примену силе. Органи-
зација за европску безбедност и сарадњу (ОЕБС) самовољно је напустио пробле-
ме безбедности у потпуности се концентришући на трећу, хуманитарну мисију. 

 
ЕВРОПСКА БЕЗБЕДНОСНА АРХИТЕКТУРА 

Постојећа  европска безбедносна архитектура могла би се упоредити са 
„дивљом градњом”, у којој су институције са преклапајућим надлежностима 
настајале ad hoc у историјском периоду од преко 60 година. Садашња пост-
хладноратовска архитектура безбедности у Европи могла би се описати као 
комплексна мрежа мање или више координисаних институција путем којих 
европске државе настоје да управљају заједничким безбедносним проблеми-
ма. Све институције можемо поделити у три групе. 

У прву групу спадају институције које су настале у оквиру западне без-
бедносне заједнице: Северноатлантски савез (НАТО – настао 1949. године), 
Европска заједница (настала 1951. године и трансформисана у Европску уни-
ју 1992. године) и Западно-европска унија (ЗЕУ- формирана 1954. године).2 
НАТО је од чисто војног система колективне одбране, постао систем колек-
тивне безбедности који делује и ван својих граница. Европска заједница је 
                                                 
1 Денис Мельянцов, Отношения Европейского Союза и НАТО в 1990-2000-е г., Журнал ме-
ждународного права и международных отношений, № 3, Минск, 2007, Internet: http://evolutio. 
info/index.php?option=com_content&task=view&id=1218&Itemid=188. (приступљено 10.07.2016.) 

2 Русија и НАТО: проблеми неразумевања”, Глас Русије, Internet izdanje: http://serbian.ruvr. 
ru/2010/07/16/12577463.html. (приступљено 12.07.2016.) 
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кроз стварање Европске уније 1992. године, добила политичку димензију, док 
је војну димензију добила 1998. године.  Западно-европска унија је након 30 
година неактивности, средином осамдесетих година била реактивирана, да би 
након 10 година de facto била утопљена у Европску унију. 

У другу групу институција европске безбедносне архитектуре спадају ин-
ституције настале око Руске Федерације, након завршетка Хладног рата. То су: 
Заједница независних држава (ЗНД – основана 1991. године) и Договор о колек-
тивној безбедности (ДКБ – потписан 2002. године).3 Ове организације настале су 
са циљем да се консолидује постсовјетски простор и омогући економска, поли-
тичка и безбедносна сарадња Руске Федерације и бивших совјетских република. 

У трећу групу спадају институције које су настале ради успостављања пане-
вропске безбедносне сарадње. Најважнија међу њима је Организација за европ-
ску безбедност и сарадњу (ОЕБС – од 1995. године, до тада – КЕБС: Конферен-
ција о европској безбедности и сарадњи, формирана 1975.године).4 Остале пане-
вропске институције настале су након завршетка Хладног рата (Савет за евроа-
тлантску сарадњу настао 1991. године и трансформисао се у Евроатлантски савет 
1997. године, НАТО програм Партнерство за мир покренут 1994. године, Савет 
НАТО-Русија формиран 2002. године,...). Интитуције из ове групе су изузетно 
значајне, јер у безбедносну једначину укључују Руску Федерацију, без чије ко-
структивне улоге мир и безбедност у ширем европском региону су незамисливи. 

 
МОГУЋНОСТИ БЕЗБЕДНОСНЕ САРАДЊЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ,  

РУСКЕ ФЕДЕРАЦИЈЕ И НАТО 

Упркос бројним покушајима да се после Хладног рата између НАТО, ЕУ 
и Руске Федерације успоставе односи засновани на међусобном поверењу и 
сарадњи, они су и даље оптерећени различитим, а понекад и супростављеним 
ставовима о кључним међународним проблемима. Криза у Украјини додатно 
је погоршала односе Запада и Руске Федерације, доводећи у питање досада-
шње механизме сарадње. Истовремено, она је на површину избацила и много 
шире проблеме који су доказ  постојања стратешког несклада између ЕУ, НА-
ТО и САД с једне и Руске Федерације са друге стране. 

Од краја Хладног рата НАТО је преузео централну улогу у европској без-
бедности, попуњавајући празнину насталу нестанком Варшавског пакта. 
ОЕБС, Савет Европе и Савет безбедности УН, као организације и институци-
је изгубиле су некадашњи утицај. У Руској Федерацији је заступљено  ми-
шљење да је НАТО себе надживео, да је изгубио разлог постојања, да није ус-
пео да постане чувар мира и безбедности и да су једини преостали проблеми 
НАТО у Европи, несређени односи са Руском Федерацијом. Руска Федераци-
ја чврсто стоји на становишту да је приближавање НАТО-а и војне инфра-

                                                 
3 Русија и НАТО: проблеми неразумевања”, Глас Русије, Internet izdanje: http://serbian.ruvr. 

ru/2010/07/16/12577463.html.(приступљено 12.07.2016.) 
4 Исто (приступљено 12.07.2016.)  
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структуре руским границама неприхватљиво, јер је у директној супротности 
са њеним националним интересима.5 

Европска унија већ дуже време настоји да створи ефикасне безбедносно-од-
брамбене капацитете, који би јој омогућили да успешно делује у случајевима 
одржавања мира, посредовања у кризама и при њиховом решавању. Упркос 
усвајању низа декларација, закључака и споразума у оквиру ЕУ, који су постави-
ли основе развоја европског одбрамбеног идентитета, поставља се питање даље 
практичне примене договореног. Питање евентуалног ширења војних капацитета 
ЕУ ван операција одржања мира и управљања кризама, може бити контроверзно. 
ЕУ је истовремено и институционални партнер и ривал и актер у НАТО-у. Чак 
23 земље су чланице и НАТО и ЕУ. Трага се за функционалним механизмима са-
радње ових организација у области безбедности. Ове организације (ЕУ и НАТО) 
су до сада имале тешкоћа да на ефикасан начин обликују сарадњу. Постоје раз-
лике у ставовима земаља чланица ЕУ о безбедносној улози коју би Унија требала 
да игра у односу на НАТО. У случају великих проблема, јаке везе између ЕУ и 
НАТО и даље ће служити западним безбедносним интересима. Потпуно је јасно 
да ЕУ још није у могућности да самостално, без подршке НАТО и САД, решава 
своје безбедносне изазове. С обзиром да је планирање одбране у оквиру ЕУ те-
сно повезано са НАТО, може се очекивати да ће даљи развој заједничке безбед-
носне и одбрамбене политике омогућити ЕУ да, уколико то сматра потребним, 
распореди снаге НАТО на територији својих држава чланица. 

Имајући у виду да је Руска Федерација значајна евроазијска сила са гло-
балним интересима и амбицијама, ЕУ је посматра као незаобилазног партне-
ра у очувању европске безбедности и стабилности. Иако је свесна да неке од-
луке које су донете у области безбедности и одбране могу изазвати негативне 
реакције Руске Федерације, ЕУ остаје при ставу да се безбедност у Европи и 
свету не може постићи без учешћа Руске Федерације као значајног партнера и 
актера у међународним односима. Поједини руски аналитичари наводе да је 
циљ НАТО и Европске безбедносне и одбрамбене политике, да се уједине др-
жаве чланице и повећају њихови индивидуални капацитети, а не да се ојача 
међународна безбедност у целини. При том се указује на постојање институ-
ционалних ограничења за равноправно учешће Руске Федерације у активно-
стима које НАТО и ЕУ предузимају ради супростављања новим безбедно-
сним претњама. Ово је разлог што је сарадња ЕУ, Руске Федерације и НАТО 
била неефикасна и непродуктивна. Став Руске Федерације је да ће пуна без-
бедносна сарадња са Унијом и НАТО бити могућа тек онда када буде створен 
механизам који гарантује равноправну позицију и улогу Руске Федерације.6 

Дијалог ЕУ и НАТО са Руском Федерацијом могао би да допринесе превази-
лажењу озбиљних безбедносних проблема и криза у односима, нагомиланих не-

                                                 
5 Россия применяет все меры, чтобы обеспечить защиту от угроз”, Коммерсантъ, Internet izda-

nje: http://www.komersant.ru/doc 2603483. (приступљено 16.07.2016.) 
6 Россия применяет все меры, чтобы обеспечить защиту от угроз”, Коммерсантъ, Internet izda-

nje: http://www.komersant.ru/doc 2603483. (приступљено 18.07.2016.)  
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гативних искустава, узајамног неповерења и конфронтација. Иако сарадња НА-
ТО, ЕУ и Руске Федерације у тражењу одговора на савремене безбедносне прет-
ње није ствар избора, већ нужности, разлике у ставовима и интересима су и даље 
велике. Запад сматра да се Руска Федерација и даље држи својих империјалних 
циљева и да покушава да поварти утицај на ширем међународном плану. С друге 
стране, Руска Федерација не може да прихвати настојања Запада да оствари до-
минанатан утицај на „постсовјетском простору”. Украјинска криза је постала 
озбиљна прекретница у односима НАТО, ЕУ и Руске Федерације. Показала се 
као највећи изазов за европску безбедност од краја Хладног рата и јасно је указа-
ла да односе Руске Федерације, ЕУ и НАТО све више карактеришу неразумева-
ње, неповерење и конфронтације. Било какав стварни напредак у сарадњи у 
области безбедности и одбране захтева стварање климе узајамног поверења и 
превазилажење хладноратовских подела и стереотипа. Подручје безбедности је 
област у којој је због осетљивости, сложености, значаја проблематике и негатив-
них наслеђа из прошлости, напредак најтеже постићи. 

Очување стабилности у ширем региону Европе, не може се остварити без 
сарадње ЕУ, Руске Федерације и НАТО. Дијалог ЕУ са Руском Федерацијом 
у области безбедности, обележен је чињеницом да ЕУ жели да изгради соп-
ствени безбедносни и одбрамбени систем, уз тенденцију да се у планирању 
операција и војног развоја углавном ослони на НАТО.7 Циљ НАТО-а је да задр-
жи кључну улогу у обезбеђењу стабилности и безбедности у Европи и свету. 
Истовремено, НАТО показује спремност да тесно сарађује са ЕУ, као и да се пе-
риодично консултује са Руском Федерацијом, која инсистира да се европска 
безбедност обезбеди кроз њену равноправну сарадњу са ЕУ и НАТО. 

 
ПРЕСПЕКТИВЕ ДАЉЕГ РАЗВОЈА СИСТЕМА КОЛЕКТИВНЕ 

БЕЗБЕДНОСТИ У ЕВРОПИ 

У безбедносној сфери  потребно је да се разјасни читав комплекс међу-
собних односа НАТО-а, као војнополитичке структуре, с осталим субјектима 
европске (па чак и евроазијске) безбедности који имају своје интересе и пра-
ва. НАТО гарантује безбедност својим члановима, унутар себе и од спољне 
агресије. Али савез не гарантује безбедност онима који нису чланови и на 
простору ОЕБС-а су у целини. Дакле НАТО гарантује безбедност за себе, али 
не и од себе. Тај проблем се не решава објашњењем „ми смо добри, не морате 
да нас се плашите”, зато што НАТО није Европска заједница, већ војно-поли-
тичка организација и било која земља ван НАТО-а мора да реагује полазећи 
од природне функције сваке државе – самоодбране. Самом чињеницом шире-
ња и померања војне инфраструктуре, а такође и активним деловањем ван 
својих граница, евроатлантски савез постаје фактор који врши притисак на 
безбедност, а не доприноси њеном јачању. 

                                                 
7 George Bovt, “Russia–NATO: how to upgrade the relations?”, Internet: http://www.eurussiacen-

tre.org/our- publications/column/russia-nato-upgrade-relation s.html (приступљено 27.07.2016.)  
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НАТО није неутралан „терен” и није заједнички отворени форум на коме 
се договара о заједничким правилима понашања. Никакав модел безбедности 
у Европи неће функционисати како без НАТО-а, тако и само искључиво на 
основу НАТО-а. Обавезни елементи европског система колективне безбедно-
сти који ће функционисати треба да буду и НАТО, и земље ван блока, укљу-
чујући и Руску Федерацију. Од тога како ће се они међусобно договорити за-
виси коначни резултат наших напора у безбедносној сфери. Учешће Руске 
Фердерације у заједничком безбедносном моделу није пројекат уперен про-
тив НАТО-а, већ насушна потреба читаве Европе. 

Питања која се тичу стратешке безбедности у Европи не треба да се решавају 
на билатералан начин. Ширење НАТО-а само по себи негативно утиче на стабил-
ност у Европи, а ширење ЕУ, има позитиван утицај на општеевропску климу. Гре-
шка је што Европска унија није самостално формулисала питањима о безбедности, 
већ је пренела пуномоћје на НАТО, где доминира држава која није европска. 

То уопште не значи да је ЕУ сасвим искључена из процеса у сфери 
европске безбедности. За разлику од специфичних функција и задатака војног 
савеза, у случају ширења ЕУ стварно може да се говори о томе да се повећава 
простор демократије и заједничких вредности, заједничких хуманитарних, со-
цијалних и економских стандарда. И то само по себи отклања могућности за 
потенцијалне конфликте и ствара предуслове за лечење застарелих рана. 

Европске земље троше огромне количине новца на одржавање сигурно-
сти и стабилности у региону. Радећи у организацијама које се баве безбедно-
шћу и учествујући у договорима и споразумима у тој области, Европа је нај-
мирнији и најстабилнији регион света. Наравно, иако располажу огромним 
војним буџетима и трошковима који се одвајају за одбрану, европске земље и 
организације које се баве питањима безбедности не могу гарантовати мир у 
региону наредних деценија. 

Сазнање да се мора платити за безбедност, а не само говорити о њој,  до 
неких европских земаља долази са закашњењем. Даљи развој система колек-
тивне безбедности у Европи, базираће се на заједничком учешћу свих европ-
ских земаља на активностима изградње мира у региону. Такође, неопходно је 
одредити приоритете, како у области сарадње земаља Европе са САД и Ру-
ском Федерацијом, тако и у финансијско-економској сфери.8 Нису све европ-
ске земље у могућности да НАТО-у плате тражени износ за одбрану, имајући 
у виду да се  расходи  повећавају са појавом криза и конфликата.  Иако је од 
завршетка Другог светског рата прошло више од 70 година и постојећи си-
стем безбедности у Европи није имао значајне „пукотине”, догађаји у источ-
ној Европи из 2014. године, опомињу. 

Питање система колективне безбедности у Европи остаје отворено и са 
економског аспекта првенствено зависи од интеракције између европских зе-

                                                 
8 Жарко Петровић, „Руска визија безбедности у Европи и Србија”, Хелсиншка повеља, бр. 

131-132, Хелсиншки одбор за људска права у Србији, Београд, 2009. стр.10 
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маља. Земља која не жели да учествује у систему колективне безбедности, ри-
зикује сопствену безбедност. Свака земља – учесник колективног система 
безбедности, треба да је свесна да то ради за добробит целе Европе и да де-
стабилизација европског региона може довести до негативних промена у све-
ту. Најважнији корак за формирање јединственог система колективне безбед-
ности у Европи је одређивање приоритета и одустајање од конфронтација ме-
ђу земљама и савезима, као и потпуно заборављање блоковске и антиблоков-
ске поделе из XX и уважавање реалности XXI века. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Систем еврпске безбедности није савршен. Кључне институције настале су 
током Хладног рата и углавном су се успешно транформисале. Највећи проблем 
представља чињеница да се Руска Федерација која жели да поврати статус вели-
ке силе, осећа искљученом из доминантних токова интеграције у Европи. 

Безбедност у Европи данас - то је цео алгоритам активности држава и њихо-
вих безбедносних агенција и организација, у чију надлежност спада безбедност у 
региону. Смањење војних издатака многих европских земаља, чланица НАТО, у 
великој мери зависи управо од економске ситуације у региону и у самим земаља. 
Одлуку о повећању или смањењу трошкова одбране доноси руководство државе. 
Већи део буџета НАТО и ОЕБС-а троши се на војни аспект безбедности. 

Стварање система колективне безбедности у Европи у XXI веку суочава 
се са низом противречности и конфронтација између Истока, у лику Руске 
Федерације, Кине и Индије и Запада који представљају земље чланице НА-
ТО. Растућа улога организација које се баве питањем безбедности у Европи, 
одређује даљи, мирнији начин решавања сукоба. 

Безбедност треба да буде заједничка. Нико не сме да се осећа ограниче-
ним, нико своју безбедност не треба да гради за рачун других. Спорне ситуа-
ције не треба да се решавају по принципу „ми смо јачи, значи – ми смо у пра-
ву”, зато што све то сеје семе будућих сукоба и ратова. Најтачнија формула 
европске безбедности  записана је на улазу у Међународни суд правде у Хагу: 
„Желиш мир – поштуј правичност”. 
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EUROPEAN REGIONAL SECURITY SYSTEM – PERSPECTIVES  
OF FURTHER DEVELOPMENT 

Lt Colonel Čedomir Gerzić* 
National Defence School, Military Academy, Department of Оperational Art 

Abstract: Transnational and asymmetric nature of modern challenges, risks and threats led 
to today, is that security is indivisible. No country in the world is not able to independently 
solve the problems of preserving and strengthening security. 

In modern international relations, in defining the concept of defense and security, the 
principle of relying on its own forces are increasingly being replaced - complements, 
membership in one of the defense and security organizations. 

Despite numerous religious,territorial conflicts and wars,including two world wars 
and the fact that the last five centuries was the epicenter of the armed conflict, 
Europe is today one of the most peaceful regions of the world. 
The system of collective security in Europe, was created after the Second World War, 
greatly minimizing the possible development of crises and conflicts in the region.However, 
one should not ignore the military and political tensions in the region, international 
terrorism, religious and ethnic extremism, illegal migration, the deficit of energy resources.  

A key challenge for every European country, not only ensuring the safety of their own 
based on their own national interests, but above all, collective security within the European 
Union and Europe as a whole. 

It is important to understand that such a system should not only organized, but also keep in 
constant „readiness” for direct engagement and development in the long term, this requires 
a certain material, human and financial resources. 

Key words: regional security, collective security, Europe. 
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ГЛОБАЛНЕ ГЕОПОЛИТИЧКЕ ПРЕКОМПОЗИЦИЈЕ 
И ПОЗИЦИЈА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

потпуковник Драган Јевтић*, MA 
Катедра стратегије, Школа националне одбране, Војна академија  

 

Апстракт: Глобални геополитички токови од садашњег унимултиполарног 
поретка усмерени су ка тенденцији настанка мултиполарног света, повећања 
броја центара моћи и модела економско-политичких система који су различи-
ти у односу на неолиберални економско-политички модел. Глобалне геополи-
тичке визије Махана, Макиндера и Спајкмена и даље су актуелне. Иако су ве-
лике силе и центри моћи на светском нивоу носиоци глобалних економских и 
политичких токова који одређују судбину неразвијених и малих земаља, тен-
денције промена у светском систему које се дешавају у садашњим условима, 
у складу са законитостима геополитичких процеса исказаних у геополитичкој 
историји, одредиће и могуће позиције малих земаља у сложеним геополитич-
ким односима. 

Свет се од идеолошке поделе и биполарне равнотеже снага светских држава у 
Хладном рату кретао до униполарног светског поретка на крају Хладног рата, 
са карактеристиком огромне неравнотеже и асиметрије у расподели богаства 
и моћи између светског центра и периферије, у процесу глобализације после 
Хладног рата, до сукоба цивилизација1 као облику отпора моћи униполарном 
центру и његовој доминацији, процесима демократизације и универзализаци-
је једнобразних вредности, као и последици повећања асиметричних процеса 
глобализације оличених у повећању неједнакости и зависности. 

Средишна нит геополитичких процеса на размеђу хладноратовског и пост-
хладноратовског света представља геоекономски односи у којима се земље 
периферије налазе у позицији прихватања економско-политичких модела, ин-
ституција и вредности развијених земаља, док глобални процеси креирају од-
носе нееквивалентне размене јаких и слабих актера и не обезбеђују социо-
економску безбедност слабих актера процеса глобализације. 

Супростављеност геополитичких концепција великих сила и геополитичке 
промене производе глобалне геополитичке прекомпозиције, а управо оне су 
фактор који ће одредити судбину малих земаља и њихову геополитичку пози-
                                                 
* jevta70@ptt.rs 
1 „Сукоби цивилизација су највећа претња светском миру и међународни поредак заснован на 
цивилизацијама, најсигурнија је заштита од светског рата”. Цивилизације према Хантингто-
ну су: Синичка (Конфучијанска), Јапанска, Хинду, Исламска, Западна, Православна, Латино-
америчка, Афричка. Као што различите цивилизације имају своје особености и вредности, и 
важније светске религије имају заједничке кључне вредности. Светске религије су западно 
хришћанство, православље, хиндуизам, будизам, ислам, конфучијанизам, таоизам, јудаизам - 
Хантингтон С, Сукоб цивилизација и преобликовање светског поретка, ЦИД, Подгорица, 
1999, стр. 14, 49, 271, 356. 
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цију. Оне морају стално вршити усклађивање својих унутрашњих друштве-
них фактора ради стварања могућности за максимизацију користи односно 
минимизацију штета. 

Кључне речи: геополитика, велике силе, прекомпозиције, сукоби цивилизаци-
ја, мале земље, Србија 

 

УВОД 

Доминирајућа глобална геополитичка концепција везана је за остварива-
ње доминације над Евроазијом од стране евроатлантских партнера предвође-
них САД и НАТО. Ова концепција према креаторима светске геополитике би 
се могла остварити спровођењем двоструке улоге САД на истоку и западу 
Евроазије. На западу Евроазије би се интегрисале Русија, Турска и Јапан у 
проширени Запад, чиме би створена основа за одржавање сложене равнотеже 
на истоку Евроазије у чијем центру је Кина. У остваривању ове визије при-
марни задатак који САД постављају пред себе јесте успостављање и одржава-
ње уједињене Европе под својим вођством и безбедносном заштитом НАТО, 
која је предуслов за остваривање њене доминантне и водеће улоге у Евроази-
ји. У проширеној, мање вероватној варијанти, истински демократизована Ру-
сија, како то наглашава Бжежински, нашла би се у оквиру проширеног и ви-
талнијег Запада. На тај начин се тежи раздвајању геополитичког савеза Русије 
и Кине који би као центри моћи, међусобно уједињени, у одређеним геополи-
тичким прекомпозицијама могли извршити уравнотежење САД. Опасност по 
Запад представља исламски фактор који може постати озбиљна претња оства-
рењу геополитичких интереса Западне цивилизације. У факторе геополитич-
ких прегруписавања и прекомпоновања можемо сврстати геоекономске2 од-
носе, прожете асиметричном и неравномерном глобализацијом са свим сво-
јим непосредним и посредним последицама, сукобe цивилизација, глобално 
политичко буђење, слабости неолибералног економско-политичког модела 
итд. Геополитичка позиција малих земаља, међу којима се налази и Србија, у 
условима нове прерасподеле светске моћи настале завршетком Хладног рата, али 
у процесу њеног постепеног померања са Запада на Исток, остваривала би се у 
односу на интересе центара моћи који у већој или мањој мери уважавају ви-
талне националне интересе и омогућују њихову несметану реализацију. 

 

                                                 
2 Геополитичко становиште узрока ратних конфликата изражено је преко војностратегијских, а 
у доба продубљеног и убрзаног процеса глобализације после Хладног рата, и геоекономских 
интереса великих сила, као и кроз њихов значај у остваривању војнополитичке или економ-
ске доминације на регионалним или светском нивоу – Јевтић Д, Талијан М, Врачар М, „Кул-
тура рата и претпоставке културе мира као основе остваривања безбедности”, Зборник радо-
ва, Бања Лука, 2016.  
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ОСНОВНА ПОЛАЗИШТА АНГЛОСАКСОНСКЕ ГЕОПОЛИТИЧКЕ 
КОНЦЕПЦИЈЕ 

На крају 19. века Махан је државе поделио на таласократске (поморске 
силе) и телурократске (копнене силе) и истакао значај поморске силе као пре-
судне у односу на копнену силу. Поморска сила има веће могућности мане-
врисања и контроле глобалних комуникација, па је стога она пресудна за ко-
начни исход рата. Разматрање значаја поморске силе довело га је до закључка 
да „САД имају поморску судбину”, односно да ће могућности глобалне доми-
нације од стране САД бити одређене њеном способношћу да оствари глобал-
ну поморску надмоћ. Поморска надмоћ САД могла је бити остварена сарад-
њом са Великом Британијом, у то време доминантном поморском силом, уз 
истовремено спречавање јачања поморске моћи Јапана на Пацифику, као и 
онемогућавање Немачке да оствари поморску претензију. Овај страх је у да-
љем имао тежњу да превентивно спречи поморско-копнено партнерство из-
међу Немачке и Русије или Јапана и Русије.3 Махан је такође развио и страте-
гију анаконде према којој „континенталну масу треба гушити у прстеновима 
анаконде, стезати је на рачун приобалних зона изведених из њене контроле и 
онемогућавати јој излаз на морске просторе”. Примена стратегије анаконде 
подразумева блокаду приобаља противника, спречавање коришћења битних 
поморских лука и прилаза отвореном мору дуж читавих линија на обалама, 
као и линија које улазе у унутрашњост приобалних делова попут анаконде.4 
Маханове геополитичке опсервације у теоријском смислу имале су своју 
практичну повезаност за простор Евроазије, као пресудне континенталне ма-
се, за активности усмерене ка Русији као земљи која заузима највећи део овог 
евроазијског простора. 

Макиндер Халфорд је обликовао једну од првих геополитичких визија. У 
центру његове глобалне геополитике5 налазе се Сибир и централна Азија који се 
налазе у срцу Евроазије и представљају „срце копна” (Heartland). Ове области су 
неосвојиве тврђаве јер су сувише велике да би се могле војно контролисати и 
превише су удаљене од позадинских база непријатељских држава. Макиндер ис-
тиче да Heartland представља „географски стожер историје јер се светска истори-
ја одвија око тог средишта”, и чини централни део глобалног система. Heartland 
је простор од пресудне стратешке важности и доминира „светским острвом”, а 
које представља Евроазија. Европа је део унутрашњег полупрстена који се 
поклапа са евроазијском обалом и припада светском острву. 

                                                 
3 Пророковић Д, Геополитика Србије – Положај и перспективе на почетку 21. века, Службени 
гласник, Београд, 2009, стр. 67. 

4 Исто, стр. 68. 
5 Геополитика је се удаљила од својих почетних одредница географије и политике, речју гео-
графске судбине, и укључила и обаухватиола односе између великих сила, без обзира на њи-
хову географску повезаност, као на пример геополитички однос САД и Кине иако их дели 
океан - Махбубани К, Велика конвергенција – Азија, Запад и логика једног света, ЦИРСД, Бе-
оград, 2015, стр. 159. 
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Велика Британија, Јапан, САД и Латинска Америка представљају „спољ-
ни полупрстен” окружујући светско острво. „Онај ко буде контролисао Hear-
tland, контролисаће светско острво. Онај ко буде контролисао светско острво 
контролисаће свет”, указује Макиндер.6  Поремећај у односима две силе које 
су биле претенденти за светски престо, Велике Британије и Русије, изазвала је 
Немачка која је имала настојање да повећа своје колонијалне поседе. Русија 
(СССР) и Велика Британија постали су од дотадашњих ривала и супарника 
савезници како би извршили уравнотежење Немачке. Међутим, настанком 
СССР као светске силе створен је супротан пол моћи који је требао да изврши 
уравнотежење СССР, оличен у САД и Великој Британији, а касније и у дру-
гим земљама западне хемисфере. Геополитичке теорије Махана и Макиндера 
створиле су основе за разраду планова за геополитичко окруживање и изоло-
вање Русије ради очувања америчке глобалне доминације. 

 

 
Слика 1: Срце копна и ободни простор7 

 
Спајкмен Николас је током Другог светског рата надоградио Макиндеро-

ву теорију. Он је поред Heartlandа увео концепт Rimlandа или „прстена коп-
на”. Rimland се поклапа са Макиндеровим унутрашњим полупрстеном. „Онај 
ко буде контролисао ободни простор (Rimland), контролисаће Евроазију, онај 
ко буде контролисао Евроазију, држаће судбину света у својим рукама”, ис-
тиче Спајкмен.8 У средишту супарништава великих сила увек се налазила не-
ка трећа држава или група држава. Поседовање обале је од већег стратешког 

                                                 
6 Авијуцки В, Континенталне геополитике – свет у 21. веку, Клио, Београд, 2009, стр. 9. 
7 http://infomapsplus.blogspot.rs/2014/07/geostrategy-what-is-heartland.html 
8 Авијуцки В, исто, стр. 10. 
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значаја него поседовање унутрашњости копна, истиче Спајкмен. Због значаја 
обале американци су сконцентрисали своје тежиште на обале Евроазије.9 

Спајкмен за разлику од Макиндера сматра да за овладавање светом пре-
судну улогу нема срце копна (срце света) већ ободни простор (Rimland) који 
је важнији од њега. Ободни простор се пружа од Скандинавије, делова запад-
не и средње Европе, источне Европе, Турске, Ирана, Ирака, Авганистана, Паки-
стана, Индије, југоисточне Азије и Кореје. Дакле, ободни појас се простире око 
Евроазијске копнене масе и представља простор сукобљених интереса у борби за 
светску доминацију. Макиндер уочава и закључује да је Русија стратешки важна 
земља за геополитичке циљеве САД, а као највећи изазов истиче могућност 
зближавања Немачке и Русије јер би тиме био пробијен источни бок  „унутра-
шњег полумесеца” при чему би била нарушена равнотежа снага.10 

Овладавање срцем света најбитнији је циљ било које силе која настоји да 
оствари глобалну надмоћ и заузме светски престо. Међутим, овладавање ср-
цем света и ободним простором немогуће је да пође за руком ниједној само-
сталној великој сили већ је потребно да она око себе окупи коалицију држава 
и створи такав амбијент у којем ће их придобити на посредан и прикривен на-
чин истицањем у први план заједничких циљева, интереса и вредности. Због 
тога, како Бжежински истиче, постоје геостратешки играчи и геополитички 
стожери који су битни за партнерство са водећом суперсилом ради задобија-
ња контроле над Евроазијом и остварење глобалне доминације. У геострате-
шке играче он сврстава Француску, Немачку, Русију, Кину и Индију. Групи 
земаља геополитичких стожера припада Украјина, Азербејџан, Јужна Кореја, 
Турска и Иран.11 Под геостратешким играчима подразумевају се државе које 
су способне да моћ и утицај усмере ван својих граница ради промене одређе-
ног геополитичког стања у делу у којем су погођени амерички национални 
интереси испољавајући на тај начин потенцијал за брзо геополитичко мане-
врисање и прегруписавање. Геополитичке стожере представљају државе чији 
значај произилази из њиховог осетљивог положаја у коме би њихово евенту-
ално нестабилно стање и слабости могли изазвати последице и негативан ути-
цај на понашњање геостратешких играча.12 

Украјина је веома битан геополитички стожер јер је гранична земља са 
Русијом и веза Русије са Европом, великих ресурних капацитета и приступом 
Црном мору. Украјина је историјски руска интересна зона али је пожељна и 
на Истоку и на Западу због различитих и противуречних интереса. Оружани 

                                                 
9 Исто. 
10 Унутрашњи полумесец (Inner crescent) представља рубна подручја евроазије и састојао се од 
од територија тадашње Немачке, Аустроугарске, Отоманске империје, Индије и Кине. Спо-
љашњи полумесец (Marginal crescent) чине Велика Британија, Канада, САД, Јужна Африка и 
Јапан. 

11 Бжежински З, Велика шаховска табла, ЦИД, Подгорица, 1999. стр. 40-43. 
12 Геополитички стожери су битни због географског положаја због којег могу добити значајну 
улогу, спречити приступ одређеним областима, битним ресурсима или као заштита за одређе-
ну државу или регион -  Бжежински З, исто, стр. 41-42. 
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сукоби у Украјини и борба између САД и Русије по питању тежњи за оства-
рење сопствених интереса у тој области је евидентна. Украјина је веома ва-
жна држава јер представља одбрамбени штит у Централној Европи, док се 
преко ње остварује  контрола западних и јужних граница Русије. Азербејџан 
је са својим енергетским налазиштима у геополитичком смислу веома битан, 
али и као енергетска траса која би повезивала западно тржиште са средњоа-
зијским републикама ван контроле Русије. Турска13, је јужни ослонац НАТО, 
и заједно са Ираном, иако су супарници, има улогу у региону Каспијског језе-
ра и средње Азије. Она контролише приступ Црном мору из Медитерана и 
представља противтежу Русији у том делу света. 

Блиски исток је веома важно подручје за далекосежне планове овладава-
ња Евроазијом и представља раскршће Европе, Азије и Африке, па стога кон-
трола над тим простором обезбеђује геостратегијску предност. Овладавање 
Блиским истоком од стране САД отворило би несметан приступ јужним гра-
ницама Русије и западним областима Кине и остваривање контроле средњоа-
зијског и кавкаско-каспијског региона. За контролу Блиског истока најзначај-
нија држава је Иран чијом дестабилизацијом би то било могуће остварити. 
Продубљивање кризе у Сирији у функцији је дестабилизације Ирана ради 
овладавања кључном области Евроазијског обода, истиче Пророковић.14 

Геополитичо надметање по сценарију САД спроводи се на целом „обод-
ном простору”, почев „од Скандинавије, преко источне Европе, Блиског исто-
ка и североисточне Африке, каспијско-кавкаског подручја, средње и југои-
сточне Азије, до јапанских острва и Корејског полуострва, укључујући ради-
кални муслимански фактор, чије ангажовање у одређеним контекстима може 
бити корисно, првенствено у средњој и југоисточној Азији, где би се радикал-
ни ислам употребио за дестабилизацију Русије и Кине.”15 

Евроатлантско партнерство помера своје границе према истоку и обезбе-
ђује војно присуство у пријатељским државама, док се додатна експанзија 
НАТО остварује преко програма Партнерство за мир у оквиру кога се прове-
рава спремност одређених земаља за пуноправно чланство. Пријем балтичких 
и земаља источне Европе у НАТО оставља јак утисак да је приоритет евроа-
тлантске експанзије опкољавање Русије и да стратегија анаконде није парано-
ична фобија већ константа геополитике САД према простору Заједнице неза-
висних држава са тежиштем на Русији, указује Килибарда.16 

                                                 
13 САД је неопходна војна доминација у западном простору, са јаким упориштем на Балкану, на 
коме се значајно ослањају на исламски фактор и неоосманистички утицај - Талијан М, Вра-
чар М, Јевтић Д, „Исламски фактор на Западном Балкану у геополитичким концепцијама за-
падних сила и исламских центрара моћи”, Војно дело, 5/2015, стр, 81. 

14 Пророковић Д, „Криза у Сирији и глобална нестабилност” Културни центар, Нови Сад, 
25.09.2013. 

15 Исто 
16 Килибарда З, Младеновић М, Ајзенхамер В, Геополитичке перспективе савременог света, 
Факултет безбедности, Београд, 2014, стр. 24. 
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САД теже обуздавању Русије из геополитичких разлога, при чему се под-
разумева да се Русији не сме дозволити да поврати своју величнину и моћ и 
постане прави супарник јер би на тај начин геополитичка визија за контролу 
Евроазије била онемогућена. Овакве намере произилазе из неопходности обу-
здавања било које државе на простору Евроазије која израста или делује са 
позиције велике силе. За остварење глобалне хегемоније настојање САД 
усмерено је ка контроли Европе на идеолошком, политичком и војном пла-
ну.17 Уз помоћ Европе се „консолидује трансатлантски амерички мостобран 
ка евроазијском континенту, чиме уједињена Европа постаје одскочна даска 
за проширење међународног демократског и кооперативног поретка на Евро-
азију”, указао је Бжежински.18 Русији је намењена улога регионалне силе у 
оквиру Запада чиме је искључена могућност њеног самосталног геополитич-
ког правца, у најблажој варијанти геополитичке концепције САД. 

 
ГЕОПОЛИТИЧКЕ ПРОМЕНЕ И ФЕНОМЕН ГЛОБАЛНОГ  

ПОЛИТИЧКОГ БУЂЕЊА 

Процес глобализације у геополитичком смислу је довео до промена. На 
крају 20. века дошло је до јачања центра светске моћи, првенствено земаља 
евроатлантског простора, концентрисања богаства и моћи у малом броју зе-
маља, односно, извршена је прерасподела укупне моћи (првенствено преко 
извора економске моћи). Процес глобализације и институције које су успо-
стављене ради њене имплементације (ММФ, СБ, СТО...) повећали су могућ-
ности остваривања сопствених циљева и интереса моћних земаља на рачун 
земаља које нису конкурентне на светском тржишту, у условима укидања мо-
гућности заштите сопствених економија заштитним мерама, са израженим 
слабостима малих и недовољно развијених земаља у сфери геоекономских 
односа.19 Међутим, богаство и моћ униполарног светског центра у односу на 
остатак света релативно ће ослабити у будућности, што ће бити резултат бр-
жег раста других актера и распршивања моћи.20 

Нагли успон Америке као прве глобалне суперсиле, и последње, по ми-
шљењу Бжежинског, наступио је услед дезинтеграције и фрагментације 
СССР и мирног краја Хладног рата. У развоју међународних и геополитичких 
односа од доба краја Хладног рата до данас утицај Запада је опао јер ширење 

                                                 
17 Перишић С, „Савремено геополитичко сучељавање Запада и Русије – Да ли је на помоли но-
ви раскол између Европе и Русије”, Војно дело, бр. 4/2015, стр. 56. 

18 Бжежински З, Велика шаховска табла, ЦИД, Подгорица, 1999, стр, 84. 
19 Економска моћ биће распршенија у будућности. Мала је вероватноћа да ће било која само-
стална сила достићи 30% учешћа у светском друштвеном производу који је Америка дости-
гла и држала током највећег дела 20. века, а њен ниво од 50% светског из 1945. године оста-
ће недостижан. Западна политичка доминација на светском нивоу постепено слаби током не-
колико деценија, иако је била дуга и трајала неколико векова непрекидно - Бжежински З, 
Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, Факултет безбедности, Београд, 2013, 
стр, 13. 

20 Симић Д, Расправа о поретку, Завод за уџбенике, Београд, 2012, стр. 303-309.  
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демократије, обезбеђење међународног мира и друштвени уговор који су по-
нуђени човечанству нису дали очекиване резултате. Због промене у дистри-
буцији глобалне моћи, повећања неједнакости, неравноправности и зависно-
сти, неравномерне и асиметричне глобализације, агресивних, често и нео-
правданих војних интервенција, наметања модела развоја држава и друштва, 
настао је феномен глобалног политичког буђења.21 За разлику од ранијих ма-
нифестација политичког буђења која су била географски изолована (францу-
ска револуција, европски национализам, социјално политичко буђење) и нису 
имала глобални домашај, бољшевичка револуција, светски ратови у 20. ве-
ку,22 постколонијално наслеђе23 и асиметрична глобализација после Хладног 
рата са израженом диспропорционалном расподелом глобалне моћи довели 
су до тога да масовно политичко буђење добије глобални карактер. 

Демографска експлозија у неразвијеним деловима света, недостатак ре-
сурса и животних перспектива представља кумулативни ефекат међузависног 
света повезаног савременим технологијама и изражава бунт младих људи из 
неразвијених и периферних делова света које чине и политички активни и 
образовани, незапослени и друштвено искључени. Телевизија и интернет по-
везали су изоловане популације и повећале способност за мобилизацију поли-
тичке и емоционалне свести милиона људи. Политичко буђење представља 
реакцију на сиромаштво, продужену спољну доминацију, оспоравање досто-
јанства, сталан недостатак животних могућности и постојање неједнаких 
шанси. У земљама Блиског истока постоји интензивна мржња против америч-
ких војних интервенција и војног присуства на тим просторима због чега се 
такви акти посматрају као континуитет западног империјализма и осећају као 
главни разлог њихових проблема.24 Хантингтон је већ у задњој деценији 20. 
века најавио да ће конституисање светског поретка бити засновано на циви-
лизацијама и истакао да ће покушаји да се друштва из једне цивилизације 
прeместе у другу бити несупешни јер ће се земље груписати око водећих др-
жава које чине језгро њихове цивилизације. Основ за груписање су култура и 
културни идентитети где западне универзалистичке вредности долазе у озби-
љан сукоб са другим цивилизацијама, нарочито са Исламом и Кином.25 Ши-

                                                 
21 Овај термин у употребу увео је Збигњев Бжежински објашњавајући феномен повећања све-
сти неразвијених и слабих у процесу глобализације у вези са степеном неједнакости и нерав-
ноправности људи у различитим деловима света у односу на богаство и комфор малог броја 
људи развијених земаља који су остварени неравноправном расподелом моћи и богаства у 
току успостављања глобализације и униполарног светског поретка. 

22 Бжежински З, Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, стр, 36. 
23 Доминација западних сила траје преко пет векова, у 16. веку је доминирала Шпанија, у 17. 
Холандија, у 18. Француска, у 19. Велика Британија, а у 20. веку САД - Авијуцки В, исто, 
стр. 33. 

24 Бжежински З, Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, стр, 39. 
25 Културне сличности и разлике утичу на обликовање интереса, супростављености и заједнице 
држава. „Људи раздвојени идеологијом, али уједињени културом поново се спајају” - Хан-
тингтон С, Сукоб цивилизација и преобликовање светског поретка, ЦИД, Подгорица, 1999, 
стр, 20. 
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рење НАТО које би имало ограничење на земље Западне цивилизације указа-
ло би на улогу Русије као најважније државе Православне цивилизације и 
означило њену одговорност за поредак у Православној цивилизацији26, иста-
као је Хантингтон, али је ова цивилизацијска граница као што знамо помере-
на приступањем православних држава под окриљем НАТО. 

Основни узрок сукоба између Ислама и Запада налази се у основним про-
тивуречностима моћи и културе. Они припадају различитим религијама и 
културама. Сукоб је производ постојећих разлика између идеје ислама као на-
чина живота који уједињује религију и политику насупрот хришћанској идеји 
одвојености бога од владара. Сукоб ове две цивилизације само је био зама-
скиран и замрзнут за време идеолошке поделе између либералних демократи-
ја и комунизма оличен у виду једног пролазног феномена у односу на сталне 
и дубоке сукобљености ислама и хришћанства. Ниво сукоба је порастао на 
крају 20. века са новом прерасподелом светске моћи и продубљивањем еко-
номских, политичких и културних разлика на основама асиметричне и нејед-
наке глобализације. Повећање броја муслиманског становништва, незапосле-
ност и незадовољства младих људи створило је основу за притисак на сусед-
не државе и миграције на Запад. Такође, утицај Запада да своје вредности и 
институције универзализује и прошири путем економске, политичке и војне 
супериорности и војним интервенцијама у муслиманском свету створили су 
велику мржњу и нетрпељивост.27 Наговештај стварног сукоба цивилизација 
између исламског света и Запада може бити фактор утицаја геополитичких 
прегруписавања и промена у оквиру којих се свет од глобалне конвергенције 
креће у правцу глобалних противуречности, истиче Махбубани. Јаз између 
Западне цивилизације и исламског света постаје све већи у коме доминира 
узајамно неразумевање које проистиче из историјских, религиозних и психо-
лошких извора.28 

                                                 
26 Извори сукоба могу наступити као последица интересно наметнутих и померених граница 
између појединих цивилизација.  „Европа се завршава тамо где почиње западно хришћан-
ство и почињу ислам и православље” - Хантингтон С, исто, стр, 180. 

27 „Нови светски поредак родиће се у експанзији муслиманских народа од Магреба до Пакиста-
на”. Муслимани имају страх од претње коју запад представља њиховим веровањима и њихо-
вом друштву, јер западну културу виде као материјалистичку, корумпирану и неморалну. 
Муслимани виде западни секуларизам, као нерелигиозност и неморалност - Хантингтон С, 
исто, стр, 20. 

28 Историјски извори неразумевања проистичу још од доба Крсташких ратова о којима западна 
и исламска митологија о истим догађајима говоре сасвим другачије, у којима су митови ути-
снути у саму културу. Религија је извор сукоба и неразумевања, где све мања религиозност на 
Западу и све већа у исламском свету постају све више супростављени. У секуларним запад-
ним друштвима одређене слободе су сасвим природне док у исламском свету одређене сло-
боде речи и дела представљају извор светогрђа, гнева и презира. Психолошки извор неразу-
мевања, обострано је присутан, у коме се исламске свет осећа понижено због двовековне ко-
лонизације, наставка активности против њихових интереса кроз деловање Израела, као и  
војних интервенција покренутих после Хладног рата - Махбубани К, Велика конвергенција – 
Азија, Запад и логика једног света, ЦИРСД, Београд, 2015, стр. 145-147. 
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Смањење глобалне америчке премоћи дошло је средином прве деценије 
21. века са консолидацијом Русије и даљим економским јачањем Кине, наро-
чито у другој деценији 21. века. Због јачања регионалних сила које постају 
претенденти на статус великих сила и повећање броја светских центара моћи 
још оштрије се повлачи граница Западне цивилизације од Финске на северу 
до Грчке и Турске на југу.29 Истицање цивилизацијских разлика користи се 
ради хомогенизације земаља западне хемисфере. У учвршћивању и стабили-
зацији простора Запада, на значају посебно добија атлантизам, као и простор 
средње и источне Европе. Иако је глобално надметање великих сила појава 
историјског карактера и није нова, потреба очувања једног светског центра и 
униполарног поретка у глобализованом свету који тежи све тешњој међузави-
сности и повезаности нема реалног оправдања за већину светских земаља. 
Глобално ширење интереса и вредности врши се на различите начине, док 
део стратегије САД представљају и војне интервенције у бившој Југославији, 
Авганистану, Ираку30, Либији, при чему ће такве војне интервенције селек-
тивног карактера усмерене ка очувању глобалне доминације бити евидентне 
и у будућности, указује Пророковић.31 

Фактор геополитичких промена је и светска економска криза из 2007. го-
дине, природа њеног настанака, слабости неолибералног економско-политич-
ког модела, као и понашање појединих кључних држава (носилаца процеса 
глобализације). Висока потрошња изнад могућности висине друштвеног про-
извода у САД била је евидентна у периоду пре кризе. Дуг САД расте геоме-
тријском прогресијом. Дугови су 2007. године износили 40.000 милијарди до-
лара или преко 443% БДП, да би током кризе знатно порасли.32 Држава је 
преузела улогу спасиоца приватних банака и компанија трансферима новца у 
привреду33, што је једна од основних негација неолибералног капитализма и 
неограничене улоге слободног тржишта. 

                                                 
29 Пророковић Д, Геополитика Србије – Положај и перспективе на почетку 21. века, Службени 
гласник, Београд, 2009, стр. 430-431. 

30 Одлука о спровођењу војне интервенције на Ирак ипак није била спроведена због поседова-
ња оружја за масовно уништење, што се касније испоставило, јер то оружје није пронађено. 
Ирак поседује 11% светских резерви нафте које су пет пута веће од резерви у САД. На Сред-
њем истоку и Средњој Азији има око 70% светских резерви нафте и гаса (простор од врха 
Арапског полуострва до Каспијског мора) – Чосудовски М, Глобализација сиромаштва и 
нови светски поредак, Артист, Београд, 2010, стр. 20. 

31 Након остварења глобалне доминације настао би империјализам као највиши могући степен 
светске доминације, изражен кроз глобални концепт у коме би постојао један свет, једну вла-
да и једна империја - Пророковић Д, исто, стр. 431. 

32 Комазец С, Петровић Д, Глобална монетарна криза и нови геополитички и финансијски од-
носи у свету, Институт за међународну политику и привреду, Београд, 2014, стр. 28. 

33 Буџетски дефицит САД порастао је од 58 милијарди долара у 1981. години, до 677  милијар-
ди у 2006. години, да би добио експлозивни раст у 2009. години порастао на 1.750 милијарди 
(13,5% БДП). За спасавање највећих банакака и осигуравајућих друштава од банкротства из-
двојено је 719 милијарди долара што са постојећим буџетским дефицитом у 2009. години из-
носи 2.300 милијарди долара (15% БДП). Истовремено, јавни дуг САД повећао се са 1.000 
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Финансијски слом САД се прелио и ослабио остатак света, при чему је 
долар ојачао, истиче Комазец и указује да се долар користи за финансирање 
огромних војних расхода, војне интервенције у свету и покриће буџетског де-
фицита. Војни расходи САД су највећи у свету и износе приближно колико и 
издвајања свих других земаља заједно. Рат у Ираку и Авганистану је коштао 
око 1.700 милијарди долара. Цели пројекат финансирања противракетног 
штита у Пољскоји и Чешкој изнисиће 4,7 милијарди долара, а пројекат гло-
балног рата против тероризма око 140 милијарди долара.34 Финансирање35 на 
овом нивоу могуће је захваљујући долару као резервној светској валути. Ве-
лики број држава своје девизне резерве држи у доларима (Русија, Кина, Тај-
ван, Јапан, Јужна Кореја и др.) финансирајући тако САД која је најразвијенија 
привреда у свету, док су Кина, Русија и Јапан највећи купци вредносних па-
пира САД на берзама. Спољнотрговински дефицит САД износио је 2009. го-
дине 1.400 милијарди долара и наставља и даље да се повећава. Спољнотрго-
вински дефицит финансира се емисијом долара и хартија од вредности на ба-
зи долара које купују државе које имају највећи извоз у САД повећавајући 
своје девизне резерве у САД, чиме на тај начин финансирају спољнотрговин-
ски дефицит САД и високу и нереалну потрошњу и стандард.36 

САД имају монопол на штампање долара који су искористиле за емито-
вање великих количина новца, указује Махбубани, и истиче да новац који се 
штампа за подстицање америчке привреде не остаје у САД већ одлази у оста-
так света генеришући финансијски ризик што негативно утиче на животе ми-
лијарди људи. Емисијом америчких долара без покрића и ван реалне контро-
ле повећавају се међународне цене производа услед чега се у друге земље на 
тај начин увози инфлација. То омогућава улога долара као резервне светске 
валуте.37 Због све нереалнијег и нестабилнијег финансијског система све већи 
број држава тражи реформу финансијског и монетарног система и светских 
                                                                                                                            
милијарди у 1981. години (35% БДП), на 12.000 милијарди у 2008. и 15.000 милијарди долара 
у 2009. години (113% БДП) - Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 31-35.  

34 Исто. 
35 У вези са наведеним подацима о трошковима САД, које можда прилично јасно одсликавају 
укупни војни трошкови, својевремено је истраживао Пол Кенеди који је истакао да „ако др-
жава сувише стратешки растегне своје снаге, освајањем пространих територија или вођењем 
скупих ратова, она ризикује да потенцијалне користи од спољне експанзије буду надмашене 
великом ценом свега тога, што представља посебан проблем ако је нека држава ушла у пери-
од релативног економског опадања”. Таква опасност може представљати претњу и по САД 
средњорочно или дугорочно, обзиром на процес преноса центра глобалне моћи и настојање 
одређених држава на мање ослањање на долар као средство плаћање у будућности - Кенеди 
П, Успон и пад великих сила – економска промена и ратовање од 1500 до 2000. године, ЦИД 
и ЈП Службени лист СРЈ, Београд, 1999, стр, 12. 

36 Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 76. 
37 САД имају могућност емисије дуга, кроз хартије од вредности, у домаћој валути, при чему се 
ризик девизног курса пребацује на стране зајмодавце. Истовремено, САД могу понудити ве-
лики број кредита уз ниже каматне стопе за грађане за куповине аутомобила и некретнина, а 
влада има могућност да финансира веће дефиците у дужем временском интервалу са мањим 
каматним стопама -  Махбубани К, исто, стр. 76. 



 

484 

институција, које су биле и остале производ групе најразвијенијих земаља, 
Међународног монетарног фонда (ММФ), Светске банке (СБ) и Светске трго-
винске организације (СТО).38 

Борба за очување постојећих и стицање нових природних ресурса биће 
један од најбитнијих чинилаца геополитичких промена у 21. веку. Највећи 
значај добиће земље које располажу највећим и најбитнијим ресурсима, као 
што су земље БРИКС39, пре свих првенствено Русија, земље постсовјетског 
простора и Блиског истока. САД су земља са највећом потрошњом ресурса на 
свету и све више ће бити у дефициту ресурса и поред великог богаства соп-
ствених ресурса, нарочито по питању нафте и гвоздене руде. Политика САД 
са позиција силе и моћи у међународним односима на крају 20. и почетку 21. 
века мотивисана је првенствено услед дефицита ресурса, у борби за њихову 
контролу на светском нивоу. У садашњим условима све више је присутна вој-
на и политичка активност САД усмерена за добављање ресурса из других зе-
маља, укључујући претње и оружане интервенције, као у случају Либије. У 
будућности ће све више расти значај одређених ресурса попут дрвета, питке 
воде, обрадивих површина, у којима доминира Русија у односу на највећи део 
планете, указује Комазец.40 

Земље БРИКС ће највероватније у будућности, пре свега Кина и Индија, 
наставити свој убрзани раст, као и Русија након укидања санкција уведених 
од стране ЕУ и САД, и повећати свој удео у светској економији. У евроа-
тлантском региону може се очекивати смањење удела у светској економији, 
демографски проблеми, проблеми обезбеђења потребних ресурса и др. Еко-
номски центар света постепено и полако ће се селити из атлантског макроре-
гиона ка пацифичком са израженим знајачем азијско-пацифичке области са 
средиштем у Кини. Русија са постсовјетским простором може имати посебно 
значајну улогу у економској, политичкој и војној сарадњи са Кином. 

Између ЕУ и Русије у будућности може постојати значајна сарадња и 
партнерство обзиром на могућности обостране економске сарадње и зајед-
ничке интересе. ЕУ и њене чланице имају висококонцентрисано знање и при-
вредне технологије, али им недостају ресурси које поседује Русија. Спречава-
ње њихове заједничке сарадње под утицајем САД и НАТО може представља-

                                                 
38 Нову развојну банку основале су земље БРИКС 2014. године на свом шестом самиту. Банка 
је основана са циљем да има комплементарну улогу Светској банци чије је седиште у САД, 
чиме би се утицало на смањење хегемоније САД и могућности задуживања малих и неразви-
јених земаља под повољнијим условима -  http://www.novosti.rs/vesti/planeta.299.html:501056-
Zemlje-BRIKS-osnivaju-sopstvenu-banku 

39 Земље БРИКС су Бразил, Русија, Индија, Кина и Јужноафричка република и представљају 
удружење економија у убрзаном развоју. Поред разлика у географији, области економије и 
друштвеног уређења, заједнички им је економски развој изнад светског просека, као и геопо-
литичке идеје засноване на уверењу о неопходности мултиполарног света и потреби ствара-
ња алтернативних организација насупрот ММФ и Светској банци. БРИКС има око 40% свет-
ског становништва, велике енергетске ресурсе и брз економски раст. 

40 Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 130. 
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ти неприродну творевину која ће нанети обострану штету и утицати на сма-
њење укупне безбедности Евроазије. САД теже да угрозе сарадњу земаља ЕУ 
и Русије, углавном користећи инструменте НАТО, као и својим директним 
утицајем ма земље источне Европе. Настојање САД на постављању ракетног 
штита у Европи усмерено је ка остварењу геополитичког интереса спречава-
ња сарадње и раздвајања Русије и ЕУ, док најава инсталирања ракетног штита 
у Јужној Кореји изазива оштре критике Кине и Русије који сумњају да ствар-
ни разлози његовог постављања могу превазићи првобитну намену и да да-
љом доградњом могу бити усмерени против Кине и Русије у остварењу гео-
политичке доминације. 

САД својим сталним ангажманима секуритизују питања угрожености 
безбедности Европе од стране Русије и стварају слику њене агресивности и 
жеље за новим просторима на територијама земаља Европе. „Европа, некада-
шњи центар Запада, постала је продужена рука чију игру дефинише Амери-
ка”, указује Бжежински и истиче да је јединство Запада41 под знаком питања 
јер хетерогена Европа нема довољно политичког јединства око заједничког 
глобалног циља при чему се продубљују геостратешке разлике. Француска се 
све више залаже за заједничко вођење са, другим великим силама, САД, Ру-
сијом и Немачком, Велика Британија је у процесу изласка из ЕУ након спро-
веденог  референдума, док „Немачка тежи остварењу својих специјалних веза 
са Русијом”.42 Најразвијеније европске државе, и поред постојећих санкција, 
теже могућностима стварања економских и политичких односа са Русијом.  

 
ГЛОБАЛНЕ ГЕОПОЛИТИЧКЕ ПРЕКОМПОЗИЦИЈЕ 

По завршету Хладног рата, распадом СССР, НАТО је остао једини војно-
политички савез без супротне противтеже у војно-политичком утицају у све-
ту, док су САД остале једина суперсила у међународним односима.43 НАТО 
остаје моћно оружје које стоји на располагању САД у креирању светске поли-
тике обзиром на водећу улогу САД у овој организацији, при чему је у односу 
на период свог оснивања прерастао из војно-одбрамбеног у општи војно-по-
литички савез евроатлантског простора са изразитом доминацијом САД. Тен-
денција развоја процеса преласка униполарног светског система ка мултипо-
ларном све је евидентнија, где поред САД настаје више центара светске моћи, 
иако је појединачно гледано САД и даље највећа светска сила у међународ-
ним односима. 

                                                 
41 Запад је одредница под којом се подразумева западна цивилизација којој припадају Западна 
Европа и Северна Америка. На западу живи око 12% светског становништва, док у остатку 
света 88%. Прерасподела богаства и моћи неравномерно је распоређена и она је тренутно у 
корист запада, који улаже напоре да се такво стање задржи. Овакво стање и настојања при-
родно стварају контрадикцију између Запада и остатка света - Махбубани К, исто, стр. 131. 

42 Бжежински З, Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, стр, 37. 
43 Кегли Ч, Виткоф Ј, Светска политика – Тренд и трансформација, Центар за студије југои-
сточне Европе, ФПН и Дипломатска академија, Београд, 2004, стр. 954. 
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Улога САД у будућности у глобалним геополитичким односима је дво-
струка, наглашава Бжежински, стварање ширег и виталнијег Запада и успо-
стављање сложене равнотеже на Истоку. Прва улога САД на западу Евроази-
је значајна је као предуслов за испуњење друге улоге на истоку Евроазије где 
је главни конкурент у борби за светско вођство Кина. Центар глобалне геопо-
литичке борбе је на простору Евроазије где ће бити одређена судбина света. 
„Проширени Запад простирао би се од Северне Америке и Европе до Евроа-
зије, укључујући Русију, Турску и Јапан.44 „Да би се извршила обнова Запада, 
постигло веће јединство, усагласили циљеви и одиграле обадве улоге, одно-
сно двострука улога, од пресудног је значаја остваривање блиских односа са 
Европом, њено опредељење за учешће у НАТО, и њихови узајамни напори на 
привлачењу Турске и демократизоване Русије у Запад. Такође, неопходно је 
непосредна и искрена сарадња највећих европских сила, Немачке, Француске 
и Велике Британије, на економском, политичком и војном савезништву које 
ће бити дограђивано и унапређивано”, указује Бжежински.45 

Промена геополитичког устројства света дешава се под утицајем светске 
економске кризе из 2007. године која са собом носи дубинске процесе и поја-
ве и утиче на постепену промену светског поретка. Глобална економска и фи-
нансијска криза настала је на простору САД, проширила се на читав свет, 
приказујући експанзивну потрошњу у САД без реалног покрића.46 Као дуго-
рочне последице кризе јавиле су се социјална несигурност, незапосленост и 
реални пад плата како у развијеним тако и у неразвијеним земљама.47 Криза 
је изнедрила и сазнање о нестабилности неолибералног економско-политич-
ког модела и његовим недостацима. Он је прихваћен у низу земаља и углав-
ном је наметнут одозго, из политичких структура, донесен и надгледан од 
стране САД.48 Најважнији догађаји и процеси у геополитичком окружењу ко-

                                                 
44 За остварење улога потребно је оснаживање других димензија моћи: иновације, образовање, 
баланс између дипломатије и употребе силе, квалитет вођства и унапређење привлачности 
демократског начина живота. Уколико Запад не успе да се уједини под вођством САД могло 
би доћи до његовог разједињавања са тешким последицама. Настали би нови конфликти ин-
тереса и створена нова ривалства. Део европских држава могао би да се прилагоди Русији - 
Бжежински З, Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, стр, 189-190. 

45 Исто, стр, 188. 
46 Неконтролисана емисија доларске новчане масе у свет, као и виртуелним капитал настао 
шпекулацијама на берзи кроз директне и портфолио инвестиције довели су до прскања наду-
ваног балона. Либерализацијом банкарског пословања у САД кроз укидање разлике између 
комерцијалних и инвестиционих банака створена је могућност да се све банке баве берзан-
ским пословима чиме је изгубљена контрола над капиталом и омогућене огромне шпекула-
ције. Куповином краткорочних државних обвезница САД многе земље, а нарочито Кина, кре-
дитирале су САД, због чега су многе развијене земље због тога сносиле велике губитке у 
условима кризе. Оне су изгубиле свој реални капитал због куповине хартија од вредности 
САД које су значајно биле обезбвређене. На тај начин многе државе које су кредитирале САД 
у основи су финансирале спољнополитички и буџетски дефицит САД - Комазец С, Петровић 
Д, исто, стр. 24. 

47 Исто, стр,11-13. 
48 Исто, стр. 14. 
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ји убрзавају процес промене светског поредка су далекосежне последице при-
мене неолибералног економско-политичког модела на глобалном нивоу, по-
себно у земљама у транзицији. Ови догађаји и процеси даће импус глобалним 
геополитичким прекомпозицијама у односима великих сила у борби за свет-
ски престо и светски поредак који одговара њиховим далексежним национал-
ним интересима. 

Савремене геополитичке промене и глобалне геополитичке прекомпози-
ције49 иду у прилично сигурном правцу промене прерасподеле светске моћи и 
померања центра светске моћи са Запада на Исток. Померање центра моћи са 
Запада на Исток50 (са Европе на Азију, и са САД на Кину51) је по својим по-
следицама непредвидиво из чега може произаћи изазов глобалној безбедно-
сти, истиче Бжежински. У току тог надолазећег процеса настаје и промена 
светског поретка и снаге утицаја садашњих и будућих великих сила. И поред 
настојања САД да стварањем повољне геополитичке комбинаторике и секу-
ритизације угрожености Европе од стране Русије заустави шире актуелне 
процесе распршивања униполарног светског центра и његове моћи тај процес 
ће вероватно бити незаустављив. Слабости хетерогености и нејединства ЕУ52, 
њених чланица и њихових сопствених националних интереса, условљавају 
ограничене могућности геополитичке комбинаторике САД у односу на  Евро-
пе у свом наступу ка Евроазији. 

Процес стварања мултиполарног света развија се услед постепеног сла-
бљења реалне моћи САД и јачања више других светских сила, првенствено 
земаља БРИКС, дела јаких европских земаља, Јапана и других регионалних 
сила, постепено излазећи из сенке економско-политичке и културне домина-
ције САД. Економска криза убрзала је процес кретања ка мултиполарном све-
ту јер је светски центар (САД, Велика Британија и друге западне земље) имао 

                                                 
49 Глобалне геополитичке прекомпозиције представљају геополитичке комбинаторике које су 
условљене одређеним геополитичким променама у глобалном динамичном светском систему 
који се непрестано мења. Оне означавају одређена сврставања и прегруписавања између др-
жава, у којима значајну улогу могу играти разни недржавни актери, друштвене и политичке 
групе и покрети који могу попримити глобални карактер и остварити глобални домет. Свр-
ставања се спроводе ради реализације сопствених и променљивих интереса различитих акте-
ра и која у крајњем утичу на могућности остварења хегемоније неке од великих сила и урав-
нотежење одређених центара моћи, односно, опадање једних и јачање других, са померањем 
главног центра светске моћи. 

50 Равнотежа моћи мења се међу цивилизацијама. Запад по утицају опада, расте моћ азијских 
цивилизација које повећавају своју економску, политичку и снагу, док исламска цивилизаци-
ја доживљава демографску експлозију остављајући последице на земље са муслиманским 
становништвом и њихове суседе - Хантингтон С, исто, стр, 20. 

51 Кинеска економија је, у 2014. години, престигла економију САД, према паритету куповне мо-
ћи, и износи 17.632 милијарде долара, док БДП САД износи 17.416 милијарди долара, обја-
вио је ММФ. Процене финансијских аналитичара да ће се тај одос у наредним годинама до-
датно повећати у корист Кине - http://www.ki.unizg.hr 

52 Укупне унутрашње нагомилане противуречности САД и земаља Европе слабе њихове укуп-
не геополитичке позиције у односу на успостављене везе Русије и постсовјетског региона са 
Пацифичким макрорегионом и Кином..  



 

488 

највеће последице које су се прошириле на читав свет. Процес кретања ка 
мултиполаризму карактерише настанак других великих сила попут Кине, Ру-
сије, ЕУ као јединственог ентитета, као и Немачке и Француске, Индије, Бра-
зила, Јапана и др.53 Земље БРИКС поседују значајне потенцијале тврде моћи 
(величина територије и становништва, ресурси, војни и економски потенција-
ли) и остварују напредак и убрзани развој. Пацифички регион полако и посте-
пено преузима водећу позицију у светској економији у односу на досадашњу 
доминацију северног Атлантика.54 

Ситуација у Сирији и Украјини, случај Сноуден, афере Викиликс и 
Асанж, улога САД у настанку светске економске кризе из 2007. године, ути-
цали су на смањење меке моћи САД и њен престиж у свету. Велика економ-
ска криза утицала је на губитке капацитета тврде моћи, а неолиберални еко-
номско-политички модел и принципи Вашингтонског консензуса који су при-
мењивани у земљама у транзицији кроз шок терапије у највећем делу су до-
живели неуспех. У свету је присутна у све већој мери свест о америчким сла-
бостима као што су „велики и растући дугови, продубљивање социјалних не-
једнакости, култура изобиља која обожава материјализам, финансијски си-
стем отворен за похлепне шпекулације и поларизовани политички систем”,55 
закључује Бжежински. 

На будући процес геополитичког прекомпоновања до изражаја ће доћи 
противуречености Запада који ипак није довољно хомогенизован и сагласан 
по питањима различитих интереса и циљева њених чланица. На то ће утицати 
и повећање незадовољства већег броја европских земаља због економских и 
политичких разлика у односу на земље првог круга ЕУ, као и због јачања не-
мачког и руског геополитичког концепта.56  Постепени раст утицаја Истока 
ствара страхове Запада од прихватања нових вредности азијског либерализма 
као модификованог и прилагођеног модела западних либералних вредности у 
појединим традиционалним друштвима.57 

Успостављање равнотеже у Азији у односу на Кину као силу у успону 
могуће је стварањем америчко-јапанског војног савеза, али је таква коалиција 
под знаком питања. Успех њеног настанка зависи од америчке способности 
да опстане као светска суперсила, одлучности на спречавању Кине да проши-

                                                 
53 Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 131. 
54 Исто, стр. 129. 
55 Бжежински З, Америка-Кина и судбина света, стратешка визија, стр, 36. 
56 Немачки геополитички концепт је (средњоевропски) континентализам, а руски је евроазиј-
ство. Немачка представља економску силу и једну од најстабилнијих економија Европе због 
чега њен утицај у глобалним и регионалним оквирима расте. Она има снажну потребу за са-
радњу са Русијом одакле стижу најачи тонови за укидање санкција Русији, а њена економска 
сарадња са Русијом је наснажније ослоњена у међусобним билатералним односима на еко-
номску сарадњу и размену - Пророковић Д, исто, стр. 432. 

57 Атлантизам и (средњоевропски) континентализам немају увек сагласне циљеве, некада сара-
ђују а некада не, па се стога не могу сматрати као јединствени делови атлантског геополитич-
ког концепта.   
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ри свој утицај, као и способности коалиције САД и Јапана у супростављању 
Кини без великог трошења ресурса и опасности настанка рата. У немогућно-
сти остварења тих услова Јапан ће постати део коалиције Кине. Ипак, оства-
рење кинеске хегемоније смањиће нестабилност и сукобе у источној Азији, 
чиме ће се „смањити амерички и западни утицај у том региону и приморати 
САД да прихвате оно што су историјски покушавале да спрече: да кључним 
регионима света доминира нека друга сила”, указује Хантингтон.58 

Повезивање синичке (конфучијанске) и исламске цивилизације може се 
проширити и продубити у супростављању западној доминацији по значајном 
броју питања. Блиски односи и заједнички интереси Кине, Ирана и Пакистана 
могу се надаље развијати. Осећање савезништва у коме више неће бити еко-
номске, политичке, војне и културне доминације Запада делује прихватљиво, 
реално и привлачно земљама овог потенцијалног савезништва. Све веће по-
требе Кине за нафтом утицаће највероватније на проширење сарадње са Ира-
ном, Ираком, Саудијском Арабијом, Казахстаном и Азербејџаном.59 

Евентуална коалиција Кине и Русије, и можда Ирана, била би најопасни-
ји сценарио по америчке националне интересе, представљала би коалицију 
против америчке хегемоније и поред одређених историјских противуречности 
ових земаља. У оквиру великог глобалног геополитичког престројавања, мада 
са малом вероватноћом, Бжежински указује на могући тајни немачко-руски 
споразум или француско-руски савез.60 Могућност њиховог настанка може се 
јавити само услед потпуног заустављања европског уједињења, разбијања ин-
теграције ЕУ или у случају великог погоршања односа Европе и Америке.  

У пројекцији структуре међународног система у будућности, у северои-
сточној Азији постоје три државе које имају бројно становништво и велико 
богаство да буду велики силе, Кина, Јапан и Русија иако ниједна од њих за са-
да нису потенцијални хегемон, истиче Миршајмер. Као највероватнији сцена-
рио у Европи у геополитичком смислу, Миршајмер предвиђа смањење утица-
ја САД у односу на растући утицај Немачке као доминантне државе, док ће се 
поредак постепено померити ка мултиполарности са учешћем других европ-
ских великих сила.61 

Односи Русије и Кине у периоду после Хладног рата постају знатно бољи 
и кооперативнији у којима препознају обостране заједничке интересе у геопо-
литичкој сфери. Међусобни проблеми су решени док се трговина повећала. 
Русија је постала важан снадбевач Кине војном опремом и савременим техно-
логијама у тој области. Руско-кинески односи су као и кинеско-исламски по-
стали средство за заустављање западне хегемоније изражене кроз моћ и ши-
рење универзалистичких западних вредности. Односи између цивилизација 

                                                 
58 Хантингтон С, Сукоб цивилизација и преобликовање светског поретка, стр, 263. 
59 Исто, стр, 265. 
60 Бжежински З, Велика шаховска табла, стр. 55. 
61 Миршајмер Џ, Трагедија политике великих сила, Удружење за студије САД у Србији, Бео-
град, 2009, стр, 475. 
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су сложени и променљиви, истиче Хантингтон, и указује да заједнички инте-
реси, често заједнички непријатељ из треће цивилизације, могу довести до 
зближавања земаља из различитих цивилизација.62 На основу хегемоније 
САД и глобалне светске доминације која је подстакнута војном моћи, шире-
њем НАТО на исток Европе, као и стратешким партнерством са Јапаном, Ки-
на је учврстила савез са Русијом ради остварења противтеже и уравнотежења 
партнерства САД и Јапана, како би избегла да буде истиснута и са Истока и 
са Запада. Оваква врста сумње и маневрисања у атмосфери међусобног непо-
верења може се очекивати и у будућности.63 

 
ГЕОПОЛИТИЧКА ПОЗИЦИЈА СРБИЈЕ У ОДНОСУ НА ИНТЕРЕСЕ 

ЦЕНТАРА МОЋИ 

У формирању геополитичке позиције Србије према великим силама, најва-
жнији национални интереси, који би успостављањем различитих односа са њима 
требало у што већој мери реализовати су очување њене независности, суверени-
тета и територијалног интегритета, економски развој, социјална безбедност гра-
ђана, демографски развој,64 као и очување природних ресурса. Геополитичка по-
зиција Србије, гради се у узајамном односу и сарадњи са ЕУ, САД, Кином, Руси-
јом, БРИКС, несврстаним и другим актерима глобалних односа, а нарочито је од-
ређена интересима које ови актери имају у односу са Србијом. 

У геополитичком смислу интерес земаља ЕУ усмерен је у правцу очува-
ња мира у региону и заштите од тероризма, масовних миграција, криминала и 
других негативних појава по ширу стабилност региона и Европе у целини. 
Интерес ЕУ у супротности је са интересом Србије по питању независности 
Косова што усложава њихов међусобни однос. Ипак, ЕУ са свим својим чла-
ницама нема јединствен став по том питању, у смислу признавања статуса не-
зависности Косова. 

Геополитички интерес САД на Балкану усмерен је у правцу подршке не-
зависности Косова и директно супростављен српским националним интереси-
ма. Утицај САД на овим просторима тежи потискивању утицаја Русије, док 
однос Србије са Русијом САД доживљавају као елементе дугог трајања (сла-
венски народи, православне вероисповести, савезништво у историји). Сарад-
ња са САД као светском суперсилом биће и у будућности од великог значаја 
обзиром на спор и постепен релативан пад њене моћи у односу на друге вели-
ке силе и битну улогу коју ће она играти у међународним односима и у на-
редним деценијама и поред размимоилажења по питању српских национал-
них интереса. Сарадњу је потребно учвршћивати и дограђивати у свим сег-
ментима у којима постоје сагласности по питању могућности економске, по-
литичке, па и војне сарадње. 

                                                 
62 Хантингтон С, исто, стр, 270. 
63 Кегли Ч, Виткоф Ј, Светска политика – Тренд и трансформација, стр, 658. 
64 Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 222. 
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Русија на Балкану има интерес да задржи свој утицај, првенствено на Срби-
ју, да унапреди сарадњу у енергетици и ограничи или онемогући инсталирање 
ракетног штита. Русија подржава територијални интегритет и државне и нацио-
налне интересе Србије и не ствара никакве препреке остварењу тих интереса. У 
остварењу својих геополитичких интереса Русија од Србије очекује да не уђе у 
НАТО који по њој представља инструмент дугог трајања у атлантистичкој гео-
политичкој концепцији опкољавања и изолације Русије од стране САД. 

Геополитички интерес Кине на простору Балкана до сада није био преви-
ше изражен јер је она била концентрисана на остварење својих интереса у ре-
гиону Далеког истока, али је са порастом њене укупне моћи повећана је њена 
заинтересованост за остваривање утицаја на друге светске регионе. У току 
2016. године у оквиру посете кинеске делегације на челу са председником 
Кине исказана је воља за сарадњу на економском и политичком нивоу, при 
чему је кинеска страна са Србијом потписала више споразума и уговора. Ки-
на настоји да оствари и оснажи сарадњу са Србијом као улазном капијом Балка-
на и Европе у којој у будућности може остварити свој утицај и успоставити са-
радњу. Кина као велика сила има позитиван став према основним националним 
вредностима Србије и подржава пун територијални интегритет Србије.65 

Сарадња Србије са НАТО у оквиру програма Партнерство за мир је зна-
чајна и представља значајан допринос у остваривању међународног мира и 
безбедности, због чега она треба да буде и убудуће заступљена. Сарадња тре-
ба да се остварује и са другим партнерима у оквиру савеза или са појединач-
ним државама са којима Србија има интерес за сарадњу и где друга страна 
искаже заинтересованост, као и са Русијом, ОДКБ и другим партерима. Срби-
ја је изабрала ванблоковски пут сарадње у безбедности, што је потврдила Де-
кларацијом о војној неутралности.66  

Значај сарадње са несврстаним земљама је веома битан јер велики број 
земаља из ове групе није признало независност Косова, и у целини узев имају 
благонаклон став према Србији и њеним интересима. Негативну страну ове 
сарадње представља нејединство и нехомогеност ових земаља према различи-
тим геополитичким питањима, као и могућност утицаја великих сила на њи-
хову унутрашњу и спољну политику. 

Због противуречних интереса Србије са појединим центрима моћи, сарад-
ња са свим актерима међународних и глобалних односа добија на значају ка-
ко би се у извесној мери ублажиле евентуалне могуће последице негативног 
става дела великих сила према појединим српским националним интересима. 

                                                 
65 Комазец С, Петровић Д, исто, стр. 224. 
66 Декларација о војној неутралности РС донета је 2007. године. У декларацији је наглашено да 
је Србија опредељена против политике силе, угрожавања мира у свету, агресије и рата. „Оду-
стајање од принципа војне неутралности и приступање НАТО обавезало би Србију да уче-
ствује у ратовима који нису у њеном интересу, ограничило би њену независност и слободу 
политичког одлучивања, угрозило би животе њених грађана и оптеретило унутрашњи прео-
бражај и напредак земље” – члан 6. Декларације. 
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Сарадња са земљама БРИКС може бити од обостране користи јер исте имају 
позитиван став према виталним интересима Републике Србије. Добра страна 
ове сарадње односи се првенствено на политичку и економску сарадњу. Ове 
државе поседују јаке елементе тврде моћи и у перспективи ће у будућности 
преузети водећу улогу у међународним односима. 

Дакле, у геополитичком смислу интерес Републике Србије постоји у ус-
постављању, учвршћивању и даљој доградњи економске, политичке и безбед-
носне сарадње са ЕУ, САД, БРИКС, земљама региона,  несврстаним, као  и 
свим другим актерима међународних и глобалних односа на равноправним 
основама у којима ће до изражаја доћи могућности остварења српских нацио-
налних интереса. Сарадња са овим актерима одвијаће се у различитим сфера-
ма и степеном могућности за сарадњу. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Глобалне геополитичке визије Махана, Макиндера и Спајкмена су основа 
доминирајуће англосаксонске геополитичке концепције на глобалном нивоу, 
која у основи има моћ САД као прве и последње глобалне суперсиле, уз подр-
шку НАТО, у тежњи да у силазећој путањи моћи која слаби у односу на друге 
актере, у сарадњи са геополитичким партнерима, очува и задржи глобалну 
доминацију дубоко у 21. веку. Добитак геополитичке победе је Евроазија као 
центар света чија контрола или освајање значи очување, односно наставак 
глобалне светске доминације.  

Значај овладавања ободним простором Евроазије, унутрашњим и спољ-
ним полупрстеном, је од пресудног значаја за наступање ка Евроазији, са пре-
судним значајем Европе и обала Евроазије. Због дубине континенталног про-
стора постоји тежња за примену  стратегије анаконде која је могућа само уз 
учешће коалиције партнерских и других држава за придобијање за остварење 
„општецивилизацијског” циља. У стратегији за остварење овог циља спреча-
ва се савез Русије и Кине, као и исламских земаља у коалицији са њима или 
са једном од њих.  

Нејединство Европе као геополитичког савезника САД онемогућава на-
ступ ка Евроазији и повећава стратегијску дубину и ограничења. Због тога је 
проширење НАТО на исток Европе до самих руских граница, као и секурити-
зације Европе којом се њене државе мобилишу ка „надолазећој опасности” од 
стране Русије, од битног значаја за САД у успостављању појединих фаза ка 
реализацији коначног циља. У покушају опкољавања и изолације Русије, на 
основама украјинске кризе, економске санкције Русији и пад цене нафте су 
део намерних или случајних ефеката глобалних процеса који иду у прилог 
атлантској геополитичкој концепцији.  

Због наставка Хладног рата долази до обостраног наоружавања и повећа-
ња тензија које се из реалних или ирационалних разлога повећавају страхови-
том брзином. Једна од првих „ненамераваних” последица које би се могле до-
годити био би завршетак Хладног рата у 21. веку без испаљеног метка у којем 
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би дошло до економског колапса Русије и његове унутрашње дезинтеграције, 
као што је то било са СССР. То би вероватно био најефтинији рат у историји 
ратовања са становишта добитка који се његовим трошком постиже. Међу-
тим, мало је изгледа за такав развој догађаја.  

Поступци држава усмерени на остварење једностране доминације могу 
на другој страни створити пол који ће извршити уравнотежење државе хеге-
мона, односно његове коалиције. Дугорочни национални интереси Кине и Ру-
сије ће их све више приближавати све већој сарадњи ради супростављања ге-
ополитичком угрожавању од стране САД, без обзира на билатералне односе 
Кине и Русије са САД и на степен развоја њихових односа. Антагонизми које 
Запад има са исламским државама и другим мањим и неразвијеним државама 
светске полупериферије и периферије могу утицати на њихово све веће збли-
жавања са Кином и Русијом. Неравномерна расподела светске моћи, узроци 
светске економске кризе и понашање економски најачих држава у кризи, 
управљање глобализацијом и њени неиспуњени циљеви на периферији и по-
лупериферији света, као и геополитичка креирања криза у борби за ресурсе и 
светску доминацију оствариће свој утицај на све веће антагонизме и супро-
стављеност униполаризму и доминацији из једног центра.  

Глобалне геополитичке прекомпозиције ће као и у историји вероватно 
ићи у правцу уравнотежења реално доминантног пола моћи, евроатлантског 
простора, у условима померања моћи на Исток и пораста његовог утицаја у 
глобалним размерама, као и нарастајућег феномена глобалног политичког бу-
ђења. Позиција Србије у односу на глобалне прекомпозиције биће одређена у 
уравнотеженој сарадњи са свим центрима моћи и другим актерима глобалних 
односа без потребе за искључивањем појединих на рачун других, као и у до-
садашњем истрајавању на политици војне неутралности која је дефинисана 
постојећим државним решењима. 
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Abstract: Global geopolitical processes are focused on the tendency of the advent of a 
multipolar world, the increase of the number of centers of power and models of economic 
and political systems that are different in relation to the neo-liberal economic and political 
model. Global geopolitical visions of Mahan, Mackinder and Spykmen are still modern and 
actual for the future. Although the great world powers are the main subjects of economics 
and political processes that determine the destiny of undeveloped and small countries, 
contemporary tendencies of changes in the world system will determine the possible 
position of small countries in complex geopolitical relations. 

The world was moving from ideological divisions and bipolar balance in the Cold War era 
to the unipolar world order at the end of the Cold War. This process was going from non 
equal distribution of power between the power centers and peripheral countries to the clash 
of civilizations as a result of resistance to the unipolar power center and its dominance, the 
processes of democratization and universalisation of values. 

The center of geopolitical processes, at the crossroads of the Cold War and post-Cold War 
world, represents a geo-economic relations in which the peripheral countries are in a 
position of acceptance of economic and political models, institutions and values of 
developed countries. At the same time global processes create unequal relationships 
between strong and weak actors and do not provide socio-economic security of the weak 
actors in the globalization process. 

Geopolitical changes and confrontation of the great power geopolitical conceptions produce 
global geopolitical recomposition. Just, those are factors that will determine the future of 
small countries and their geopolitical position. They must constantly synchronize their 
internal social factors in order to create opportunities for maximizing the benefits and 
minimizing the damage. 

Key words: geopolitics, great powers, recomposition, clashes of civilizations, a small 
country, Serbia 
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ГЕОПОЛИТИЧКО ПОЗИЦИОНАРЊЕ ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 
У МУЛТИПОЛАРНОМ СВЕТУ И ЊЕГОВ УТИЦАЈ 

НА СТРАТЕШКА ОПРЕДЕЉЕЊА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

мајор Милинко Врачар*, MA 
Институт за стратегијска истраживања, Министарство одбране Р. Србије  

ван. проф. др Јованка Шарановић** 
Институт за стратегијска истраживања, Министарство одбране Р. Србије  

Апстракт: На европском тлу вековима се преплићу и сукобљавају разнородни 
стратегијски интереси - англосаксонских земаља, Средње Европе, Евроазије, си-
ла мора (таласократије) и сила копна (телурократије). Они су присутни у форми 
најважнијих геополитичких концепција: атлантизам, (средњоевропски) конти-
нентализам, и евроазијство. Иако су након Другог светског рата односи ових 
концепција креирали природу и трасирали пут европских интеграција, геополи-
тички аспекти су били запостављени. Унутрашњи аспекти овог феномена разма-
трани су са позиције тежње европских народа ка помирењу, сарадњи и заједнич-
ком просперитету док су спољнополитички аспекти разматрани искључиво са 
позиције идеолошке конфронтације две супер силе и њихових савезника. Пре-
ломни тренуци светске политике на прелазу између два миленијума - урушавање 
биполарне (идеолошке) поставке света, појава америчког хегемонизма, процес 
настајања мултиполарног света као и могућност процеса дезинтеграције Европ-
ске уније (ЕУ), захтевали су повратак на међународну сцену геополитичког раз-
матрања како позадине евроинтеграција тако и њених перспектива.  

Током хладноратовског периода, паралелно са економским повезивањем 
европских држава, текао је и њихов интегративни процес у оквиру Северноа-
тлантског савеза у коме су САД имале кључну улогу. Тиме је, од завршетка 
Другог светског рата, војни и спољнополитички дискурс западноевропских 
земаља задобио доминантно атлантистичку (таласократску) конотацију. Ме-
ђутим, на почетку новог миленијума пред ЕУ се постављају значајна (гео)по-
литичка питања као што су: прво, опстанак или њена дезинтеграција; и друго, 
у случају опстанка, могући правци геополитичког позиционирања Уније као 
последице утицаја односа претходно поменутих геополитичких концепција.  

Са становишта Републике Србије, као мале земље са изузетно осетљивим гео-
политичким положајем и јасним опредељењем ка европској будућности, раз-
матрања ових питања су од фундаменталног значаја за (ре)дефинисање ње-
них дугорочних стратешких опредељења. 

Кључне речи: Европска унија, Република Србија, атлантизам, средњоевроп-
ски континентализам, евроазијство, мултиполарни свет, геополитика. 
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УВОД 

Читава историја европске идеје баштини суштински геополитичку поза-
дину. То је било више него уочљиво током доба међуратне популарности па-
невропеизма. Од времена објављивања Куденхоф Калергијевог манифеста 
1923. године па све до пада „Трећег рајха”, нашироко је, у разним облицима 
развијана и разматрана идеја о јединственој Европи која би на тај начин мо-
гла да представља трећи пол, средишњег играча између совјетског џина и 
атлантског хегемона у настанку.1 Идеје паневропеизма јављале су се још и ра-
није, из периода Средњег века, као што је идеја о стварању Хришћанске репу-
блике с циљем окупљања европских држава у виду војног савеза који би имао 
двоструку улогу: прво, била би то гаранција да европске државе неће између 
себе ратовати; и друго, организовала би се заједничка одбрана од спољних 
непријатеља. Стварањем војног савеза учврстили би се политички односи и 
створио оквир за дугорочни мир, што би допринело развоју трговине.2 Међу-
тим, без обзира што је геополитичност европских интеграција вековима при-
сутна она се у новијој историји дуго запостављала. 

Идеја о чвршћем повезивању европских држава постепено се развијала још од 
Средњег века, међутим први кораци у том смеру учињени су тек под америчким 
утицајем у другој половини 20. века. Период хладноратовског сукоба САД и 
СССР-а може се сматрати периодом подударања интереса водећих западноевроп-
ских држава али и периодом америчког атлантизовања евроинтеграција. Ипак, 
урушавањем СССР-а и нестанком претње са истока дошло је до преструктуирања 
светског поретка кога су различито доживљавале већина чланица ЕУ, с једне, и 
САД као једина преостала супер сила, са друге стране. У том периоду истовремено 
је дошло до динамичног раста европске економије али и осетног пада глобалне 
атлантистичке супремације, што је подстакло ЕУ ка аутономнијем спољнополи-
тичком наступу. Упркос поседовању потенцијала велике силе, услед различитих 
унутрашњих и спољашних фактора, ЕУ није успела да се позиционира на међуна-
родној сцени као самосталан геополитички играч. Да ли ће у томе успети, у време-
ну које предстоји, зависиће у великој мери од односа најважнијих геополитичких 
концепција великих сила које су присутне на европском тлу – англосаксонског 
атлантизма, немачког (средњоевропског) континентализма и руског евроазијства. 

Мале земље животно зависе од способности да сазнају концепције вели-
ких сила и да своје интересе уклопе у њихове. То је нарочито важно за оне зе-
мље које се налазе у непосредној гравитационој зони великих сила. Ипак, у 
најделикатној позицији су земље, као што је Србија, где се преклапају терито-
ријалне пројекције геополитичких концепција две или више великих сила и 

                                                 
1 Калергијева карта света приказује Паневропу као простор који обухвата све европске земље и 
њихове колоније (Ђурковић, М.: Геополитички оквир проширења ЕУ: између континетализма и 
атлантизма, у: Изазов европских интеграција бр. 8, Службени гласник,  2010, стр. 83 – 92). 

2 Пророковић, Д.: Европска унија геополитички није самостална, 5. новембар 2013., Доступно 
на: http://www.diplomatija.com/5557/news/du%C5%A1an-prorokovi%C4%87-evropska-unija-ge-
opoliti%C4%8Dki-nije-samostalna/, Сајт посећен: 14.6.2016. 
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где се укрштају примарни вектори њихових интереса.3 Разматрајући већ јасно 
исказано опредељење Србије ка ервоинтеграцијама, предвиђање геополитич-
ког позиционирања ЕУ јесте од изузетног значаја са аспекта (ре)дефинисања 
њеног дугорочног стратешког опредељења.   

 
АТЛАНТИЗАЦИЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Иако паневропска идеја датира вековима уназад, први кораци у институцио-
налном повезивању европских држава учињени су тек у другој половини 20. ве-
ка, и то, парадоксално, под директним утицајем једне неевропске силе – Сједи-
њених Америчких Држава. То је период када су након више векова велике 
европске (колонијалне) силе, ослабљење међусобном политиком конкуренције и 
катастрофалним ратним разарањима, нарочито након Првог и Другог светског 
рата, изгубиле примат не само на глобалном нивоу већ и на самом европском 
тлу. Вакум моћи убрзо су попуниле две новонастале, идеолошки и геополитички 
супротстављене велике силе - САД и Совјетски Савез. Тиме је Европа, а и сама 
Немачка као покретач оба светска сукоба, меридијански подељена на совјетску 
сферу утицаја у њеном источном делу и америчку сферу утицаја у њеном запад-
ном делу. При томе су обе силе, и САД и СССР, тежиле да прошире свој утицај 
ка сферама својих супарника. То је приморало САД да што хитније ојачају своје 
позиције у државама западне Европе како не би потпале под совјетски утицај 
што би угрозило америчке тежње за глобалном доминацијом. Зато се хладнора-
товски период, с пуним правом, може сматрати периодом атлантизовања евроин-
теграција а тиме и саме ЕУ каква постоји у данашњем облику. 

Атлантизам се данас као термин најчешће користи као синоним за Северно-
атлански војни савез (НАТО). Овај тренд је постао нарочито приметан тек по 
окончању Хладног рата и распада СССР-а, када се готово читава Европа, укљу-
чујући и њен источни део, брзо „атлантизовала” под америчким утицајем. Међу-
тим, иако је НАТО од свог оснивања најјачи инструмент за спровођење атланти-
стичког геополитичког концепта, атлантизам се појавио много раније. Он се ве-
зује за англосаксонску геополитичку школу иза које данас чврсто стоје САД за-
једно са Великом Британијом, две најјаче поморске силе током 19. и 20. века. 

Савремена америчка атланстистичка геостратегија „освајања света” заснива 
се на теоријама планетарне двојности а прва у низу је Мекиндерова теорија He-
artland-а (средишта, срца света) са почетка 20. века. Четири деценије касније, на 
њу се надовезала Спајкменова теорија Rimland-а, која је током готово полувеков-
ног хладноратовског сучељавања САД и СССР-а добијала различите појавне об-
лике, од Кенанове „стратегије обуздавања” СССР-а, Коеновог модела „геостра-
тегијске сфере” и „пактоманије”4, до теоријских и практичних геополитичких и 

                                                 
3 Према: Степић, М.: Геополитика неоевроазијства – позиција српских земаља, Институт за 
политичке студије, Београд, 2013, стр. 11. 

4 Атлантистички пројекат стварања система бројних војно-политичких савезништава на ободу 
Евроазије. 
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геостратегијских постхладноратовских креација Кисинџера и Бжежинског.5 Око 
основних поставки ових теорија слажу се најзначајнији како западни (амерички, 
британски и немачки) тако и источни (руски) теоретичари који су на тим основа-
ма развили савремену (нео)евроазијску геополитичку теорију као антипод атлан-
тистичкој концепцији. Тачније, њихова становишта, иако супротстављена, надо-
везују се једна на друге и допуњују и незнато су се мењала кроз време у складу 
са актуелним догађањима на међународној сцени. 

Суштина ових теорија јесте да је светска историја резултат непрекидног 
надметања „сила мора” и „сила копна” (таласократских и телурократских си-
ла) за доминацију над светом. Превага у том надметању припада оној страни 
која је у стању да контролише простор Евроазије (World Island – „Светско 
острво”) чији централни и стожерни простор (Pivot Area) чини „Срце света” (He-
artland), односно простор кога је некада заузимала Руска царевина а данас Руси-
ја. За Мекиндера је Heartland кључна светска област јер ко влада „Срцем света” 
влада „Светским острвом”, а ко влада „Светским острвом” влада читавим све-
том. Зато је по њему стратешки задатак сваке велике силе, која има амбицију за 
глобалном доминацијом, да овлада „Срцем света”, односно Русијом. 

 

Слика 1: Просторни приказ геополитичких теорија планетарне двојности6 

                                                 
5 Степић, М.: Перспективе Косова и Метохије у контексту глобалних геополитичких концеп-
ција, Зборник радова са научног скупа одржаног у Косовској Митовици 27-29. маја 2005, 
Српска академија наука и уметности, Београд, 2005, стр. 264-265. 

6 Слике преузете и прерађене из: Бжежински, З.,: Велика шаховска табла, ЦИД, Подгорица; 
Романов, Бања Лука, 2001, стр. 37; и Robert D. Kaplan: The Revange of Geography (доступно 
на: http://www.fernando gomezherrero.com/blog/?p=1748). 
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Сагласно овим теоријама амерички геостратег Бжежински износи да је за 
Америку главна геополитичка награда Евроазија и да амерички глобални 
примат непосредно зависи од тога колико дуго и колико ће се ефикасно њена 
доминицаја на евроазијском континенту одржати.7 Стога је, још од момента 
изласка САД из међународне самоизолације и активног укључења у светске 
послове, Европа, као полуострво на крајњем западу евроазијског масива, 
играла изузетно значајну улогу у постизању и очувању атлантистичког гло-
балног примата. Територијално, Европа се налази на западном делу приобал-
ног лука који окружује евроазијски копнени масив Heartland. Њега Мекиндер 
назива Inner Crescent („Унутрашњи полумесец”) а Спајкмен Rimland-om. Пре-
ма Дугину, представнику руске евроазијске геополитичке теорије, приобални 
лук је простор где се „историја најочигледније осећа између осталог и зато 
што је то зона између две супротности”8, односно то је гранично подручје 
сталног надметања таласократских „сила мора” и телурократских „сила копна”. 
Преко тог простора „силе копна” из средишта света настоје да се домогну отво-
рених мора, а „силе мора” да преко њега контролишу ривалску страну.  

За разлику од Мекиндерове теорије Heartland-а, Спајкмен наглашава кључ-
ну улогу управо Rimland-а у постизању светског примата - „онај ко доминира 
над Rimland-ом, доминира над Евроазијом; онај ко доминира над Евроазијом, др-
жи судбину света у својим рукама”.9 Сагласно томе Европа игра изузетно значај-
ну улогу за постизање и очување атлантистичке глобалне супремације јер се те-
риторијално налази на западном делу Мекиндеровог „Унутрашњег полумесеца” 
или Спајкменовог Rimland-а, односно она предствља „Западни простор” кога је 
дефинисао Бжежински. За Америку Европа представља „набитнији геополитич-
ки мостобран на евроазијском континенту и одскочну даску за прогресивно ши-
рење демократије дубље у Евроазију. Амерички улог у Европи је огроман јер 
атлански пакт уводи амерички утицај и војну моћ непосредно на евроазијско 
копно а ширење простора Европе (ЕУ) аутоматски значи и ширење простора под 
непосредним утицајем Америке”10. 

У историјском стремљену атлантистичких (таласократских) сила, прво 
Велике Британије а онда и САД, да, делујући из правца мора преко Rimland-а 
ка копненом делу, остваре супремацију на простору Евроазије, на том путу у 
континуитету им се испречава Русија. Као јака континентална (телурократ-
ска) сила у средишту евроазијско копненог масива, она тежи да се у супрот-
ном правцу одупре атлантистичким империјалним тежњама изласком на 
отворена мора, тако умањи атлантистичку моћ и оствари свој геополитички 
примат на евроазијском континенту. Англосаксонским интересима историј-
ски се испречава још једна континентална сила, Немачка (некада Аустроугар-

                                                 
7 Бжежински, З.: Велика шаховска табла, ЦИД, Подгорица; Романов, Бања Лука, 2001, стр 33. 
8 Дугин, А.: Основи геополитике – геополитичка будућност Русије, Екопрес, Зрењанин, 2004, 
стр. 50. 

9 Дугин, А.: Исто, стр. 63-64. 
10 Бжежински, З.: Исто, стр 57-60. 
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ска и неуједињене немачке земље). Од уједињења Немачке (1871) и њеног ус-
постављања као силе, немачки интереси се пружају на ваневропском конти-
ненталном правцу: Средња Европа – Балкан - Мала Азија и даље ка енергет-
ски богатом Блиском истоку и Каспијском басену.11 Унутар европског конти-
нента, немачки примарни геополитички интереси оријентисани су на њено 
непосредно средњоевропско окружење. У историјском континуитету, Немач-
ка показује жељу за потчињавањем словенских народа у Средњој Европи 
(Mitteleuropa), што би водило ка стварању велике немачке „континенталне су-
пердржаве” са огромним економским и војним потенцијалом који би тиме 
угрозио атлантистичке инетерсе. Иако су оба светска рата обележена сукобом 
Немачке и Русије између ових „сила копна” присутна је константна историј-
ска тежња ка међусобном приближавању што би резултирало прагматичним 
сједињавањем развијене немачке технологије и богатих сировинских и енер-
гетских ресурса Русије, а то би на глобалном нивоу ојачало њихове позиције. 
На овим поставкама снажно базира и савремена руска геополитичка концеп-
ција (не)евроазијства а њих прихвата и немачка геополитичка теорија али и 
пракса. У складу са тим полазиштима атлантисти су, уназад два века, на све 
могуће начине покушавали да осујете јачање, међусобно приближавање и 
стварање моћног телурократског евроазијског савеза између ових најважни-
јих копнених сила, и спречавали излазак ових двеју земаља на топла и отово-
рена мора.12 То је била константа глобалне атлантистичке спољне политике 
током читавог 19. и 20. века којој ће се водећа атлантистичка сила САД, у са-
везништву са Великом Британијом, само прилагођавати у будућности.  

Уважавајући геополитички значај Европе у послератном супростваљању 
СССР-у, „САД су одиграле пресудну улогу у европској интеграцији и европ-
ској безбедности, посебно кроз НАТО”13. И пре самог стварања НАТО 1949. 
године, САД су схватиле значај хитне обнове и јачања посрнулих савезнич-
ких држава. Тако су корени евроинтеграција били везани за „Труманову док-
трину” помоћи Турској и Грчкој у марту 1947. године услед акутне опасности 
избијања комунистичке геополитичке претње са простора Совјетског Савеза 
на источни Медитеран. Из тога се, већ у јулу исте године, развио шири регио-
нални „Маршалов план” (званично „План европске обнове”) као економски 
вид трансатлантског повезивања. Одавде креће директна линија ка каснијем 
стварању ЕЕЗ чије су све земље оснивачи биле претходно чланице НАТО са-
веза. Процес европских интеграција, кроз економску обнову разрушених 
европских држава, био је виталан по интересе САД из више разлога. Прво, 
економски развој западне Европе је спречавао ширење утицаја СССР-а на 
европски континент. Друго, процес интеграције је могао спречити поновно 

                                                 
11 Према: Гиговић, Љ., и Секуловић, Д.: Чиниоци геополитичког положаја Србије, у Глобус бр. 

34, Српско географско друштво, Београд, 2009, стр. 43-58. 
12 Степић, М.: Перспективе Косова и Метохије у контексту глобалних геополитичких концеп-
ција, Исто, Српска академија наука и уметности, Београд, 2005, стр. 264-265.  

13 A secure Europe in a better world - European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003. 
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појављивање историјског непријатељства присутног између држава западне 
Европе, посебно између историјских противника, континенталних сила, 
Француске и Немачке. Њихов поновни конфликт могао је дестабилизовати 
читав регион и обезбедити СССР-у да прошире свој утицај према западу. У 
прилог томе, Европска заједница за угаљ и челик настала 1951. године, подр-
жана од САД са главним оснивачима Француском и СР Немачком, требала је 
да у овим европским земљама стави под заједничку контролу производњу ова 
два стратешка ресурса који су најзначајнији за вођење ратова. Треће, покрета-
ње производње довело би до повећања потрошње у западноевропским држа-
вама, за шта су америчке компаније биле веома заинтересоване.14 Тако су из-
ражени безбедносни ризици на простору западне Европе, који су призилазили 
из америчке забринутости од совјетске тежње за ширењем, подстакли прво 
институционално повезивање западноевропских држава одмах по окончању 
Другог светског рата, у оквиру једне шире, атлантистичке геостратегије САД 
усмерене ка обуздавању совјетског продора ка западу. 

Током читавог хладноратовског периода, а и током периода након њега, 
западноевропске државе и САД су изграђивале јаке везе на широком пољу 
питања, посебно на пољу безбедности и економије, те се њихови односи сма-
трају као једни од најважнијих билатералних односа у светској политици. Ова 
два глобална актера још увек представљају главне економске и војне силе, 
оне доминирају глобалном трговином и имају водећу улогу у међунорадним 
политичким односима. Због чврстих веза и обимне сарадње, делећи заједнич-
ке вредности и баштинећи заједничко цивилизацијско наслеђе, њихов однос 
се неретко назива „трансатлантско” или „евроатланско партнерство”.15 

Као институционални стубови евроатланског партнерства, у многоброј-
ним анализама и документима, наводе се НАТО али и сама ЕУ као организа-
ција. У прилог чврстој повезаности и зависности ових организација јесте чи-
њеница да један од кључних фактора који одређује политику проширења ЕУ 
и избор земаља које ће постати њене нове чланице јесте управо однос Уније и 
Северноатлантског савеза. Досадашња историја проширења ЕУ и НАТО ука-
зује да процес проширења НАТО-а претходи проширењу Европске уније.16 
Северноатлантски савез је у својој Студији о проширењу истакао да би „про-
ширење НАТО-а требало да допуњава процес проширења ЕУ, као паралелан 
процес, који такође доприноси повећању безбедности и стабилности у новим 
демократијама на истоку Европе.17 Досадашња проширења Уније и НАТО-а 
су потврдила да су „то две комплементарне организације, а њихове територи-
                                                 
14 Ђурковић, М.: Геополитички оквир проширења ЕУ: између континетализма и атлантизма, 
у: Изазов европских интеграција бр. 8, Службени гласник,  2010, стр. 83 – 92.  

15 Derek E. Mix: The United States and Europe: Current Issues, Congressional Research Service, Fe-
bruary 3, 2015. 

16 Видети више у: Ђурковић, М.: Исто. 
17 Тачка 4. Студије о проширењу НАТО-а, Study on NATO Enlargement, 3 September 1995, До-
ступно на: http://www.nato.int/cps/en/natolive/ official_texts_24733.htm, Сајт посећен 
15.12.2013. године. 
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јалне експанизије су усаглашени процеси”18. Након окончања блоковске по-
деле и наступања америчког хегемонизма, САД су виделе ЕУ као средство за 
интеграцију источноевропских држава са постсовјетског простора али и дру-
гих држава од виталног значаја по њене интересе као што је Турска. Фактич-
ки, неколико таласа ширења НАТО и ЕУ према истоку после 1989. године ни-
су представљали искључиво интегрисање и јачање Европе (на пример пријем 
у чланство неколико економско слабих али геостратешки веома важних зема-
ља – Бугарске, Румуније и балтичких држава), већ трансгресију америчке ин-
тересне сфере, ширење њеног „макромостобрана” и ојачавање њене глобално 
важне геостратегијске „одскочне даске” на западу евроазијског копна.19 

Тиме су од завршетка Другог светског рата, евроинтеграције недвосми-
слено задобиле доминантно атлантистичку (таласократску) конотацију и по-
стале потпуно потчињене америчким глобалним инетересима. Улога Америке 
у европским пословима имала је за циљ проширење и развој ЕУ у оним гра-
ницама које неће угрозити атлантистички примат на светској сцени, првен-
ствено кроз спутавање јачања утицаја Немачке у Европи, али, с друге стране, 
у довољној мери да спречи руски продор ка западу.  

 
ПОЗИЦИЈА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ У МУЛТИПОЛАРНОМ СВЕТУ 

После распада Источног блока, трансформише се и структура светског 
политичког система, од биполарне ка униполарној. Од тада, САД, као једина 
преостала глобална сила, све више наступају самостално на спољнополитич-
ком плану. До одређене границе чланице ЕУ су могле да у прате САД, међу-
тим, врло брзо је дошло до несугласица, првенствено због неподударања ин-
тереса у новонасталим околностима. Иако је од момента урушавања СССР-а 
атлантистичка моћ постала глобално неприкосновена, постојао је јасно при-
хваћен став да ће у свету после Хладног рата релативна моћ САД постепено 
опадати. Према Кисинџеровом мишљењу, изнетог још с краја прошлог века, 
„одсуство конкретног непријатеља изазваће у САД притисак да се средства за 
одбрану преусмере ка другим приоритетима, а тај процес је већ започео. Када 
више не постоји нити једна претња, и када свака држава из сопствене нацио-
налне перспективе посматра опасности са којима је суочена, земље које су за-
штиту проналазиле у америчком окриљу биће подстакнуте да преузму већу 
одговорност за сопствену безбедност. Тиме ће функционисање новог међуна-
родног поретка деловати у правцу успостављања равнотеже на војном а по-
себно на економском плану где америчка премоћ увелико опада и где је над-
метање са САД постало много лакше него раније.20 И управо се то догодило у 
годинама које су уследиле. 
                                                 
18 Степић, М.: Геополитичност ширења Европске Уније и положај Србије, Српска политичка 
мисао број 1/2010, година XVII, свеска 27, стр.17. 

19 Степић, М.: Постмодерни геополитички изазови Европе; у: Мегатренд ревија, вол. 8 (2), 
2005, стр 77. 

20 Кисинџер, Х.: Дипломатија, Верзал пресс, Београд, 1999, стр. 10-14.  
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Распадом СССР-а, безбедност Западне Европе постала је мање зависна од 
Сједињених Држава. Престанак совјетске опасности навео је Европљане да преи-
спитају своје дугогодишње партнерство са САД и започну усвајање самостални-
је политике. Европа се осећала много сигурније у свету у којем не постоји велика 
непријатељска војна организација оличена у Варшавском пакту. Тиме су улога и 
положај САД-а у трансатлантском савезу почели да се мењају.21 У новонасталом 
међународном амбијенту, две водеће континенталне силе унутар Уније, Немачка 
и Француска, нису перципирале Русију на исти начин као и Сједињене Државе. 
Оне су у њој виделе партнера а не претњу, због чега су покушавале да избегну 
конфронтацију са руском страном услед ширења НАТО и ЕУ ка постсовјестком 
простору. У таквим условима, САД су константно покушавале да дефинишу 
спољног непријатеља како би оправдале постојање Северноатланског савеза и 
наставиле империјални наступ ка истоку, при чему су очекивале значајну подр-
шку својих европских савезника. Међутим, у свом блискоисточном походу на 
Авганистан (2001) и Ирак (2003), САД су наишле на отпор Француске и Немач-
ке. Такође, Немци и Французи су имали другачији став у вези америчког предло-
га да Украјина и Грузија буду позване у НАТО (2008). Били си и против стацио-
нирања америчког одбрамбеног штита у Пољској и Чешкој. Немачка је последња 
од европских земаља подржала тзв. „Источно партнерство” и споразуме о асоци-
јацији ЕУ и НАТО са Украјином.22 Управо преко ових европских држава, Грузи-
је и Укријане, САД су покушале да дестабилизију европски простор приморава-
јући Русију да се укључи у конфликт у овим земљама. Са америчке стране то је 
искоришћено како би се европске државе застрашиле од руске претње и тиме на-
шло оправдање за учвршћивање ослабљеног евроатланског савеза.   

Упркос свим америчким спољнополитичким наступима „став о унипо-
ларном светском поретку почео је да бледи пред све израженијим процесом 
неуједначеног развоја земаља. По годишњем расту националних бруто дру-
штвених производа  у 2007. години, ЕУ је надмашила САД један и по пут, 
Кина чак шест пута а Индија четири пута”23. Свесна нарастања своје моћи и 
потенцијала велике силе, ЕУ је у периоду након Хладног рата, независно од 
САД, успостављала сарадњу, првенствено на економском плану, како са Ру-
сијом тако и са осталим силама у настајању – Кином и Индијом, што је често 
наилазило на негативан став Сједињених Држава. С друге стране, ЕУ је раз-
вијала структуру, оперативни оквир и све садржајније је наступала као гло-
бални актер у сфери одбране и безбедности. Напредак постигнут у спровође-

                                                 
21 Elisabeth Johansson-Nogues: The Construction of an EU foreign policy identity, Universitat Autò-

noma de Barcelona, Barcelona, 2008, p. 308; у Јовић Лазић, А.: Односи у троуглу САД–ЕУ–Ру-
сија и њихов утицај на међународне односе, Међународни проблеми, ИМПП, Београд, Vol 
LXIV, br. 3, 2012, стр. 304. 

22 Немачка и Русија: Интереси кроје односе, портал Voice Оf America, 18. фебруар 2014, До-
ступно на: http://www.glasamerike.net/a/ukraine-russia-germany/1853087.html, Сајт посећен: 
26.6.2016. 

23 Примаков, Јевгениј: Свет без Русије? - Чему води политичка кратковидост, ЈП Службени 
гласник, Факултет безбедности УБ, Београд, 2010, стр. 15.  
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њу Заједничке спољне и безбедносне политике и укључивања европских од-
брамбених снага у решавање безбедносних проблема на европском континен-
ту и ван њега, указивало је на све значајнију улогу ЕУ у преузимању дела од-
говорности у креирању европске и глобалне  безбедности.24 

Иако свесне опадања своје моћи и губљења чврстине транслатланских ве-
за, САД и даље у будућности перципирају Европу у оквирима трансатлантске 
заједнице која би требало да задржи водећу позицију у светским размерама.25 
Без чврстих трансатлантских веза, амерички примат у Евроазији брзо би се 
изгубио јер, како Бжежински износи, „било какво избацивање Америке од 
стране западних партнера из њеног седишта на западној периферији (Евро-
па/Западни простор) аутоматски би значило крај америчког учешћа у игри на 
евроазијској шаховској табли, иако би то вероватно значило и евентуално 
потчињавање западне периферије оживљеном играчу са Средњег простора”26. 
Иако Бжежински декларативно не наводи о којим земљама је реч, закључује 
се, једини западни партнер који би могао озбиљно ослабити амерички утицај 
у „Западном простору” је нарастајућа телорукратска Немачка, која од уједи-
њења 1989. године све самосталније геополитички наступа излазећи из окви-
ра америчких интереса. У првој половини 20. века Немачка је изградила запа-
њујућу војну моћ која јој је омогућила вођење два светска рата и потпуно по-
коравање европских држава. Међутим, „савремена немачка моћ не базира као 
у ранија времена на сили. Њој није потребно оружје да би наметнула своју во-
љу другим европским државама. Стога је апсурдно свако поистовећивање да-
нашње Немачке са „Четвртим рајхом”. Шта више, моћ која се заснива на еко-
номији је знатно мобилнија, не мора да осваја а ипак је свеприсутна. С обзи-
ром да је Немачка кредитни поврилац многих задужених европских привре-
да, потенцијал изнуде којим располаже не потиче од логике рата него од ло-
гике ризика других европских држава, тачније од страха од економске пропа-
сти. Тиме Немачкој успева да преузме улогу неимара и лидера Европе”27. 

У оживљеном играчу са „Средњег простора” препозната је опорављена те-
лорукратска Русија која би у савезу са Немачком могла да оствари геополитичку 
доминацију у Европи под немачким лидерством. Њихове везе су све чвршће, 
што се може препознати у оствареној сарадњи на пољу енергетске безбедности. 
Русија постхладноратовску униполарну мондијалистичку доминацију САД види 
као прелазну фазу ка будућој мултиполарној геополитичкој структури света. По-
лазећи од Дугинове (нео)евроазијске геополитичке концепције, која је антипод 

                                                 
24 Стојановић, С.: Стратегија националне безбедности и стратегија одбране Републике Срби-
је као чиниоци одбрамбеног аспекта прикључења ЕУ; у Група аутора: Безбедносни и одбрам-
бени аспекти прикључења Републике Србије Европској унији, Институт за стратегијска ис-
траживања МО, Мисија ОЕБС у Србији, Београд, 2010. 

25 Бжежински, З.: Друга шанса Америке – три председника и криза америчке суперсиле, ЈП 
Службени гласник; Факултет безбедности Универзитета у Београду, Београд, 2009, стр. 108. 

26 Бжежински, З.: Велика шаховска табла, ЦИД, Подгорица; Романов, Бања Лука, 2001, стр. 37. 
27 Бек, У.: Немачка Европа – Нове констелације моћи у доба кризе, Мегатренд Универзитет, 
Београд, 2013, стр 65.  
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атлантистичкој концепцији, руски ангажман на демонтирању америчке глобалне 
надмоћи геополитички се заснива на успостављању што већег броја партнерских 
веза, међу којима су најважније усмерене од Русије као „језгра” према кључним 
зонама евроазијског обода (Rimland-а). То су иначе простори којима Бжежински 
намењује круцијалну важност за очување америчких интереса дуж три океанска 
прочеља (Атлантски, Индијски и Тихи океан), са циљем да по ободу дугорочно 
опашу Евроазију, односно „Средњи простор” кога, у ствари, представља Русија. 
Тај ланац чине Западни (Европа), Јужни (Блиски исток, Средњи исток и Индија) 
и Источни простор (Јапан, Кина, Индокина). Међутим, кључни „вектори” руске 
мултиполарне контра атлантистичке стратегије оријентисани су на Европу (ЕУ) 
и Јапан са циљем да омогуће фрактуру америчког трансатлантског и транспаци-
фичког мостобрана на западном и источном прочељу Евроазије. „Уместо сада-
шњег антируског/евроазијског стратешког трилатералног савеза „Великих про-
стора”, (Европа + Америка + Далеки Исток), са САД као „центром” („Импери-
јом”), Дугин се залаже за формирање антитрилатерале (Европа + Русија/Евроази-
ја + Далеки Исток), са руско-евроазијском „Империјом” као језгром. Њен циљ је 
да утицаје САД из западног и источног приобаља Евроазије одбаци назад до сре-
дишњих делова Атлантика и Пацифика, тј. да их сведе само на америчку копне-
ну масу. Тако би се дошло до „реалне мултиполарности”. Сходно томе, у новона-
стајућој мултиполарној структури света Русија, „нуди” Европи позицију само-
сталног и од САД одвојеног пола моћи, поновно успостављање примамљиве 
улоге геополитчког субјекта, те повратак у „природни” геополитички ареал 
Евроазије.28 У прилог томе све чешће се могу чути залагања, како од стране не-
мачких тако и од стране највиших руских званичника, за стварање јединствене 
економске зоне од Лисабона до Владивостока, што би представљало прву фазу 
зближавања Европе и Русије29. 

Међутим, никако не треба умањити француски утицај на даљи развој 
европских токова. Француска је земља са огромним политичким утицајем, 
кључна чланица НАТО и поред Немачке „носећи стуб” Европске уније. Њу, 
као и Немачку, мотивише идеја Уједињене Европе и обе државе желе да ство-
ре нешто ново и амбициозно у њој, мењајући status quo. Посебно Француска 
има свој геостратешки план Европе који се у неким битним погледима разли-
кује од америчког. Ипак, француска геополитика је дугорочно заглављена из-
међу америчко-британског атлантизма и немачког континентализма. Францу-
ска је земља која уједно има и таласократске и телурократске карактеристике 
те стога има капацитета да игра улогу „балансера” у одржавању геополитичке 
равнотеже „цивилизацијског Запада”. Она своју геополитику заснива делом 
на таласократским поставкама Видала де ла Блаша који је Француску видео 
као „поморску силу” а у континенталној Немачкој историјску претњу по 

                                                 
28 Бжежински, З.: Велика шаховска табла, Исто, стр 33-38; и Дугин, А.: Исто, стр. 189-218. 
29 Могућа јединствена економска зона од Лисабона до Владивостока, портал Спутњик, 4. јун 

2016., Доступно на:  http://rs.sputniknews.com/politika/20160604/1106223875/Merkel-jedinstve-
na-ekonomska-zona-Lisabon-Vladivostok.html, Сајт посећен: 27.6.2016.  
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франсцуски територијални интегритет. С друге стране, Шарл де Гол је засту-
пао телурократске поставке француске геополитике и био је окренут ка бли-
жој сарадњи са осталим континенталним европским земљама, што је дало ве-
лики импулс чврстим европским интеграцијама које су на крају резултирале 
стварањем Европске уније. Иначе, де Гол је био сумљичав према месту и ста-
тусу атлантистичке Британије у оквиру ЕУ, често наводећи да би се њеним 
чланством само ојачала позиција САД у Европи. Француска се због тога дуго 
противила чланству Велике Британије која је ушла у Унију тек 1973. године. 
Међутим, иако је Француска до сада имала улогу „везивног ткива” или „спа-
јајуће карике” између атлантизма и континентализма у Европи, питање је ка-
ко ће се Француска позиционирати у случајевима већих „геополитичких ло-
мова”. Историја се мења догађајима који нису резултат континуитета, већ по-
следица непредвидивих скокова.30 

Последње настали догађај на евроспком тлу који се може окарактерисати 
као „геополитички лом” представља „Брегзит” (2016), односно исказана воља 
британских гласача да оспоре подршку даљем партиципирању Велике Брита-
није унутар ЕУ и то након више од четири деценије њеног чланства. Суштин-
ски, овај догађај се пре може окарактерисати као „тектонски поремећај” са 
далекосежним последицама по евроспске интегративне процесе који су грађе-
ни више од пола века. Британски став наишао је на дубоко разочарење и 
оштру осуду француског и немачког политичког естаблишмента јер је Брита-
нија, поред Француске и Немачке, играла кључну улогу у Уједињеној Евро-
пи. Међутим, она је одувек била амбивалентна у погледу уједињења Европе а 
њена склоност ка очувању посебних односа са САД учинили су да се дистан-
цира од свих кључних ствари које се тичу европске будућности. Чинило се да 
се Лондон у великој мери одавно искључио из европске игре. Ипак, Британи-
ја је увек била активна на критиковању свих немачких и француских иниција-
тива чији је циљ био стварање праве Европе, европске Европе – не америчке 
или атлантистичке. Она је успешно одиграла своју улогу, није се мешала у 
европске послове, али, кад год би континенталне силе објавиле неки свој 
став, другачији од америчког, Британија би журила да подржи Вашингтон.31   

 
СТРАТЕШКЕ ДИЛЕМЕ СРБИЈЕ НА ПРАГУ НОВОГ  

МИЛЕНИЈУМА 

Пад Берлинског зида, промену европских хладноратовских односа и не-
станак потребе за балканском равнотежом у складу са новим постбиполарним 
геополитичким правилима, Србија и укупан српски етно-просторни чинилац 

                                                 
30 Бжежински, З.: Исто, стр 43-44; Пророковић, Д.: Геополитика Србије – положај и перспек-
тиве на почетку 21. века, ЈП Службени гласник, Београд, 2012, стр. 466-468; и Пророковић, 
Д.: Немачка геополитика и Балкан, Catena Mundi, Београд, 2014, стр. 242-243. 

31 Према Александру Дугину у његовом интервјуу у: Брегзит, јер старим глобалистима тако 
одговара, Правда, 24. јун 2016. Доступно на: http://www.pravda.rs/2016/06/24/dugin-bregzit-
jer-je-starim-globalistima-tako-korisno/; и Бжежински, З.: Исто, стр 44. 
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у тадашњој „другој” Југославији дочекали су потпуно изненађени, неспремни 
да идентификују суштинске промене у поретку моћи и без способности да 
своје интересе и циљеве уграде у регионалне, континенталне и глобалне про-
цесе. Последице су биле погубне, како по српску популацију тако и по српску 
територију. Да се то не би поново догодило, неопходно је благовремено 
остваривати далековидо српско позиционирање у односу на већ јасно уочљи-
ве геополитичке трендове.32 Дакле, будућност Србије животно је везана за 
њену способности да спозна и предвиђа концепције великих сила и да своје 
интересе прилагоди и уклопи у њихове. То је посебно важно с обзиром да се 
преко њене територије, као и преко читавог Балкана, преклапају територијал-
не пројекције геополитичких концепција најважнијих сила које уједно одлу-
чују о судбини читаве Европе. 

Иако су односи таласократских и телурократских сила јасно постављени на 
глобалном нивоу они су комплекснији за разумевање на регионалном нивоу. 
Балкан је очито пример томе, посебно његова нестабилна, мултиконфесионална 
и мултиетничка западнобалканска територијална целина која обухвата Србију и 
српске просторе. Комплексност геополитичких односа великих сила на том про-
стору одређена је, поред традиционално глобалног сукоба таласократских и те-
лурократских сила, уједно и надметањем супростављених телурократских геопо-
литичких концепција, немачког континентализма и руског евроазијства. 

На простору Србије и Балкана атлантистичким геополитичким интереси-
ма потенцијалну претњу представља опорављена и све утицајнија Русија, која 
захваљујући традиционалној наклоњености балканских православаца може 
спровести „руску геополитичку офанзиву” у циљу стратешког изласка на Ме-
дитеран, заобилазећи Босфор и Дарданеле или, с друге стране, простим јача-
њем православног (српског) фактора може спречити атлантске силе у оства-
ривању потпуне супремације на овом простору. Исто тако, Србија и српски 
простор омогућавају уклињавање руског утицаја дубоко у европски простор 
трасирањем гасовода и нафтовода ка развијеним и енергетски зависним 
европским привредама. Такође, руски фактор представља претњу историјској 
немачкој тежњи да отвори балканску стратешку проходницу на правцу: Сред-
ња Европа - Мала Азија и даље ка енергетски богатом Блиском истоку и Ка-
спијском басену као и остваривање контроле над Панонском низијом и доми-
нације у Подунављу. Због трдиционално добрих и чврстих историјских ру-
ско-српских веза, англосаксонски атлантизам и немачки средњеевропски кон-
тинентализам нису историјски наклоњени српским интересима. 

Српски део Балкана налази се на крајњем југоистоку „Западног просто-
ра” (Европа) кога је дефинисао Бжежински, у његовој контактној зони са „Ју-
жним простором”, а они, заједно са „Источним простором”, имају функцију 
да продуже хладноратовску улогу Rimland-а и наставе Спајкменову стратеги-

                                                 
32 Степић, М.: Геополитичка орјентација Србије: евроатлантизам и/или евроазијство; у: Ме-
гатренд ревија, вол. 2, 2005, стр 10. 
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ју анаконде – затворе и сузбију велики „Средњи простор” (Русију), не дозво-
љавајући му било какве маритимне и пијемонтистичке евроазијске амбиције. 
С друге стране, циљ атлантизма на Балкану јесте да спречи јачање Немачке. 
То је константа којој ће се спољнополитички наступ САД и Велике Британије 
само прилогађавати. Зато ће се атлантистичка политика према Србији мењати 
у појединим историјским периодима, у зависности како се буду мењале спољ-
нополитичке стратегије које ће примењивати, али ће циљ остати исти – одво-
јити Србију од Русије и искористити је у спречавању напредовања Немачке 
ка југоистоку. С друге стране, Немачка ће играти на карту спречавања јачања 
српског фактора на Балкану у циљу умањења руског утицаја.33 

За Србију и српске просторе у целини у интересу је да рационално креирају 
своју перспективу у контексту геополитичке будућности Европе (ЕУ), коју ће у 
великој мери одређивати односи најзначајних таласократских и телурократских 
сила присутних на тлу Европе – САД, Русије и Немачке. Атлантистички и не-
мачки интереси су на Балкану тренутно подударни, и то на штету српских инте-
реса, што се јасно може закључити на основу њихове политике вођене према 
овом простору од почетка југословенске кризе. Србија је била радо виђен саве-
зник атлантистичким силама само у краткотрајним историјским периодима, Пр-
ви и Други светски рат, и то када су САД и Британија настојале да умање немач-
ку моћ. С друге стране, Србија са Немачком никада није остваривала савезни-
штво. Међутим, с обзиром на снагу Немачке унутар ЕУ и њену незаобилазну по-
средничку улогу према европском истоку и југоистоку, све израженије немачко-
руске везе несумњиво имају карактер јачања евро-руског приближавања. У науч-
ни, економски и дипломатски вокабулар вратио се термин „осовина Берлин – 
Москва”. Она има непромењену историјску суштину (транс)континенталног сто-
жера. У условима опадања атлантистичког утицаја у Европи и јачања руско-не-
мачких односа, очекивана „осовина Берлин – Москва” свакако ће бити у функци-
ји остваривања српских националних интереса. Уважавајући овај тренд, страте-
шко српско опредељење ка евроинтеграцијама, које тренутно није повољно по 
решење косовског проблема, дугорочно би могло представљати прагматичну 
спољнополитичку одлуку Србије. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Иако су вековне идеје паневропеизма баштиниле сасвим другачију су-
штину, процесом евроинтеграција, од завршетка Другог светског рата, доми-
нирала је атлантистичка геополитичка позадина. Током читавог хладноратов-
ског периода интереси ЕУ и НАТО, односно водећих западноевропских др-
жава и САД, били су подударни, што је настављено и у првим годинама на-
кон урушавања Совјетског Савеза. Међутим, ова подударност интереса није 
могла да траје дуже од неколико деценија из виша разлога. Први, нове изазо-

                                                 
33 Према: Пророковић, Д.: Геополитика Србије – положај и перспективе на почетку 21. века, 
Исто, стр. 422-423 и Гиговић, Љ., и Секуловић, Д.: Исто, стр. 43-58. 
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ве и претње у једнополарном свету САД су виделе на један, а већина чланица 
ЕУ на сасвим другачији начин. Други, њихова перцепција Русије била је раз-
личита. Водеће континенталне европске силе су Русију доживаљавале као 
партнера док су атлантистичке Британија и САД и даље у њој виделе против-
ника. Треће, на основу брзог и динамичног раста европске економије у другој 
половини деведесетих година 20. века, унутар ЕУ су се појавиле тежње ка де-
финисању сопствених геополитичких циљева, па самим тим и постепеног 
формирања сопствених одбрамбених снага. Четврто, до подизања самопоу-
здања и самоуверености не долази само на нивоу ЕУ, већ и унутар низа 
европских земаља појединачно, пре свега у Немачкој која је од самог уједи-
њена показивала жељу да самосталније наступа у међународној политици. 

На почетку новог миленијума ЕУ је израсла у моћну наднационалну ор-
ганизацију. Са око 500 милиона становника она данас представља четвртину 
светског економског извоза и петину светског тржишта. Са јединственим ра-
споном политичких инструмената, индустријском производњом, трговином, 
обимом помоћи који пружа другим земљама, инвенстицијама, капацитетима 
кризног менаџмента, ЕУ игра све значајну улогу на светској позорници.34 
Концетрација економске и војне моћи, чињеница да су Велика Британија и 
Француска нуклеарне силе и сталне чланице Савета безбедности ОУН, члан-
ство Велике Британије, Немачке, Француске и Италије у групи седам економ-
ски најразвијенијих земаља света (коју неки аутори сматрају светском вла-
дом), дају јој за право да се сврста у ред великих сила. 

Међутим, тешко је очекивати да ће у скоријем периоду ЕУ прерасти у са-
мосталног геополитичког играча. Пре свега што се, након британског „Брег-
зита”, налази на стратешкој прекретници, односно да ли ће наставити даље ка 
јачању својих институција, зашта су Немачка и Француска изразиле одлуч-
ност, или ће кренути путем дезинтеграције. У случају да крене даље, неми-
новно ће се суочити са проблемима као што су свеприсутнији евроскептици-
зам, последице економске кризе, актуелна мигранста криза и неинтегрисаност 
муслиманских имиграната, проблем прикључивања нестабилних земаља „За-
падног Балкана” и евентуално Турске. С друге стране, ЕУ је изложена стал-
ним спољним геополитичким утицајима неевропских великих сила. Русија 
константно покушава да се позиционира у Европи склапањем аранжамана са 
развијеним и енергетски зависним европским државама, првнствено са Не-
мачком и Италијом35. Насурот томе, САД настоје да спрече утицај континен-
талних сила и да задрже функцију Европе као „истуреног положаја” у сузби-
јању руског трансконтиненталног утицаја, који се у САД препознаје као „по-

                                                 
34 Fraser, C.: An Introduction to European Foreign Policy, Routledge, New York, 2007; и: Кенеди, 
П: Успон и пад великих сила –економска промена и ратовање од 1500. до 2000. године, ЦИД 
Подгорица, ЈП Службени лист СРЈ Београд, 1999, стр. 523.  

35 Степић, М.: Геополитичност ширења Европске Уније и положај Србије, Српска политичка 
мисао број 1/2010, година XVII, свеска 27, стр. 34. 
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новни империјализам Русије, усмерен према западу Евроазије”36. Јачање кон-
тиненталне немачке улоге у Европи, након очекиваног британског изласка, 
створиће додатни проблем за Сједињене Државе. 

Сагласно томе, могуће је више праваца развоја геополитичке орјентације 
ЕУ у 21. веку. У складу са спољним утицајима, унутрашњим проблемима и 
наравно сопственим инетересима који још увек нису јасно дефинисани, Унија 
може наставити своју више од пола века установљену евроатланску (таласо-
кратску) орјентацију под лидерством САД. С друге стране, може се определи-
ти за тотално другачији и атлантизму супротстављени, руски евроазијски (те-
лурократски) концепт, или, развити сопствени аутономни геополитички кон-
цепт као антипод претходно наведеним, што је, како је речено, тешко очеки-
вати. Ипак, више извесније, на сцени се могу појавити и други правци који би 
представљали својеврсну комбинацију (сарадњу) аутономног европског кон-
цепта било са атлантизмом или евроазијством, али уз наглашену орјентацију 
ЕУ као самосталног геополитичког играча. 

Србија би своју будућу позицију требало да гради у контексту настајућег 
геополитичког амбијента у Европи који се знатно променио у односу на пери-
од Хладног рата. Те промене и даље трају, и то као континуиране трансфор-
мације и прилагођавања. Упоредо са ширењем ЕУ и НАТО на исток, некада-
шња биполарна геополитичка и геостратегијска улога западне Европе као 
америчког „мостобрана” на атлантској „фасади” Евроазије, постепено се пре-
обликује. Европљани трансатлантску суштину евроатланске економске и вој-
нополитичке интеграције почињу да отворено доводе у питање после нестан-
ка „велике источне претње”. Европаска унија се изграђује и све чешће на гло-
балном плану наступа као аутентична, аутономна и од САД еманципована 
империја и велика сила на економском, (гео)политичком, па и војном плану. 
Ослобођена полувековног синдрома гвоздене завесе она се са све мање стра-
ха окреће свом географски природном, континенталном суседу – Русији, што 
је у потпуности сагласно са српским националним интересима. 
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Abstract: For centuries, on European ground diverse strategic interests of Anglo-Saxon 
countries, Central Europe, Eurasia, the power of the sea (Thalassocracy) and the power of 
the land (Tellurocrasy) have been intertwining and conflicting. They are presented in the 
form of the most important geopolitical concepts: Atlanticism, (Central European) 
Continetalism and Eurasianism. Although after World War II relations of  these concepts 
have created nature and traced the path of European integration, geopolitical aspects have 
been neglected. Internal aspects of this phenomenon have been discussed from the position 
of aspirations of European nations to to reconciliation, cooperation and joint prosperity 
while foreign aspects have been considered only from a position of ideological 
confrontation of two superpowers and their allies. The crucial moments in world politics 
on the turn of the millennium - the collapse of the bipolar (ideological) world setting, the 
emergence of American hegemony, the process of the formation of a multipolar world and 
the possibility of the disintegration of the European Union (EU), demanded a return to the 
international scene of geopolitical considerations of  European integration background as 
well as its perspectives. 

During the Cold War period, parallel to economic connectivity of European states, their 
integration process went within North Atlantic alliance in which the US played a key 
role. Thus, since the end of World War II, military and foreign policy discourse of Western 
European countries has received predominantly Atlanticism connotation. However, at the 
beginning of a new milenuim, significant (geo)political issues were posted before the EU, 
such as: survival or its disintegration; and, in the case of survival, the possible directions of 
the Union's geopolitical position as a result of the impact of the relationship of the 
aforementioned geopolitical concepts.  
From the standpoint of the Republic of Serbia, as a small country with a highly sensitive 
geopolitical position and a clear commitment to a European future, consideration of these 
issues are of fundamental importance for (re)defining its long-term strategic decisions.  
Key words: European Union, Republic of Serbia, Atlanticism, Central European 
continetalism, Eurasianism, multipolar world, geopolitics.  
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КРИЗА ГЛОБАЛНЕ МОЋИ И НОВИ „KРАЈ ИСТОРИЈЕ”  
У ЕВРОПИ КАО ПОСЛЕДИЦА ГЕОПОЛИТИЧКИХ  

ПРОМЕНА У 21. ВЕКУ 

мр Иван Гвозденовић* 
Центар за мировне операције, Генералштаб Војске Србије  

 

Апстракт: Постоје бројна дела која су анализирала пад Берлинског зида 1989. годи-
не и коначну „победу” Запада над Истоком, капитализма над социјализмом, демокра-
тије над тоталитаризмом. Једно од дела које завређује посебну пажњу и још увек иза-
зива контроверзе је свакако „Kрај историје и последњи човек” аутора Френсиса Фу-
којаме1. У делу се посебно истиче успон либералне демократије након Хладног рата 
као апсолутног, универзалног и најправеднијег правца друштевног деловања. 

У раду ћемо извршити анализу савремених геополитичких промена, покушаћемо да 
одредимо место Европе у поступку транзиције из униполарног у мултиполарни свет-
ски поредак и да ли је либерална демократија умањила моћ државама западне Европе 
и изазвала нове поделе, односно да ли је можда Фукојама сувише тенденциозно про-
гласио „крај историје” и неку врсту благостања, мира, безбедности, слободе и влада-
вине закона. 

Наведена анализа је тема многобројних стручних расправа које изискују мултидисци-
плинарни приступ (економски, војни, политички, правни ...) имајући у виду комплек-
сност геополитичких појава у односу на угао сагледавања, стога је циљ рада да нај-
значајније закључке из ове области обједини и прикаже припадницима Министарства 
одбране и Војске Србије. 

Кључне речи: либерална демократија, геополитика, глобална моћ. 
 

УВОД 

Кроз историју након великих ратова, победник је био тај који је поред те-
риторије и моћи добијао још вреднију награду – геополитичко обликовање 
света у складу са својим поимањем, које је у већини случајева било готово 
тектонско и врло брзо дубоко уграђено у међународни систем на такав начин 
да се могло исправити тек неким новим великим ратом. 

Уколико анализирамо мапу са свим познатим ратовима у свету2 у послед-
њих 500 година уочљиво је да су Европа и Азија места где је вођен највећи 
број њих (слика 1). Управо се у овом делу света и решавала судбина међуна-
родног поретка, стога је и разумљива позната фраза Бжежинског да ко кон-
тролише Евроазију, контролише и свет3. 

                                                 
* ivan.gvozdenovic@vs.rs 
1 Френсис Фукојама (1952 - ) амерички аналитичар, члан међународних студија Универзитета 
Џонс Хопкинс, Балтимор САД, члан је бројних савета за међународну политику САД и члан 
савета председника САД за биоетику. 

2 Портал Nodegoat.net садржи интераткивну мапу свих познатих ратова.  
3 Бжежински Збигњев, Велика шаховска табла, ЦИД Подгорица, 2001. године, стр. 8. 
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Слика 1: Сви познати ратови у свету у периоду од 1500. до 2015. године4 

Пад Берлинског зида у последњој деценији XX века омогућио је САД-у 
да на територији Евроазије распореди своје јединице и велики део ње стави 
под своју контролу. Након више од две деценије присуство америчких трупа 
је и даље значајно5 (слика 2). Највећи број сталних база и највеће присуство је 
управо на територији Евроазије. САД су у Немачкој и након Хладног рата за-
држале значајан број војника – тренутно их је преко 37.000. 

 

Слика 2: Распоред трупа САД широм света6 

                                                 
4 Слика 1. преузета сајта Nodegoat.net http://battles.nodegoat.net/viewer.p/23/385/scenario/1/geo 
5 Више од 1,3 милиона војника САД је распоређено широм света, од тога је преко 150 хиљада 
стационирано у сталним базама интересних зона - подаци преузети са сајта америчког поли-
тичког џурнала Politico http://www.politico.coм 

6 Слика 2. преузета са сајта америчког политичког журнала Politico 
http://www.politico.com/magazine/story/2015/06/us-military-bases-around-the-world-119321 
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Распоред јединица САД-а и присуство истих широм света након завршет-
ка Хладног рата показивао је да је међународни поредак био униполаран7 и да 
су САД постале супериорне пре свега у војној области. Многи западни ауто-
ри, поред војне, наводе доминацију и у другим областима, пре свега: економ-
ској, технолошкој и културној, што је омогућило и почетак преобликовања 
света у складу са својим унутрашњим уређењем – пре свега успостављањем и 
чак присилним наметањем либералне демократије. 

Почетак новог миленијума најавио је промене на глобалној сцени. Иако 
већина источних и западних аналитичара оспорава домете либералне демо-
кратије анализирајући њен учинак као разлог светске економске кризе и мо-
жда њен крах као коначан доказ опадања моћи САД-а, подаци званичних др-
жавних и специјализованих политичких портала САД8 наводе да је, пре свега 
услед сталног повећања буџетског дефицита САД, Указом о контроли буџета 
из 2013. године планирано смањење буџетских трошкова за више од 1.000 
милијарди долара у наредних десет година. Оно у чему се аналитичари слажу 
је да ће се то посебно одразити на одбрамбена издвајања – већ сада број аме-
ричких војника је најмањи још од периода II светског рата9. 

Готово истовремено са догађајима у САД-у, дешава се буђење старих си-
ла и појава нових и то управо на тлу Евроазије. Разлога има више, а један је и 
можда прерано најављен „крај историје” након 1989. године и предрасуде да 
ће доминација једне силе можда бити и коначна. 

 
КАКО ЈЕ СВЕТ ДОШАО ДО „КРАЈА ИСТОРИЈЕ”? 

Међу ратовима након којих је једна сила успостављала геополитичку моћ 
и светски поредак, поред поменутог Хладног рата, истичу се тридесетогоди-
шњи и II светски рат. 

Након тридесетогодишњег рата (1618 – 1648)  који је готово разорио 
Европу, као победник издваја се Француска која постаје доминантна сила на 
тлу Европе. То јој је омогућило да Вестфалским миром10 представи своју иде-
ју уређења света заснованој на националној држави – raison d'État11 – јаке су-
верене државе републичког или монархистичког облика уређења, без контро-
ле верских вођа или покрета, који су управо и означени као главни кривци за 
рат. Он је означавао и почетак модерне дипломатије, једнакости међу држава-
ма, развоја међународних односа на тлу Европе, али и правно самоопредеље-

                                                 
7 Уколико светском сценом доминира једна војна сила говоримо о униполарном светском по-
ретку, уколико доминирају две о биполарном, а уколико доминира више сила о мултиполар-
ном. 

8 http://www.defense.gov, http://www.cfr.org, http://www.politifact.com. 
9 До краја ове године планирано је смањење на 470.000 војника, док је на крају 2018. године 
планирано на 450.000.  

10 Потписан 24.10.1648. године између Француске, Немачке, Холандије и Шведске. 
11 Француски raison d'État - национални интерес, односно очување државе свим средствима. 
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ње и склапање међународних уговора – прво ратних коалиција, касније и еко-
номских уговора који су претходили европској интеграцији. 

Демократија је својим јачањем у Европи, потврђеном низом мировних 
споразума и конгреса12 омогућила и развој капитализма – економског система 
заснованог пре свега на приватном власништву, који и даље остаје унутар 
граница националних држава, сем дела привелегованих држава које су могле 
да свој трговински утицај прошире и на колоније. 

Овакав поредак у Европи, али и свету је дуго одолевао, прве слабости су 
се јавиле завршетком I светског рата, када је отпочело премештање економ-
ске моћи прекоАтла нтика, да би се на крају II светског рата европске државе 
међусобно урушиле и своју глобалну моћ препустиле новим светским игра-
чима, САД-у и СССР-у. 

Управо због чињенице да су се након II светског рата појавила два победни-
ка са супротним уређењима, схватањима и идеологијама, наступа биполарни пе-
риод светског поретка, Западни и Источни, који се међусобно супротстављају 
вођењем великог броја локалних и регионалних посредних ратова, заоштрава-
њем односа до ивице новог великог рата, блокаде међународних институција и 
бесмислене трке у наоружању која је претила уништењу читавог човечанства. 

Међусобно изнуривање великих сила, пре свега на економском и техно-
лошком плану завршено је падом Берлинског зида, који је за побеђене значио 
„само” уједињење Немачке, а за победнике коначну победу Запада над Исто-
ком, капитализма над социјализмом, демократије над тоталитаризмом. Бипо-
ларни светски поредак је неочекиваном брзином замењен униполарним на че-
лу са једном земљом и њеним савезницима. 

Изненађујуће брзи слом СССР-а након тога је анализиран у многоброј-
ним делима. Ипак, дело Френсиса Фукојаме „Kрај историје и последњи чо-
век” се посебно истакло и оставило последице које још увек потресају не са-
мо политикологе, већ и државно уређење многих земаља. 

 
ЛИБЕРАЛНА ДЕМОКРАТИЈА КАО КОНАЧАН ОБЛИК  

ЉУДСКЕ ВЛАДАВИНЕ 

Да ли западни свет који одликује либерална демократија представља коначан 
облик људске владавине? Да ли је од настанка човека и првог организовања дру-
штва најзад настао период којим смо тежили? Уколико анализирамо дела западних 
политиколога13, либерална демократија утемељена на слободном тржишту и демо-
кратији, јесте коначан облик људске владавине и идеолошког развоја, који се може 
надограђивати, али се не може превазићи, односно представља „крај историје”14. 

                                                 
12 Међу најважнијима су Бечки, 1814. године, и Берлински конгрес, 1878. године. 
13 Посебно неокозервативног правца који се темељи на идеји ширења либералне демократије, 
чак и наметањем, током мандата Џорџа Буша. 

14 Иако Фукојама спада у ред политичких економиста, његово дело „Kрај историје и последњи 
човек” га је сврстало у ред најпознатијих светских мислиоца и постало један од светских 
бестселера.  
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У поменутом делу Фукојама не тврди да крај историје истовремено и крај 
ратова, злочина и неправди, ипак је сагласан да је сукоб између земаља са ли-
берално демократским уређењем немогућ, јер ће два слично уређена друштва 
увек пронаћи мирно решење (рат би их водио ка уништењу сопствених еко-
номских и индустријских потенцијала). Може се рећи да је то више филозоф-
ски крај историје, односно да је развој људске слободе и ума достигао свој 
врхунац и да ће будућност представљати усавршавање друштава у оквирима 
либералне демократије. Управо су овај део, поред рата против тероризма и 
оружја за масовно уништење, амерички стратези узели као основу већ поме-
нутих интервенција на тлу Блиског истока и северне Африке. 

Као разлог коначне победе Фукојама наводи да су идеје националне др-
жаве, социјализма, марксизма, фашизма и друге ограничене само на посебне 
групе (националне, етничке или расне) или на појединце, док либерална де-
мократија све људе признаје као једнаке, односно као људска бића. У односу 
на њих не постоји наслеђена класна подела, већ једнакост из које ће се нај-
способнији изборити да буду господари, дакле не зато што је неко то одре-
дио, већ због тога што су се за то својим способностима издвојили. 

Идеја либералне демократије са слободним протоком капитала преко гра-
ница држава без икакве контроле државне власти, изабране на демократским 
изборима и слобода кретања становништа представљају основни постулат. То 
је значило брисање националних граница и смањење државног утицаја, по-
себно економских токова, што је представљало драстичну промену поставље-
ну још Вестфалским миром. 

Свакако најзначајнији пројекат либералне демократије и највећи искорак 
у њеном деловању представља Европска унија (ЕУ). Поред ЕУ истичу се и 
остале регионалне организације и иницијативе. 

 
ЕВРОПА У НОВОМ МИЛЕНИЈУМУ 

Сагледавајући достигнућа Европске уније можемо констатовати да је нај-
већи напредак остварен у заштити права и интереса људи, економској и моне-
тарној политици и слободи кретања, док је сектор који је најмање напредовао 
управо безбедност и одбрана. Иако је од почетка овог миленијума велики на-
пор уложен у формирање заједничке спољне и безбедносне политике ЕУ, она 
и даје не функционише очекиваним током.  

Нови миленијум је требао да обезбеди међусобну сарадњу на свим пољи-
ма, укључујући и област безбедности, уз међусобно уважавање свих разлика, 
а све у циљу економског и друштвеног развоја, али ипак већина европских 
држава и даље издваја значајна средства за одбрану и наоружање (слика 3). 

Слична ситуација је и на глобалном нивоу, док је 2002. године за наору-
жање утрошено 1,1 билиона долара, 2015. године трошкови за наоружање из-
носили су 1,7 билиона долара. Иако је то реално 1% мање у односу на 2014. 
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годину и представља прво смањење трошкова након 2011. године15, основни 
разлог представља пад цене нафте на тржишту током 2015. године који је по-
себно погодио земље Блиског истока – једне од највећих купаца наоружања у 
свету, а не зато што се државе осећају безбедније.  

Сл
ика 3: Проценат издвајања бруто националног дохотка САД и дела 

европских земаља -чланица НАТО у 2015. години16 
 
Међу државама које највише новца троше на одбрану посебно се истичу 

две европске државе, Велика Британија са утрошком од 55 милијарди долара 
и Француска која на годишњем нивоу у ту сврху издваја 35 милијарди дола-
ра. Управо су оне и представљале колевку идеје евроинтеграција. 

Постоји више разлога за то, један од њих је свакако врло компликована про-
цедура доношења одлука у ЕУ, финансирање и командовање заједничким вој-
ним јединицама, али најважнији разлог представља чињеницу да државе нису 
вољне да се одрекну јединог дела који их чини сувереним, а то је национална 
безбедност и одбрана. То доказује да је и поред великог успеха либералне демо-
кратије на тлу Европе и даље присутна снага националне вестфалске државе. 

Успех ЕУ постигнут слободом кретања, људи, робе и информација у 
складу са технолошким достигнућима и све већа међузависност у свим сфе-
рама живота, проузроковало је и бројне супротности и противуречности. Да-
нас ни једна држава није имуна на проблеме других држава, безбедносних 
или економских, удаљених и десетинама хиљада километара.  

И поред постојања великог броја субјеката на државном, међудржавном 
и наддржавном нивоу ЕУ који се баве проблематиком безбедности и сигурно-
сти, државе и даље издвајају огромна средства за ову област, а осећај личне и 
колективне безбедности је и даље под знаком питања. 
                                                 
15 На основу података Штокхолмског међународног института за мировна истраживања. 
16 Током НАТО савета у Риги, Литванија, 2006. године европске државе чланице НАТО су 
подржале одлуку да се у наредних десет година достигне циљ издвајања 2% бруто 
националног дохотка за одбрану. 
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Иако је требало да либерална демократија донесе мир на простору Евро-
пе, избрише природне, историјске, етничке, верске и културне разлике и же-
љу са успостављањем нових граница, услед економских прилика и јачања де-
сних покрета, нови – стари захтеви за већим правима или отцепљењем од те-
риторија су поново актуелни. Чак је и идеја о европској интеграцији пољуља-
на резултатима референдума о изласку Велике Британије из ЕУ. 

 
МУЛТИНАЦИОНАЛНЕ КОМПАНИЈЕ И ЕКОНОМИЈА ДРЖАВА 

Нови миленијум донео је и нове промене, поред поновног враћања нових 
– старих сила на глобалну сцену, уследила је и појава мултинационалних 
компанија као нових играча у светским односима. 

Једна од претпоставки либералне демократије је свакако била да ће земљама 
учествовање у отвореним системима светске трговине максимализовати поједи-
начне предности, односно да ће и земље које су касније ушле у овај систем имати 
предност јер се не морају бавити развојем технологије, већ је једноставно могу ку-
пити17. Након више од две деценије показало се да је реалност много другачија. 

Након распада СССР-а наступио је период успостављања нових демо-
кратских држава на тлу Евроазије. Током периода транзиције из једног обли-
ка владавине у други и успостављања демократије, мултинационалне компа-
није су кроз земље богате природним богатствима дошле у посед најзначајни-
јих природних ресурса, чиме су значајно увећале свој профит и моћ. 

Захваљујући постулатима демократије и слободног тржишта, компаније 
су у могућности да капитал изнесу из једне државе у другу, избегавањем за-
конских прописа и пореза, што умањује приходе држава, а самим тим и еко-
номску моћ. Врло мали број њих спреман је и има могућност да савлада овај 
проблем, док је код мање развијених држава увек присутан проблем пресеље-
ња капитала и производње у друге државе уз задржавање експлоатације ре-
сурса. Државе у том случају губе и онај мали део који добијају од њих и оста-
ју са великим бројем незапослених радника. 

Према годишњој листи магазина Fortune, који објављује финансијске по-
датке, приходи 500 највећих компанија износе преко 31.200 милијарди дола-
ра, док је профит 1.700 милијарди долара. Током 2015. године Амерички Wal-
mart је остварио профит од 16 милијарди долара (буџетом Републике Србије 
за 2016. годину планиран је приход од 9 милијарди долара, док су расходи 10 
милијарди долара).  

Моћ која је дуго била сконцентрисана на националне државе прелази на 
мултинационалне компаније. Онај ко има моћ да контролише компаније има 
и глобалну моћ. Тренутна ситуација је да се десет најмоћнијих компанија на-
лази на територији САД-а, Кине, Велике Британије, Немачке, Јапана и Швај-
царске с тим да је последња држава постала седиште пре свега због пореских 
олакшица које пружа (табела 1). 

                                                 
17 Фукојама Френсис, Крај историје и последњи човек, ЦИД Подгорица, 2002, стр. 122. 
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Табела 1: Десет најмоћнијих компанија на свету18 

земља 

број 
компанија 
међу првих 

десет 

назив компаније делатност 

Walmart ланац трговина 
САД 2 

Exxon Mobil енергија 
Sinopec Group енергија 
China National 
Petroleum 

енергија Кина 3 

State Grid енергија 
BP енергија 

В. Британија 2 
Royal Dutch Shell енергија 

Немачка 1 
VolksWagen производња 

аутомобила 

Јапан 1 
Toyota Motor производња 

аутомобила 

Швајцарска 1 Glencore рударство 

 
Велики број критичара оспорава либералну демократију управо због по-

јава мултинационалних компанија и стварања новог „робовласничког” дру-
штва. Ноам Чомски у својим текстовима оспорава управо слободу компанија 
на тлу САД-а и тврди да су оне под строгом контролом државе, односно да 
САД тешко могу да буду „узор и чувар” демократије с обзиром да ни на уну-
трашњем, а посебно на спољашњем плану не поштују њене принципе. 

Џозеф Стиглиц, добитник Нобелове награде за економију 2001. године, ста-
вља посебан нагласак на усвајање неолибералног модела у земљама источне 
Европе, показујући да су се земље које су се придржавале „убрзане либерализа-
ције тржишта” суочиле са бројним негативним последицама, за разлику од дру-
гих које су примениле политику постепености и алтернативне стратегије19. 

Пофесор др Млађен Ковачевић, члан Академије економских наука у раду 
„Глобална криза и економска наука – неолиберализам и алтернативе” описује те-
шке последице по државе које су прихватиле постулате, како он наводи, „највеће 
заблуде економске науке - неолиберализма”. Слично мишљење има и економи-
ста професор др Јован Б. Душанић, један од најпознатијих критичара овог правца 
који описује земље у транзицији и опасност дужничке зависти због којих би мо-
рали да постану „безпоговорни послушници моћних и богатих”20. 

                                                 
18 http://fortune.com/global500/glencore-10/ 
19 Стиглиц Џозеф, Противречности глобализације, SBM-x, Београд, 2002. 
20 Душанић Б. Јован, Неолиберализам, транзиција и криза, Београдска пословна школа, Бео-
град, 2013. године.  
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НОВЕ СИЛЕ НА ГЛОБАЛНОЈ СЦЕНИ 

Почетак XXI века обележио је напад на САД-е, 11. септембра 2001. годи-
не, који је покренуо низ војних акција коалиционих снага21, потом и НАТО-а, 
на тлу Авганистана, Ирака, Либије, касније и Сирије са циљем вођења рата 
против тероризма и ширења демократије, али и слободног тржишта, односно 
успостављане либералне демократије. 

За ове интервенције Бушова22 администрација је оправдање проналазила 
у разматрањима америчких политиколога, а свакако један од њих је био и 
Френсис Фукојама и његова тврдња да је сукоб између земаља са либерално 
демократским уређењем немогућ из више разлога и да ове државе треба уре-
дити управо са овим системом као коначним решењем у циљу успостављања 
мира у овом делу света. 

Поменуте интервенције САД-а су у значајној мери коштале буџетске об-
везнике, трошкови за рат у Ираку износили су 5,6 милијарди долара месечно 
или 186 милиона долара дневно23 и резултовале су само делимичним успе-
хом. Наведене трошкове није могла да издржи ни најјача светска економија 
што је управо поред економске кризе још један разлог за Указ председника 
САД-а о контроли буџета из 2013. године. 

У реалности, свргавањем са власти дугогодишњих диктатора довело је до 
вакума у власти. Имајући у виду разлике које одређене нације поседују, по-
себно у муслиманском свету, либерална демократија или демократија уопште 
није успостављена на очекиваном нивоу, што је проузроковало безвлашће у 
добром делу „ослобођених” територија и појаву верског фундаментализма 
прво у удружењима, потом и терористичких организација које су окупиле 
групе људи око себе и преузеле власт, попут настанка Исламске државе на те-
риторији Ирака и Сирије.  

Следећи пример САД-а и везивање њених војних снага на овим терито-
ријама, друге државе су користећи тренутно глобално стање покушале да ре-
ше дубоко укорењене територијалне и националне проблеме, Русија – Крим и 
источни део Украјине, Грузија и Јерменија, Кина – спорна острва у Јужноки-
неском мору. То потврђују и све већа издвајања за војне буџете Кине и Руси-
је24, али и регионалних сила Бразила и Индије.   

 
ЗАКЉУЧАК 

Више од две деценије након Хладног рата, тренутна геополитичка сцена 
показује да крај овог рата није успоставио чврсте корене униполарног света 

                                                 
21 Основу коалиционих снага су чиниле САД и земље западне Европе којима су се придружи-
вале и земље суседи али и Аустралија. Састав се мењао у зависности од земље на којој је вр-
шена интервенција и период интервенције. 

22 Џорџ Вокер Буш (1946- ) 43. председник САД у периоду од 2001 – 2009. године. 
23 Цена рата кроз историју ратовања. Зоран Кнежевић и Јадранко Јукић, Војно дело, зима 2014. 
24 Кина је у 2015. години у односу на 2014. годину повећала војни буџет за 9,7%, Русија за 8%. 
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заснованог на принципима либералне демократије, која сем Европе и Северне 
Америке, није успела да се утемељи и у другим државама света. Део научне 
јавности као једног од кривца економске кризе и слома дела држава у транзи-
цији наводи управо либералну демократију. 

Уверења да ће пост-хладноратовски период и ново уређење донети мир и 
стабилност у земљама западне Европе након временске дистанце нису довољ-
но убедљива. И поред великих искорака у заједничкој интеграцији, посебно 
на друштевном и економском плану, оне не одустају од значајног улагања у 
сопствене војне капацитете, што значи да се и даље не осећају безбедно и да 
нису спремне да се одрекну једног од основних постулата националне државе 
– одбране од друге државе. 

Као догађаји који прате овај период истиче се нагли успон религије, по-
себно у муслиманском свету у коме су унутрашњи сукоби и војне интервен-
ције западних сила довеле до појаве радикалних верских група које су додат-
но пољуљале осећај безбедности не само на тлу Европе и Америке, већ и ши-
ром света. 

Сви ови догађаји су поред унутрашњих економских, верских и расних 
проблема и скупих војних интервенција у значајној мери утицали и на САД, 
чему треба додати и све јачи анимозитет муслиманског света, Кине, Русије и 
дела Јужне Америке према њеном глобалном деловању. 

Остале силе које претендују да заузму место на геополитичкој сцени, ме-
ђу којима се посебно својом војном и економском силом истичу Кина, Русија, 
Бразил, Индија, покушавају да разним новим – старим блоковским савезима и 
унијама ојачају своје позиције, реше територијалне спорове и нове границе и 
упусте се у геополитичку борбу са САД-ом која је и даље ослоњена на земље 
западне Европе. 

Док је почетак новог миленијума наговештавао прелазак из униполарног 
у мултиполарни светски поредак, догађаји у последњој деценији показују да 
је он и настао, јер ни једна од тренутно три најјаче силе, САД, Кина и Русија, 
не може да направи неки исхитрен потез ван својих граница без претходне 
међусобне консултације, у супротном уследиће вероватно удружени одговор 
који може да наруши тренутно успостављање равнотеже. 
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GLOBAL POWER CRISIS AND NEW “THE END OF HISTORY”  
IN EUROPE AS A CONSEQUENCE OF GEOPOLITICAL CHALLENGES 

Major Mag. Ivan Gvozdenović 
Serbian Armed Forces, General Staff – Peacekeeping Operations Center 

 
Abstract: There are numerous studies which have analyzed the fall of the Berlin Wall in 
1989 and a final “victory” of the West over the East, capitalism over socialism, democracy 
over totalitarianism. One of the works that deserves the attention and still causes 
controversy is “The of End of History and the Last Man” by Francis Fukuyama. In his 
work, the rise of liberal democracy after the Cold War is especially emphasized as the 
absolute, universal and most righteous movement of social action.  

In this study, we are going to conduct the analysis of modern geopolitical changes, 
determine the place of Europe in the process of transition from the unipolar to multipolar 
world order and if liberal democracy reduced the power of the Western European states and 
caused new divisions, in other words if perhaps Fukuyama proclaimed too tendentiously 
“The end of history” and some kind of prosperity, peace, security, freedom and rule of law. 

The aforementioned analysis is a topic of numerous expert discussions which require a 
multidisciplinary approach (economic, military, political, legal…) having in mind the 
complexity of geopolitical phenomena in relation to the angle of perceiving it. Thus, the 
aim of this work is to integrate the most significant conclusions and present them to the 
MoD and SAF members.     

Key words: liberal democracy, geopolitics, global power. 
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ПОСЛЕДИЦЕ АРАПСКОГ ПРОЛЕЋА  
И ЊИХОВ УТИЦАЈ НА БЕЗБЕДНОСТ ЕВРОПЕ  

– ПОЛИТИКОЛОШКО-СОЦИОЛОШКИ ПРИСТУП 

мајор др Срђан Старчевић 
Катедра друштвених наука, Војна академија  

 

Апстракт: Рад представља политиколошко-социолошку анализу Арапског пролећа и 
његових последица и покaзује какав утицај те последице имају на безбедност Европе. 
Указује се и на социолошке аспекте проистеклих безбедносних проблема, које треба има-
ти у виду приликом опредељивања за начине њиховог решавања и превазилажења. 

Великe друштвенe промене и револуције, било да су настале спонтано или да су вођене и 
помагане из разлних центара моћи, увек су утицале на стање безбедности не само у држа-
вама у којима су се одигравале, него и на много ширем простору. Ковитлац револуције 
која је 2010. године букнула у Тунису и потом захватила широки појас северне Африке и 
Блиског Истока, уздрмавши арапски свет, битно је променио безбедносно окружење 
Европе. Пад секуларних аутократија које су, уз многе мане, биле у одређеној мери ефика-
сна, а можда и последња брана успону на власт ектремног исламизма, и неуспех политич-
ких опција и друштвених слојева који су (на Западу) перципирани као демократски и 
прогресивни да консолидују власт, водио је у неким случајевима ка изразитој политичкој 
нестабилности, а у другим ка компликованим и по свему судећи дуготрајним оружаним 
сукобима. Последица успона и пада Муслиманске браће у Египту, као и хаотичног стања, 
посебно у Либији, Сирији и Ираку било је стварање јаких терористичких упоришта на те-
риторијама ових држава и израстање Исламске државе. Из подручја захваћених оружа-
ним сукобима, али и дуготрајном бедом и одсуством наде, стотине хиљада људи похрли-
ло је на Запад, у највећој сеоби народа од Другог светског рата. Истовремено, терори-
стичке ћелије у земљама Европске уније пуштене су у погон како би шириле страх по 
европским престоницама, унеле нервозу у јавно мњење и од европских политичара изну-
диле брзоплете, недовољно промишљене реакције. 

Суочена са нестабилношћу и сукобима у арапским земљама, украјинском кризом, ми-
грантском кризом, тероризмом, економским проблемима, унутрашњим политичким 
проблемима оличеним у јачању ектремних политичких партија и губитком поверења 
грађана у политичку елиту, Европска унија и свака држава у Европи појединачно траже 
одговоре на ова питања. Одговор који је до сада пружала показује знатан степен дисхар-
моније међу државама које би требало да деле и штите исте вредности на спољном, и 
успон ксенофобије и радикалних политичких опција на унутрашњем плану. 

Исламизам треба разумети у ширем контексту као идеологију политичког покрета маса 
усмерену против надмоћи западних сила. Проблеми у исламском цивилизацијском кругу 
морају се решавати у том кругу, уз одговорну политику међународне заједнице, праћену 
растерећењем арапског света од наметнутог покровитељства западних сила и социјално-
просветним препородом, и уз свест да усвајање и унапређење демократских вредности 
мора да буде плод унутрашње друштвене динамике и модернизације унутар исламског 
круга, а не последица насилног „увоза” туђих вредности. 

Кључне речи: револуција, Арапско пролеће, политичка нестабилност, безбедност, те-
роризам, исламизам 
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УВОД 

Када се Тунижанин Мухамед Буазизи, улични продавац, 17. децембра 
2010. године, спалио испред градске скупштине у Сиди Бузиду у знак проте-
ста против насиља и корумпираности полиције и локалне власти, мало ко је 
могао да предвиди да ће његова жртва изазвати низ жестоких политичких 
протеста, прво у Тунису, а потом и у готово читавом у арапском свету. Био је 
то, међутим, „стрмоглави инцидент” (израз Ханса Тоха), нагли догађај који је 
за себе везао бес широких маса обесправљених и незадовољних људи, јер је 
схваћен као симбол очајнички потребне борбе против неправде и прилика за 
колективну акцију која ће довести до друштвених и политичких промена.1 
Већ следећег дана почели су масовни протести и сукоби с полицијом у Туни-
су, мање од једног месеца касније дугогодишњи председник Туниса побегао 
је из земље и био развлашћен2, после непуна два месеца пао је и вишедеце-
нијски председник Египта3, након три месеца почели су протести у Либији 
који су прерасли прво у оружану побуну потом и у грађански рат са страном 
интервенцијом у ком је сахрањена власт Моамера ел Гадафија4, после пет ме-
сеци почеле су велике демонстрације, потом и рат у Сирији, а једанасет месе-
ци после Буазизијевог самоспаљивања председник Јемена потписао је акт о 
предаји власти. Протести су се пренели и на Јордан, Бахреин, Алжир, Ирак, 
Мароко, Кувајт, Либан и Оман, а њихов ехо чуо се и у Судану, Мауританији 
и Саудијској Арабији. Изгледало је као да је (четврти) „талас демократизаци-
је” (израз Семјуела Хантингтона) запљуснуо обале исламског света, али бор-
ба за промене која је почела под нежним називом „револуција јасмина”5 брзо 
се кретала по спирали насиља у коју су уплетене многе земље и довела до ис-
хода који не обећавају транзицију у демократију или је одлажу на неодређено 
време, те је у многим аспектима релативизовала значај почетног успеха про-
мена и релативно трајно изменила безбедносно окружење Европе. 

 
ДРУШТВЕНИ УЗРОЦИ И ПОСЛЕДИЦЕ „АРАПСКОГ ПРОЛЕЋА” 

У друштвеним наукама појам револуција се употребљава да означи: „1) ко-
рениту, дубоку промену друштвених односа која наступа као резултат претход-
ног постепеног нагомилавања супротности у основи друштва и прелазак у исто-
ријски нови (виши) облик друштвено-економских, политичких и културних од-

                                                 
1 ,,И када се то догоди, суштински безазлена ситуација се трансмитира у време и место за де-
структивну одмазду – у 'инцидент с насиљем' гигантских размера.” Ханс Тох,        Насилни-
ци, Просвета, Београд, 1978, стр. 281. 

2 Бен Али је побегао из Туниса 14. јануара, а 15. јануар 2011. године туниска државна  телеви-
зија извештавала је о томе да је Бен Али и званично напустио своју позицију. 

3 Хосни Мубарак је подео оставку 11. фебруара 2011. године. 
4 Протести против Гадафија почели су 15. фебрауара 2011. године. Гадафи је убијен 20. окто-
бра 2011. после осмомесечног грађанског рата и седмомесечне стране интервенције. 

5 Западни медији тако су називали револуцију у Тунису, по узору на „Револуцију каранфила” у 
Португалу. Јасмин је један од заштитних знакова Туниса. 
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носа, 2) битну промену начина производњe на основу новe технологијe (инду-
стријскe револуције) или система вредности и односа људи према њима (кул-
турнe револуције), 3) начин променe старог политичког система који каракте-
ришe насилно рушењe његових институција (државе) и друштвених носилаца 
(владајућe класе), 4) сваку квалитетну промену (скок) у друштву или природи.”6 
Оправдано је говорити о различитим врстама револуције: социјалној, политич-
кој, културној, економској, индустријској или технолошкој, а од времена Окто-
барске револуције све већи значај имају теорије које говоре о припреманим и во-
ђеним револуцијама, а не више о спонтаном устанку народа, који се у њима схва-
та као привид. Остављајући по страни питање о спонтаности „Арапског проле-
ћа” као још увек научно непроверљиво, може се рећи да је оно било низ револу-
ција, при чему је револуција схваћена као начин променe старог  режима  уз на-
силно рушењe  његових институција и друштвених носилаца. 

Свака револуција може се разумети само ако је посматрамо уроњену у 
друштвеност; свака има свој друштвено-историјски контекст и друштвене 
узроке због којих израња из света могућности у реални свет. Будући да су 
овај контекст и узроци исти или веома слични за све земље у којима се деша-
вало „Арапско пролеће”, не чуди брзина којом су се протести преносили из 
једне земље у другу. Два догађаја су била пресудна за „ефекат грудве снега”7 
који је захватио арапски свет: 1) брзи пад Бен Алијевог режима у Тунису и 2) 
протести и брзи пад Хоснија Мубарака у Египту. Такође, не чуди ни то што је 
„Арапско пролеће” почело управо у Тунису, а не, на пример, у Саудијској 
Арабији. Реч је о томе да промене настају тамо где је могуће да се одговарају-
ћа мишљења преточе у уверења и то уверења критичног броја људи, и где по-
литичка акција има извесне изгледе за успех.8 

После Првог светског рата и распада Османлијске империје, целокупан 
арапски свет нашао се, подељен, у зонама утицаја великих колонијалних сила 
Запада. Осим колонијалне експлоатације и потчињавања, на делу је било и 
осавремењавање овог великог простора у складу са духом Запада, које је по-
ред неких добрих страна изазвало и драматичне промене начина живота, па 
су „људи старог кова” због тога чвршће пригрлили ислам као чврст темељ 
својих обичаја и поуздану брану променама. После распада колонијалних им-
перија доминација Запада не само да је настављена, него је помоћу нових об-
лика социјализације, а касније и на крилима глобализације (као вестернизаци-
је света) настојала да обухвати целокупан људски живот, и јавни и приватни.9 

                                                 
6 Политичка енциклопедија, Савремена администрација, Београд, 1975, стр. 910. 
7 Семјуел Хантингтон, Трећи талас, Стубови културе, Београд, 2004, стр. 39-40. 
8 О чињеници да се револуције догађају тамо где већ почне либерализација писали су већ ту-
мачи и критичари Француске револуције Едмунд Берк (Едмунд Берк, Размишљања о француској 
револуцији, ЦИД, Подгорица, 2001, стр. 30-64), Жозеф де Местр (Списи о револуцији, Градац, 
Чачак, Београд, 2001, стр. 56-62) и Алексис де Токвил (Стари режим и револуција, Издавачка 
књижарница Зорана Стојановића, Сремски Карловци, 1994, стр. 95-99 и 161-178).  

9 „Култура, људска душа и смисао – подручја су ... инвазије.” Зоран Видојевић, Куда води гло-
бализација, Филип Вишњић, Београд, 2005, стр. 46. 
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У све чвршће умреженом и међузависном свету јасније се види и његово на-
личје – несхватљиви јаз између малог броја богатих и огромне масе бедних.10 
Та се разлика јасно оцртава и не може се схватити ни као природна, ни као 
праведна. У масу бедних ушли су и људи из арапског света. Према процена-
ма, 85% муслимана живи са два долара дневно.11 „Економски, социјално и 
културно, ово су најнеразвијеније земље на свету (у свим муслиманским зе-
мљама заједно прочита се мање књига него у самој Грчкој) иако су, захваљу-
јући случајној расподели природних ресурса неке од ових земаља најбогатије 
на свету.”12 Ситуацију чине сложенијом америчко-исламски односи: анкете 
из 2007. показале су да 74 % становника Египта, Пакистана, Индонезије и 
Марока – највећих и најмногољуднијих земаља муслиманског света – желе 
уклањање америчких војних база из тог дела света.13 У очима већине Арапа, 
како тврди Defence Science Board, САД су сила која се противи њиховом на-
ционалном ослобођењу, јер штитећи своје нафтоносне интересе подржавају 
постојеће друштвено и политичко стање и супротстављају се политичком и 
економском напретку арапских земаља.14 Тако је једна позиција наметнуте 
колонијалне понизности додатно погоршана у периоду убрзања глобализаци-
је и учињена извором неиздрживог беса. Из таквог друштвено-историјског 
контекста изнедриле су се две жеље: за превазилажењем туторства Запада и 
за светском еманципацијом ислама. 

Диктаторски режими у арапским земљама у годинама пре „Арапског про-
лећа“ већ су били у политичкој кризи. За државним кормилом налазили су се 
остарели диктатори који су све више постајали симбол неправедне, корумпи-
ране, непотске власти, неспособне да се одржи без подршке војске, монопола 
над изворима прихода и стране, углавном америчке помоћи, а све мање сим-
бол оних нада на чијим су крилима преузели власт. „Сви лидери на крају из-
губе подршку и легитимност коју су испрва имали. Народ тражи алтернати-
ву.”15 Већ крајем осамдесетих година 20. века у неколико од ових држава, под 
притиском унутрашњих економских проблема и ефеката демократизација у 
другим земљама, почела је постепена либерализација, а први избори после ње 
донели су знатну корист исламским фундаменталистичким групама.16 У првој 
деценији 21. века секуларним диктаторима у арапском свету, свакако, није 
ишла на руку светска економска криза која је неповољно утицала на домаћу 
привреду и умањила могућност да емиграција буде довољан вентил за осло-

                                                 
10 Види шире: Илија Кајтез, Да ли је глобализација крива за све несреће садашњег света, у: Го-
дишњак Факултета безбедности, 2010, стр. 151-170. 

11 Момчило Пудар, Свет без господара, Службени гласник, Београд, 2010, стр. 182. 
12 Жак Атали, Кратка историја будућности, Архипелаг, Београд, 2010, стр. 200. 
13 Пудар, наведено дело, стр. 181. 
14 Наведено дело, стр. 182. 
15 Семјуел Хантингтон, Трећи талас, Стубови културе, Београд, 2004, стр. 176.  
16 Нпр. у Алжиру је 1990. на локалним изборима 65 % гласова освојио Фронт исламског спаса, 
а у Јордану 1989. на парламентарним изборима исламски фундаменталисти освојили су 36 од 
укупно 80 посланичких места. 
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бађање вишка радне снаге. Није им ишла у корист ни „изразито млада” демо-
графска структура – младост без посла.17 Према подацима Уједињених наци-
ја, чак трећина популације арапског света млађа је од 15 година, а петина је у 
старосном добу од 15 до 24 године. У државама захваћеним „Арапским про-
лећем“, 2010. број младих незапослених грађана је драстично порастао. Неза-
послено је 30 % младе популације, што је скоро три пута више од незапосле-
ности укупне популације, а процене говоре да ће до 2025. бити потребно да се 
отвори још 12 милиона нових радних места. Додатан проблем представа чи-
њеница да снабдевање водом и храном, развој здравствене заштите и заштите 
животне околине није пратио стопу раста популације. Изражене су и мигра-
ције из села у градове, при чему државе нису биле у стању да обезбеде потре-
бан број станова за нове становнике градова.18 Захтеви за променама појачани 
су осећањем незадовољства изазваног друштвеним неједнакостима и смање-
ном могућношћу вертикалне друштвене покретљивости. Бес народа дрско је 
изазван призорима обиља у ком живе владајуће династије и њихови сарадни-
ци. Масовни туризам донео је прилику младим Арапима да виде како живе и 
колико троше млади Европљани. Видели су то и њихови рођаци који раде и 
студирају у европским земљама. 

Америчке интервенције у Ираку и Авганистану и отпор глобализацији с 
америчким ликом довео је до тога да многи Арапи имају изразито негативну 
перцепцију својих влада – доживљавају их као вазале Запада, као „Тројанске 
коње” који раде на штету свог народа. „Највише симпатија за фундаментали-
сте показивали су трговци и омладина. Снага ових тенденција натерала је ше-
фове секуларних влада у Тунису, Турској и у другим земљама да прихватају 
политичке мере које су фундаменталисти заговарали и да јавним гестовима 
исказују приврженост исламу.”19 Две опречне струје притискале су диктату-
ре: с једне стране, образовани жељни демократизације друштва, а с друге тра-
диционалисти и исламисти који су фаворизовали шеријат. 

Из заједничког друштвено-историјског и политичког контекста изникли 
су и јединствени захтеви који су се могли чути на свим протестима у престо-
ницама држава захваћених „Арапским пролећем”. Једногласно су тражене по-
литичке промене, одлазак с власти дугогодишњих диктатора, слободни избо-
ри, поштовање људских права, омогућавање запошљавања и крај корупције и 
клептократије, а дисонантно демократизација и исламизација. 

Исходи „Арапског пролећа” су различити: у неким земљама војска и по-
лиција угушиле су протесте (Саудијска Арабија, Бахреин); у појединим зе-
                                                 
17 Population Reference Bureau објавио је податак да је у другој половини 20. века најбржи раст 
популације забележен у региону Блиског истока и Северне Африке, а 1980. године тај раст 
изностио је чак 3 % годишње. ‹http://www.prb.org/Publications/Articles/2013/demographics-mu-
slims.aspx› 30.05.2016. 

18 Barry Mirkin, Arab Spring: Demographics in a region in transition, 2013, ‹http://www.arab-
hdr.org/publications/other/ahdrps/AHDR%20ENG%20Arab%20Spring%20Mirkinv3.pdf› 
01.06.2016. 

19 Хантингтон, наведено дело, стр. 293. 



 

532 

мљама дошло је до политичких промена које су задовољиле захтеве демон-
страната (Мароко, Јордан, Катар, Оман и Либан); у другима је дошло до ору-
жаних сукоба (Јемен, Ирак) и грађанског рата (Либија и Сирија); у земљама у 
којима су протести прво почели дошло је до расписивања избора и промене 
власти (Тунис и Египат).  Потом је наступио повратни талас „старог режима“ 
(Египат), грађанских ратова и страних интервенција (Либија, Сирија, Ирак) и 
бруталног исламизма склоног терору и тероризму (оличен у Исламској држа-
ви), који је устоличио нестабилност у региону и довео до великог броја људ-
ских жртава, избегличког таласа, економског и демографског пада у региону. 
Мада се исходи „Арапског пролећа” разликују од једне до друге државе, за 
безбедносну раван посматрану из европске перспективе постоји пет главних: 
1) пад секуларних диктатора, 2) расписивање демократских избора, 3) деста-
билизација држава, 4) настанак замршених и релативно трајних оружаних су-
коба и 5) неуспешно решавање проблема који су изазвали „Арапско пролеће”. 
Свих пет исхода погодовали су успону исламизма, а последња три настанку 
мигрантске кризе, што су, уједно и два основна безбедносна проблема с који-
ма се суочила Европа. 

Секуларни диктатори били су жестоки противници исламиста, јер су 
принципи њихове политичке легитимације непомирљиво различити. На при-
мер, Саид Кутб, идејни отац исламске државе инспирисан Мавдудијем, у вре-
ме Насерове владавине у Египту био је у затвору20; Муслиманска браћа су 
могла да уживају симпатије и подршку великог броја Египћана, али су нужно 
били на политичкој маргини док је Египтом владао Мубарак; исто тако, када 
је Бен Али, бежећи из Туниса и недобивши азил у Француској, нашао склони-
ште у Саудијској Арабији, његови домаћини пожурили су да му затраже изла-
зак из политике и да јавно стану на страну његових дугогодишњих противни-
ка из редова исламиста. На првим изборима после пада „старих режима”, 
исламисти су капитализовали народну подршку: на парламентарним избори-
ма у Тунису водећа исламистичка партија освојила је 37% гласова, а у Египту 
на председничким изборима побеђује Мухамед Мoрси, кандидат Муслиман-
ске браће. То је јасно показало какви су политички афинитети арапске већи-
не. У Египту је глас већине брзо поништен преласком власти у руке војске, а 
у Тунису је успостављена крхка демократија. Ситуација је још гора у земља-
ма у којима је страном интервенцијом подржана опозиција. „Ефекти су били 
разорни: немогућност мирног решења; велики пораст броја жртава (чак и де-
сетоструку, према политичком научнику Алану Куперману); остављање Ли-
бије у рушевинама, у рукама зараћених милиција; и, на крају, стварање базе 
за Исламску државу да шири свој терор даље.”21 

Исходи су још једном потврдили да се демократска политичка култура не 
може насилно пренети из једне земље у другу, или из једног цивилизацијског 

                                                 
20 Набил Моулин, Генеза џихадизма, Le Monde diplomatique, издање на српском језику, број 6 

(децембар 2015), стр. 6 
21 Ноам Чомски, Ко влада светом?, Недељник, 19.05.2016., стр. 57. 
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круга у други. Тамо где се заиграло на карту насилне демократизације, дошло 
је до претварања поретка у хаос. На место релативно стабилних држава сту-
пио је политички „брисани простор” – поприште крваве борбе, људске патње 
и страдања, из ког су многи пожелели да оду, тим пре што су изгубљене све 
наде да ће и после завршетка сукоба бити могућ живот каквим су га зами-
шљали искрени учесници „Арапског пролећа”. 

 
ИЗАЗОВИ ЗА ЕВРОПУ И ЕВРОПСКИ ОДГОВОР 

Није ни тајна нити новина да је за безбедност европских земаља од значаја 
све што се дешава на афричкој обали Медитерана, у Сахелу и на Блиском Исто-
ку. Француска је, на пример, у својој Белој књизи одбране из 2013. године то из-
ричито навела.22 Велике промене у том делу света свакако постављају велике и 
сваковрсне изазове пред Европу (и ЕУ и сваку европску земљу појединачно), па 
и оне безбедносне природе, а њихов је ефекат тим јачи што се појављују удруже-
ни са изазовима украјинске кризе, порастом напетости између САД и Руске Фе-
дерације и дугогодишњим економским проблемима чији је један мали део грчка 
криза, као и опадањем примамљивости евроинтеграција оличеном у изгласавању 
„брегзита” на референдуму у Великој Британији. 

Два најочигледнија безбедносна изазова проистекла из последица „Арап-
ског пролећа” су мигрантска криза и исламизам који на разне начине подсти-
че тероризам и спроводи терористичке акте у Европи. Из подручја захваћених 
оружаним сукобима, али и дуготрајном бедом и одсуством наде, стотине хи-
љада људи похрлило је на Запад, у највећој сеоби народа од Другог светског 
рата. Истовремено, терористичке ћелије у земљама Европске уније пуштене 
су у погон како би шириле страх по европским престоницама, унеле нервозу 
у јавно мњење и од европских политичара изнудиле брзоплете, недовољно 
промишљене реакције. Ова два изазова су вишеструко повезана.  

Прво, један од разлога због којих је мигрантска криза почела јесте бру-
тални обрачун терориста организованих у Исламску државу са својим исто-
верним неистомишљеницима и равнодушнима. Пред необузданим насиљем 
живот бежи, јер хоће да остане то што јесте – живот, а не смрт. Нема сумње 
да не деле сви муслимани исто гледиште. „Теолог ислама Мароканац Малек 
Шебал упозорава: 'Исламизам, страшна звер, дочепао се Мохамедове вере, да 
би њу претворио у оружје рата и идеологију смрти. Хоће се исламизација мо-
дернизма'.”23 Његов колега из Туниса Абделвахаб Медеб иде и даље, загова-
рајући реформу ислама у духу савремености.24 За таква размишљања, међу-
тим, нема места на територијама под контролом Исламске државе. 

                                                 
22 Горан Вукадиновић, Срђан Старчевић, Бела књига одбране Француске Републике 2013. годи-
не – Француска у НАТО и ЕУ, у: Национални интерес, (Х) 1/2014, стр. 71. 

23 Момчило Пудар, наведено дело, стр. 180. 
24 „Муслимани треба да прихвате, тврди он, да је неодржив део коранског текста који више не 
одговара духу наше епохе. Ислам треба да изневери властите речи и прогласи коначно нева-
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Друго, канали миграција могу постати канали за инфилтарацију теро-
риста у земље Европе. О томе говоре све озбиљне безбедносне процене и од-
говорни челници безбедносних институција.25 То је један он начина преноше-
ња асиметричног рата са тла ислама на запад који „свети ратници“ ислама ви-
де као свог непријатеља (упркос обостраним симпатијама из времена Хладног 
рата). Један од узрока оваквог тока догађаја је глоблни интервенционизам 
Америке, у коме Европа учествује као савезник. „Треба признати да постоје 
владе које су тако лоше да би њихов нестанак био чиста добит за свет. Али, 
ово никада не може оправдати глобалну опасност од стварања светске силе 
која у основи није заинтересована за свет који не разуме, али је способна да 
одлучно интервенише помоћу оружаних снага кад год неко учини нешто што 
се Вашингтону не допада.”26 

Треће, дејтво терориста у Европи погоршава однос европљана према 
мигранатима и мањинама пореклом из афричких и блискоисточних земаља и 
изазива нове и јаче линије подела у европским друштвима. Мигрантска криза 
је ставила на пробу све европске вредности, како оне политичке – међу који-
ма и толеранцију, солидарност између земаља чланица и слободан проток љу-
ди, идеја, роба и капитала – тако и оне људске. Она је пала на плодно тло, јер 
је проблем интеграције усељеника већ био присутан у многим европским зе-
мљама, као и егзистенцијални страх грађана од доласка нове радне снаге која 
заузима радна места и снижава цену рада. С једне стране, уздрмани економ-
ским и социјалним проблемима, уплашени за своју будућност и будућност 
своје деце, људи у Европи све су отворенији према политичким сугестијама 
које долазе од радикалне деснице и које подилазе надошлом егзистенцијал-
ном страху, распаљујући ксенофобију и шовинизам, а понегде и расизам и 
неонацизам. С друге стране, усељеници, нови и стари, учаурени су у своје 
квартове који по много чему више подсећају на њихову стару него на нову 
домовину; младе генерације, рођене у новој домовини, незадовољне најни-
жим, слабо плаћеним пословима које су њихови очеви и дедови с радошћу 
прихватали, а у којима се огледају и њихови животни изгледи, у себи носе 
грч незадовољства и побуне. На делу је крах мултикултуралних друштава, 
што је признала немачка канцеларка Ангела Меркел. Нови таласи миграција 
доводе до продубљивања поделе на нас и њих, староседеоце и дошљаке, хри-
шћане и муслимане, цивилизоване и варваре. Пред очима оних који су подле-
гли страху и ксенофобији ускрсава слика варварских најезда, како их је опи-
сао Малтус, поткрај 18. века: „Узнемирени бедом у којој су били, запљуснути 
надом у бољу будућност, покренути духом издржљивости и храбрости, ти не-
устрашиви пустолови постали су застрашујући... Мирољубиви становници зе-

                                                                                                                            
жећим позивање на џихад, да би се ислам прилагодио вредностима слободе савести и верои-
сповести.” Наведено дело, стр. 180. 

25 Љубиша Диковић, У војску вреди улагати (интервју), Одбрана, 15.04.2016, стр. 18. (16-21) 
26 Ерик Хобсбаум, Слобализација, демократија, тероризам, Архипелаг, Београд, 2008, стр. 155. 
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маља којима су хитали нису се могли дуго опирати силини људи покренутих 
тако моћним разлозима.”27 

Четврто, то погоршање односа олакшава терористима регрутацију но-
вих терориста. Међу незадовољнима, одбаченима, пониженима, остављени-
ма, безнадежнима и очајнима увек ће се наћи довољан број оних којима се 
може манипулисати, на које се може утицати, који могу бити уцењени или за-
ведени да пођу странпутицом. Ако своју околину доживљавају као страну и не-
пријатељску, тим лакше. „Ови неуспели јесу могући носиоци насиља: људи са 
споредног колосека.”28 Не чуди то што преобраћенички ислам наилази на добар 
пријем у индивидуалистичком, конкурентском свету неравноправности: он игра 
на карту припадности заједници, солидарности, достојанства и наде. 

Иза ова два, најочигледнија безбедносна изазова, искрсавају дубљи, дру-
штвени и политички изазови за Европу. 

Први је успон екстремизма и потреба за одбраном демократије. „Он је 
поспешен с једне стране економском кризом и њеним последицама, с друге 
широким спектром друштвених проблема од незадовољства младих незапо-
слених људи до пропасти мултикултуралности, а са треће стране са приливом 
миграната из оружаним сукобима захваћених земаља, међу којима су и оне у 
којима су војно интервенисале или још увек интервенишу и поједине европ-
ске државе.”29 Успон радикалне деснице није чињеница преко које треба ола-
ко прећи. Он потенцијално угрожава суштину демократије, остављајући је 
као фасаду нове, популистичке ауторитарне владе, као и основне европске 
вредности. Данас није реткост чути некритичку критику демократије као об-
лика владавине. Мада узроке томе представљају и висок степен корупције ме-
ђу политичком елитом која лични интерес ставља испред општег, спровођење 
воље великих транснационалних корпорација (крупног капитала) при чему се 
потискују захтеви синдиката и интереси радника, као и недостатак политич-
ког визионарства30, један од кључних разлога је појава новог типа човека у 
модерном друштву, типа који Сартори назива размаженим дететом „које је 
и незахвално, што очекује све забадава, а не осећа се ни солидарним са усло-
вима који му гарантују бенефиције које тражи.”31 Није потребно тражити 
примере из далеке историје – Италија пред Други светски рат довољно је упе-
чатљива. Гаетано Салвемини, жестоки критичар Ђолитијевог парламентарног 
система, касније је зажалио што је својим оштрим нападима на тај систем до-
принео успону фашизма. „Наша критика тако није помогла еволуцији итали-
јанског јавног живота према мање несавршеним облицима демократије него, 
                                                 
27 Томас Малтус, Оглед о начелу развоја становништва, Службени гласник, Београд, 2015, стр. 40. 
28 Ђуро Шушњић, Дијалог и толеранција, Издавачка књижарница Зорана Стојановића, Сремски 
Карловци, 1994, стр. 163. 

29 Љубиша Диковић, У војску вреди улагати (интервју), Одбрана, 15.04.2016, стр. 17. 
30 „Многи ће такође наглас оптужити тржиште и демократију као машине које стварају нелојал-
ност, поништавају сваку форму морала и социјалне организације, гуше слободу коју наводно 
промовишу.” Атали, наведено дело, стр. 196. 

31 Ђовани Сартори, наведено дело, стр. 313. 
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пре, победи оних милитариста, националиста и реакционарних група које су 
чак и Ђолитијеву демократију сматрале исувише савршеном.”32 

Други проблем је мала ефикасност Европске уније у решавању великих 
проблема. ЕУ се, наравно, није одрекла државе и државног суверенитета, ка-
да је себе представила као удружење држава чија кохезивна снага лежи у за-
једништву основних вредности и основних интереса народа који се удружују. 
Али, у време изазова, све су гласнији дисонантни тонови који сведоче о томе 
да националне политичке елите у први план стављају своје посебне интересе, 
не обазирући се превише на заједништво. О томе сведоче различити приступи 
решавању мигрантске кризе, од добродошлице до ограђивања, од прихватања 
квота за распоређивање и бригу о мигрантима до одбацивања сваке могућно-
сти да се у тој расподели учествује. Очигледно, „Европа није довољно снажна 
као организација и морала би да нађе начин да доноси одлуке, а потом и да те 
одлуке спроводи у свим државама чланицама. Проблем је што је историјски 
таква врста моћи била стварана искључиво као резултат војног сукоба... А 
Европска унија покушава да до те моћи дође консензусом, што је, испоставља 
се, веома тешко.”33 

Трећи проблем је однос Европе према арапском свету. Хобсбаум тврди: 
„Драматичан пораст економске и социјалне неједнакости у оквиру и између 
земаља смањиће могућност мира.”34 Однос према арапском свету обухвата 
обе димензије – унутрашњу и спољну. Питање Европљана арапског порекла и 
Арапа који раде у Европи не може се решити без друштвених конфликата ако 
се Европа ода политичком застрањивању у десно, као што се ни стабилан до-
бар однос према арапском свету не може заснивати на војном интервенцио-
низму, политичком туторству и економској експлоатацији. Пре свега, мора се 
разликовати религија од њене политичке злоупотребе, идеологије. Опасност 
није ислам, чак ни исламизам у свом фундаменталистичком руху; велика опа-
сност је у могућности да читав ислам, услед борби струја унутар ислама и 
спољног политичког, економског и војног притиска са Запада, постане исла-
мизам. Запад прво мора да разуме своју улогу у настанку исламизма и развоју 
његове антизападњачке црте, да би могао да успостави дијалог с њим.35 Исла-
мизам треба разумети у ширем контексту као идеологију политичког покрета 
маса усмерену против надмоћи западних сила. Проблеми у исламском циви-
лизацијском кругу морају се решавати у том кругу, уз одговорну политику 
међународне заједнице, праћену растерећењем арапског света од наметнутог 

                                                 
32 Роберт Дал, наведено дело, стр. 29. Де Местр пише: „Упоредите државу у којој живите са 
оном коју су вам одузели; контраст ће бацити посебни сјај на стару Власт.” Жозеф де Местр, 
наведено дело, стр. 25. 

33 Франсис Фукујама, Милошевић је крај ваше историје (интервју), Недељник, 12.05.2016, стр. 35. 
34 Ерик Хобсбаум, наведено дело, стр. 31. 
35 Филозоф Режис Дебре каже: „Са исламистичким покретом не треба ратовати, с њим треба 
дијалог успоставити. Начин како је он ђаволизиран, искључен из друштва, ограђен санитар-
ним обручем, много ме подсећа на реаговање западне буржоазије против бољшевизма 1920.” 
Цитирано по: Момчило Пудар, наведено дело, стр. 183. 
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покровитељства и социјално-просветним препородом, и уз свест да усвајање 
и унапређење демократских вредности мора да буде плод унутрашње дру-
штвене динамике и модернизације унутар исламског круга, а не последица 
насилног „увоза” туђих вредности. 

Република Србија нашла се међу оним државама које су, без властите 
кривице, постале део мигрантског пута ка богатим земљама Запада. За разли-
ку од неких својих суседа, Србија је одолела искушењу подизања ограде на 
својим границама, а антимигрантско расположење ни у једном моменту није 
доминирало у јавном мњењу. То је последица како јасне спознаје да Србија 
није ни крајњи нити жељени циљ миграната и умирујућих порука које су гра-
ђанима Србије послали њихови званичници, тако и одсуства инцидената који 
би потенцијално угрозили безбедност грађана. 

Ипак, Србија није поштеђена безбедносних претњи, које проистичу из 
последица „Арапског пролећа”. Не може се занемарити, ма какве биле тре-
нутне процене, да би повратници са ратишта у Сирији, без обзира на то да ли 
су са подручја Централне Србије и Косова и Метохије или из суседних зема-
ља, Македоније и Босне и Херцеговине, као и одређени број радикализованих 
грађана исламске вероисповести (о деловању радикалних имама на Косову и 
Метохији подупртих финансијским средствима из сунитских, заливских мо-
нархија и застрашивањулокалних умерених хоџа који су покушали да им се 
супротставе извештавали су светски медији, међу којима и Њујорк Тајмс) мо-
гли да покушају да изведу терористички акт на територији Републике Србије. 

Поред тога, ангажовање снага Војске Србије на заштити дела државне гра-
нице поставља пред Републику Србију ново питање: да ли је потребна промена 
величине наше Војске, а можда и формирање јединица обучених и опремљених 
за контролу границе, посебно када се има у виду да мигрантска криза већ дуго 
траје и да је неизвесно колико ће се одужити? Одговор на ово питање требало би 
да буде резултат озбиљне и свестране анализе на државном нивоу. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Сама чињеница да је саможртвовање једног човека у провинцијском гра-
ду у Тунису изазвала низ протеста и револуција названих заједничким нази-
вом „Арапско пролеће” сведочи о постојању великог незадовољства у арап-
ском свету. То незадовољство могуће је разумети само ако се сагледа у њего-
вом друштвено-историјском и политиколошко-социолошком контексту. 

Наметнута колонијална понизност и глобализација беде која се осетила у 
арапским земљама, уз затезање америчко-исламских односа, основни су 
обриси друштвено-историјског контекста који је изнедрио две жеље: за пре-
вазилажењем туторства Запада и за светском еманципацијом ислама. На путу 
до остварења ових жеља прва препрека били су секуларни диктаторски режи-
ми, огрезли у корупцију и већ захваћени политичком кризом. Две опречне 
струје притискале су диктатуре: с једне стране, образовани жељни демокра-
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тизације друштва, а с друге традиционалисти и исламисти који су фаворизо-
вали шеријат. 

Мада се исходи „Арапског пролећа” разликују од једне до друге државе, 
за безбедносну раван посматрану из европске перспективе постоји пет глав-
них: 1) пад секуларних диктатора, 2) расписивање демократских избора, 3) 
дестабилизација држава, 4) настанак замршених и релативно трајних оружа-
них сукоба и 5) неуспешно решавање проблема који су изазвали „Арапско 
пролеће”. Свих пет исхода погодовали су успону исламизма, а последња три 
настанку мигрантске кризе, што су, уједно и два основна безбедносна про-
блема с којима се суочила Европа. Ова два проблема су вишеструко повезана, 
а пред очима Европе искрсавају дубљи, друштвени и политички изазови: 1) 
успон екстремизма и потреба за одбраном демократије; 2) мала ефикасност 
Европске уније у решавању великих проблема и потреба за јачањем моћи ЕУ да 
доноси одлуке и спроводи их у државама чланицама; 3) однос Европе према 
арапском свету, који обухвата обе димензије државе – унутрашњу и спољну. 

Запад прво мора да разуме своју улогу у настанку исламизма и развоју 
његове антизападњачке црте, да би могао да успостави дијалог с њим. Исла-
мизам треба разумети у ширем контексту као идеологију политичког покрета 
маса усмерену против надмоћи западних сила. Проблеми у исламском циви-
лизацијском кругу морају се решавати у том кругу, уз одговорну политику 
међународне заједнице, праћену растерећењем арапског света од наметнутог 
покровитељства и социјално-просветним препородом, и уз свест да усвајање 
и унапређење демократских вредности мора да буде плод унутрашње дру-
штвене динамике и модернизације унутар исламског круга, а не последица 
насилног „увоза” туђих вредности. 

Република Србија нашла се међу оним државама које су, без властите 
кривице, постале део мигрантског пута ка богатим земљама Запада. Она је 
одолела искушењу подизања ограде на својим границама, а антимигрантско 
расположење ни у једном моменту није доминирало у јавном мњењу. Ипак, 
Србија није поштеђена безбедносних претњи, које проистичу из последица 
„Арапског пролећа”, а ангажовање снага Војске Србије на заштити дела др-
жавне границе поставља пред Републику Србију ново питање: да ли је по-
требна промена величине наше Војске и формирање јединица обучених и 
опремљених за контролу границе? Одговор на ово питање требало би да буде 
резултат озбиљне и свестране анализе на државном нивоу. 
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Abstract: In the paper we have analyzed the political and social aspects of the Arab Spring 
and its consequences, indicating the impact of these consequences on the security of Europe 
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and Republic of Serbia. Arguments in the paper pointed out that social aspects resulting in 
security problems should have been seriously considered before opting for the method of 
overcoming these problems.  

Paper contains advanced analysis of the socio-political context in which a series of 
revolutions called Arab Spring occurred. Great social change and revolution, whether 
arising spontaneously or being influenced by various centers of power, have affected the 
security situation not only in the countries where they have been taking place, but also in a 
much wider area. Whirlwind revolution that erupted in 2010 in Tunisia and then engulfed 
the wide region of North Africa and the Middle East, shaking the Arab world, changed 
security environment in Europe. The two most obvious security challenges are the rise of 
radical Islamism (connected with terrorism) and migrant crisis. Behind these challenges, 
great political and social challenges for Europe have appeared: the rise of extremism and 
the need to defend democracy, the low efficiency of the European Union in solving large 
problems and the attitude of Europe towards the Arab world. 

Problems in the Islamic world must be resolved in this world, with a responsible policy of 
the international community, followed by the relief of the Arab world from the Western 
powers patronage, as well as by the social and educational revival. The adoption and 
promotion of democratic values must be the result of internal social dynamism and 
modernization within the Islamic world, not a result of violent „import” of foreign values. 

The Republic of Serbia is among the countries that become part of a migration path towards 
the rich countries of the West. Serbia resisted the temptation to raise the fence on its 
borders. However, Serbia faces the security threats arising from the consequences of the 
„Arab Spring”. Also, engagement of the Serbian Armed Forces on the protection of the 
state border sets a new question: is the change in the size of our Army and the 
establishment of units trained and equipped to control the border needed? The answer to 
this question should be the result of serious and comprehensive analysis on the state level. 

Key words: revolution, Arab spring, political instability, security, terrorism, islamism. 
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ОСНОВЕ ЗА КРЕИРАЊЕ И РАЗВОЈ СТРАТЕГИЈЕ И 
ЕФИКАСНЕ РЕАКЦИЈЕ ДРЖАВЕ И МЕЂУНАРОДНЕ 
ЗАЈЕДНИЦЕ НА ТЕРОРИЗАМ И ОРУЖАНУ ПОБУНУ 

пуковник ван. проф. др Мирослав Талијан* 
Школа националне одбране, Војна академија 

пуковник доц. др Раде Славковић** 
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пуковник проф. ВВ Марко Зеленовић 
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Апстракт: Тероризам постоји откад и људска цивилизација, а на актуелном, изрази-
то опасном степену свог развоја дошао је у фазу када може озбиљно да угрози људ-
ску цивилизацију. Савремени и најновији терористички акти то и потврђују. Свака 
држава данас може бити „домаћин” тероризму и готово је немогуће наћи државу или 
град у свету за које би могло да се тврди да нису потенцијална мета терористичког 
напада. Наша земља, нажалост, баштини огромна и горка искуства из супротставља-
ња тероризму и борбе против тероризма и снага оружане побуне. Зато је и предмет 
овог рада усмерен на одређење и сагледавање савременог тероризма, те форми (обли-
ка, система) и метода деловања тероризма и снага оружаних побуна. Срж излагања 
аутори усмеравају на, по њиховом мишљењу, тражење одговора у вези са основним 
полазиштима за креирање Стратегије за супротстављање Републике Србије терори-
зму и снагама оружане побуне чија је израда у повоју, као и примереном реакцијом 
снага безбедности и одбране, те тако и Војске Србије, против терористичких и снага 
оружане побуне. 

Кључне речи: тероризам, оружана побуна, стратегија, стратегија супротстављања те-
роризму, војска. 
 

УВОД 

Тероризам и терористи, као и снаге оружане побуне, побуњеници1 нису, 
као што се то понекад олако тврди, пуки аматери или слабо обучени поједин-
ци. Сви они углавном завршавају изузетно комплексну обуку, користе модер-
ну технологију, рачунају и ослањањају се на благодети, вредности и начин 
живота у савременом свету. Најчешће уз подршку и помоћ својих „ментора и 
спонзора“, користећи нагомилане проблеме и бројне тегобе у ововременском 
друштву (и држави), уочавају са безбедносног аспекта њихове рањиве и слабе 

                                                 
* miroslav.talijan@va.mod.gov.rs 
** rade.slavkovic@va.mod.gov.rs 
1 Предлажемо обазривост приликом употребе термина побуњеник, односно герилац, јер су 

термини герила, герилци више везани за герилски-партизански начин ратовања који је гене-
рално био део наше историје и не мора да буде разматран само у негативном контексту. 
Управо је то део данашњег проблема што се преко ноћи герилци-припадници покрета отпо-
ра-партизани проглашавају терористима-у каснијој фази побуњеницима и обрнуто. 
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тачке, а потом изводе разорне ударе и нападе остварујући при том велике и 
погубне ефекте2. Савремени терористи, односно побуњеници, посебно они 
који њима управљају и руководе, прихватили су и прилагодили Клаузевицеву 
тврдњу да је „рат (а за њих тероризам односно оружана побуна) наставак во-
ђења политике другим средствима”. Исто као и ми и они су свесни тврдње са-
времених теоретичара да се тренутно налазимо на размеђи између четврте и 
пете генерације ратова. Четврта генерација ратова карактеристична је по томе 
да квантитативно и квалитативно слабије снаге побеђују супериорније снаге 
применом асиметричних стратегија и тактика у дужем временском периоду и 
да суштина рата није у уништавању супериорнијих снага непријатеља, већ у 
поражавању његове политичке воље да се бори. Да ли нас скорашњи терори-
стички акти, понашање терориста и њихови пројектовани циљеви подсећају 
на суштинске карактеристике наведене генерације ратова? Пету генерацију 
ратова теоретичари описију као конфликт који не мора бити обавезно оружа-
ни, између недржавних актера (терориста, побуњеника, организованог крими-
нала, сајбер криминала и др.), подржаних од других недржавних актера на једној 
страни, и моћних држава, регионалних и међународних организација које желе 
да заштите своје интересе широм света на другој страни. Оно што све треба да 
нас забрине из ове дефиниције пете генерације ратова јесте сврставање на једну 
страну, односно могуће удруживање акција терориста и побуњеника са другим 
криминогеним структурама, посебно сајбер криминалцима због свих несагледи-
вих последица које по том основу могу да настану. Тако данас све више поред 
класичног тероризма страхујемо од могућег тероризма уз употребу оружја за ма-
совно уништавање (нуклеарног, хемијског или биолошког оружја) и сајбер теро-
ризма усмереног према животно значајним институцијама или објектима чије 
управљање почива на информатичкој техници. 

Када је реч о тероризму, треба рећи да он припада постојаном злу, као јед-
ном од обележја не само старе, већ и наше цивилизације. Постоји откад и људска 
цивилизација, а на актуелном, изразито опасном степену свог развоја дошао је у 
фазу када може озбиљно да угрози људску цивилизацију. Има подмуклу ћуд и 
јаку моћ, те изненађује и може угрозити чак и велесиле. Савремени и најновији 
терористички акти то и потврђују, а пре свих они у септембру 2001. у Њујорку и 
Вашингтону, у октобру 2002. у Москви, у новембру 2015. у Паризу, у марту 
2016. у Бриселу,  у јулу 2016. године у Ници и други са мањим бројем жртава. 
Након свих терористичких аката од завршетка Хладног рата и блоковске поде-
љености света, стиче се утисак да су се тероризам и терористи „отргли контро-
ли” која је непобитно над њима постојала у поменутом периоду када су наведени 
акти били ограничени на територији одређених држава или региона. Савремени 
тероризам је добио своју глобалну или светску димензију, а постојање савреме-
них терористичких организација међународног карактера, попут Ал-Каиде и тзв. 

                                                 
2 На основу исказа генерала Љубише Диковића, начелника Генералштаба Војске Србије, из ин-
тервјуа: „У Војску треба улагати”, Магазин „Одбрана”, број 254, година XII, 2016, стр. 16. 
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Исламске државе (ИСИЛ-а), радикално усложњава међународну политичку сце-
ну. Ситуацију додатно усложњава присуство „двоструких стандарда” код вели-
ких сила и „хаос” на међународној сцени, јер терористи преко ноћи постају бор-
ци за људска права и слободу, и обрнуто- легални државни органи и њихове ак-
тивности којима настоје да обезбеде мир и безбедност на делу сопствене терито-
рије бивају оквалификоване као државни терор. Постоје индиције да се данас те-
роризмом не баве само државни, односно недржавни актери у намери произвође-
ња хаоса на територији државе жртве, већ се као спонзори тероризма појављују 
моћне компаније. Један од примера је тероризам у делти Нигера у Нигерији, где 
су терористи (назови борци за заштиту животне средине) подржани од неких 
моћних нафтних компанија да отимају и убијају раднике на конкурентским плат-
формама. Свака држава данас може бити „домаћин” тероризму и готово је немо-
гуће наћи државу или град у свету за које би могло да се тврди да нису потенци-
јална мета терористичког напада. Због свега наведеног и чињенице да глобални 
тероризам захтева глобални одговор међународне заједнице, кључни актери на 
међународној сцени (посебно државе које су, или претендују да буду велике си-
ле), не могу се правдати различитим поимањем савременог тероризма јер данас, 
више него икад, постоји много општеприхваћених дефиниција тероризма и теро-
риста. Уједињене нације којима је додуше требало превише времена од 1945. до 
2001. године да оснују своје тело3 које ће се бавити тероризмом, дефинисале су 
Глобалну стратегију УН супротстављања тероризму4 која са своја четири сту-
ба5 може бити добра полазна основа за глобално супротстављање наведеној 
претњи. Све озбиљне анализе савременог тероризма указују на чињеницу да је, 
поред његовог глобалног карактера, следећа врло озбиљна карактеристика те-
жња терориста ка међусобном повезивању, као и тежња ка повезивању и сарад-
њи са сличним криминогеним структурама у друштву у жељи да се достигне 
пројектовани циљ. Поставља се отворено питање када ће глобални тероризам до-
сегнути критичну масу која ће савремени свет увести у потпуни страх и хаос. За 
почетак је довољно да се кључни актери на међународној сцени сложе да је са-
времени тероризам последица интензивне примене Доктрине сукоба ниског ин-
тезитета у другој половини 20. века6, и да су данас сами терористи прихватили 

                                                 
3 Counter-Terrorism Committee (CTC) – Одбор за супротстављање тероризму основан 2001. године 
након терористичког напада на САД, Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) – На-
менске снаге за имплементацију супротстављања тероризму успостављене 2005. године и UN Co-
unter Terrorism Centre (UNCCT) – Центар УН за супротстављање тероризму. 

4 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/un-global-counter-terrorism-strategy, UN Global Coun-
ter-Terrorism Strategy, 2006, иновира се сваке две године, последња пета иновирана верзија је 
од 1. јула 2016. године. 

5 Основни стубови Глобалне стратегије УН за супротстављање тероризму: I) Разматрање-
потенцирање услова који поспешују ширење тероризма, II) Превенција и супротстављање те-
роризму, III) Изградња државних капацитета и јачање улоге УН, IV) Обезбеђење поштовања 
људских права и владавине закона. 

6 „...износи се да је у периоду између 1958. и 1964. године у свету било 15 отворених међуна-
родних сукоба, 76 герилских ратова дужег трајања и 73 побуне, државна удара и устанка, те 
да су у скоро свим тим бројним ратовима, оружаним сукобима, устанцима и побунама са јед-
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наведену доктрину као сопствену. Што се пре наведена чињеница прихвати, би-
ће могуће уз искрену (не само декларативну) решеност супротставити се савре-
меном тероризму и терористима. 

Наша земља, нажалост, баштини огромна и горка искуства из супротста-
вљања тероризму и борбе против тероризма и снага оружане побуне с про-
стора бивше СФР (СР) Југославије. Република Србија, као део светске зајед-
нице, дели судбину данашње цивилизације суочене са изазовима тероризма у 
регионалним и глобалним оквирима. У условима глобалног тероризма, наша 
земља, територија и градови Републике Србије могу бити мета терористичког 
деловања, како непосредно, тако и посредно коришћењем њене територије за 
припрему и извођење терористичких акција у другим земљама. Сходно Док-
трини сукоба ниског интезитета и доктринама неконвенционалног рата, ко-
је су још увек виталне и актуелне, за очекивати је да агресија на правну и де-
мократску државу започне по већ опробаном рецепту: у првој фази, изазива-
њем грађанских нереда и немира, јачањем екстремизма свих врста, у другој 
фази извођењем терористичких аката, у трећој фази покретањем масовних 
побуна до нивоа оружане побуне која ће највероватније бити подржана теро-
ризмом што у крајњем може да кулминира, те да оружана побуна може бити 
увод у четврту фазу, рат или почетну фазу рата, а све наведено може да дове-
де до ширих регионалних, па и међународних сукобљавања. 

Зато је и предмет овог рада усмерен на одређење и сагледавање савреме-
ног тероризма, те форми (облика, система) и метода деловања тероризма и 
снага оружаних побуна. Један од кључних разлога наведеног приступа посма-
траном проблему је што се данас државе и међународна заједница више баве 
последицама тероризма и „ad hoc” реаговању након његове ескалације него 
суштинским узроцима и проблемима који су узроковали његову појаву. По-
ставља се неретко питање шта је разлог таквом приступу, да ли стварно ни-
смо способни да темељном анализом узрока и последица и обрнуто дођемо 
до решења постојећих проблема или можда то и не желимо? 

Тема рада аутора јесте широко конципирана. Зато, за ову прилику, срж 
излагања која следе аутори усмеравају на, по њиховом мишљењу, тражење 
одговора у вези са основним полазиштима за креирање Стратегије за су-
протстављање Републике Србије тероризму чија је израда у повоју, као и 
примереном реакцијом снага безбедности и одбране, те тако и Војске Србије, 
против терористичких и снага оружане побуне. Развој догађаја у појединим 
деловима света и државама у последњих неколико деценија указује на то да 
држава може, уколико се на то одлучи, да релативно самостално решава про-
блем тероризма у свом „дворишту”. Међутим, након прерастања тероризма у 
оружану побуну и отворени ратни сукоб неминовно долази до ангажовања 
кључних актера шире међународне заједнице. Држава у којој је дошло до 

                                                                                                                            
не стране биле учесник САД, а са друге стране разне неразвијене и сиромашне земље...” 
Клер Мичел, Рат коме нема краја, Београд, Војноиздавачки завод, 1975. стр. 9. 
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ескалације оружане побуне уз претњу да прерасте у општи оружани сукоб за-
раћених страна, може успешно решити проблем само уз помоћ и подршку 
пријатељских – партнерских или савезничких држава и међународних безбед-
носних организација. 

 
СТРАТЕГИЈА НЕКОНВЕНЦИОНАЛНОГ РАТОВАЊА: 

ОСНОВНА ПОЛАЗИШТА ОД ЗНАЧАЈА ЗА КРЕИРАЊЕ И РАЗВОЈ 
СТРАТЕГИЈЕ СУПРОТСТАЉАЊА ТЕРОРИЗМУ И БОРБЕ 
ПРОТИВ ТЕРОРИЗМА И СНАГА ОРУЖАНЕ ПОБУНЕ 

Надлежни руководиоци и команданти с пуном командном одговорношћу 
за припрему и извођење неконвенционалних операција (попут противтерори-
стичке, противпобуњеничке и других типова операција изван ратног стања) 
морају се потпуно одредити и усмерити ка непријатељу, те да непрестано тра-
же предност над њим. У савременим противтерористичким и противпобуње-
ничким операцијама, предност над непријатељем ће се обезбедити искључиво 
изненађењем, које се остварује домишљатим стратегијама и тактичким лукав-
ством, а никако перфидијом. Природно, и временом, свака стратегија с њеном 
применом бива испробана и проверена, па тако трагање за новим и неубичајеним 
стратегијама има склоност и тежњу да постане све екстремнија. Добро решење 
за команданта и његове потчињене јесте у промени типичног војничког ума и 
класичне менталне матрице, као и испробаних доктринарно-стратегијских обра-
заца и устаљених форми оперативног модела, који практично и нису од користи 
ни у класичном рату и конвенционалним операцијама (попут нападне, одбрамбе-
не и сличних операција). У „прљавом рату“ и неконвенционалним операцијама, 
приликом креирања и развоја ефикасне стратегије за борбу против терористич-
ких и снага оружане побуне, команданти треба да раде праве ствари на прави 
начин, тј. да настоје да стратегијским промишљањем и комбинацијама преу-
смере класичне и учмале концепте операција и да настоје, или бар да покуша-
ју, да мисле као терористи, а да увек делују као командоси. 

Појам (суштина) неконвенционалног (тзв. прљавог) ратовања.- Синтагма 
„прљаво ратовање” и њено основно значење и значај јесте и огледа се у чи-
њеницама да у њему – том и таквом „прљавом рату” – морални и етички ко-
дови, за разлику од оних који су вековима управљали класичним ратовањем, 
постепено бледе и ишчезавају, речју готово да и не постоје у савременим не-
конвенционалним операцијама. Може се рећи да „прљави рат” јесте политич-
ки, пун преваре и крајње је манипулативан. За „слабе и очајне”, често је по-
следње прибежиште, јер користи сва средства да уједначи снаге на терену.7 

У савременом неконвенционалном (прљавом) ратовању, агресор и неприја-
тељ ће се послужити различитим облицима сложеног политичког насиља и си-
гурно ће, током припреме и извођења борбених дејства и неборбених активности 

                                                 
7 Преузета идеја и интерпретирано према: Грин, Роберт, Рат – 33 стратегије, Моно и Мања-
на, 2009, стр. 141. 
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у операцијама, упражњавати различите форме (облике) и методе асиметрије. Да-
кле, извесно је и за очекивати да у погону снага непријатеља буде и тероризам, а 
у функцији остваривања циљева агресије, јер је он, уз оружану побуну, један од 
најсложенијих облика политичког насиља иако такав скоро неизоставан чинилац 
тзв. прљавог рата, Доктрине сукоба ниског интензитета и асиметрични учесник 
у савременим  неконвенционалним операцијама. 

Можемо констатовати, прво да су се ове две појаве, и тероризам, и ору-
жана побуна, међусобно „уклопиле“ у оно што данас називамо „прљавим ра-
том“, где је у њему допуштено баш све, чак и убијање цивила. У оваквом ра-
ту, и поред чињенице да се зараћене стране морају придржавати одредница 
међународног хуманитарног права, може се рећи да цивили, практично, као и 
да не постоје. Друго, појам „неконвенционално” има логику коју морамо разу-
мети, а у унутрашњости неконвенционалне логике стоје две чињенице: а) 
против људи који користе конвенционалне методе веома је тешко борити се 
и б) ништа не остаје ново у дугом временском интервалу. То значи да они 
који зависе од новина морају непрекидно да изналазе свеже идеје усмерене 
против оних које су уврежене у том времену. А када је у питању друга чиње-
ница, класичан, директан приступ – употреба силе и снаге – не делује. Препо-
руке западних теоретичара и експерата из ове области јесу да је нужно, у не-
конвенционаним операцијама, користити посредне методе приликом борбе с 
непосредним, речју борити се ватром против ватре, чак и по цену да се и сами 
борите прљаво, јер „из осећања моралности покушати остати чист значи ри-
зик од пораза”.8 На даље у раду приказују се идеје, пoуке и поруке од значаја 
за креирање могуће стратегије и реакције – одговора на кључне претње као 
што су тероризам и оружана побуна. 

Да би смо успешно приступили креирању могуће стратегије супротста-
вљања тероризму и његовим последицама у наредној фази-оружаној побуни, 
потребно је данас више него икад раније да се позабавимо узроцима појаве 
наведених претњи. Посебан разлог за то је постојање свеопштег утиска да се 
данас надлежне институције у државама угроженим наведеним претњама те-
жишно баве отклањањем последица или елиминацијом носилаца конкретних 
терористичких акција. У најбољем случају имамо државе које се баве пројек-
цијом могућих наредних циљева терориста у блиској будућности и превенци-
јом, али без суштинског бављења узроком разматраних претњи. 

Анализом појавних облика тероризма и оружаних побуна као логичне по-
следице тог истог тероризма током друге половине 20. и с почетка 21. века, 
може се извући закључак да су наведене претње у највећем броју случајева 
резултат наставка примене Доктрине сукоба ниског интезитета (A Doctrine 
for Low Intensity Conflict) у савременим међународним односима, као и резул-
тат примене њене варијације, али сада од стране носилаца терористичких ак-
тивности који су се отргли од својих ментора у настојању да створе атмосфе-

                                                 
8 Грин, Роберт, наведено дело. 
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ру свеопштег страха и хаоса. Дакле, анализом завршених или „замрзнутих”, 
као и актуелних сукоба у савременом окружењу, можемо закључити да је 
Доктрина сукоба ниског интезитета још увек актуелна. 

 

 
Слика 1: Однос операционих фаза Сукоба ниског интезитета 

и пораста насиља9 
 
Последице примене Доктрине сукоба ниског итезитета по државу или 

регион у ком се примењују су: стварање страха, панике, несигурности, поје-
диначне и групне жртве као последица терористичких аката, формирање су-
кобљених страна (по основу различите припадности која може бити нацио-
нална, верска, партијска и др.), њихово конфронтирање, изазивање оружане 
побуне, до прерастања у отворени ратни сукоб. Сценарио је више него познат 
нама који смо га преживели током 90-тих година прошлог века и због тога, а 
посебно због тренутног стања на југу и југозападу наше државе,  потребно је 
да се позабавимо узроцима разматраних претњи како би смо креирали што 
бољу стратегију супротстављања. 

Посматрајући однос пораста насиља током различитих фаза Сукоба ни-
ског интезитета10 приказан на слици 1, као логичан закључак се намеће да 
узроке, односно „погодно тло” за појаву тероризма, оружане побуне и ратног 

                                                 
9 http://indianstrategicknowledgeonline.com/web/Doctrine/for/Low/Intensity/Conflict.pdf Chapter 

five – A Doctrine for Low Intensity Conflict. 
10 http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-20 „Сукоб ниског интезитета 
је политичко-војна конфронтација између супротстављених држава или група испод конвен-
ционалног рата и изнад рутинског, мирољубивог такмичења међу државама. Он често укљу-
чује продужену борбу такмичарских принципа и идеологија. Сукоб ниског интезитета је раз-
мера од субверзија до употребе оружаних снага. Води се комбиновањем различитих средста-
ва уз употребу политичких, економских, информационих и војних инструмената. Сукоби ни-
ског интезитета су често локализовани генерално у државама трећег света али обухватају ре-
гионалне и глобалне безбедносне импликације.” 
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сукоба морамо тражити на супротној страни графика. Лоцирањем могућих 
узрока, односно проблема који би могли бити узрок манипулације и извор 
могућих конфликата приказаних на слици 2, као и адекватним деловањем на 
њих, обазбедили би прву неопходну функцију у процесу супротстављања, а 
то је превенција. Превентивно деловање може у потпуности онемогућити 
примену Доктрине сукоба ниског интезитета државних и недржавних акте-
ра према држави жртви или може ублажити појавне облике претњи као што 
су тероризам и оружана побуна и обезбедити услове држави жртви да се ор-
ганизованије и успешније супротстави наведеним претњама применом свих 
расположивих инструмената моћи једне државе. 

 
ОСНОВ ЕФИКАСНЕ РЕАКЦИЈЕ – ОДГОВОРА ДРЖАВЕ НА  

ТЕРОРИЗАМ И ОРУЖАНУ ПОБУНУ 

Пре него што нешто више кажемо о самим инструментима моћи једне др-
жаве, значајно је уочити уз помоћ приказа на слици 2 постојање различитих 
временских интервала на временској оси. То су пре свих, временски интервал 
(лево) у коме се експонирају могући узроци разматраних претњи (не обавезно 
сви али што их је више то ситуацију чини тежом), а затим као логичан след и 
временски интервал (десно) у коме се појављују као последице: екстремизам, 
тероризам, оружана побуна и отворени ратни сукоб са свим невољама и неда-
ћама које их прате. Такође је битно нагласити и постојање временских интер-
вала као што су: мир, ванредно стање и ратно стање јер сваки од њих пружа и 
истовремено захтева различит приступ у супротстављању претњама као што 
су тероризам и оружана побуна. На наведеној слици је дат један од могућих 
приказа инструмената моћи државе који нису у потпуности ограничени поме-
нутим временским интервалима (иако у појединим ситуацијама може бити 
отежана њихова примена), а то их, између осталог, и чини моћнима. 

Основни инструмент моћи једне државе у супротстављању тероризму и 
оружаној побуни у периоду мира, посебно са аспекта превентивног деловања, 
је свакако економија. Уколико су економија, односно привреда и финансиј-
ски сектор једне земље веома добро развијени и по том основу становништво 
ужива прихватљив животни стандард, нема значајније раслојености у дру-
штву између богатих и сиромашних и јак је средњи слој становништва, мања 
је вероватноћа да се по наведеном основу изврши манипулација и завођење 
ширих народних маса зарад неких екстремних идеја. 

Анализа конфликата у блиској прошлости на тлу одређених држава и ре-
гиона углавном указује на то да су економски проблеми (значајна раслојеност 
и разлика између, на једној страни, великог броја сиромашног и становни-
штва на граници сиромаштва, и малог броја енормно богатих становника на 
другој страни; велика незапосленост, посебно младе популације; непоштова-
ње основних економских принципа и јачање „сиве економије”; слабљење 
привредних активности и финансијског сектора и др.), били један од главних 
покретача – „окидача” почетних немира, конфликата, екстремизма свих вр-
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ста, терористичких акција, оружане побуне до на крају отвореног оружаног 
сукоба између подељеног народа једне државе или држава у одређеном реги-
ону. Поред наведеног, основни проблем када је у питању наша држава пред-
ставља неравномеран привредни развој њених појединих делова и с тим уско 
повезана негативна демографска кретања, односно пражњење појединих де-
лова земље по питању становништва. 
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То може с једне стране погодовати формирању терористичких база у уда-
љеним напуштеним пределима земље, а с друге стране отежати снагама без-
бедности супротстављање терористима и онима који их подржавају. Еконо-
мија, као инструмент моћи државе веома је значајна у периоду мира, док је у 
периоду ванредног стања и посебно ратног стања њен утицај логично ума-
њен, али држава мора да учини све што може да би обезбедила њено функци-
онисање и у тим изазовним условима. 

Веома значајан инструмент моћи једне државе коме се поклања неоправ-
дано мало пажње, су у потребној мери потпуне, истините и правовремене ин-
формације. Оне су биле и остаће кључни елемент у процесу одлучивања поје-
динца, организације и институције. У условима када је читав свет па и Репу-
блика Србија изложена претњама глобалног тероризма који данас предста-
вљају ћелије Ал-Каиде широм света, ИСИЛ као најопаснији недржавни актер 
на међународној сцени и сви они који их подржавају, размена обавештајних 
података о наведеним претњама представља једну од кључних активности 
превентивног деловања у супротстављању тероризму и оружаној побуни као 
његовом логичном продужетку. Поред обезбеђивања државних институција 
са информацијама о претњама, као што су тероризам и оружана побуна зна-
чајно је потенцирати њихово ширење – размену према широкој међународној 
заједници, посебно према пријатељским и партнерским дражавама, а све ради 
остваривања утицаја према одређеним циљним групама и супротстављања 
информација дезинформацијама, као битном садржају психолошко-пропа-
гандних активности. Са аспекта прикупљања и ширења, једном речју упра-
вљања информацијама, веома су значајне за једну државу обавештајне делат-
ности њених специјализованих институција и информационе операције. Оба-
вештајне делатности су у савременој теорији и пракси солидно разрађене за 
разлику од информационих операција. Информационе операције су посебно 
значајне јер обухватају примену различитих војних (психолошке мере и ак-
тивности, електронска дејства, безбедносне мере и обмањивање) и невојних 
(политичке и дипломатске акције, информисање јавности и сарадња с цивил-
ним структурама) мера и активности11. Оне се изводе константно пре почетка, 
у току и након завршетка сукоба, а њене кључне активности су прикупљање, 
обрада, похрањивање, преношење и заштита информација, а њихова суштина 
је утицај на когнитивну димензију информативног окружења. У крајњем, 
ефекат који се њима жели постићи је довођење индивидуе, организације или 
система у такво стање које ће значајно утицати на процес одлучивања. У си-
туацији када се међународној јавности сервирају често опречне информације, 
ко су терористи и побуњеници а ко борци за људска права и слободу, када су 
кључне државе, међународне институције и војно-политичке организације на 
међународној сцени подељене по наведеном питању, информационе операци-
је могу да одиграју кључну улогу. Информационе операције су због тога вео-

                                                 
11 Доктрина Војске Србије, Београд, Медија центар „Одбрана”, 2010, стр. 43-44. 
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ма значајне у „припреми терена” за практично супротстављање терористима, 
односно побуњеницима уз ангажовање снага војске и полиције и примену 
свих легалних средстава и метода којима једна држава располаже. 

Дипломатија је инструмент моћи једне државе непосредно повезан са 
претходно наведеним. Можемо рећи да она има подржавајућу и обједињава-
јућу улогу када посматрамо све преостале инструменте моћи. За разлику од 
преостала три инструмента моћи који имају релативан карактер по питању 
времена појављивања и експонирања ван граница једне државе, дипломатија 
је инструмент моћи државе којим се константно обезбеђује присуство њене 
званичне политике (изузев у случајевима прекида дипломатских односа) у 
различитим деловима света и кључним међународним организацијама у раз-
личитим областима, а посебно у области безбедности. Дипломатија је инстру-
мент моћи помоћу којег држава експонира своју званичну политику и своје 
интересе, али истовремено осматра, прати и ослушкује све оно што је од ин-
тереса за једну државу, па и све оно што је у вези са претњама као што су те-
роризам и оружана побуна, а долази из различитих региона у свету, пријатељ-
ских, партнерских, савезничких и држава које не припадају у прве три поме-
нуте групе. Један од најсвежијих примера у том погледу је и став12 из најно-
вије Стратегије националне безбедности САД који треба експлоатисати, од-
носно коме треба пружити декларативну и практичну подршку и на тај начин 
показати САД да смо један од поузданих партнера када је у питању борба 
против глобалног тероризма. С обзиром да сличан став према тероризму има-
ју и Руска Федерација, Кина, државе чланице Европске уније и други кључни 
чиниоци на међународној сцени долазимо до закључка да су све активности 
државе усмерене против тероризма добродошле ради учвршћивања односа 
сарадње са наведеним актерима. Када разматрамо супротстављање претања-
ма као што су тероризам и оружана побуна, држава мора интензивно да кори-
сти дипломатију као инструмент моћи и информационе операције као подр-
шку противтерористичким, односно противпобуњеничким операцијама на те-
рену, како би приказала најширој међународној јавности оправданост преду-
зетих мера. У тражењу позитивних примера употребе наведеног инструмента 
моћи не морамо ићи изван наших граница и тако далеко. Фасцинантан је при-
мер из наше историје, односно поступање председника Владе Краљевине Ср-
бије, Николе Пашића (уједно министра иностраних дела) и Стојана Протића, 
министра унутрашњих дела. Они су по отпочињању Првог светског рата у 
Србију позвали једног од тројице најпознатијих форензичара у свету, др Ро-
долфа Арчибалда Рајса, да расветли ратне злочине Аустроугарске војске и ан-
гажовали су српску интелектуалну елиту (научнике, писце, уметнике, цркве-
не великодостојнике и др.), да поред већ постојећих посланика и војних иза-

                                                 
12 „..ми ћемо пружити приоритет колективним акцијама усмереним против константне 
претње коју данас представља тероризам посебно Ал-Каида, ИСИЛ и сви који су са њима 
повезани”, Стратегија националне безбедности САД, фебруар 2015. стр. 7.  
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сланика Краљевине Србије у иностранству шире истину о праведној и слобо-
дарској борби српског народа и његове војске. 

Кад разматрамо претње као што су тероризам и оружана побуна и уколи-
ко држава није доживела стратешко изненађење војска, а да би били у потпу-
ности коректни и специјализоване јединице Министарства унутрашњих по-
слова, су последњи инструменти моћи једне државе који се употребљавају у 
супротстављању претњама као што су тероризам и оружана побуна. Свеобу-
хватни напори надлежних државних институција, владиних и невладиних ор-
ганизација уз примену принципа јединства акције чине један ланац у којем је 
војска последњи инструмент моћи коме се прибегава у супротстављању теро-
ризму. Поштовање једног од основних закона физике, односа „акције” и „ре-
акције” приликом супротстављања тероризму, један је од разлога за то, јер 
свака употреба силе на једној страни, а посебно неселективна и прекомерна 
сила, може на другој страни произвести несагледиве последице и реакције, 
посебно код оних који се налазе у међупростору између носиоца терористич-
ког акта и жртве тероризма. Управо су они циљна група од којих део терори-
сти желе да привуку на своју страну, а део да застраше. Иако су војска и спе-
цијализоване јединице МУП-а последњи инструмент моћи који се примењује, 
та чињеница ни мало не умањује њихов значај у погледу превентивног дело-
вања и предузимања антитерористичких мера и противтерористичких актив-
ности ради спречавања појаве или ублажавања последица терористичких ака-
та. Војска (и полиција) са својим савремено опремљеним и врхунски обуче-
ним специјализованим јединицама за борбу против тероризма је веома важан 
инструмент моћи који треба да одвраћа потенцијалне терористе у њиховим 
намерама, да превентивно делује предузимањем предвиђених антитерори-
стичких мера и да се супротстави носиоцима и извршиоцима терористичких 
дејстава противтерористичким дејствима. Претпоставка успешног супротста-
вљања тероризму и оружаној побуни је и постојање стратешко-доктринарних 
докумената као што су: Стратегија супротстављања Републике Србије те-
роризму, Доктрина операција Војске Србије, Доктрина противтерористичке 
операције и Доктрина противпобуњеничке операције, али и доктрине других 
операција којима се пружа подршка у супротстављању тероризму и оружаној 
побуни, а што се може видети на слици 3. 

Ове године навршава се 10 година од доношења Глобалне стратегије УН 
за супротстављање тероризму, што Републику Србију као једну од чланица 
обавезује да у складу са наведеним документом (посебно трећим стубом на-
ведене стратегије који подразумева изградњу капацитета државе) изради сво-
ја стратешка и доктринарна документа, а ради стварања повољнијих услова за 
супротстављање разматраним претњама. Посматрајући операционе фазе суко-
ба ниског интезитета и поделу операција у складу са Доктрином операција 
Војске Србије13 закључујемо да су сви облици могућих конфликата покриве-

                                                 
13 Доктрина операција ВС, Београд, Медија центар „Одбрана” 2012, стр. 19-25. 
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ни одређеном врстом борбених или неборбених операција које су више или 
мање разрађене у наведеној доктрини.  
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Озбиљност наведених претњи, ескалација глобалног тероризма послед-

њих година, искуства држава жртава и сопствена искуства, и на крају тежња 
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да Војску Србије развијамо у правцу савремене и респектабилне оружане си-
ле истичу у први план неопходност да што пре разрадимо сопствену Доктри-
ну противтерористичке операције, Доктрину противпобуњеничке операције, 
па и Доктрину информационе операције како би обезбедили правило да тео-
рија подржава праксу, а да практична искуства буду покретачи константног 
занављања постојеће теорије. 

Анализом слике 4 која на поједностављен начин приказује просторни и 
хронолошки однос између терориста на једној страни и објекта дејства теро-
риста на другој страни, закључујемо да војска може и треба да испољи актив-
ност ради спречавања војне подршке терористима уколико се она организује 
и изводи на територији сопствене државе. Превентивним размештањем, кон-
тролом територије, демонстрацијом спремности и противтерористичким деј-
ствима војска и полиција морају да онемогуће и спрече наведени облик подр-
шке терористима. 

За све остале елементе подршке тероризма може се рећи да нису у надле-
жности војске, али њене и друге државне безбедносне структуре могу обезбе-
дити и пружити корисне информације организацијама или институцијама др-
жаве које су надлежне за спречавање наведених елемената подршке. У случа-
ју да терористи по основу обезбеђене подршке постану конкретна претња по-
тенцијалним објектима дејства, војска и полиција треба да са у теорији веома 
добро разрађеним антитерористичким мерама и противтерористичким актив-
ностима заштите потенцијалне објекте дејства терориста. Пракса и последњи 
терористички напади су показали да је то нешто једноставније када су у пита-
њу физички објекти, међутим и изузетно компликовано када је у питању не-
вино и незаштићено становништво. 

У случају појаве и постојања претње тероризмом у одређеној држави по-
требно је, у процесу израде стратешко доктринарних докумената, посебно 
узети у обзир постојање различитих група унутар укупне популације посма-
тране државе, што је приказано на слици број 5. Потребно је повести рачуна о 
напред наведеној чињеници приликом дефинисања мера и активности које се 
планиране да се предузму према свакој од постојећих група. Примера ради, 
негативна искуства САД у периоду борбе против глобалног тероризма од 
2001. до 2008. године14, када им је центар гравитације приликом супротста-
вљања терористима Ал-Каиде било терористичко језгро-ћелија, односно вође 
терориста, треба да буду за опомену свима који се баве креирањем страте-
шких и доктринарних докумената. Убрзо се поставило питање: која је од не-
колико десетина терористичких ћелија Ал-Каиде распрострањених широм 
света заправо центар гравитације15? 

                                                 
14 У наведеном периоду САД су у кризним подручјима ангажовале око 180.000 војника, а на го-
дишњем нивоу трошиле су око 170 милијарди долара. 

15 „Глобална мрежа Ал-Каиде обухвата сталне или привремено формиране ћелије обучених те-
рориста које делују независно у преко 76 држава широм света” - Barry R. Schneider and Jer-
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rold M. Post, Know Thy Enemy – Profiles of Adversary Leaders and Their Strategic Cultures, Max-
well Air Force Base Alabama: USAF Counter proliferation Centre, 2003. стр. 17-37. 
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Слика 5: Популационе групе у држави угроженој тероризмом 

Током година примене таквог приступа, неселективног дејства и прекомерне 
употребе силе у појединим ситуацијама дошло је до великих жртава у оквиру 
различитих група становништва, од оних који отворено подржавају терористе, 
до оних који их уопште не подржавају, што је у крајњем произвело пораст дела 
популације која подржава терористе. Не ретко они који су изгубили неког бли-
жњег током сукоба постајали су најбољи регрути за извршење нових терори-
стичких аката. Од 2008. године САД мењају свој приступ супротстављању теро-
ризму, свесни постојања различитих популационих група у Авганистану, али и у 
другим државама где су били ангажовани, и да свака од постојећих група станов-
ништва заслужује посебан приступ. Да је „одстрањивање тог канцерогеног тки-
ва” – вођа терориста и терориста извршилаца терористичких аката (слика 5), 
унутар укупне популације једне државе, још увек енигма потврђује изјава пот-
председника САД Џозефа Бајдена на конференцији за штампу16 током последње 
посете Србији. Он је изразио жељу за сарадњом стручњака из САД са колегама 
из Србије у изучавању ратовања и истакао де је државна администрација САД 
покренула радионицу под називом „Cancer Research Prevention”17. 

Такође, приликом израде Стратегије супротстављања тероризму потреб-
но је детаљније разрадити потребне облике – елементе подршке који омогу-

                                                 
16 http://www.youtube.com/Bajden/u/Srbiji. 
17 „Истраживање превенције претње која је штетна по велики број људи и тешко се зауставља – 
ГЛОБАЛНИ ТЕРОРИЗАМ” 

 Терористичка ћелија 
  
 Терористи извршиоци аката 

насиља 
  
 Део популације који отворено 

подржава терористе 
  
 Део популације који подржава 

терористе из страха 
  
 Део популације који не подржава 

терористе 
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ћавају његово појављивање и одржавање у одређеној средини, држави или ре-
гиону, а то су пре свега: политичка, војна, финансијска, идеолошка, верска, 
етничка (национална) и друга подршка. Претпоставка спречавања појављива-
ња, јачања и деловања терористичких вођа и носилаца терористичких аката у 
једној држави или региону почива управо на онемогућавању или прекидању 
пружања различитих видова подршке тероризму од различитих државних и 
недржавних актера. Подаци да се ИСИЛ данас бави експлоатацијом и прода-
јом нафте, да барата са огромним сумама новца, да се снабдева савременим 
наоружањем и опремом, да мобилише нове терористе широм света, да су они 
једнообразно униформисани, да се организовано у борбеним дејствима су-
протстављају оружаним снагама Сирије, Ирака и Турске, треба све да нас 
озбиљно забрине и поред тога што се питамо како је то могуће? Управо са-
знање о неопходности постојања различитих врста подршке како би терори-
сти могли да функционишу указује на то да супротстављање наведеној прет-
њи није само задатак специјализованих јединица војске и полиције, већ захте-
ва свеобухватан одговор надлежних државних и међународних институција и 
организација, а с обзиром на глобални карактер савременог тероризма неоп-
ходна је сарадња са пријатељским, партнерским и савезничким државама. 

Анализом конфликата насталих услед примене Доктрине сукоба ниског ин-
тезитета у блиској прошлости уочава се да држава има могућност да релативно 
самостално решава претњу по безбедност узроковану почетним врбовањем и ор-
ганизовањем терориста у терористичке ћелије и конкретним терористичким ак-
тима. При свему томе, уколико постоје везе са актуелним глобалним терори-
змом, држава може, и пожељно је да затражи помоћ и подршку од пријатељских, 
партнерских или савезничких држава, као и кључних међународних безбедно-
сних организација и институција у региону и свету. Пожељно је и потребно да се 
конфликт реши у почетној фази и да се не дозволи његово ескалирање и прера-
стање у оружану побуну. Са аспекта израде стратегије и доктрине за супротста-
вљање тероризму значајно је истаћи скорашња искуства држава које су биле жр-
тве терористичких аката, јер су махом све препознале озбиљност ситуације у ко-
јој су се нашле, прогласиле ванредно стање и кренуле у обрачун са терористима. 
Наведена чињеница иде у прилог томе да се противтерористичка операција на-
челно изводи у периоду ванредног стања и ратног стања, а период мира је начел-
но време у коме се тежишно предузимају антитерористичке мере и ту је потреб-
но направити јасно разграничење у постојећим доктринарним актима18. Током 
прве и друге фазе сукоба ниског интезитета, појаве и ескалације тероризма држа-
ва превентивним размештањем снага војске и полиције и контролом територије 
у угроженом подручју (региону) мора исказати спремност за реаговање и зашти-
ту угрожених лица и објеката. При свему томе „показивање силе” мора бити аде-
кватно актуелној ситуацији, дозирано, јер претеривање у наведеном поступању 

                                                 
18 ''Противтерористичке операције су борбене операције које се изводе у миру, током ванредног и ратног 
стања ради пружања подршке и помоћи цивилним властима у онемогућавању и неутралисању терори-
стичке активности.'' – Доктрина операција ВС, Медија центар „Одбрана”, 2012, стр. 20. 
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може додатно појачати страх код угроженог становништва, што иде у прилог те-
рористима. Паралелно с наведеним активностима, специјалне јединице војске и 
полиције имају задатак да лоцирају вође и скровишта терориста и да их уз селек-
тивну употребу одговарајуће силе униште. Без обзира колико то изгледало лако 
или тешко, то је државни приоритет јер време (у смислу дужине трајања) у опе-
рационим фазама сукоба ниског интезитета иде на руку терористима и побуње-
ницима. Врло је важна улога снага војске и полиције у почетном збрињавању и 
пружању помоћи жртвама терористичких аката, али исто тако а можда и више, је 
важна и улога државних органа и институција у наредном периоду бриге о жр-
твама тероризма и њиховим најближима због свих могућих компликација у бу-
дућности између различитих етничких, националних, верских и других група. 

У случају да држава не успе да се избори са интезивним екстремизмом и 
ескалацијом тероризма, као по правилу долази до интензивирања конфликта 
и до организовања терориста у војне формације. Сукоб ниског интезитета 
прераста у своју трећу фазу, односно фазу оружане побуне где за државу жр-
тву настаје битно ново стање, јер терористи прерастају у побуњенике, уни-
формисане са одговарајућим ознакама (мада се то данас може видети и на 
свим снимцима терориста припадника ИСИЛ-а), у оквиру одређених војних 
формација и бивају третирани у складу са међународним хуманитарним пра-
вом. Ради даље успешне разраде стратегије и доктрине супротстављања ору-
жаној побуни анализом односа, операционих фаза сукоба ниског интезитета и 
времена односно стања у коме се држава може наћи, приказаног на слици 
број 3, а због озбиљно угроженог мира и отежаног функционисња државе и 
њених институција услед оружане побуне, на делу или целокупној територи-
ји, противпобуњеничке операције се могу изводити у ванредном и ратном 
стању. Актуелна дефиниција противпобуњеничких операција19 према којој се 
оне изводе у стању мира, ванредног и ратног стања просто мора да се преи-
спита. На основу искустава из блиске прошлости, због још увек присутне по-
литике силе и моћи у међународним односима, као и политике ''двоструких 
стандарда'', држава жртва мора обезбедити стратешког савезника (једног или 
више кључних актера на међународној сцени), мора обезбедити подршку или 
бар активно ангажовање кључних међународних организација и институција 
у региону и шире, и мора интезивним информационим операцијама и опера-
цијама цивилно-војне сарадње обезбедити предуслове за успешно вођење 
противпобуњеничке операције. 

ЗАКЉУЧАК 

Сукоби ниског интезитета иницирани и подржавани од разних државних и не-
државних актера у дужем временском раздобљу током друге половине 20. века, од-
носно биполарне поделе света; кратко време униполарног светског поретка, односно 

                                                 
19 „Противпобуњеничке операције су борбене операције које се изводе у миру, током ванредног 
и ратног стања, у случају избијања оружане побуне на било ком делу државне територије.” – 
Доктрина операција ВС, Медија центар „Одбрана”, 2012, стр. 21. 
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„новог светског поретка” оличеног у хегемонизму и демонстрирању моћи САД и гу-
бљење контроле над формираним (подржаваним) терористичким организацијама 
широм света крајем 90-тих година прошлог и с почетка 21. века, довели су до тога да 
данас већина држава у свету у својим стратегијама дефинише тероризам и његову 
логичну последицу-оружану побуну као најопасније претње по безбедност. У при-
лог наведеној тврдњи иде и чињеница да је Савет безбедности УН од 1989. године 
иницирао 51 нову мисију због конфликата унутар држава. Уважавајући чињеницу 
да је супротстављање тероризму до 2001. године на нивоу Уједињених нација била 
табу тема због односа пет сталних чланица Саветa безбедности (и права вета); потом 
да се ситуација након терористичког напада на САД исте године променила из коре-
на; да су формирана одговарајућа тела УН за супротстављање тероризму и да је 
2006. године израђена Глобална стратегија УН за супротстављање тероризму као 
кровни документ за све државе чланице, израда Стратегије Републике Србије за су-
протстављање тероризму постаје императив у наредном периоду. Иако је Репу-
блика Србија, по основу свог историјског наслеђа из периода постојања бивше СФР 
(СР) Југославије, због коректног односа према државама које су као и она сама пре-
трпеле примену сукоба ниског интензитета на својој територији уз промену режи-
ма и због крајње хуманог односа према огромном броју избеглица који су присиље-
ни да због ратних сукоба напусте своје матичне државе, поштеђена глобалних теро-
ристичких аката на сопственој територији то не сме да нас завара. Присуство етнич-
ки и верски мотивисаног екстремизма на територији Републике Србије врло брзо уз 
одређен спољашњи утицај може да прерасте у тероризам неслућених размера. Зато 
је ради даље изградње државних капацитета за супротстављање тероризму и оружа-
ној побуни, неопходно у разумном року израдити стратешко-доктринарни доку-
мент, као што је Стратегија Републике Србије за супротстављање тероризму и 
снагама оружане побуне. Наведени документ, треба да омогући, да већ постојеће ре-
спективне специјализоване противтерористичке снаге Војске и полиције буду још 
ефикасније и интероперабилније са сличним снагама у региону и свету. Такође, тре-
ба да олакшају достизање једног од кључних принципа, а то је јединство акције уз 
свеобухватан приступ свих државних институција и организација са другим невла-
диним организацијама у супротстављању разматраним  претањама. 

На крају, стоји „да је више боље”, мада не значи увек да је „више увек бо-
ље”, али боље је сигурно више! Дакле, тражи се системски одговор на овако 
сложени вид политичког и оружаног насиља, те и, исто тако и још више, хи-
рушка прецизност у реакцији специјализованих снага безбедности и одбране 
током одстрањивања „канцерогеног ткива” званог тероризам и што успешни-
ја, квалитетнија, ефективнија и ефикаснија реакција надлежних државних ин-
ституција и организација. 
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ТЕОРИЈСКИ И ПРАКТИЧНИ АСПЕКТИ САВРЕМЕНИХ 
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Факултет за пословне студије и право 

Универзитет Унион-Никола Тесла, Београд 
 

Апстракт: Језик је основно средство споразумевања међу људима. У основи, сваки 
национални језик се може посматрати као народни и књижевни. Поред тога, језик се 
може посебно посматрати у оквиру појединих сфера људске делатности, као што су 
политика, економија, право, медицина, безбедност и друге. У том смислу, развој јези-
ка, поред сопствених, одвија се и преузимањем страних речи и израза или туђица или 
универзално прихваћених појмова, израза или формула. Преузимање страних речи и 
израза чини се из разлога непостојања адекватне језичке замене за неки појам (тер-
мин) у сопственом језику. Међутим, преузимање страних речи и израза чини се и не-
селективно и под разним утицајима, иако у сопственом језику за те термине и изразе 
постоје адекватне речи. У теоријском смислу посматрано, изазови, ризици и претње 
безбедности јесу прагматичан исказ појава које угрожавају безбедност (извори, обли-
ци и носиоци), који се користи у готово свим модерним безбедносним стратегијама. 
У практичном смислу посматрано, савремени изазови, ризици и претње безбедности 
имају своја два основна облика: (1) њихово идентификовање у стратешким докумен-
тима и (2) њихово испољавање у савременом свету и коришћење у свакодневном дис-
курсу. 

Kључне речи: безбедносна појава, изазов, ризик, претња. 

 

УВОД 

Безбедност је појам који се изузетно широко користи те, посматран по-
себно или уз неки други објект, постаје комплексан и вишедимензионалан до 
те мере да теоретичари закључују како нема јединственог става шта се под 
тим појмом подразумева. То је чињеница. Са друге стране, језик као основно 
средство споразумевања међу људима, када је безбедност у питању, постаје и 
камен спотицања у (спо)разумевању међу њима. Довољно је само истаћи сле-
деће примере: (1) једни тврде да безбедност, етимолошки, потиче од грчке ре-
чи „спахело”, док други кажу да тај појам, изворно, потиче од латинске речи 
„secure”, (2) у нашем језику се користи термин „безбедност”, а у хрватском 
језику термин „сигурност”. Међутим, и у нашем језику постоји реч сигур-
ност, која нема исто значење као реч безбедност, (3) у енглеском језику, кад 
је безбедност у питању, фигуришу два термина – security i safety, итд. 

Појмовно (терминолошко) несагласје из сфере дефинисања појма безбед-
ност прелило се и у сферу детрминисања синтагме „угрожавање безбедно-
сти”. То несагласје има више димензија, међу којима се посебно истиче раз-
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личитост по питању садржаја и обима појма (синтагме) „угрожавање безбед-
ности”. Тако, у теорији ћемо наћи ставове да се ради о појавама које угрожа-
вају безбедност, а које се класификују на изворе, носиоце и облике. Са друге 
стране, у пракси, пре свега у нормативним и стратешким документима број-
них земаља, налазимо термине изазови, ризици и претње безбедности. 

Овај рад је покушај да се „баци више светла” на теоријско и практично 
поимање савремених изазова, ризика и претњи безбедности. У складу са на-
словом рада, исти је, осим увода и закључка, логички конципиран у два пита-
ња: (1) теоријски аспект савремених изазова, ризика и претњи безбедности и 
(2) практични аспект савремених изазова, ризика и претњи безбедности. 

 
ТЕОРИЈСКИ АСПЕКТ САВРЕМЕНИХ ИЗАЗОВА, РИЗИКА  

И ПРЕТЊИ БЕЗБЕДНОСТИ 

Питање промишљања безбедности старо је колико и род људски. Међу-
тим, теоретичари су сагласни око става да се значајније теоријско изучавање 
безбедности човека, његове заједнице и околине, смешта у период после Дру-
гог светског рата, односно од настанка савремених студија (теорија) безбед-
ности.1 Стога, питању теоријског одређења савремених изазова, ризика и 
претњи безбедности приступићемо са општег и посебног аспекта. 

 
Општи теоријски аспект 

Општи теоријски аспект наше теме односи се на промишљање безбедно-
сти у савременим студијама (теоријама) безбедности. Да би се разумело о че-
му расправљају студије безбедности, разни аутори су утврдили и различита 
питања на која траже одговор. Тако, Дејвид Бодвин промишљање концепата 
безбедности фокусира на седам питања, у теорији познатих као „Болдвинова 
питања”: Безбедност – за кога; Безбедност – за које вредности; Колико без-
бедности; Од којих претњи; Којим средствима; По коју цену; За који времен-
ски период.2 Са друге стране, Пол Д. Вилијамс је става да студије безбедно-
сти препознају по „четири основна питања која чине њихово језгро”: шта је 
безбедност; о чијој безбедности говоримо; шта све можемо схватити као пи-
тање безбедности и како се безбедност може постићи.3 И код Болдвина и код 
Вилијамса једно од кључних питања којима се баве студије (теорије, концеп-
ти) безбедности јесу претње. Наиме, из наведених „Болдвинових питања” по-
јам претње се експлиците наводи, док се о претњама безбедности Вилијамс 
осврће у питању „шта све можемо схватити као питање безбедности”. Тиме 
улазимо у сферу угрожавања безбедности човека, његове заједнице и околи-

                                                 
1 Шире о развоју студија безбедности видети у: Увод у студије безбедности (приредио Пол Д. 
Вилијамс), Службени гласник, Београд, 2012. 

2 Болдвин, Д., The Concept of Security, (у) Ејдус, Ф., Међународна безбедност, теорије, секто-
ри и нивои, Службени гласник, Београд, 2012., стр. 35. 

3 Увод у студије безбедности, (Пол Д. Вилијамс), цит.дело, стр. 44. 
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не. Бројни аутори на нашим просторима, у промишљању студија безбедно-
сти, преферирају питања која је навео Пол Д. Вилијамс. 

Класификација теорија (студија, праваца) безбедности јесте посебно пи-
тање, око којег, такође, не постоји потпуна сагласност. Обично, теоретичари 
се слажу да су два основна тзв. класична правца у студијама безбедности: ре-
ализам и либерализам. Код осталих праваца (школа) постоје различите класи-
фикације, којима се овај рад неће бавити, већ ћемо прихватити приступ који 
је уважио Пол. Д. Вилијамс4. 

У сажимању теоријских праваца, студија или теорија безбедности, циљ-
но, учинићемо апроксимацију и све претње безбедности груписати у два раз-
личита пола. Први пол, који заговара теорија реализма, јесте став да је војна 
претња безбедности основна претња. У том смислу, моћ је основни одговор 
на претњу, а војна моћ непосредни ефекат тог приступа. Та теорија, по број-
ним ауторима, довела је до невиђене трке у наоружавању после Другог свет-
ског рата и до биполаризације света. Основни протагонисти те теорије у 
пракси, били су САД и СССР, односно блокови које су предводили – НАТО и 
ВУ (Варшавски уговор). Рушење тзв. берлинског зида, уједињење Немачке, 
распуштање ВУ и распад СССР, аналитичари су назвали крај тзв. хладног рата, у 
коме је либерални капитализам однео победу над државним социјализмом. Ни 
„победник” ни „губитник”, у тзв. хладном рату, нису се снашли у прво време. Та-
ко, почело је трагање за новом безбедносном парадигмом, као супститутом за за-
мишљани и пројектовани сукоб истока и запада (СССР и САД).  

Та нова безбедносна парадигма, као основну претњу безбедности увела је 
корпус претњи који се препознаје по облицима тероризам, ширење оружја за 
масовоно уништавање, организовани криминал, трговина људима, оружјем и 
наркотицима и друге. Међутим, није то теоријска новина, јер је тзв. прошире-
ње безбедности, са чисто војне на друге области, у теорији познато као секу-
ритизација, односно правац који је осамдесетих година прошлог века развио 
Институт за истраживање мира из Копенхагена или Копенхашка школа. Тај 
приступ заслужује мало већу пажњу. 

Заговорници тезе о проширењу поимања безбедности на друге секторе 
(области) изван војне, своје ставове илуструју бројним показатељима страдања и 
патњи становништва, од других изазова и претњи које немају карактер војних. 
Тако на пример, још с краја прошлог века професор Бери Бузан упозорава: „Oд 
тeрoризмa нa Зaпaду гoдишњe умрe мaњe људи нeгo oд срчaнoг удaрa у сaунaмa, 
а шaнсe дa у СAД нeкo пoгинe у тeрoристичкoм нaпaду су oкo 1:80.000.000, штo 
је мaњe oд шaнси дa чoвeкa нa зeмљи пoгoди мeтeoр. Прeмa пoдaцимa Свeтскe 
здрaвствeнe oргaнизaциje, у 91% смртних случajeвa у свeту узрoк смрти је 
бoлeст, дoк кoлeктивнo нaсиљe прeдстaвљa узрoк смрти тeк у 0,4% случajeвa. 
Oсим тoгa, прeмa пoдaцимa Свeтскe бaнкe, oд сирoмaштвa умрe шeст милиoнa 

                                                 
4 Исто. 
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људи гoдишњe, oд цигaрeтa три милиoнa”5. Зашто се нешто сматра безбедно-
сном претњом, а нешто не, питале су се присталице Бузановог приступа или „Ко-
пенхашке школе”. 

Још 2003. године, у својој докторској дисертацији, професор Божидар 
Форца као константу међународних односа анализира сукоб6. Тај сукоб де-
компонује на његове основне моделе и посебно апострофира сукобе у четири 
основне сфере: (1) вредности и интереси, (2) мултиполарност и униполарност 
у међународним односима, (3) национално и наднационално, верско и циви-
лизацијско, (4) развијени и неразвијени. Сматрајући наведене сукобе основ-
ним ризицима за избијање ратова, професор Форца у својој дисертацији даје 
мноштво показатеља за сваки од наведених сукоба, а посебно апострофира 
трку у наоружавању, односно издвајања за војне потребе и доводећи их у везу 
са кључним проблемима беде и сиромаштва света на улазу у 21. век, каже: „ 
(1) девет милијарди долара снабдело би целу популацију водом и санитарним  
урећајима;   (2) 12  милијарди  долара  покрило   би   све   трошкове  лечења 
репродуктивних  способности  жена; (3) 13  милијарди  долара  обезбедило  
би  основну здравствену заштиту и храну свим становницима планете и (4) 
шест милијарди долара пружило би базично образовање за све. Дакле, 40 ми-
лијарди долара (око 4% светских издвајања за оружане снаге) било би довољ-
но да свет угледа благостање уместо ратних страхота, беде и глади”7. 

У складу са наведеним, о војној и невојној области (сектору) безбедности 
указују на сву сложеност идентификације актуелних изазова, ризика и прет-
њи. Стога, овај рад и не претендује да успостави њихову „коначну листу” у 
савременим условима, глобално посматрано. Намера је да се укаже на један 
од феномена детерминисања безбедности и небезбедности, у теорији познат 
као појам „секуритизација”.  

Кoпeнхaшкa шкoлa студиja бeзбeднoсти нaстaлa је пoд oкриљeм 
Кoпeнхaшкoг институтa зa истрaзивaњe мирa, (COPRI) фoрмирaнoг 1985. 
гoдинe oдлукoм дaнскoг пaрлaмeнтa у циљу мултидисциплинaрнoг 
истрaзжвaњa мирa и бeзбeднoсти. Упркoс чињeници дa је нaстao рeлaтивнo 
кaснo у oднoсу нa другe институтe зa истрaживaњe мирa у Eврoпи, COPRI је 
убрзo стeкao вeлики aутoритeт збoг тoгa штo је успeo дa нaпрaви мoст измeђу 
мирoвних и стрaтeшких студиja. Вeћ нaкoн jeдaнaeст гoдинa пoстojaњa, почео 
сe пoлaкo стицaти утисaк дa је унутaр oвoг институтa рaзвиjeнa пoсeбнa 
„кoпeнхaшкa шкoлa”. Зa рaзвoj шкoлe, пoсeбнo је биo плoдoтвoрaн дoлaзaк у 
Институт Бeриja Бузaнa (пoстao дирeктoр прojeкaтa 1988. гoдинe), гдe сe 

                                                 
5 Исто. 
6 Форца, Б., Војни фактор међународних односа и његов однос на развој Војске Југославије - 
докторска дисертација, Војна академија, Београд, 2003. године. 

7 Исто, стр. 42.   
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њeгoвo прoширeнo схвaтaњe бeзбeднoсти срeлo сa Вejвeрoвим схвaтaњeм 
бeзбeднoсти кao гoвoрнoг чинa - секуритизација8. 

Збoг чeгa сe нeкe ствaри трeтирajу кao прeтњe, кoje зaхтeвajу ургeнтнo и 
приoритeтнo дeлoвaњe, а нeкe нe? Нa oвo питaњe дaнски пoлитикoлoг Oлe 
Вejвeр, прoфeсoр Унивeрзитeтa у Кoпeнхaгeну, дaje слeдeћи oдгoвoр: пojeди-
ни прблeми сe трeтирajу кao бeзбeднoснa прeтњa збoг тoгa штo су нa тaj 
нaчин сoциjaлнo кoнструисaни, тo jeст сeкуритизoвaни. Teoриja сeкури-
тизaциje сe бaви oвим прoцeсoм сoциjaлнe кoнструкциje (нe)бeзбeднoсти, 
oднoснo aнaлизoм прoцeсa сeкуритизaциje. Вejвeр смaтрa дa бeзбeднoст нeмa 
фикснo и oбjeктивнo знaчeњe. Нaдoвeзуjући сe нa рaдoвe aмeричких лин-
гвистa Oстинa и Сeрлa, кao и нa рaдoвe фрaнцускoг пoстструктирaлистe Зaкa 
Дeридe, Oлe Вejвeр је кoнцeптуaлизoвao бeзбeднoст кao дискурс кojим пoли-
тичкe eлитe идeнтификуjу прeтњe и oд друштвa зaхтeвajу лeгитимитeт зa 
примeну спeциjaлних мeрa кaкo би сe бoрилe прoтив тих прeтњи. Зa њeгa је 
бeзбeднoст „гoвoрни чин”, кojи фoрмулишe oдрeђeни пoлитички проблeм кao 
пoсeбнo знaчajaн зa oпстaнaк зajeдницe и тaкo гa прeмeштa вaн пoљa 
утврђeних прaвилa игрe. Укoликo сe кao рeзултaт тaквoг гoвoрног чина, 
oднoснo кao рeзултaт сeкуритизуjућeг пoтeзa усвoje „спeциjaлнe мeрe”, кoje 
сe инaчe нe би смaтрaлe лeгитимним, рaди сe о успeшнoj сeкуритизaциjи. 
Дaклe, сeкуритизaциja је прoцeс кojи oбухвaтa jeзичкo кoнструисaњe 
бeзбeднoсних прeтњи, кao и прeдузимaњe спeциjaлних мeрa рaди бoрбe 
прoтив њих. Прeмa oвoj тeoриjи, прoцeс сeкуритизaциje сe сaстojи oд 
слeдeћих eлeмeнaтa: гoвoрнoг чинa, oднoснo сeкуритизуjућeг пoтeзa, сeкури-
тизуjућих aктeрa, функциoнaлних aктeрa, спeциjaлних мeрa и публикe9. 

Спeциjaлнe мeрe мoгу бити: упoтрeбa силe и принудe, суспeнзиja људ-
ских и грaђaнских прaвa или прeдузимaњe нeкoг другoг изузeтнoг aктa кojим 
сe иступa из нoрмaлних oквирa пoлитичкoг прoцeсa. Aктeри кojи прeдузимajу 
сeкуритизуjући пoтeз нaзивajу сe сeкуритизуjућим aктeримa. То су нajчeшћe 
прeдстaвници држaвe, aли мoгу бити и прeдстaвници oпoзициoних пoлитич-
ких стрaнaкa, друштвeних пoкрeтa, интeлeктуaлнe eлитe итд. Вejвeр прaви 
вaжну рaзлику измeђу сeкуритизуjућeг aктeрa, кojи сeкуритизуje нeки 
прoблeм, и aнaлитичaрa сeкуритизaциje, кojи би трeбao нeутрaлнo дa aнaли-
зирa прoцeсс сeкиритизaциje, нe учeствуjући тoм приликoм у њeму. То знaчи 
дa ниje зaдaтaк aнaлитичaрa сeкуритизaциje дa кaжe штa прeдстaвљa, а штa нe 
прeдстaвљa прeтњу. Oн би трeбao дa oпишe прoцeс, oднoснo дa oбjaсни зaштo 
се нeки прoблeм трeтирa кao бeзбeднoснa прeтњa10. 

Кaкo би сeкуритизaциja билa успeшнa, мoрajу бити зaдoвoљeнa три 
услoвa (eнг. facilitating conditions). Нajпрe, гoвoрни чин сe мoрa придржaвaти 
грaмaтикe бeзбeднoсти. Другим рeчимa, кaкo би сeкуритизaциja успeлa, њeн 

                                                 
8 Упореди: (1)  Увод у студије безбедности, приредио Пол Д. Вилијамс, цитирано дело и (2) 
Ејдус, Ф., Међународна безбеднсот, теорије, сектори и нивои, цитирано дело. 

9 Исто. 
10 Исто. 
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тeкст мoрa eксплицитнo или бaрeм имплицитнo сaдржaти кoнцeптe и идeje 
кao штo су „тaчкa бeз пoврaткa”, „eгзистeнциjaлнe прeтњe”, „oпстaнaк”, 
„тeшки aли нeoпхoдни кoрaци”, „сутрa ће бити кaснo”, итд. Oсим штo мoрajу 
дa пoштуjу грaмaтику бeзбeднoсти, укoликo жeлe дa буду успeшни, сeкурити-
зуjући aктeри трeбa дa пoсeдуjу oдрeђeни сoциjaлни кaпитaл. То знaчи дa нe 
мoжe свaкo дa будe сeкуритизуjући aктeр. Сoциjaлни кaпитaл мoжe пoтицaти 
oд пoлитичкoг лeгитимитeтa, спeциjaлизoвaнoг знaњa или пaк мoжe дoлaзити 
из нeкoг другoг извoрa. У рaзличитим кoнтeкстимa, мoжe бити знaчajaн 
рaзличити сoциjaлни кaпитaл, aли бeз њeгa је утицaj сeкуритизуjућeг aктeрa 
зaнeмaрљив. Кoнaчнo, прeтњa нa кojу сeкуритизуjући aктeри укaзуjу мoрa би-
ти гeнeрaлнo прихвaћeнa и трeтирaнa кao oпaснa. А тo знaчи дa публикa вeћ 
мoрa да имa рaзвиjeнe прeтeћe aсoциjaциje у вeзи с нeким друштвeним 
прoблeмoм, кaкo би oн мoгao бити успeшнo сeкуритизoвaн. Збoг истoриjскoг ис-
куствa је, нa примeр, тeнкoвe, тeрoристe, aвиoнe или рaкeтe лaкшe сeкури-
тизoвaти, нeгo нeштo чeгa нeмa пoхрaњeнoг у сeћaњу пoлитичкe зajeдницe пoпут 
климaтских прoмeнa или удaрa кoмeтa у Зeмљину куглу. Прoцeс сeкуритизaциje 
трeбa рaзликoвaти oд прoцeсa дeсeкуритизaциje, кoји функциoнишe нa исти 
нaчин, aли у oбрнутoм смeру. Дeсeкуритизaциja је врaћaњe oдрeђeних тeмa из 
дoмeнa вaнрeднoг, спeциjaлнoг и сeкуритизoвaнoг у дoмeн нoрмaлнoг и пoли-
тизoвaнoг, гдe влaдajу уoбичajeнa и устaнoвљeнa „прaвилa игрe”11. 

Teoриja сeкуритизaциje пoслужилa је кao oснoвa зa спрoвoђeњe вeћeг 
брoja eмпириjских студиja о рaзнoврсним тeмaмa, пoчeв oд спoљнoпoлитичкe 
aнaлизe, трaнснaциoнaлнoг криминaлa, eврoпскe интeгрaциje, сидe, рaтa 
прoтив тeрoризмa, мигрaциja итд. Појaм сeкуритизaциje зaузeo је, бeз икaквe 
сумњe, вeoмa истaкнутo мeстo у нoвoм вoкaбулaру прeвaсхoднo eврoпских 
студиja бeзбeднoсти. 

 
Посебан теоријски аспект 

Посебан теоријски аспект наше теме непосредније се бави питањима 
угрожавања безбедности и односом према изазовима, ризицима и претњама 
безбедности. Питање угрожавања безбедности теорија је прво сврстала у тзв. 
безбедносне појаве, именоване као извори, облици и носиоци угрожавања.12 
Професор Мијалковић приступа изазовима, ризицима и претњама са једне 
много шире теоријске платформе и каже: „Проблеми одређења угрожавања 
безбедности слични су проблемима дефинисања безбедности, јер је реч о 
комплементарним и дијаметралним категоријама. Уопштено, угрожавање 
безбедности (не-безбедност) је супротност – антипод безбедности. Реч је о 
свим појавама и процесима које су деструктивне по референтне вредности и 
интересе јер онемогућавају или отежавају њихово достизање, постојање 
                                                 
11 Видети у Ејдус, Ф., Међународна безбедност, теорије, сектори и нивои, Службени гласник, 
Београд, 2012. 

12 Упореди: Стајић, Љ., Основи система безбедности, Правни факултет, Нови Сад, 2013 и Мијалко-
вић, С., Национална безбедност, Криминалистичко-полицијска академија, Београд, 2011. 
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(одржање и опстанак), уживање и развој, као и о насталим последицама”13. У 
складу са наведеним, Мијалковић тврди: „Угрожавање безбедности се у разним 
наукама и сферама природне и друштвене стварности различито тумачи и одре-
ђује. У социолошком и криминолошком смислу, појаве небезбедности људског 
порекла одређују се као социјалне девијације, злочини и делинквенција”14. 

Пре приступа изазовима, ризицима и претњама безбедности, Мијалковић 
разматра структуру појава које угрожавају безбедност и исте класификује на 
следећи начин:  „Појаве угрожавања безбедности се, начелно, састоје од више 
елемената, односно карактеришу је: извор угрожавања, носилац угрожавања, 
вид и облик угрожавања, објект угрожавања са референтним вредностима ко-
је се нападају, последица и повратно дејство последице на извор и носиоца 
угрожавања”15. При томе, централно место посвећује изворима, носиоцима и 
облицима угрожавања безбедности. 

Мијалковић тврди да је кованица изазови, ризици и претње безбедности 
преузета из англосаксонског прагматизма, а у смислу односа ка појавама 
угрожавања безбедности, чини следеће релације: (1) изазови безбедности од-
говарају изворима безбедности, (2) ризици безбедности су метаморфоза иза-
зова у претњу безбедности и, (3) претње безбедности, у суштини, јесу облици 
угрожавања безбедности16. 

Изузетно занимљиву и широку анализу теоријског приступа (дефиниса-
ња) изазовима, ризицима и претњама безбедности даје професор Илић у тек-
сту Безбедносни изазови, ризици и претње, или чиниоци угрожавања безбед-
ности. Наиме, професор Илић даје критику дефиниција изазова, ризика и 
претњи безбедности и уопште њихово прихватање у нашој теорији и пракси 
под тим називима и закључује: „Синтагма 'Безбедносни изазови, ризици и 
претње' уведена је у српски научни и политички језик у последњој деценији 
прошлог века и првој деценији овог века. Иако све до данас она није јасно од-
ређена, анализа њеног досадашњег поимања и употребе указује на то да она 
треба да означи све оно што на било који начин угрожава безбедност одређе-
ног референтног објекта безбедности. Судећи по томе, очигледно је да је она 
уведена као синоним за чиниоце угрожавања безбедности, израз који се раније 
употребљавао и још увек се, са добрим разлозима, употребљава у нашој теорији 
безбедности. Будући да због неких својих унутрашњих противречности ова син-
тагма не може да буде потпуно задовољавајући синоним у том смислу, чини се 
да њено увођење у нашу теорију и праксу безбедности није било неопходно и да 
је створило више проблема него што их је решило. Како се, пак, синтагма „без-
бедносни изазови, ризици и претње” толико одомаћила у нашој теорији безбед-
ности и политичкој теорији и пракси, да је нашла место и у стратешким доку-

                                                 
13 Мијалковић, С., цит.део, страна 91. 
14 Исто. 
15 Исто, страна  95. 
16 Исто, страна 110. 
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ментима из области безбедности, треба је употребљавати као алтернативни, 
тј. резервни термин за чиниоце угрожавања безбедности”17. 

Прагматизам често, па и у сфери безбедности, наметне решења која прво 
„улазе у ухо”, а затим заузимају чврсту позицију и у теорији, на необјашњив 
начин. Тако, појмови изазови, ризици и претње безбедности постају термини 
који су у званичној употреби у стратешким документима готово свих земаља 
света. При томе, постоје два приступа коришћења наведених термина. Једни 
их користе као синтагму, док други, с правом, чине дистинкцију између тих 
појмова. У најопштијем посматрано, изазов је кровни појам, који има неутра-
лан карактер. Ризик је појам нижег нивоа општости од изазова, али ни тај по-
јам нема искључиво негативну конотацију по посматрани објекат безбедно-
сти. На крају, претња је појам најнижег нивоа општости која има непосредан 
и негативан однос ка посматраном објекту безбедности.18 

 
ПРАКТИЧАН АСПЕКТ САВРЕМЕНИХ ИЗАЗОВА, РИЗИКА  

И ПРЕТЊИ БЕЗБЕДНОСТИ 

У складу са закључцима претходног дела рада, (првог питања) у даљем 
ћемо прихватити појмове (термине) изазов, ризик и претња безбедности и по-
сматрати их са практичног аспекта. Практичан аспект изазова, ризика и прет-
њи безбедности, у овом раду, подразумева: (1) класификацију изазова, ризика 
и претњи и (2) заступљеност изазова, ризика и претњи безбедности у савре-
меним безбедносним стратегијама.  

 
Класификација изазова, ризика и претњи безбедности 

Бројни аутори, свако са свог становишта посматрања, дају различите кла-
сификације изазова, ризика и претњи, или њиховог теоријског пандана – поја-
ва (извори, носиоци, облици) које угрожавају безбедност. Опет из прагматич-
них разлога, ограничићемо се за један подскуп тих класификација, који је ре-
презентативан за разматрање овог питања. 

Филип Ејдус даје један општи приступ класификацији изазова, ризика и 
претњи безбедности19, који је ради прегледности дат у Tабели 1. 

Професор Љубомр Стајић у свом делу,20 или заједно са професором Ан-
дрејом Савићем21, изазове, ризике и претње посматра са аспекта појава које 
угрожавају безбедност и детерминише их на на начин приказан у Табели 2. 

                                                 
17 Илић, П., Безбедносни изазови, ризици и претње, или чиниоци угрожавања безбедности, 
Правне теме, Београд, 2010., стр. 49. 

18 Упореди: Група аутора, Ризик, моћ, заштита- Увод у науке безбедности, Службени гла-
сник и Факултет безбедности, Београд, 2010. и Бајагић, М., Изазови, ризици и претње без-
бедности, Високе студије безбедности и одбране, Војна академија, Београд, 2014. 

19 Ејдус, Ф., цитирано дело, стране 37-38. 
20 Стајић, Љ., Основи система безбедности, Правни факултет, Нови Сад, 2013. 
21 Савић, А., Стајић, Љ., Основи цивилне безбједности, Факултет за пословни менаџмент, Бар, 

2007. 
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Табела 1: Класификација изазова, ризика и претњи безбедности (Ејдус, 2012) 

КРИТЕРИЈУМ 
КЛАСИФИКАЦИЈЕ 

ВРСТА ИЗАЗОВА, РИЗИКА И ПРЕТЊЕ 

Сектор безбедности 
Политички, економски, војни, друштвени и 
еколошки 

Порекло 
Унутрашњи и спољни. Посебна врста су 
„унуспољни” (мешовити) или енглески 
intermestic 

Извор Природни или људски фактор 

Носиоци 
Актери из процеса (држава, терор. групе, 
крим. групе) 
Сами процеси (глобализација, на пример) 

Тренд Стари и нови 

Однос снага Симетрични и асиметрични 

Време материјализације Краткорочни, средњорочни и дугорочни 

Степен интезитета 
деловања 

Ниски, средњи и високи 

 
Табела 2: Класификација појава угрожавања безбедности22  

ИЗВОРИ 
УГРОЖАВАЊА 

ОБЛИЦИ 
УГРОЖАВАЊА 

НОСИОЦИ 
УГРОЖАВАЊА 

Друштвени 

 

Природни 

Техничко-
технолошки 

1. СПОЉНИ 

- оружани 

- неоружани 

 

2. УНУТРАШЊИ 

 - оружани  

- неоружани 

Терористичке 
организације 

Екстремне политичке 
групације 

Радикалне фракције 
унутар политичких 
организација 

Обавештајне службе 
страних земаља 

 
Професор Младен Бајагић, посебно анализира само изазове и претње без-

бедности, не и ризике, а класификује их на следећи начин: (1) проблеми свет-
ског становништва, (2) еколошки проблеми, (3) сукоби, (4) глобални терори-
зам и (5) оружје за масовно уништење.23 Бајагић, изостављајући термин ризи-
ци, сматра да су савремени изазови безбедности 1) проблеми светског становни-

                                                 
22 Стајић, Љ., Исто 
23 Бајагић, М., Међународна безбедност, Криминалистичко-полицијска академија, Београд, 2012. 
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штва и 2) еколошки проблеми (проблеми животне средине), док су савремене 
претње безбедности 1) сукоби, превасходно насилни међудржавни и унутардр-
жавни; тероризам глобалног домашаја, 2) ширење конвенционалног и оружја за 
масовно уништење и 3) транснационални организовани криминал24. Шири 
аспект наведене класификације професора Бајагића, дат је у Табели 3. 

 
Табела 3: Изазови и претње безбедности25 

ПРОБЛЕМИ 
СВЕТСКОГ 
СТАНОВНИШТВА 

- Економски и социјални статус 
- Убрзани раст становништва 
- Насилне и ненасилне миграције 
- Квалитет живота и здравља 

ЕКОЛОШКИ 
ПРОБЛЕМИ 

Последица природних процеса 
Последица друштвених процеса (људско 
деловање) 

С У К О Б И 

1. МЕЂУНАРОДНИ ОРУЖАНИ СУКОБИ 
- рат 
- оружана интерв. 
- војни притисци 
- превентивни рат 
- агресија 

2. УНУТРАШЊИ СУКОБИ 
- етнички сукоби 
- религијски (верски) сукоби 

ГЛОБАЛНИ 
ТЕРОРИЗАМ 

1. КОНВЕНЦИОНАЛНИ 
- са дистанце 
- самоубилачки 

2. НЕКОНВЕНЦИОНАЛНИ 
- еколошки 
- хемијски 
- биолошки 
- радиолошки 
- нуклеарни 
- агротероризам 
- сајбертероризам 

ОРУЖЈЕ ЗА 
МАСОВНО 
УНИШТЕЊЕ 

- Нуклеарно 
- Хемијско 
- Биолошко 

 

                                                 
24 Исто, страна 48. 
25 Бајагић, М., Исто. 
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Наведена три приступа у класификацији изазова, ризика и претњи без-
бедности, понаособ и скупа посматрано, указују на чињеницу да је практично 
немогуће сачинити коначну „листу” изазова, ризика и претњи безбедности. 
Односно, ти изазови, ризици и претње се мултипликују у складу са развојем 
људског друштва и односима у међународној заједници, али и у свакој држави, 
понаособ посматрано. То је само потврда ставова нашег великог социолога Радо-
мира Лукића, који промишљајући међународне односе исте поларизује на одно-
се сарадње и односе сукоба. При томе, сукоб дефинише као облик међународних 
односа у коме се супростављене стране међусобно ометају, а његов драстичан 
облик – борбу, као сукоб у којем се те стране међусобно ниште26. Дакле, сарадња 
и сукоб (борба) јесу константе међународних односа. Њих је кроз историју 
било, има их данас и биће их убудуће. То је историјска законитост. 

 
Изазови, ризици и претње у савременм безбедносним  

стратегијама 

Када су у питању одређења изазова, ризика и претњи у стратешким доку-
ментима појединих земаља, треба имати у виду да се таква документа доносе 
за релативно дужи период, најчешће пет до десет, па и више година. У том 
смислу посматрано, детерминисање изазова, ризика и претњи има један уоп-
штенији карактер и одговара класификацијама које смо навели у овом раду. 
Међутим, када је у питању свакодневни безбедносни дискурс, изазови, ризи-
ци и претње имају један приступ од стране разних земаља, који варира често 
и, може се рећи, усклађује се са интересима и циљевима оних који о њима го-
воре, са једне и, објективним променама процеса у светским, регионалним и 
локалним раземрама посматрано, са друге стране. Тако, чињеница је да и дис-
курс и стратешки утврђене ставове о изазовима, ризицима и претњама дикти-
рају велике силе, а остале земље света се прилагођавају том процесу, зависно 
од својих интереса и циљева, са једне или, партиципирања у појединим инте-
грацијама и процесима, са друге стране. Стога, број и врста изазова, ризика и 
претњи безбедности у стартегијама великих сила је знатно мањи у односу на 
исте у безбедносним стратегијама осталих земаља света. Такође, велике силе, 
пре свега, фокус дају на спољне изазове, ризике и претње безбедности, док се 
остатак света једнако усмерава и на њихов унутрашње аспект. 

Потврду реченог о детерминисању изазова, ризика и претњи у страте-
шким документима, приказаћемо у Табели 4.  

Анализом десет безбедносних стратегија (САД, Русија, Европска унија, 
Мађарска, Словачка, Чешка, Словенија, Хрватска, Црна Гора и Србија) може 
се генерализовати фреквенција тих појмова (термина), што је дато у Табели 5. 

 
 
 

                                                 
26 Лукић, Р., Општа социологија, Научна књига, Београд, 1974. 
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Табела 4: Идентификација изазова, ризика и претњи у неким  
безбедносним стратегијама 

ЗЕМЉА 
ИЗАЗОВИ, РИЗИЦИ И ПРЕТЊЕ У 
БЕЗБЕДНОСНОЈ СТРАТЕГИЈИ 

СЈЕДИЊЕНЕ 
AМЕРИЧКЕ 
ДРЖАВЕ 

- Катастрофални напади на територију САД или 
критичне инфраструктуре; 
- Претња или напади на америчке држављане у 
иностранству или напади на савезнике; 
- Глобална економска криза или тзв.раширена 
економска криза у свету; 
- Ширење и/или употреба оружја за масовно 
уништење; 
- Тешке глобалне епидемије  и заразне болести; 
- Климатске промене; 
- Главни енергија поремећаји на тржишту; и 
- Значајан безбедности последице у вези са слабим или, 
у недостатку држава (укључујући масовне злочине, 
регионално преливање и транснационалност 
организованог  криминала)27. 

ЕВРОПСКА 
УНИЈА 

Глобални изазови: 

- сиромаштво,  
- природни ресурси и  
- енергија28.  
 
Главне претње безбедности: 

- Тероризам, 
- Пролиферација оружја за масовно уништење, 
- Регионални конфликти, 
- Неуспех држава (лoшa упрaвa – кoрупциja, 
злoупoтрeбa влaсти, слaбe институциje и нeдoстaтaк 
oдгoвoрнoсти – и грaђaнски сукoб рaзjeдajу држaвe 
изнутрa) и 
- Организовани криминал.29 

РЕПУБЛИКА 
ХРВАТСКА 

1. ПРИJETЊE TEРИTOРИJAЛНOM 
ИНTEГРИTETУ И СУВEРEНИTETУ 

- Meђудрзaвни сукoби 
- Зaмрзнутe, тињajућe и eскaлирajућe кризe 

                                                 
27 National Security Strategy, The White House, Washington, February 2015., page 2. 
28 Безбедна Европа у бољем свету – Европска безбедносна стратегија, ИСАК фонд, Београд, 

2006. 
29 Исто. 
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2. ПРИJETЊE ЖИВOTИMA ГРAЂAНA 

- Teрoризaм 
- Ширeњe оружја за масовно уништење 
- Дoступнoст и ширeњe мaлoг и лaкoг oружja и 

лaкo прeнoсних РС 
- Прирoднe и људским дeлoвaњeм изaзвaнe 

нeсрeћe и кaтaстрoфe 
- Нaсилни криминaл 

3. ПРИJETЊE ДEMOКРATСКOM 
ПOЛИTИЧКOM СУСTAВУ 

- Кoрупциja 
- Oргaнизирaни криминaл 
- Гoспoдaрскa нeстaбилнoст 

4. ПРИJETЊE MATEРИJAЛНИM ДOБРИMA 

- Угрoжaвaњe критичнe нaциoнaлнe 
инфрaструктурe 

- Нaрушaвaњe eнeргeтскe сигурнoсти 
- Нaрушaвaњe инфoрмaциjскe сигурнoсти 
- Климaтскe прoмjeнe и нaрусшвaњe oкoлине30 

РЕПУБЛИКА 
СРБИЈА 

- Oпaснoст oд oружaнe aгрeсиje нa Рeпублику 
Србиjу 

- Сeпaрaтистичкe тeжњe пojeдиних 
нaциoнaлистичких и вeрских eкстрeмистичких 
групa 

- Прoтивпрaвнo jeднoстрaнo прoглaшeнa 
нeзaвиснoст Кoсoвa и Метохије прeдстaвљa 
нajвeћу прeтњу бeзбeднoсти Рeпубликe Србиje 

- Оружана побуна и спорови уз употребу оружја 
- Тероризам 
- Прoлифeрaциja oружja зa мaсoвнo уништeњe 
- Нaциoнaлни и вeрски eкстрeмизaм 
- Oбaвeштajнa дeлaтнoст кojу спроводе стрaнe 

oбaвeштajнe oргaнизaциje 
- Организовани криминал, нелегалне трговине 

људима и наркотицима и илегалне миграције, 
- Корупција, 

                                                                                                                            
30 Реч је о Нацрту стратегије национане безбедности Републике Хрватске, који се појавио у 
медијима 2013. и 2014. године. Иначе, у стратегији националне безбедности Републике 
Хрватске из 2002. године, изазови, ризици и претње су били таксативно набројани, без 
њиховог класификовања у посебне групе. 
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- Проблеми економског развоја, 
- Енергетска безбедност 
- Нeрaвнoмeрaн приврeдни и дeмoгрaфски рaзвoj 

Рeпубликe Србиje 
- Нeрeшeн стaтус и тeжaк пoлoжaj избeглих, 

прoгнaних и интeрнo рaсeљeних лицa 
- Нeдoвршeн прoцeс рaзгрaничeњa измeђу држaвa 

нeкaдaшњe СФРJ, 
- Нeкoнтрoлисaнo трoшeњe прирoдних рeсурсa и 

угрoжaвaњe живoтнe срeдинe, 
- Пoслeдицe eлeмeнтaрних нeпoгoдa и тeхничких 

и тeхнoлoшких нeсрeћa, кao и угрoжaвaњe 
живoтнe срeдинe и здрaвљa грaђaнa, 

- Oпaснoсти пoвeзaнe сa пojaвљивaњeм и 
ширeњeм инфeктивних бoлeсти кoд људи и 
зaрaзa кoд живoтињa, 

- Нaркoмaниja, 
- Дeструктивнo дeлoвaњe пojeдиних вeрских 

сeкти и култoвa нa пoрoдицу и друштвo, 
- Висoкoтeхнoлoшки криминaл и угрoжaвaње 

инфoрмaциoних и тeлeкoмуникaциoних систeмa, 
- Прoмeнa климe нa глoбaлнoм нивoу, пoсeбнo 

глoбaлнo зaгрeвaњe 
 

Табела 5: Фреквенција изазова, ризика и претњи безбедности у безбедносним 
стратегијама 

ПОЈАВЉУЈЕ СЕ  
У СВИМ 

СТРАТЕГИЈАМА 

ПОЈАВЉУЈЕ СЕ  
У ВЕЋИНИ 

СТРАТЕГИЈА 

ПОЈАВЉУЈЕ СЕ  
У МАЊЕМ БРОЈУ 
СТРАТЕГИЈА 

Тероризам 

Напад типа агресије 
(међуанродни сукоб и 
његово преливање, без 
обзира на вероватноћу 
тог сукоба) 

Ширење 
(пролиферација) 
оружја за масовно 
уништење 

Урушавање држава 
(слабљење демократије, 

 
Миграције 
становништва 
(велике, илегалне и 
слично) 
 
Несташица природних 
ресурса 
 
Беда и сиромаштво 
појединих региона 
света 
 
Деловање страних 

 
Скуп изазова, ризика и 
претњи, пре свега на 
унутрашњем плану, 
карактеристичан за 
сваку земљу понаособ, 
па  тако и формулисан 
(на пример: 
једнострано и 
противправно 
проглашење 
независности Косова и 
Метохије; рат у 
бившој СФРЈ; 
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корупција и 
организовани криминал) 

Економска криза 
(значајни поремећаји у 
економији и 
финансијама) 

Високотехнолошки 
криминал 
(информациони рат, 
сајбер претње...) 

Угрожавање животне 
средине (еколошке 
претње, природне и 
људским деловањем 
изазване катастрофе и 
несреће) 

Угрожавање здравља 
(пандемије, епидемије и 
слично) 

обавештајних служби 
 
Трговина људима, 
оружјем и 
наркотицима 

проблеми утврђивања 
граница са суседима...) 

 
Оно што чини својеврсну „претњу над претњама” безбедности, јесте чи-

њеница да се у најновијим документима – стратегијама национане безбедно-
сти и САД и Руске Федерације друга страна отворено поима као чинилац 
угрожавања светског мира или непосредна претња сопственој безбедности. 
Та чињеница утиче на то да се савремени међународни односи називају „но-
вим хладним ратом” или „глобализацијом ризика”. 

На другој страни јесте безбедносни дискурс, односно активан однос пре-
ма текућим изазовима, ризицима и претњама безбедности. Чињеница је да и 
тај дискурс, у многоме, диктирају велике силе, док се остале земље прилаго-
ђавају томе, у складу са сопственом позицијом и скривеним или нескривеним 
аспирацијама. Скривене аспирације, углавном, налазимо код земаља у разво-
ју, које покушавају да се у актуелним међународним односима позиционирају 
колико је могуће оптимално, у смислу задовољења сопствених интереса и ци-
љева, иако исто могу и не морају бити јавно прокламовани. Нескривене аспи-
рације долазе од оних земаља које, евидентно, имају подршку неке од вели-
ких сила. 

На крају, практичан аспект односа према изазовима, ризицима и претња-
ма треба посматрати у низу како су и наведени ти појмови. При томе, апрок-
симативно се занемарује почетна неутралност и изазова и ризика и узима у 
обзир само њихова усмереност ка претњи, односно велика вероватноћа пре-
растања у претњу безбедности. Тако, један безбедносни изазов може да буде 
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мултипликатор више ризика, а ови, пак, умноживач више безбедносних прет-
њи. Типичан пример за ову тврдњу јесте изазов решавања „сиријске кризе”, у 
коју су уплетени бројни актери међународних односа, свесно и намерно или 
ненамерно. Сукоб у Сирији, (као наставак „афричког пролећа”, без обзира на 
узроке), као евидентна претња, претворио се у међународни рат са несагледи-
вим последицама, огромним људским жртвама и материјалним штетама. Јед-
на од последица тог сукоба јесу милиони миграната, који су лоцирани у окол-
ним земљама или на путу ка Европској унији. Мигрантска криза (ризик) пре-
творила се у нескривену прeтњу чак и по опстанак Уније. На путу ка ЕУ, на 
тзв. балканској рути, мигранти пролазе кроз неколико земаља, па и Републи-
ку Србију. На том путу, евидентно, различит је приступи према мигрантима, 
који могу да проузрокују безбедносне претње на локалном нивоу. У колонама 
миграната налазили су се и припадници терористичких организација, који су 
испољили своје дејство у терористичким нападима у Паризу 2015. године. 
Мигрантска криза довела је до привременог затварања граница између држа-
ва на путу миграната, што се претворило у безбедносни ризик од сукоба међу 
тим државама. Свакако не мисли се на оружани сукоб између тих држава, већ 
на ремећење суседских односа, а који су се у почетку испољавали у забрани 
кретања роба, капитала па и људи и тако у недоглед. Други „крак” релације 
изазов – ризик – претња јесте деловање тзв. „Исламске државе”, али то би нас 
одвело у ширу расправу, која није циљ овог рада. 

 
ЗАКЉУЧАК 

У свим друштвеним процесима значајан је однос теорије и праксе. При 
томе, кад је безбедност у питању, уобичајено је да у мирно време теорија 
претходи пракси и детерминише норме практичне делатности за поступање. 
У кризним и ратним временима, пракса „заскочи” теорију и изнедри неиден-
тификован скуп појмова и термина, који на разне начине постају део теорије. 

Теоријски посматрано, два се погледа на угрожавање безбедности суко-
бљавају у савременим условима. Први је повратак на теорију реализма, одно-
сно војну претњу и јачање укупне, посебно војне моћи. Други приступ јесте 
нова безбедносна парадигма оличена у корпусу општих претњи безбедности 
људске заједнице, оличених у тероризму, пролиферацији оружја за масовно 
угрожавање, организованом криминалу и другим облицима. 

Изазови, ризици и претње су прагматичан супститут за теоријси познате 
изворе, облике и носиоце угрожавања безбедности. Тај прагматизам је еви-
дентан у безбедносним стратегијама већине земаља света. При томе, изазови, 
ризици и претње се користе двојако, као синтагма или као појмови различи-
тог нивоа општости. Са друге стране, у класификацији изазова, ризика и 
претњи безбедности постоје различити приступи, који се међусобно разлику-
ју по броју и врсти тих изазова, ризика ипретњи. 

У безбедносним стратегијама држава света приметан је двојак приступ. 
Прво, велике силе детерминишу мањи број изазова и претњи безбедности, 
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док се то код осталих земаља чини у већем обиму. Такође, велике силе, углав-
ном, дефинишу глобалне изазове, ризике и претње, док се самоосврћу на уну-
трашње претње безббедности. Мале земље преузимају дефинисане глобалне иза-
зове, ризике и претње и дефинишу различит скуп тзв. унутрашњих претњи. Тако, 
анализом безбедносних стратегија релативно егзактно се може утврдити фре-
квенција изазова, ризика и претњи у њима, које се: (1) појављују у свим стратеги-
јама, (2) појављују у већини стратегија и (3) појављују само у појединачним стра-
тегијама појединих држава и спецификум су за конкретну државу. 

Теоријски и практично посматрано, на светској сцени се враћа реализам, са 
основном претњом поновног повратка на биполаризам и тзв. трећи хладни рат. 
Излазак Велике Британије из Европске уније, само подгрејава наведену тврдњу. 
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THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS OF 
MODERN CHALLENGES, RISKS AND THREATS 

Prof. Božidar Forca*, PhD 
Faculty of Business Studies and Law  

University Union-Nikola Tesla, Belgrade 
 

Abstract: Language is the primary means of communicatioн between people. Basically, 
each national language can be seen as a folk and literary. In addition, the language can be 
especially seen in the context of individual spheres of human activity, such as politics, 
economics, law, medicine, security and others. In this regard, the development of language, 
pord own, takes place and taking foreign words and foreign words or phrases or universally 
accepted concepts, phrases or formulas. Download of foreign words and expressions seems 
due to lack of adequate linguistic replacement for a term (term) in their own language. 
However, acceptance of foreign words and phrases seem and not selectively and under 
different influences, albeit in their own language for these terms and phrases are no 
adequate words. Theoretically speaking, the challenges, risks and threats to security are a 
pragmatic expression of phenomena that threaten the security (sources, forms and carriers), 
which is used in almost all modern security strategies. Practically speaking, the modern 
challenges, risks and threats to security are two primary forms: (1) they identify the 
strategic documents, and (2) their manifestation in the modern world and use in everyday 
diskusrs. 

Key words: Safety phenomenon, challenge, risk, threat. 
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НОВИ СТРАТЕГИЈСКИ ИЗАЗОВИ И ПРЕТЊЕ ПО 
БЕЗБЕДНОСТ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

др Дарко Трифуновић* 
Факултет безбедности, Унивезитет у Београду 

 

Апстракт: Извори енергената, платформе за пренос енергената, глобално тржиште 
као и интереси супер сила неминовно имају утицаја на мир, безбедност и стабилност 
држава али и на ратове, кризе и остале видове нестабилности. Супростављени 
интереси супер сила као и регионалних сила, често завршавају трагичним сукобима 
на територијама малих и недовољно развијених земаља. Руско отказивање гасовода 
Јужни ток као и намера САД-а да граде гасовод Јужни коридор на простору 
југоистока Европе, представљају нови стратегијски изазов по безбедност Републике 
Србије. Имајући у виду да су САД учиниле све што је у њиховој моћи да зауставе 
руски гасовод на југоистоку Европе као и гасовод Северни ток 2, сасвим је сигурно 
да ће руска страна покушати да употреби све своје могућности да заустави или отежа 
америчке енергетске планове у Европи. 

Кључне речи: безбедност, НАТО, Русија, јужни коридор, гасовод.  

 

УВОД 

Супростављени интереси супер сила као и регионалних сила, често ре-
зултују трагичним сукобима на територијама малих и недовољно развијених 
земаља. Из тог разлога, веома је интересантно анализирати односе сила у све-
ту након II светског рата и Хладног рата, као и нову слику моћи која је наста-
ла на реалностима победника и губитника. Кад је реч о безбедносној архикте-
туири Европе, II светски рат се завршио поразом Немачке и њених савезника, 
а Хладни рат се завршио колапсом СССР-а и Русијом која је као носилац 
СССР-а из тог сукоба изашла као губитник. Иако је крајем II светског рата 
Немачка подељена и означена као губитница рата, њена геополитичка улога 
(кад говоримо о тадашњој Западној Немачкој) веома је увећана, с обзиром да 
се граничила са тадашњим СССР-ом. Завршетак Хладног рата којег је симбо-
лички обележило рушење Берлинског зида и спајање две Немачке, означио је 
период слабљења утицаја поражене Русије као наследнице СССР-а. Истовре-
мено, улога земаља источне Европе у геополитичким односима добила је на 
значају, тако да се данас гравитација пажње, бар кад су у питању САД, фоку-
сира на земље као што су Ческа, Пољска или прибалтичке ребулике, јер се 
сад те земље граниче са Русијом која је од стране САД и њених партнера у 
НАТО, означена као главна претња1. Русија је означена као главна претња 
САД и њеним савезницама, након што је Русија означила САД и њене саве-

                                                 
* galileja@yahoo.com 
1 The Pentagon’s Top Threat? Russia, The New York Times, Retrieved Feb 3, 2016  

http://www.nytimes.com/2016/02/03/opinion/the-pentagons-top-threat-russia.html?_r=0. 
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знике као главну петњу2. Да ли је на сцени блажа верзија хладноратовских 
односа? Недавно завршен НАТО самит у Пољској само је потврдио да све 
чланице ове алијансе истичу одређене приоритете у односу на безбедносне 
претње. Русија је означена као један од главних провокатора и директна прет-
ња по безбедност великог броја чланица НАТО-а. Обзиром да је аутор овог 
текста и сам учествовао у експертском делу НАТО самита, овим путем пре-
носи и нека од главних запажања. Представници Норвешке жалили су се да 
руска пловила, ваздухоплови и подморнице саобраћају у норвешким и међуна-
родним водама без укључених трансмитора који омогућавају идентификацију 
летелице или пловила.  То раде на начин што на малим висинама и растојањима 
до других пловила или ваздухоплова саобраћају тако да изазивају страх код пут-
ника у цивилним пловилима и ваздухопловима. Норвешка је и званично затра-
жила заштиту НАТО-а. Општи је став да нико није дао право Русији да своје-
вољно означава земље од интереса те да истим земљама прети политички, војно 
и економски. Посебно је наглашена агресивна политика Русије према Украји-
ни, Грузији али и према скандинавским земљама попут Шведске и Финске 
које услед руске претње желе да ускоро постану НАТО чланице3. 

Чланство у НАТО је привилегија замље која жели да буде чланица нај-
моћнијег војног савеза на свету. Често се и у Србији ствара слика да НАТО 
жели неку земљу попут Србије, у свом чланству. Права истина је да свака зе-
мља која жели да постане НАТО чланица мора да аплицира за овај статус и 
испуни одређене услове и стандарде. Другим речима, НАТО се не шири си-
лом, већ вољом земље која аплицира. Тако је нпр. Црна Гора годинама захте-
вала и испуњавала услове за чланство. Насупрот томе, Русија силом тј. агре-
сијом покушава да спречи поједине земље да постану НАТО чланице. Ова 
претња постоји и кад је у питању Република Србија, јер се званична Русија 
оштро противи да Србија постане НАТО чланица4. Да ли Русија својом агре-
сивном политиком угрожава тренутну међународну безбедност? 

Угрожавање међународне безбедности односи се на могућност да оне си-
туације и догађаје који доприносе нарушавању мира и стабилност у једном 
делу света, могу да угрозе и друге делове света5. Ова угрожавања обухватају 
широк спектрум изазова, ризика и претњи, а најопаснији облик испољавања 
угрожавања јесте у виду рата, било да је реч о класичним међудржавним ра-
товима, унутрашњим сукобима, или новијим појавним облицима ратова у ви-
ду прокси ратова (proxy wars) или хибридних ратова (hybrid warfare). Конста-
лацију претњи по међународну безбедност додатно усложава чињеница да су-
                                                 
2 Russia security paper designates Nato as threat, BBC, Retrieved Dec 31, 2015 

http://www.bbc.com/news/world-europe-35208636.  
3 Finland, Sweden, push closer to NATO by Russian pressure, DELFI Lithuanian Tribune, Retrieved 

16.07.2016 http://en.delfi.lt/opinion/finland-sweden-pushed-closer-to-nato-by-russian-pressu-
re.d?id=71423666. 

4 Rogozin: Russia against NATO effort to militarize Balkans, Retrived 29.07.2016. http://be-
ta.rs/en/22629-rogozin-russia-against-nato-effort-to-militarize-balkans. 

5 Paul Robinson, Dictionary of International Security, Polity Press, Cambridge, UK, 2008, p. 1. 
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коби великих или регионалних сила у себи садрже могућност употребе ору-
жија за масовно уништење, односно да безбедносна дилема по питању упо-
требе овог вида оружја никако није превазиђена. Велике силе ће тежити и у 
будућности да избегну директне конфронтације, па ће бројни делови света 
постати полигон за вођење прокси ратова. У највећем броју случајева наведе-
ни сукоби воде се због тежње за доминацијом и остваривањем интереса, по-
себно контроле над ресурсима и енергенатима, различитих видова комуника-
ција, али и остваривања других политичких интереса. Извори енергената, 
платформе за њихов пренос, глобално тржиште као и интереси супер сила не-
миновно имају утицаја на мир, безбедност и стабилност држава, односно ди-
ректно се рефлектују у виду ратова, криза и других видова нестабилности. 

У оваквим геополитичким превирањима намеће се питање каква је судбина 
малих земаља попут Србије које се налазе у интересним сферама сила? Наиме, 
који су то све стратегијски изазови пред којима се налази Република Србија? 

Југоисточна Европа је дужи низ година у епицентру дешавања по питању 
енергетске политике и енергетске безбедности, а евидентно је да ће се овакви 
терендови наставити. Руско отказивање гасовода Јужни ток као и намера 
САД-а да граде гасовод Јужни коридор на простору југоистока Европе, пред-
стављају нови стратегијски изазов по безбедност Републике Србије али и чи-
тавог југоистока Европе. Имајући у виду да су САД пројектовале своју моћ 
како би зауставиле изградњу руског гасовода на југоистоку Европе, као и га-
совода Северни ток 2, сасвим је сигурно да ће руска страна покушати да упо-
треби све своје могућности да заустави или отежа америчке енергетске пла-
нове у Европи. У лепезу стратегијских изазва свакако спада могућност да Ср-
бија аплицира за чланство у НАТО као и планови Владе НР Кине везани за 
изградњу пројекта под називом „Један појас - један пут - Пут свиле6”.  

 
НЕМАЧКА - ФРАНЦУСКА - РУСИЈА 

Приликом анализе енергетске политике у југоисточној Европи, потребно је 
размотрити реалне позиције три државе које имају значајан утицај на овај реги-
он: Русије, Немачке и Француске. Одређени број аутора сматра да Русија има 
аспирације да на глобаном нивоу заузме позиције бившег СССР-а, тачније, пози-
цију светске супер силе са глобалним интересима, не онако како су неки мисли-
ли да ће Русија бити регионална сила7. Према доступном Извештају Конгреса 
САД, Русија никада није испунила предуслове како би се квалификовала да буде 
окарактерисана као сусперсила. Уколико се под суперсилом сматра држава која 
је економски развијена и која може да пројектује своју културу и утицај свуда у 
свету, више је него упитно да ли је Русија икада имала капацитет да врши утицај 

                                                 
6 Vidi više: B K Sharma,Dr. Nivedita Das Kundu, China’s One Belt One Road: Initiative, Challen-

ges and Prospects, VIJ Books, Delhi, India, 2016. 
7 Ken Aldred,Martin A. Smith, Superpowers in the Post-Cold War Era, St.Martin Press, New York, 

NY, US, 1999, p. 126. 
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изван свог региона. Руска перцепција суперсиле била је утемељена на њеном ну-
клеарном арсеналу и могућношћу да нуклеарном претњом уцењује свет како би 
за своје интересе добила бројне уступке8.  

Истовремено, у самом срцу Европе две високоразвијене земље Францу-
ска и Немачка кроз форму Европске уније покушавају да остваре своје аспи-
рације и претензије за доминацијом. Немачка не само да је остварила статус 
водеће државе ЕУ, већ има осећај о постојању специјалне одговорности за но-
ву еманциповану централну Европу, а која проистиче из чињенице да се Не-
мачка наметнула и као лидер у централној Европи. Обе државе, Француска и 
Немачка, сматрају себе као ауторизованим представницима интереса ЕУ, по-
себно у односима са Русијом. Немачка за себе задржава, због своје географ-
ске локације, барем теоријски, велику могућност специјалних билатералних 
односа са Русијом9. Управо је у овим новим процесима Немачка препознала 
своју шансу да потребе за сировинама и енергетским ресурсима задовољи у 
Русији, а чему је морало да претходи побољшање немачко-руских односа на 
свим пољима, посебно у пољу политике и економије. Са друге стране, Русији 
је овакав аранжман такође одговарајући из најмање два разлога: Немачка је 
постала један од најзначајнијих купаца руских енергената и Русији је омогу-
ћен приступ немачким технологијама. Један од највећих руско-немачких про-
јеката је свакако гасовод „Северни ток” којим се руски гас транспортује у за-
падну Европу. Овај гасовод почиње код руског града Виборга и протеже се 
све до немачког града Грајфсвалда. Гасовод је у власништву фирме „Nord 
Stream AG” настао као заједнички подухват руске државне фирме „Гаспром”, 
немачких компанија „Vinterstal” (подружница BASFa) и „E. ON ”, холандске 
компаније „Gasuin” и француске „GDF Suec”10.  

Иако је „Северни ток” званично пројекат ЕУ, неке земље централне 
Европе на челу са Пољском су се отоврено противиле овом пројекту11. Упр-
кос противљењу земаља које су изостављене из овог пројекта, „Северни ток” 
је изграђен. Немачка је на овај начин у великој мери задовољила своје потре-
бе за енергентима, истовремено отворајући руско тржиште за потребе извоза. 
На тај начин, отворила је тржиште за пласман индустрије машина и опреме, 
аутомобилску индустрију, индустрију енергетске ефикасности, транспорт и 
логистику, хемиску индустрију. Немачка је искористила сав свој потенцијал и 

                                                 
8 Challenge Posed by Russia to United States National Security Interests, Committee on National Se-

curity, House of Representatives, US, 104 House sessions, June 13, 1996. Retrieved May 01, 2016 
https://books.google.rs/books?id=VtonWv3Z0TkC&pg=PA5&dq=russia+superpower? 
&hl=sr&sa=X&ved=0ahUKEwiqsrW49LjMAhVROMAKHdnXBz8Q6AEITDAF#v=onepa-
ge&q=russia%20superpower%3F&f=false. 

9 Zbigniew Brzezinski, The Grand Chessboard American Primacy and Its - Geostrategic Imperati-
ves, Basic Books, New York, NY, 1997, p. 42. 

10 Pušten "Severni tok", RTS, Nov 8, 2011. Retrieved May 3, 2016 http://www.rts.rs/page/stori-
es/sr/story/13/ekonomija/986690/pusten-severni-tok.html.  

11 Alexandros Petersen, Katinka Barysch, Russia, China and the Geopolitics of Energy in Central 
Asia, Centre for European Reform, London, UK, 2011.p. 9. 
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утицај који проистиче из њене позиције као водеће земље ЕУ како би унапре-
дила свој положај и учинила га што лагоднијим, истовремено занемерујући 
интересе других држава чланица ЕУ. Заиста да ли је реч само о промени од-
носа снага или о злоупотреби поверења које је имала Немачка? И то не само 
поверења земаља чланица ЕУ, већ и свог најважнијег савезника САД. 

 
РУСИЈА - ЕВРОПА 

Постало је евидентно да руски политичари који у својим стратегијама ко-
ристе енергетику за економска и политичка условљавања имају нове планове 
кад је у питању Европа12. Охрабрени немачком улогом у ЕУ, као и тада висо-
ким ценама енергената, руски политичари офанзивно започињу поход ка зау-
зимању позиција унутар ЕУ и Европе. Џентлменско одобравање администра-
ције САД у вези са „Северним током” схваћено је као манифестна слабост 
САД да контролише ситуацију у ЕУ и Европи. Попуштање САД-а пред не-
мачким захтевима за енергентима, руски политичари тумаче као могућност 
да започну агресивнију спољну политику, истовремено заборављајући да је 
САД једина суперсила на свету. Кључна година за драматичне промене и ру-
ску агресивну политику ка заузимању геополитичких позиција је 2008. годи-
на. Ову годину обележиле су следеће руске активности: 

1. Руска агресија на Грузију и сецесија Абхазије и Јужне Осетије као и 
ултимативно руско признање Абхазије и Јужне Осетије; 

2. Руско заузимање српског енергетског сектора; 
3. Парламент Грчке, под притиском и утицајем Русије, прихвата проје-

кат „Јужни ток” и одбацује Набуко, гласајући двотрећинском већи-
ном за овај закон.  

4. Руско заузимање енергетског сектора Републике Српске. 

Руска агресивна политика ширења својих зона интереса у Европи и ЕУ 
наставила се и у 2009 и 2010. години. У Сочију су 2009. године представници 
гасних компанија Русије, Италије, Бугарске, Србије и Грчке потписали спора-
зум о изградњи Јужног тока. Потписивању споразума присуствовали су у то 
време премијер Русије Владимир Путин и премијер Италије Силвио Берлу-
скони13.  Такође, Русија је са Турском потписала уговор о изградњи гасовода 
кроз турске територијалне воде Црног Мора. Споразум је потписао премијер 
Русије Владимир Путин, премијер Турске Реџеп Тајиб Ердоган у присуству 
италијанског премијера Силвија Берлусконија. Исте године Словенија и Ру-
сија потписале су уговор о словеначком приступању руском гасоводу. Не тре-

                                                 
12 Glenn Diesen, EU and NATO Relations with Russia: After the Collapse of the Soviet Union, Ru-

tledge, New York, NY, 2015, p. 87. 
13 Sochi Agreements and Aftermath Deflate South Stream Hype, Eurasia Daily Monitor Volume: 6 

Issue: 101, Retrieved May 3, 2016 http://www.jamestown.org/regions/russia/single/?tx 
_ttnews%5Bpointer%5D=343&tx_ttnews%5Btt_news%5D=35043&tx_ttnews%5Bbac-
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ба изоставити и лично пријатељство између премијера Русије Владимира Пу-
тина и премијера Француске Николаса Саркозија који су потписали војни 
уговор о сарадњи две земље вредан 1,3 милијарде ЕУР-а по коме Француска има 
обавезу да руској страни испоручи најсавременије француске ратне бродове типа 
Мистрал14. 2010. године руски министар енергетике Сергеј Шматко и хрватски 
министар за економију, рад и предузетништво Ђуро Попијач у присуству Преми-
јера Русије Владимира Путина и премијерке Хрватске Јадранке Косор потписују 
уговор о приступању Хрватске руском гасоводу Јужни коридор.  

 
ИГНОРИСАЊЕ РЕАЛНОСТИ – ОДГОВОР САД 

Завршетак II светског рата засигурно је обележила америчка иницијатива 
за обнову разрушене западне Европе или тзв. Маршалов план како га офици-
јално називају ЕРП. Главни циљ Маршаловог плана била је намера САД да се 
обнове срушени региони, уклоне трговинске баријере, модернизује индустри-
ја и да се Европа поново изгради као успешно и боље друштво које ће бити 
брана за ширење комунизма. Маршалов план био је основа за данашњу ЕУ и 
принципе на којима се заправо ЕУ базира15. Амерички утицај као и заслуге за 
изградњу западне Европе и активности за заустављање комунизма су очи-
гледне. Амерички утицај на земље Европе и ЕУ огледа се у војном присуству 
посредством војне алијансе НАТО, али и у израженом политичком као и ја-
ком економском присуству. Руска агресивна политика ширења свог утицаја 
потпуно је занемарила интересе САД и у највећој мери уперена је ка земљама 
чланицама НАТО-а, као и земљама које могу да буду евентуална брана за 
спроводјење америчких енергетских интереса, то се превасходно односи на 
гасовод Набуко и гасовод „Јужни коридор”. 

Амерички поглед на Европу има више димензија. Без обзира о којој се 
политичкој струји унутар САД ради, тешко је поверовати да ће САД са благо-
наклоношћу гледати како две губитнице два светска рата - Немачке губитни-
це II светског рата и Русије губитнице Хладног рата, заједно у тесној сарадњи 
контролишу територију од Атлантика до Пацифика. Подједнако је упитна и 
могућност да се Немачка технологија заснована на америчком новцу трансфе-
рише у Русију. Немачка тј. њен западни део, имао је велики значај за САД у 
време Хладног рата, с обзиром да се Западна Немачка граничила са СССР-ом. 
Како данас то више није случај, гравитација америчке пажње се усмерава на 
државе попут Пољске, Чешке, Мађарске или Бугарске. Шта заправо ово по-
мерање гравитације интереса и америчке пажње значи за земље попут Немач-

                                                 
14 Mistral Warship Offer Symbolizes New Franco-Russian Strategic Partnership, The Jamston Foun-

dation, Retriverd May 3, 2016 http://www.jamestown.org/single/? no_cac-
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15 Daniel Yergin,Jošeph Stanislaw, The Commanding Heights: The Battle for the World Economy, Si-
mon and Schuster, New York, NY, 2002. Capter 11. 
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ке или Француске? Амерички одговор на руско уплитање у зоне стриктног 
америчког интереса био је готово моменталан и драстичан. Прво се на удару 
репресије нашла Грчка која дугује западним повериоцима 320 милијарди 
ЕУР-а16. Иако поседује толика дуговања према западним повериоцима, Грчка 
се енергетски окренула ка Русији и руским интересима. Одбацивање гасовода 
Набуко и приступање руском „Јужном току”, била је легитимна одлука Грч-
ке. Међутим, таква одлука у ситуацији грчког дуга западу и чињеници да 
кроз Грчку треба да прође траса америчког гасовода „Јужни коридор” довела 
је Грчку у фокус интересовања САД. Грчка финансијска криза искориштена 
је за промену неколико влада у тој земљи. Истовремено, грчка финансијска 
криза озбиљно је уздрмала ЕУ и указала на чињеницу да Немачка нема капа-
цитет да сама решава проблеме унутар ЕУ. Могућ излазак Грчке из Еврозоне 
представљао је потенцијални ризик да би земље попту Италије, Шпаније и 
Португалије могле да поступе на идентичан начин. Тиме би био извршен ди-
ректан и озбиљан удар на Европски пројекат и сам ЕВРО као средство плаћа-
ња, односно била би апострофирана немоћ лидера ЕУ да решавају насталу 
кризу. САД су интензивно ублажавале последице грчке кризе, али су исто-
времено убеђивале грчке политичаре да напусте руски пројекат „Јужни ток”. 
У складу са тим, САД су посредовале код међународних кредитора да Грчкој 
омогуће будуће позајмице17. 

Трајање грчке кризе било је лимитирано: трајала је тачно толико колико 
је требало грчким политичарима да схвате како не могу самостално да доносе 
одлуке у ситуацији презадужености своје државе. Од тог тренутка Грчка се 
више није појављивала у ударним вестима свих светских медија. Међутим, 
тешке последице погодиле су Србију као репресалија за неадекватне процене 
и лоше геополитичке поступке. Да ли је предаја НИС-а (Нафтне индустрије 
Србије) руској страни у јануару 2008. године заправо била повод да САД и 
друге земље по притиску САД-а унилатерално признају, супротно међуна-
родном праву, независност тзв. Косова у фебруару 2008. године? Као и Грчка, 
Србија је преговарала са земљама Запада, у складу са тим је и предала своју 
кандидатуру за чланство у ЕУ, истовремено уступајући срце своје индустрије 
руској страни. Овакви поступци се у међународним односима тумаче као 
„грешке малих држава” које се скупо плаћају. Једна од кључних држава које 
су подржавале руски „Јужни ток” и чији је премијер Силвио Берлускони био 
у изузетно блиским контактима са премијером Русије Владимиром Путином, 
такође је на известан начин прошла кроз тешку кризу18. Италија већ дужи пе-
                                                 
16 Dmitry Vasilenko and Natalia Khazieva, ICMLG2016-4th International Conference on Manage-

ment, Leadership and  and Governance: ICMLG2016, Academic Conferences and publishing limi-
ted, 2016, p. 495. 

17 What Happens If Greece Exits the Eurozone? New  York Times, Retrieved May 4, 2016. 
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588 

риод има проблеме са финансијама, али је криза  кулминирала 2009-1019. По-
сле свих политичко-економских турбуленција, италијанска влада одустаје од 
руског „Јужног тока”. Чак је и Европска комисија назначила да је овај плани-
рани гасовод у супротности са европским правом те позвала чланице на су-
спензију „Јужног тока”20. Тадашњи премијер Италије, Силвијо Берлускони 
оптуживан је и на крају правоснажно осуђен у бројним аферама које су по-
тресале Италију, те је 2011. године напустио позицију премијера Италије и 
забрањено му је да се бави јавним дужностима21. У Француској, Николас Сар-
кози премијер Француске у одличним је пријатељским везама са Владимиром 
Путином. Саркози је изгубио изборе 2012. године и убрзо потом нашао се под 
истрагом француских власти у вези изборног скандала и пре изборних актив-
ности око сумљивих финансија22. Целокупан војни аранжман између Францу-
ске и Русије је отказан23. 

Економска криза која је почела у САД 2007-08 захватила је као домино 
ефект један број земаља ЕУ24. Ако се анализирају негативни ефекти економ-
ских криза као и друге последице које нису биле само усмерене према земља-
ма већ и ка појединцима, примећује се да су најгоре прошле оне земље и поје-
динци у ЕУ и ван ње које су прихватиле руску енергетску политику тј. руски га-
совод „Јужни ток”, или су се насли као препрека остварењу америчког гасовода 
„Јужни коридор”. Тако, у територијалним водама Кипра пронађене су велике ко-
личине природног гаса и ова држава се налази у будућим плановима као једна од 
земаља поред Израела, Сирије и Либана одакле ће се допуњавати амерички гасо-
вод „Јужни коридор”. Кипар је такође био захваћен економском кризом. 

 
РУСИЈА – САД 

Дужничка криза у Грчкој као и друге околности довеле су до озбиљних 
турбуленција у кипарској економији. Русија је покушала да оствари свој ути-
цај на ову земљу тако што је 2012. године одобрила 2,5 милијарди ЕУР-а вре-
дан кредит по веома повољним условима. Потребно је указати на чињеницу 
да су руски олигарси на Кипар донели милијарде ЕУР-а. Према извештајима 
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Springer International Publishing, Cham, Switzerland, 2015.p.93. 
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агенције Moody’s која се бави кредитним рејтингом и финансијама, процењу-
је се да је руски новац око 31 милијарда ЕУР-а и то 12 милијарди од банака и 
19 милијарди од пословања и појединаца. Истовремено, према проценама 
Moody’s око 40 милијарди ЕУР-а дато је у виду кредита руским компанијама 
на Кипру25. Исто тако, само један руски олигарх у једном тренутку контроли-
сао је скоро 10% Bank of Cyprus26. Руска заинтересованост за Кипар није само 
везана за финансије и енергенте већ и за намеру да од Кипра добију дозволу 
да у овој земљи инсталирају своје војне базе. Вест о овим аспирацијама Руси-
је брзо се проширила средствима јавних информисања да би на крају Мини-
стар иностраних послова Кипра Јоанис Касулидес изјавио да та земља не на-
мерава да руској страни дозволи да на својој територији изгради базе ни по-
морске ни ваздухопловне27. Свакако да би руско војно присуство додатно 
осигурало руске геополитичке планове везане за њихово присуство на Меди-
терану. Руска страна имала је намеру да по сваку цену искористи економску 
кризу. Своје присуство у Србији, Кипру и Грчкој повезивали су са религијом 
тј.православним хришћанством како би још више ојачали своје позиције. Ме-
ђутим, праве намере руске стране биле су да се домогну природних богатста-
ва Кипра. То је и логично: Русија жели оно што је најбоље за Русију. Га-
зпром, највећа светска компанија за експлатацију природног гаса понудила је 
Кипру да финансијски санира Bank of Cyprus а, заузврат тражила да јој ова 
држава дозволи ексклузивну контролу гасних резерви обале и мора28. За ЕУ и 
САД ситуација на Кипру постала је алармантна и морали су хитно да реагују, 
па су Eurogrup, Европска Комисија, European Central Bank и International Mo-
netary Found одобрили Кипру 10 милијарди ЕУР-а помоћи због финансијске 
консолидиације и сређивања односа у Еврозони29. На овај начин драстично је 
умањен руски утицај и применом нових финансијских мера уведена је појача-
на контрола у финансијском сектору. На овај начин, Кипар више није могао 
да буде заштићени рај за руске олигархе који су преко кипарских фирми и ра-
чуна избегавали да плаћају таксе и порезе. Одлука кипарских власти да уведу 
таксу од 40 % на све депозите изнад 100.000 ЕУР-а, изазвала је велике проте-
сте али и повлачење руских инвестиција из ове земље30. 
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Истовремено, руске активности усмерене су на другу државу Европе кроз 
коју треба да прође амерички гасовод „Јужни коридор”. Ради се о малој меди-
теранској земљи – Црној Гори. Због традиционално добрих односа између 
Црне Горе и Русије као и чињенице да су обе земље педоминантно право-
славно-хришћанске, руски центри моћи проценили су да могу да контролишу 
ситуацију у Црној Гори. Годинама су у Црној Гори вођене велике инвестици-
оне операције по „кипарском моделу”, од стране руских тајкуна блиских ру-
ским политичким круговима. То се пре свих односи на Дерипаску и његову 
En Plus Group која је имала намеру да преузме део по део кључне компаније 
које финансијски доприносе буџету ове државе. Током 2007. године Парла-
мент Црне Горе донео је закон по коме се забрањује продаја руском Тајкуну 
Дерипаски, термо-електрана „Пљевља” која производи 1/3 укупне производ-
ње електричне енергије у Црној Гори31. Руски тајкуни током 2008. године по-
чели су масовно да купују непокретности у овој држави. Плаћали су изузетно 
високе своте за непокретности чије су вредности биле вишеструко ниже. 
Европска комисија упозоравала је да су овакве и сличне операције повезане 
са Русијом, заправо операције „прања новца” и да могу да угрозе процес при-
друживања Црне Горе ка ЕУ32. Руски центри моћи сматрали су да ће успети да 
преокрену мишљење народа и власти у Црној Гори од аспирација ка ЕУ и НА-
ТО. Када је постало јасно да је Црна Гора чврсто опредељена за чланство у НА-
ТО, што је и дефинисано као витални интерес ове земље, руски интерес за улага-
ње готово да је нестао. Црна Гора морала је да се придружи санкцијама уведе-
ним Русији од стране ЕУ и САД33. Такође, Црна Гора добила је позив да се при-
кључи НАТО алијанси34.  Да званичне власти Русије не могу да се помире са чи-
њеницом да Црна Гора интезивно приступа НАТО и ЕУ, указују и бројне опту-
жбе Владе Црне Горе да руске тајне службе стоје иза недавних насилних анти-
владиних демонстрација на којима су демонстранти, углавном про-руски ори-
јентисани захтевали од владе ове државе да не приступа НАТО алијанси35.  

 
РУСИЈА – ТУРСКА, ТОКОВИ ЕНЕРГЕНАТА 

Одустајањем од гасовода „Јужни ток”, с циљем ублажавања последица очи-
гледног неуспеха, Русија је објавила да има намеру да, заједно са Турском, гради 
гасовод користећи морско дно Црног мора према Турској, тзв. „Турски ток”36. 

                                                 
31 Janusz Bugajski, Expanding Eurasia: Russia's European Ambitions, CSIS, Washington, D.C. US, 

2008, p. 124. 
32 Ibid. 
33 Montenegro supports Russia sanctions in order to hasten EU accession, Russia Today, Retreived 

May 7, 2016 https://www.rt.com/news/160776-montenegro-eu-sanctions-russia/. 
34 Alliance invites Montenegro to start accession talks to become member of NATO, NATO, Retrived 

May 7, 20016 http://www.nato.int/cps/en/natohq/news_125370.htm?selectedLocale=en. 
35 Kremlin dismisses claims of Russia's role in Montenegro protests as groundless, TASS, Retrived 

May 7, 2016 http://tass.ru/en/politics/832349. 
36 Turkish Stream, Retrived May 8, 2016,  http://www.gazprom.com/about/production/ projects/pipe-

lines/turkish-stream/. 
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Међутим, никако не сме да се занемари да је Турска кључна земља НАТО али-
јансе, барем кад је реч о Блиском истоку и централној Азији. Русија често, како 
је то већ наглашено, користи енергетску зависност као оружје у међународним 
односима и као таква није поуздан извор енергената. Турска половину својих по-
треба за природним гасом задовољава увозом из Русије. Поред Русије, гас се у 
ову земљу увози и из Ирана, Нигерије, Азербејџана и Катара. Пројекат „Турски 
ток” заустављен је од стране Русије, због тога што су турске трупе обориле руски 
ратни авион 24. новембра 2015. године на граници између Турске и Сирије37. Ру-
ски енергетски планови након обуставе „Јужног тока”, „Северног тока II” и 
„Турског тока” озбиљно су доведени у питање, па се Русија налази пред озбиљ-
ним изазовом: да купце за своје енергенте потражи на другој страни света. Тур-
ска, захваљујући свом геостратешком положају, остаје једно од главних енергет-
ских чворишта било да се ради о америчким или руским плановима. С обзиром 
на турско-америчке односе и чињеницу да је Турска једна од кључних земаља 
НАТО алијансе, за очекивање је да ће ова земља ипак своје потребе за енергети-
ком задовољавати кроз америчке енергетске планове. Истовремено, турска улога 
у рату који се води у Сирији је од изузетне важности за САД. Нова и уједно нај-
већа налазишта природног гаса у Европи која се налазе у Медитерану, од непро-
цењивог значаја су за Турску. Према доступним плановима преноса енергената 
турски лучки град Ceyhan кључно је чвористе према коме ће бити усмерене цеви 
медитеранског гаса. У овом турском граду-луци већ постоје нафтне инсталације 
и у њему се завршавају два важна нафтовода. Један који повезује овај град са 
ирачким градом Киркук и други према азејберџанском граду Баку38. Колико су 
опасни геополитички и геостратешки изазови по земље у којима се сударају ин-
тереси великих супер сила, доказује и чињеница да је у Турској покушан држав-
ни удар са циљем свргавања исламисте Таипа Ердогана, председника Турске. 
Наиме, турске оружане снаге покушале су да са власти извођењем војног удара 
скину председника за кога верују да ову земљу води супротно принципима Ке-
мала Ататурка и да својом политиком гуши демократију39.   

 
НЕМАЧКА 

Иако свој развој и економску моћ Немачка дугује САД, ова држава поче-
ла је још од 2003. године да своју спољну политику дистанцира од САД и 
других њених савезника. Немачка није подржала америчку агресију на Ирак и 
свргавање режима Садама Хусеина40. Такође, Немачка је почела да блокира и 
друге америчке иницијативе у НАТО као што је то био случај када су Немач-

                                                 
37 Russia suspends Turkish gas pipeline project over downed warplane, CNN, Retrived May 8, 2016 

http://money.cnn.com/2015/12/03/news/russia-turkey-gas-pipeline/. 
38 M. S. Vassiliou, The A to Z of the Petroleum Industry, Scarecrow Press, Plymonth UK,  2009, p. 125. 
39 Turkey's coup attempt: What you need to know, BBC, Retreived 29.07.2016. 

http://www.bbc.com/news/world-europe-36816045. 
40 Craig Parsons, Nicolas Jabko,With US Or Against US?: European Trends in American Perspective, 

Oxford University Press, New York, NY, 2005, p. 67. 
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ка, Белгија и Француска блокирале НАТО прелиминарну одбрамбену подр-
шку Турској за случај да је нападне Ирак у тренутку напада ове алијансе на 
ту земљу41. Немачки Канцелар Герхард Шредер уложио је максимум напора у 
обнављању односа са Русијом. Постао је лични пријатељ тадашњег руског 
премијера Владимира Путина и годинама је унапређивао руско-немачке од-
носе упркос противљењу и критикама које су стизале од САД. Критике су 
пристизале и из саме Немачке. Пред Герхардом Шредером поставило се пита-
ње да ли ће се он окренути демократији и позицији ЕУ или ће се он прикло-
нити текућим, крање лукративним економским бенефитима који извиру из 
његових специјалних односа са Путином?42 Након Шредеровог одласка са по-
литичке сцене понуђено му је место председника управног одбора руско-не-
мачког гасовода Газпрома, што је Шредер и прихватио43. Зближавање Русије 
и Немачке увек је представљало разлоге за забринутост САД. Немачка је за-
једно са Русијом иницирала 2010. године формирање новог Комитета за без-
бедност ЕУ44. Овај предлог схваћен је од америчке администриације као ди-
ректна претња и удар на НАТО алијансу. Ако Немачка и ЕУ имају такву вр-
сту безбедносних односа да захтевају предходну консултацију и сарадњу са 
Русијом, онда Русија директно има своје позиције у самом НАТО-у. Другим 
речима да је Немачка ушла у било какву врсту сарадње у пољу безбедности 
са Русијом, на који начин би Немачка могла да сарађује са САД као водећом 
земљом НАТО-а само ако се као пример узму кризе у Украјини или Грузији? 

Као што је већ наглашено, руско-немачки „брак” у Америци је доживљен 
као Немачка издаја САД-а. Након највећег обавештајног скандала и објављива-
ња америчких поверљивих депеша путем Wikileaks-а, постало је евидентно да 
САД обавештајно прати високе немачке представнике укључујући канцеларку 
Ангелу Меркел као и већи део министара у Влади Немачке45. Поверење међу 
најближим савезницима увелико је пољуљано и то са добрим разлогом. Немачка 
је наставила своју про-руску политику и након одласка Герхарда Шредера. Тако 
је упркос минорним критикама које је Ангела Меркел упућивала на рачун Русије 
да би створила привид објективности, управо Немачка иницирала улазак Русије 
у групу Г7 па је ова група од тад добила и ново име - Г846.  Истовремено, Немач-

                                                 
41 Stephen F. Szabo, Parting Ways: The Crisis in German-American Relations, Brookings Institution 

Press, Washington D.C.US, p. 41. 
42 Moscow Mon Amour: Gerhard Schroeder's Dangerous Liaison, Spiegel, Retrived, May 9, 2016 

http://www.spiegel.de/international/moscow-mon-amour-gerhard-schroeder-s-dangerous-liaison-
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43 Schroeder Accepts Russian Pipeline Job, Washington Post, Retrived May 8, 2016 http://www.was-
hingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/12/09/AR2005120901755.html. 

44 Germany and Russia call for new EU security committee, EU Observer, Retrived, May 11, 2016 
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ка је наставила да пружа своју пуну подршку руском гасоводу „Северни ток”. 
Везаност за Русију и брига о руским интересима, дошла је до изражаја током 
НАТО састанка у Букурешту 2008. године кад се Немачка заједно са Францу-
ском отворено супроставила америчким плановима да Украијина и Грузија доби-
ју МАП (Мемберсхим Ацтион План) за НАТО. Русија, охрабрена поделом у НА-
ТО изазвану немачким ставовима, извршила је агресију на Украјину и анектира-
ла Крим са циљем да од територије Украјине у којима живи предоминантно ру-
ско становништво оснује Новорусију државу-територију. Предходно су руске 
трупе отцепиле суверене делове Грузије, Абхазију и Осетију. У Молдавији, ру-
ске трупе потпуно контролишу један источни део који се назива Транснитриа47. 
Међутим, од 2008. године до данас немачке али и руске позиције су слабиле. Не-
колико кључних догађаја допринели су слаблењу пре свега немачких позиција: 

Прво, Грчка дужничка криза која је до темеља уздрмала ЕУ као и саму 
Немачку. САД су имале потпуно други поглед на Грчку кризу од Немачке. Те 
разлике су ишле далеко од безбедносних, економских или стратешких погле-
да. Грчка криза ставила је на тежак испит пре свих Немачку као водећу земљу 
ЕУ и њене капацитете да решава кризу. Пажња немачких политичара усмера-
на је великим делом на овај проблем, самим тим питање руско-немачке са-
радње доведено је у питање. 

Друго, Украјинска  криза која је физички пресекла напајање централне 
Европе и саме Немачке упркос „Северном току”. Русија се суочила са чиње-
ницом да Украјина има аспирације ка чланству у ЕУ и НАТО. За Русију то би 
значило губитак својих позиција на Црном мору. Упркос немачко-францу-
ском противљењу уласка у НАТО, процес интеграција Украјине је незауста-
вљив. Русија је реаговала и извршила агресију на ову земљу. Без Украјине ко-
ја се определила ка ЕУ, Путинов план за стварање Евроазијске уније нема ни-
каквог смисла48. На овај начин руско-немачки односи су додатно заоштрени. 
Руска агресија на Украјину била је у супротности са Финалним актом из Хел-
синкија 1975. године, уосталом као и НАТО агресија на СРЈ из 1999. године. 
ЕУ је морала да заузме јединствен став, самим тим и Немачка. ЕУ увела је ре-
стриктивне мере и читав низ санкција према Русији због Украјине49.  

Треће, Мигрантско–избегличка криза заправо није почела на Блиском истоку ка-
ко се то представља. Мигрантско-избегличка криза почла је на Косову и Метохији 
2015. године када су десетине хиљада косовских Албанаца кренуле према Немачкој50. 

                                                 
47 Hans Binnendijk, Friends, Foes, and Future Directions: U.S. Partnerships in a Turbulent World: 

Strategic Rethink, Rand Corporation, Santa Monica, CA, US, 2016. Chapter V. 
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49 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, European Unino Newsroom, Retreived May 11, 
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50 Exodus from Kosovo: Why thousands have left the Balkans, The Telegraph, Retrived May 11, 2016 
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Слике дугих колона миграната са Косова и Метохије како несметано прелазе европске 
границе, појавиле су се на друштвеним мрежама и послужиле су као нека врста позива 
свим другим мигрантима широм света да крену ка ЕУ. Мигрантско-избегличка криза 
поново је у први план ставила Немачку као водећу земљу ЕУ. Велики део миграната-
избеглица желела је да иде управо у ову земљу. Немачка је примила више од милион 
миграната и избеглица што је резултирало великим унутрашњим незадовољством и 
жељом више од 40% грађана да Ангела Меркел, канцелар Немачке поднесе оставку51.  

Четврто, Скандал у вези лажирања издувних гасова две водеће немачке 
ауто компаније (Audi i VW). Немачка привреда оптерећана енормним дава-
њима за очување еурозоне као и избегличком кризом погођена је до сада не-
забележеним скандалом. Водеће немачке ауто компаније лажирале су податке 
о висини издувних гасова које возила произведена у њима испуштају у атмос-
феру. VW трпи штету у овој години већу од 6.5 милијарди ЕУР-а52. Скандал 
са VW као водећом ауто произвођачем у Немачкој представља већу економ-
ску кризу него што је то Грчка економска криза. Наиме, овај произвођач ауто-
мобила запошљава 270. 000 радника и годишње производи више од 9,5 мили-
она возила. Због преваре потрошача, VW се суочава са губитком већим од са-
дашњих 21 милијарде ЕУР-а колико ова компанија има у кешу53. Овај скан-
дал изазива велики страх од губитка посла хиљадама запослених у Немачкој. 
Озбиљности ове ситуације доприносе и чињенице да је у овој земљи велики 
број миграната и избеглица који су такође, незапослени и који додатно опте-
рећују буџет ове земље. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Тренутна геополитичка ситуација није повољна за Русију у Европи. НА-
ТО Алијанса инсталирала је ракетни одбрамени систем у Румунији и планира 
се изградња додатних система у Чешкој и Пољској54.  Истовремено на недав-
но завршеном НАТО самиту у Пољској донешена је одлука да се формирају 
четири мешовите тј. мултинационалне бригаде ротирајућег карактера и упуте 
на источне границе са Русијом. Ове снаге броје преко 40.000 војника55. 

За Русију, губитак Хладног рата значио је и губитак територија, посебно 
оних у Европи. Све државе источне Европе које су биле у оквиру бившег 
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СССР-а, нестанком ове војне алијансе и престанком руског утицаја, економ-
ски су се опоравиле и на добром су путу да унапреде своје политичке, безбед-
носне али и економске позиције. Међутим, Русија и даље има јак утицај на 
одређене земље бившег СССР-а, ЕУ али и на земље које су европске али нису 
у ЕУ као што су то Србија, Црна Гора или Босна и Хрцеговина. Узимајући 
као чињеницу да су САД и њени ЕУ партнери означили Русију као највећу тј. 
најопаснију претњу по националну безбедност, са разлогом се може очекива-
ти да ће Русија у мисији ометања САД и ЕУ интереса употребити сва распо-
ложива средства како би заштитила себе и своје интересе. У том контексту, 
Русија може да предузме следеће потезе: 

 Провоцира политичко-безбедносну нестабилност, обзиром на распро-
стањеност „руских агената од интереса” у југоисточној Еворпи (Срби-
ја, Црна Гора, Хрватска, Босна и Херцеговина…). Рањивост институ-
ција у поменутим земљама је на највишем нивоу обзиром да се ради о 
земљама у „транзицији” са високим степеном корупције.  

 Руски капацитети да воде асиметричне ратове (могућност Русије да 
може иницирати локалне тј. регионалне сукобе) па све до изазивања 
међународних сукоба. 

 Економска условљавања. 

Узимајући у обзир да је већина земаља источне, централне и северне 
Европе перципирала Русију као безбедносну претњу, може се догодити да ће 
и земље југоисточне Европе то исто урадити обзиром да се ради о НАТО чла-
ницама или оним које то желе да постану. У сваком случају, мале земље не 
могу себи да приуште тај луксуз да неправе чак ни мале грешке кад су у пита-
њу геополитички изазови. Република Србија, руководећи се својим виталним 
интересима мораће пажљиво да доноси важне одлуке тј. како и на који начин 
у овим изузетно компликованим условима сачувати народ и територију. 
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Abstract: Sources of energy, a platform for the transfer of energy, the global market as well 
as the interests of the superpower will inevitably have an impact on peace, security and 
stability of the country but also in the wars, crses and other forms of instability. Conflicting 
interests as a superpower and regional powers, often end up tragic conflicts in the territories 
of small and underdeveloped countries. Russian cancellation of the South Stream pipeline 
and the US intention to build a gas pipeline South corridor in the area of Southeast Europe, 
represent a new strategic challenge to the security of the Republic of Serbia. Bearing in 
mind that the United States did everything in their power to stop Russian gas pipeline in the 
southeast of Europe and the Nord Stream pipeline 2, it is certain that the Russian side will 
try to use all its features to stop or hinder the US energy plans in Europe. 
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БЕЗБЕДНОСНЕ ПРЕТЊЕ ГЛОБАЛИЗАЦИЈЕ  
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проф. др Слободан Миладиновић** 
Факултет организационих наука, Универзитет у Београду 

 

Aпстракт: Глобализовани свет није хомоген и јединствен већ је подељен на 
различите културне целине. Са аспекта безбедности посебно су битне културо-
лошке разлике које се, у крајњој линији, своде на разлике у религијским корени-
ма и религијској припадности различитих народа. Савремена глобализација, по-
ред свеопштег повезивања различитих друштава у јединствено светско друштво, 
носи низ различитих безбедносних ризика као што су организовани међународ-
ни криминал и међународни тероризам који постају све већа претња по глобални 
мир и безбедност. Овде треба убројати и појаву глобалних друштвених неједна-
кости које могу бити економске, расне, етничке, родне, неједнакости руралних и 
урбаних регија и др. До посебног изражаја долази неравномерна међународна 
подела рада а са њом и неравномерна међународна дистрибуција богатства. Све 
ово представља потенцијални извор глобалних конфликата. Проблем је у томе 
што се у овим процесима као супротстављене стране све чешће појављују при-
падници различитих цивилизација. Ово је разлог да поставимо питање да ли гло-
бализација производи ратове. Једни сматрају да је данас, у условима растућег 
економског повезивања, смањена вероватноћа ратовања с обзиром да савремене 
националне државе нерадо жртвују достигнути квалитет живота и вредне еко-
номске везе због уласка у рат. С друге стране је могуће претпоставити да би еко-
номска добит од рата у одређеним околностима могла бити прилично велика те 
да би се због тога исплатило ући у рат без обзира по последице на економске од-
носе с другим националним државама. Ратовање све више постаје глобално а у 
њему све више учествују глобални војни савези. Можемо претпоставити да дола-
зи период у којем ће сукоби економских ривала бити замењени сукобима између 
припадника различитих култура и цивилизација које се дефинишу према религи-
ји као својој културно-историјској позадини. 

Кључне речи: глобализација, религија, сукоб цивилизација, рат, тероризам. 

 

УВОД 

Савремени свет је глобално повезан и глобално умрежен. Но, и поред то-
га, постоје битне разлике међу појединачним друштвима због којих се гло-
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бално друштво не може сматрати кохерентном мрежом. Напротив, оно се по-
јављује као релативно неповезан скуп различитих културних целина које па-
ралелно егзистирају и које се, у најбољем случају, налазе или у латентном су-
кобу или под претњом његовог избијања. Корене тих претњи и латентних су-
коба треба тражити у историјским разликама које савремено технолошко до-
ба, и поред најбоље воље, не може да нивелише. У питању су разлике у исто-
ријски укорењеним и релативно непомирљивим културним обрасцима који 
чине да припадници различитих друштава живе на различите начине а те раз-
лике се доживљавају као непомирљиве с обзиром да су амалгамиране тради-
цијом и поткрепљене религијом. Те разлике су обичним људима усађене со-
цијализацијом и имају форму друштвеног стандарда у чијој позадини стоји 
религија иако она не мора бити директно препозната као извор стандарда. 

Чини се да је кључни проблем глобализације у томе што не виде у њој 
сва друштва своју развојну шансу. Уместо очекиваног прогреса који следи из 
глобалне повезаности, глобализација доноси ризике којима су, по логици 
ствари, подложнија слабије развијена, периферна, друштва која немају до-
вољну моћ да се супротставе растућим апетитима глобализацијских центара. 
Стога већ од раних деведесетих почињу да се виде и први ризици а међу њи-
ма посебан значај имају ризици од ширења друштвених неједнакости и ризи-
ци по животну средину с обзиром да глобални развој предност даје потро-
шњи, и на бази ње профиту, а не одрживости. У последњем кризном таласу 
који је кренуо 2007/08. заоштрава се економска ситуација до те мере да се са-
да сусрећемо са глобалним финансијским, економским и социјалним пробле-
мима који деградирају локалне привреде периферних земаља и доводе их у 
стање зависности од глобално повезаних банака и финансијских тржишта. 
Ово је појединим ауторима дало подстицај да пласирају идеју о крају глоба-
лизације1. Наравно, технолошки развој недвосмислено води ка стварању гло-
бално повезаног и умреженог друштва2 тако да би било реалније размишљати 
о реалној форми савремене глобализације него о њеном крају. У свему овоме 
кључни проблем је у томе што се економски и технолошки развој не одвијају 
равномерно у различитим деловима света. Штавише различите земље се могу 
класификовати као глобализацијски добитници односно глобализацијски гу-
битници. У ствари, овде је реч само о новом облику старе поделe на богате и 
сиромашне3. 

Реално је поставити и питање да ли економска и технолошка глобализа-
ција иду руку под руку са културном глобализацијом. Другим речима, у ка-
квом су међусобном односу глобалне културе или цивилизације, да ли се и у 
којој мери оне повезују у глобалну целину и међусобно прожимају, врше кул-

                                                 
1 Huwart, Jean-Yves and Verdier, Loïc (2013): Economic Globalisation: Origins and Consequences, 

OECD Insights, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264111899-en. 
2 Castells, Manuel (2013): Communication power. Oxford University Press, Oxford. 
3 Chossudovsky, Michel. The Globalization of Poverty and the New World Order. London. Pincourt, 

Quebec,, Canada: Global Research. 



 

603 

турну размену или се међусобно јасно ограђују и супротстављају4. Чини се да 
се сарадња међу великим цивилизацијама своди углавном на, рекли бисмо, 
неравноправну економску размену. Међутим, глобализација није искључиво 
економско повезивање иако тај њен аспект има несумњиво највећи значај у 
савременом тренутку. Глобализација захвата и друге сегменте друштвеног 
живота као што су политика (кроз међународне организације у мултилатерал-
не политичке везе и савезе) или култура5 (хибридизације културе, културна 
хегемонизација, културна дифузија и слични процеси). Најзначајнију позици-
ју ипак има глобализација технологије без које не би било ни других аспеката 
савремене глобализације, али не треба занемарити ни међународне миграције 
које су истовремено и узрок и последица глобализације с обзиром да се по-
средством њих остварује први импулс при сусретању и мешању различитих 
култура а савремени медији само отварају простор да се све то одвија брже и 
ефикасније. Да наведемо и еколошко питање које се показује као најјачи по-
кретач глобализације, јачи чак и од потребе очувања глобалног мира. 

 
ОТВОРЕНА ПИТАЊА ГЛОБАЛИЗАЦИЈЕ  

– РЕЛИГИЈСКЕ РАЗЛИКЕ И СУКОБИ ЦИВИЛИЗАЦИЈА 

У вези са глобализацијом може да се постави велики број дилема и отво-
рених питања. Једно од њих је да ли гобализација, која тежи међусобном по-
везивању различитих друштава у јединствено глобално, светско, друштво 
производи ратове. Једни сматрају да је у овим условима вероватноћа ратова-
ња далеко мања него у ранијим периодима (Фридман, Шнајдер) из простог 
разлога што би се ратом кидале вредне економске везе међу државама. Тако-
ђе је могуће претпоставити и супротну могућност да би, по одређеним усло-
вима, економска корист од рата могла бити довољно велика да би се због ње 
исплатило кренути у рат и поред потенцијалног угрожавања економских од-
носа са другим државама6. Ако ништа друго, глобализована је и војна инду-
стрија као и тржиште наоружања. Поред тога, савремена технологија омогу-
ћава сажимање времена7 али и простора тако да је данас могуће врло брзо по-
кренути војску и прећи велике раздаљине па чак и ратовати на дистанцу, без 
напуштања сопствене територије. У корист ове тезе иду развој пројектила ду-
гог домета, беспилотних летилица, сајбер ратовања8 и сл. Пример овога су 
бројне операције које је предузео НАТО у последње три деценије али и најно-
вији пример сарадње већег броја држава различитих цивилизацијских кругова 

                                                 
4 Huntington, Samuel P. (1996): The clash of civilizations and the remaking of world order. Simon & 

Schuster Inc. New York. 
5 Ritzer, George (2011): Globalization: The Essentials. Wiley-Blackwell. p. 159-163. 
6 Ritzer, George (2011): Globalization: The Essentials: Wiley-Blackwell. p. 249. 
7 Ериксен, Томас Хилан (2003): Тиранија тренутка: брзо и споро време у информационом дру-
штву, Библиотека XX век, Круг, Београд. Стр. 228.  

8 Младеновић, Драган (2012): Међународни аспект сајбер ратовања, Медија центар „Одбра-
на”, Београд. 
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у борби против Исламске државе. Овде се можемо сложити са Рицеровим 
ставом да глобализација има амбивалентан став према вероватноћи избијања 
ратова у глобализованом свету али да зато сигурно мења природу ратова који 
сада све више постају глобални а у њима предњаче глобални војни савези. 

У овом контексту не треба занемарити Хантингтонов9 став да наступа пе-
риод у којем ће сукобе између економских група (класе, богати – сиромашни 
и сл.) заменити сукоби припадника различитих култура и цивилизација. Тиме 
се не занемарује могућност унутарцивилизацијских сукоба али се велики су-
коби оријентишу ка различитим цивилизацијама с обзиром на природну те-
жњу подржавања народа унутар исте цивилизације. Иако не можемо сматра-
ти ову тезу у потпуности доказаном, има доста аргумената да је не можемо ни 
одбацити. Велики број сукоба у новијој историји се одвијао међу различитим 
цивилизацијама мада се значајан број њих одвијао и унутар истих цивилиза-
ција. У већини тих сукоба су и економски моменти играли значајну улогу. 

Појам цивилизација у Хантингтоновој визури у крајњој линији преставља 
супститут старој идеолошкој подели на исток – запад или капитализам - со-
цијализам. Стари извор глобалних напетости је ослабио те се сада фокус 
усмерава на други. Заједничко старим и новим поделама је идеолошка ори-
јентација, само овог пута уместо политичких идеологија на сцени су култур-
но-религијске а потенцијално најзначајнији и уједно најбројнији су сукоби на 
релацији (западно) хришћански – исламски свет. 

За разумевање овог проблема било би добро подсетити се даље историје 
и констатације, коју је изнео један од наших најугледнијих социолога религи-
је Ђуро Шушњић, да антички народи, по свој прилици, нису знали нити за 
верски рат нити за јереси и расколе. Има се утисак да су поменуте појаве пре 
повезане са вером у једног бога с обзиром да је она искључива и нетрпељива 
према другим верама10. Тек вера у једног бога може да тврди да је она једина 
истинита и једина права а да су све друге лажне. Тамо где је на делу политеи-
зам тамо је и више мишљења, више демократије и више толеранције те нема 
много места за надмоћ једног мишљења над другима. У складу с тим су нере-
лигиозни, попут политеиста спремнији да прихвате различитост у мишљењи-
ма с обзиром да се нису чврсто везали ни за једно од њих. Претпоставка је да 
ова констатација не важи за милитантне атеисте и идеолошки атеизам, какав 
је био присутан у периоду реалног социјализма, с обзиром да бисмо и њега 
могли схватити као један од облика исповедања вере. 

Основа супротстављености, и овог пута, је нетолерантност која следи из 
чињенице да живимо у ери предоминације монотеистичких религија, религи-
ја које сматрају да су спознале коначну истину једног, јединог, персонализо-
ваног Бога. Из тога следа а нема других б/Богова, нити њихових тумачења, те 

                                                 
9 Huntington, Samuel P. (1996): Isto. p. 28. 
10 Шушњић, Ђуро: „Верски дијалог и толеранција – драма разумевања” у Милан Вукомановић, 
Маринко Вучинић: Религије Балкана: сусрети и прожимања, Центар за истраживање рели-
гије Београдске отворене школе, Београд, 2001. стр. 17-18. 
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да самим тим треба (п)одржати једну и једину праву истину. Тиме се рационали-
зује основ међуцивилизацијске супротстављености и оправдава сваки потенци-
јални сукоб цивилизација. Религијске сличности се појављују као глобална инте-
гративна сила насупрот којој стоје религијске разлике као глобална дезинтегра-
тивна сила. Стога се цивилизације појављују у односу на спољни свет као кохе-
рентне и хомогене а унутар себе остају и даље подељене, понекад подељене до 
те мере да остаје спорна њихова унутарцивилизацијска хомогеност. 

Данас се највећи међуцивилизацијски сукоби одвијају између народа који 
припадају различитим монотеистичким религијама. Конкретно ради се о су-
кобима земаља западног хришћанства и исламског света. Обе цивилизације 
су изграђене на основама монотеистичких религија. То не значи да се ради 
нужно о религиозним народима нити да је религија нужно основа друштвеног 
живота. Религија се налази у позадини идентитета наведених народа. Хан-
тингтон је исправно идентификовао религију као корен из ког су израсле ве-
лике цивилизације. Религија је обликовала њихове системе вредности, социјалне 
обрасце и генерално трасирала правце којима су се развијале њихове културе. 
Класично наслеђе Западне цивилизације се своди на раздвајање световне и ду-
ховне власти, схватање правне државе, схватање политичког и социјалног плура-
лизма, представничке демократије, индивидуализма и др. До пре неколико деце-
нија смо могли говорити о превласти западне цивилизације над осталима. Друге 
велике цивилизације, чак и када су то желеле, нису биле историјски спремне да 
прихвате западни систем вредности. Најчешће је иза настојања земаља западног 
цивилизацијског круга да универзализују своје вредности стајао неки вид прину-
де, ако не војне и физичке онда економске, културне или неке друге и ту је наста-
јао проблем који је ескалирао у глобалну нетрпељивост. 

Данас се околности рапидно мењају. Утицај Запада слаби, војна, економ-
ска и политичка моћ земља Источних цивилизација, укључујући све азијске 
цивилизације али и Русију, постаје све већа. Исламска цивилизација се сусре-
ће са великим демографским растом, јачају унутарцивилизацијски сукоби 
Шиита и Сунита. Многе од тих земаља се дестабилизују, што у новије време 
кулминира у арапском пролећу и сукобима са суседима. Генерално, незапад-
не цивилизације почињу да ревидирају ставове о вредности сопствених кул-
тура. Једна од последица тога је и ескалација међународног тероризма покре-
нута из центара екстремног исламског блока. Ово прати и постепено слабље-
ње западне цивилизације. Део проблема треба тражити и у томе што је моћ 
запада делом била производ његове сопствене економске снаге а делом је би-
ла производ вишевековне војне и политичке доминације и на њој засноване 
економске експлоатације остатка света. 

Када је реч о сукобима Запада и исламског света, данас многи постављају 
питање с ким Западна цивилизација има проблем: са исламом или исламским 
екстремизмом11. Ако би одговор био с исламом тада би се радило о трајном 

                                                 
11 Hantington, Isto, p. 209. 



 

606 

проблему, у супротном проблем је привремен. Хантингтон налази да је око 
половине свих ратова у новијој историји (XIX и XX век) било између хри-
шћана и муслимана а њих су подстицале културно-историјске константе по-
менутих религија као и то да се оне налазе једна поред друге. Треба додати да 
је XX век обележен и великим популационим растом муслимана што је дове-
ло до масовне незапослености и незадовољства младих који су део одговора 
на текуће проблеме видели у исламском фундаментализму којим су вршили 
притисак на суседна друштва и исељавали се на Запад. Лоше економско ста-
ње је јачало њихово уверење у супериорност сопствене цивилизације у одно-
су на Западну. Овоме треба додати и тежњу Запада да универзализује своје 
вредности, институције и схватања демократије. Пад комунизма је неутрали-
сао заједничког непријатеља те су сада једни другима постали претња а њи-
хово све веће узајамно мешање доприноси развоју осећаја међусобних разли-
ка и ствара потребу да се редефинише њихов идентитет и спусти праг толе-
ранције на њихове разлике12. 

Један од битних проблема је у томе што се идеја о универзализацији Западне 
цивилизације фаворизује искључиво у оквиру Западне цивилизације. Техноло-
шка, економска и војна супериорност не морају да значе да је Западна цивилиза-
ција уједно и универзална те да су закони њеног развоја уједно у универзални 
историјски закони. Суштина проблема је у неравномерном развоју различитих 
цивилизација и њихових појединачних друштава. Површно гледано оставља се 
утисак да су те разлике производ супериорности једне цивилизације, посебно су-
периорности њеног система вредности, а не ствар низа историјских случајности. 
Управо због тог осећаја супериорности лако је било током историје развити раз-
личите теоријске концепте који се заснивају на легитимизацији не само друштве-
них већ и биолошких разлика различитих народа. Унутар економски, техноло-
шки и војно супериорних цивилизација лако су се налазили они који су наступа-
ли арогантно према другим цивилизацијама, олако их проглашавајући историј-
ски и биолошки мање вредним. То је довољно да се отпочне међуцивилизацијско 
неповерење које је касније тешко зауставити. 

У свему томе је посебно значајан проблем био недостатак осећаја Запад-
не цивилизације за потребе припадника других цивилизација. Западни рацио-
нализам се олако, под притиском екстремне либералне идеологије, претворио 
у похлепу која је протоком времена све више губила контролу да би се на 
крају изгубило и свако поштовање према цивилизацијама нижег нивоа еко-
номског, технолошког и војног развоја што се почело доживљавати као до-
вољно јак аргумент за увредљиво негирање културног достигнућа тих циви-
лизација. Да се само подсетимо, западна цивилизација је имала свој „мрачни 
средњи век”, период владавине теократије, црквене инквизиције, гашења нау-
ке, спаљивања књига, прогона слободномислећих, спаљивања „вештица” и је-
ретике и сличних зала. За то време је арапска култура, иначе у то време већ 
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исламска, била изузетно развијена. Захваљујући њој сачувана су бројна знања 
из античког периода, развијане неке од наука као нпр. математика, астроно-
мија, медицина и друге. Да није било арапске културе, античко наслеђе би 
огромним својим делом било заувек уништено а садашња европска а посебно 
западна цивилизација би највероватније имала другачији лик. Историјски пад 
исламске цивилизације отпочиње 1566. године са смрћу турског султана Су-
лејмана II и постепеног слабљења Отоманске империје као последње велике 
силе исламског света. Довољно да се извуче закључак о бесмислености сваке 
тезе о историјски мањој или већој вредности овог или оног народа, ове или 
оне цивилизације. Постоји само сплет историјских случајности које у једном 
тренутку могу овај или онај народ и ову или ону цивилизацију избацити у сам 
врх у односу на неко конкретно питање. 

Ту треба тражити један од важних корена ниподаштавајућег односа јед-
них цивилизација према другима. Уплитање силе у међуцивилизацијске од-
носе на дуги рок је увек контрапродуктивно. Тиме се ствара историјско подо-
зрење које се на крају рационализује крупним идентитетским разликама а 
њих је на глобалном плану најлакше наћи у религијским разликама (класична 
подела на релацији ми-они). Дакле, ако узмемо у разматрање монотеистичку 
искључивост, тада се стиче довољан низ околности које ће сукоб учинити ду-
горочним а у дугом трајању је могуће мењати његове рационализације чиме 
ће се, последично, заборавити на почетни импулс а објашњење дугорочних 
односа свести на тезе о историјској или биолошкој (не)вредности овог или 
оног народа односно, у крајњој линији, о супериорности система вредности 
Западне цивилизације. 

Има ли поузданих доказа да религијске разлике нужно воде сукобима? 
Велика већина религија у основи својих учења има став о љубави и миру ме-
ђу људима и народима. С друге стране, најкрвавији сукоби у историји су би-
ли обележени верском нетрпељивошћу. У потрази за одговором на ово пита-
ње сарадници Института за економију и мир (Сиднеј, Аустралија) у студији 
Five Key Questions Answered on the Link Between Peasce & Religion13, конста-
тују да не постоји статистички значајна веза између религије и потенцијала за 
мир. Улога религије у великом броју сукоба данас уопште није спорна, шта-
више она у многим случајевима представља значајну детерминанту сукоба 
али постоје и други чиниоци који су јаче везани за мир од религије. На бази 
мултиваријантне регресионе анализе они су закључили да су економске не-
једнакости, корупција, родне неједнакости, политичка нестабилност много 
чвршће повезане са нивоом мира у некој земљи од верских односа. У 35 ору-
жаних сукоба који су се десили током 2013. религија је играла значајну улогу 
само у 14 (приближно 40% свих сукоба) и ни у једном случају се није појави-
ла као једини фактор сукобљавања. Религија се појављивала као један од три 

                                                 
13 IEP (2014): Five Key Questions Answered on the Link Between Peasce & Religion: A Global Stati-

stical Analysis on the Empirical Link Between Peace and Religion, Institut for Economics &Peace, 
Sidney, 2014: 29. 



 

608 

или више фактора сукобљавања у 67% свих сукоба и она је у новије доба до-
бијала на значају. У 14% сукоба је религија коинцидирала са успостављањем 
Исламске државе као покретача сукоба. Дакле религија се најчешће јављала 
или као пратећи елемент социјалног контекста или као позадина верског екс-
тремизма. У случају изостајања екстремизма слаби и покретачка снага рели-
гије у сукобима. Примери су мешовите средине у којима живе Шиити и Су-
нити као што су Катар или Кувајт, који дуго уназад важе за мирна подручја. 
Закључак је аутора студије да XXI век није обележен сукобима цивилизација 
како тврди Хантингтон с обзиром да су се две трећине сукоба које су иници-
рале екстремне исламистичке групе (у 10 од 15) десиле у земљама са већин-
ским муслиманским становништвом. 

Наравно, узорак за једну годину са 35 сукоба тешко да може да предста-
вља репрезентативну информацију о стању ствари на терену али може да сиг-
нализира да није на делу толико сукоб цивилизација колико сукоб верских 
екстремиста са онима који мисле другачије од њих, а који су најчешће и сами 
припадници исте религије. Ово донекле потврђују и подаци о ратним мигра-
цијама са Западног Балкана. Више стотина младих људи који су са ових про-
стора отишли да ратују у Сирији и Ираку је отишло мотивисано верским раз-
лозима. Међутим, нема довољно индиција да они који се враћају усмеравају 
свој екстремизам против сопствене средине или против суседа који нису 
исламске вероисповести. И даље остаје актуелна хипотеза да су економски 
разлози јачи покретач сукобљавања од верских разлика а да се ту религија 
укључује углавном онда када расте верски екстремизам. 

 
ГЛОБАЛИЗАЦИЈА НАСИЉА И ТЕРОРИЗАМ 

Свет је током последње деценије постао мање миран с тим да ово смање-
ње стања мира није равномерно распоређено међу земљама и регионима ши-
ром света. Већина земаља је током овог периода остала релативно стабилна 
док је мањина изложена заоштравању сукоба и повећању насиља. 

Према налазима Института за економију мира14 током 2014. године је те-
рористичка активност повећана за 80% у односу на претходну и представља 
највиши забележен ниво до сада. Исто важи и за смртност као последицу те-
рористичких напада која је те године износила 32.685 жртава, што у поређе-
њу са 18.111 погинулих само годину раније представља драстично увећање. 
Број жртава које се приписују терористичкој организацији Боко Харам је те 
године увећан за 317% чиме је она постала смртоноснија од Исламске држа-
ве. Од укупног броја жртава 78% је остварено у пет земаља: Ирак, Нигерија, 
Авганистан, Пакистан и Сирија док је смртних исхода било у 67 земаља. То-
ком 2014. терористички напади су изведени у 93 земље што представља благо 
повећање у односу на 2013. када су се напади десили у 88 земаља. Више од 
500 жртава у појединачним акцијама је током 2014. год. било у 11 земаља а 

                                                 
14 IEP (2015): Global Tterrorism Index, Institute for Economics &Peace. Sidney. 2015: 36. pp. 4-9. 
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само годину раније у 5 земаља. У ове две посматране године уочен је тренд 
ка порасту цивилних жртава тероризма који износи 172% у односу на 80% пове-
ћања укупног броја жртава. Занимљив је податак да је било мање напада на вер-
ске објекте и личности као и мање жртава у таквим нападима, а половину укуп-
ног броја жртава су изазвале две поменуте терористичке организације. 

Генерално се може закључити да је тероризам у корелацији са политич-
ким насиљем и сигурносним и безбедносним контекстом земље. У периоду 
од 1989 – 2014. године 92% терористичких напада се десило у земљама у ко-
јима је власт примењивала политичко насиље док се за то време 88% терори-
стичких напада дешавало у земљама које су биле умешане у насилне кон-
фликте а само 0,6% напада се десило у земљама које нису биле повезане ни са 
каквим конфликтима или политичким насиљем. Поред наведених фактора у 
високој корелацији са појавом тероризма је непоштовање људских права, по-
литичко ометање верских слобода, колективно незадовољство, политичка не-
стабилност и непоштовање међународних организација. Генерално је уочено 
и постојање различитих покретача тероризма у богатим и сиромашним зе-
мљама. У богатим земљама то су социо-економски фактори као што су неза-
посленост младих, питање поверења у медије и демократију, криминал и ста-
вови према имигрантима. У сиромашним земљама то су фактори попут исто-
рије оружаних сукоба, текући конфликти унутар земље, корупција и неаде-
кватан пословни амбијент15. 

 
Табела 1: Глобални економски утицај насиља по категоријама  

(2014 – у милијардама УС$) 

 К
ат
ег
ор
и
ја

 

 И
н
ди
к
ат
ор

  
 к
он
тр
ол
е 
н
ас
и
љ
а 

 Д
и
р
ек
тн
и

 

 И
н
ди
р
ек
тн
и

 

 У
С

$ 
(м
и
л
и
ја
р
де

) 
ук
уп
ан

  
 у
ти
ц
ај

 с
а 
ув
ећ
ањ

ем
 

 %
 у
к
уп
н
и
х 
ср
ед
ст
ав
а 
за

  
 с
п
р
еч
ав
ањ

е 
н
ас
и
љ
а 

Војни  
Глобални 
војни расходи 

$3,091 н/а $6,181 43.2% 

Криминал и 
интерперсонално насиље  

Убиства  $130 $895 $2,061 14.4% 

                                                 
15 IEP (2015): Global Terrorism Index. Institute for Economics &Peace. Sidney. 2015: 36. pp. 67-69. 
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Унутрашња безбедност  Полиција  $773 н/а $1,545 10.8% 

Криминал и 
интерперсонално насиље 

Насиље и 
сексуални 
деликти  

$83 $590 $1,346 9.4% 

Конфликт  
Губици БДП 
због 
конфликата  

$604 н/а $1,207 8.4% 

Унутрашња безбедност 
Приватно 
обезбеђење  

$376 н/а $752 5.3% 

Криминал и 
интерперсонално насиље 

Затвори и 
хапшења  

$255 н/а $510 3.6% 

Конфликт  

Губици због 
интерно 
расељених 
лица и 
избеглица  

$2.5 $125 $255 1.8% 

Унутрашња безбедност 

Трошкови 
националних 
безбедносних 
агенција  

$117 н/а $235 1.6% 

Конфликт  
Жртве 
унутрашњих 
конфликата  

$40 н/а $81 0.56% 

Конфликт  Тероризам $4.5 $27.5 $64 0.5% 

Криминал и 
интерперсонално насиље 

Страх од 
насиља  

$27 н/а $54 0.38% 

Конфликт  

Мировне 
снаге 
Уједињених 
нација  

$12 н/а $24 0.17% 

Криминал и 
интерперсонално насиље 

Производња 
ручног 
наоружања  

$3 н/а $6 0.05% 

Конфликт  
Жртве 
спољних 
конфликата  

$1 н/а $1 0.01% 

Тотал    $14,300  

 
Може се сматрати готово природним процесом да земље са највећим бро-

јем жртава тероризма такође имају и највећи број избеглица и интерно расе-
љених лица. Из пет земаља које су током 2014. биле највише погођене теро-
ризмом изашло је више од 16 милиона избеглица и интерно расељених лица а 
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само из Сирије је било више од седам милиона интерно расељених лица док 
је око 70% укупног броја избеглица дошло из 20 земаља са највећим бројем 
жртава тероризма. Почетак 2015. године је обележен са скоро 60 милиона љу-
ди који су морали да напусте своје домове због насилних сукоба. Овај број 
није забележен још од краја Другог светског рата. Само из Сирије има преко 
12 милиона што избеглица што интерно расељених лица. Већина њих је своје 
прво уточиште потражила у земљама региона (Турска, Египат, Либан, Јордан 
и Ирак) да би по попуњавању капацитета избегличких кампова и престанку 
зиме 1,9 милиона њих затражило азил од земаља Европске уније. Овом таласу 
избеглица се придружило око пола милиона Авганистанаца, Ирачана, Ниге-
ријаца и Пакистанаца16. 

Резултат свега овога је да је економска цена тероризма износила 52,9 ми-
лијарди $ што представља раст од 61% у односу на претходну годину одно-
сно десет пута више у односу на 2000. годину. И поред све ове динамике ра-
ста тероризма још увек су већи економски губици од класичних убистава не-
го од тероризма, чак 32 пута, а број жртава је већи 13 пута. Додатни проблем 
чини и то да су трошкови везани за тероризам значајно већи од директних 
трошкова тероризма. Укупни трошкови се процењују на 117 милијарди $ и 
укључују трошкове бројних националних безбедносних служби ради право-
временог откривања терористичких активности. Од тога, 70% се односи на 
трошкове Сједињених америчких држава17. 

Модел контролисања насиља који је изградио Институт за економију ми-
ра представља водећу светску анализу која укључује 15 варијабли и обрачу-
нава директне и индиректне трошкове насиља и сукоба18. Реч је о конзерва-
тивној процени с обзиром да се ови подаци не могу обрачунати у потпуном 
износу због ограниченог приступа потребним информацијама. Непосредно по 
доношењу ових закључака је изведено неколико великих терористичких на-
пада са укупно више стотина жртава тако да можемо само да говоримо о ре-
лативности фактора односно о њиховом привременом дејству с обзиром да 
чак и кад су изведени у личној организацији екстремних појединаца они иза-
зивају велику реакцију и огорчење шире јавности које лако може допринети 
погоршавању међународно-политичких односа и угрозити ионако крхки гло-
бални мир. Управо је и проблем у томе што се генерално мир може сматрати 
крхким с обзиром да постоје велике напетости између различитих цивилиза-
ција, посебно између западно-хришћанске и исламске али не треба занемари-
ти ни сукобе између источног и западног хришћанског цивилизацијског кру-
га, односно сукобе Запада с Русијом. Велика напетост следи и из непостојања 
сарадње Запада са Северном Корејом која у последње време демонстрира 
примену нуклеарног и ракетног наоружања. Нуклеарна енергија је дуго била 

                                                 
16 IEP (2015): Global Terrorism index 2015. Institute for Economics &Peace. Sidney. 2015: 36. p. 59. 
17 IEP (2015): Global Tterrorism Index 2015. Institute for Economics &Peace. Sidney. 2015: 36. pp. 

61-65. 
18 IEP (2015): Global Peace Index 2015. Institute for Economics &Peace, Sidney, 2015: 34. p. 67. 
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у позадини сукоба Запада са Ираном али није било толико отвореног звецка-
ња нуклеарним наоружањем које је показано у демонстрацијама силе коју 
спроводи Северна Кореја.  

 
БАЛКАНСКО БУРЕ БАРУТА 

Светски медији19 указују да је данас Косово потенцијални центар ширења 
исламског екстремизма те да се данас и оно сусреће са претњом радикалног 
ислама. Наводи се да је протекле две године косовска полиција идентифико-
вала 314 грађана који су напустили земљу са намером да се прикључе Ислам-
ској држави што, ако узмемо у обзир укупну косовску популацију, предста-
вља највећи износ по глави становника. У поменути број укључено је двоје 
бомбаша самоубица, четрдесет и четири жене и двадесет и осморо деце. Реч 
је о људима које су регрутовали и радикализовали екстремни свештеници и 
тајна удружења из Саудијске Арабије и осталих конзервативних заливских 
земаља које се представљају да доносе хуманитарну помоћ из различитих 
приватних и државних извора. 

Према изјави директора Косовске антитерористичке полиције, ове мреже, 
кроз различите програме, троше огроман новац на промоцији политичког исла-
ма. Циљна група су им углавном млађи људи, рањиви по различитим основама, 
којима се добавља углавном вехабитска и салафијска литература. На тај начин се 
они приближавају радикалном исламу и постепено радикализују. Нема доказа да 
и једна од ових организација директно даје новац појединцима да иду на блиско-
источна ратишта али је зато извесно да се даје новац локалним радикализованим 
свештеницима да промовишу џихад у име заштите ислама. За ово време полици-
ја је оптужила шездесетседморо људи, ухапсила четрнаест имама и затворила де-
ветнаест људи због противзаконитог деловања, изазивања мржње и регрутовања 
ради тероризма. Двадесетог маја 2016. је објављена вест да су неки од њих осу-
ђени и на десетогодишње затворске казне20. 

Суштина везе наведених дешавања на Косову и сукоба цивилизација се 
огледа у томе да је читав процес отпочет непосредно после НАТО бомбардо-
вања Југославије. Био је то тренутак када је Америка видела шансу да створи 
нову демократски устројену државу а Саудијска Арабија нову земљу за шире-
ње вехабизма. После бомбардовања је, захваљујући донацијама из исламског 
света, изграђено чак 240 џамија које се сада окривљују за учешће у вехаби-
стичкој индоктринацији младих. Умерени исламски свештеници, који су ве-
ћином и старијих годишта, ово описују као намерну и дугорочну стратегију 
Саудијске краљевине да преобликује ислам према својој мери и то не само на 
Косову већ и широм света. Ова теза се поткрепљује дипломатском депешом 
                                                 
19 Gall, Carlotta (2016): „How Kosovo Was Turned Into Fertile Ground for ISIS”, The New York Ti-

mes, May 21. 2106. http://www.nytimes.com/2016/05/22/world/europe/how-the-saudis-turned-ko-
sovo-into-fertile-ground-for-isis.html?_r=1 

20 Tanjug (2016): „Presuda sedmorici zbog regrutovanja boraca na Kosovu”, Tanjug 20. maj 2016. 
http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=247498 
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коју је 2015. објавио Викиликс а по којој се открива систем финансирања џа-
мија, исламских центара и свештеника школованих у Саудијској Арабији а 
који данас делују широм света. 

Балкански простор је не тако давно изашао из ратова а сада се изнова ин-
фицира, етничком мржњом и нетолеранцијом. Ово није карактеристично са-
мо за Косово. Под истим проблемом су и делови Босне и Херцеговине али и 
делови Србије настањени муслиманским становништвом. 

У медијским извештавањима са конференције „Балкански џихадисти: ра-
дикализација и регрутовање бораца за Сирију и Ирак” у организацији Балкан-
ске истраживачке регионалне мреже (BIRN) саопштени су узнемирујући по-
даци о радикализацији и регрутовању џихадиста из региона Западног Балка-
на. Наводи се да је са овог простора највећи број бораца за ратове у поменуте зе-
мље отишао током 2012. и 2013. године и то око 900 њих или прецизније око 300 
особа са Косова, 200 из Босне и Херцеговине, 207 из Македоније, 107 из Албани-
је, 50 из Србије, 13 из Црне Горе. Посебно брине податак да се у те земље већ 
вратио велики број учесника у ратовима. Прецизније, наведено је да се 299 
лица већ вратило и то на Косово око 130 у Македонију 70, у БиХ 50, у Алба-
нију 42 и 7 у Србију. Дакле ради се о онима који су се борили на страни тре-
нутно најопаснијих терористичких група (Ал Каида, Исламска држава)21. 

Ако је за утеху, последњих година су неке од ових држава донеле законе 
којим је под претњом кривичних санкција забраниле одлазак сопствених гра-
ђана на страна ратишта. Но и поред тога, значајан број младих је склон ради-
калним опцијама са којима се повезује посредством Интернета из чега се мо-
же закључити да је број екстремиста знатно већи него што се претпоставља с 
обзиром да постоји неодређен број потенцијалних „бораца из сенке” и уса-
мљених нападача који могу у било ком тренутку направити инцидент у соп-
ственој средини, као што се догодило БиХ у Зворнику и Рајловцу.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Савремена глобализација производи како позитивне тако и негативне 
ефекте. Штете које могу проузроковати негативни ефекти могу бити изузетно 
велике и оне су, у крајњој линији, повезане са историјским наслеђем које се 
формирало око неравномерне неразвијености различитих друштава и свет-
ских регија. Реч је о економским али такође и политичким, војним и другим 
глобалним друштвеним неједнакостима. Развијени део света, готово по пра-
вилу, има тенденцију да одржава стање друштвених неједнакости с обзиром 
да у томе остварује глобалну политичку и војну предност у подељеном свету. 
С друге стране, остатак света има тежњу да се такво стање превазиђе. Реални 
изгледи да се проблем у скорије време реши су мали те се стога појављују и 

                                                 
21 Блиц (2016): „Објављен Балкански досије исламиста”, Блиц 30. март, 2016. 

http://www.blic.rs/vesti/svet/objavljen-balkanski-dosije-islamista-podaci-zabrinjavajuci-za-ceo-re-
gion/zdjj233  



 

614 

екстремне верзије разних идеја и идеологија. Екстремизам је у новије време 
видан кроз локални и међународни тероризам. У овом контексту се често у 
политичким идеологијама екстремизма спајају световне и религијске идеје 
чиме се стиче утисак да се ради о сукобима различитих цивилизација. 

Хантингтонова хипотеза о сукобу цивилизација се није у потпуности до-
казала али је не можемо ни потпуно одбацити. Пре би се рекло да ову хипоте-
зу треба кориговати. Сукоби различитих цивилизација су евидентни али је те-
шко доказива теза да је религија покретач насиља. Пре би се могло говорити 
о верском фанатизму, као правилу које већ има историјску потврду, као по-
кретачу сукоба него што би се то изричито могло тврдити за религије. Велике 
религије ипак у основи својих учења имају мир и разумевање међу људима а 
верски фанатизам има за основу нетрпељивост. Фанатизам и нетолеранција 
су присутни у многим религијама а за данашњи тренутак можемо сматрати 
искључиво као ствар историјске случајности да је исламски екстремизам тре-
нутно, по обиму и садржају, најпроблематичнији и најнетолерантнији од свих 
савремених облика верског екстремизма. 
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SECURITY THREATS OF THE GLOBALISATION  
- RELIGIOUS DIFFERENCES AND CLASH OF CIVILIZATION 

Slobodan Miladinović* 
Faculty of Organizational Sciences, University of Belgrade 

 

Abstract: The globalized world is not homogeneous and unique, but divided into different 
cultural wholes. From the aspect of security are especially important cultural differences 
that ultimately are reduced to differences in religious affiliation and religious roots of 
different peoples. Modern globalization in addition the universal connection of different 
societies into a single global society carries a variety of security risks such as organized 
international crime and international terrorism, which are becoming an increasing threat to 
global peace and security. Here should mention the emergence of global social 
inequalities that may be of economic, racial, ethnic, religious, gender, inequality of rural 
and urban regions and others. It comes to the fore unequal international division of labor 
and with it the unequal international distribution of wealth. All this represents a potential 
source of global conflict. The problem is that in these processes as the opposing sides are 
increasingly appearing members of different civilizations. This is the reason to ask the 
question whether the globalization produces wars. Some believe that today, in conditions 
of growing economic integration, are reduced the likelihood of war since the modern 
nation-state are reluctant to sacrifice the achieved quality of life and worthy economic 
relations because of entering the war. On the other hand it is possible to assume that the 
economic gains from the war in certain circumstances could be quite large and should 
therefore worthwhile to go to war regardless of consequences at the economic relations 
with other nation states. Warfare is increasingly becoming global and global military 
alliances are increasingly participating in them. We can assume that there is coming a 
period in which the conflicts of economic rivals will be replaced by clashes between 
different cultures and civilizations defined by their religion as cultural and historical 
background. 

Key words: globalization, religions, a clash of civilizations, war, terrorism. 
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НАЦИОНАЛНE ЗАЈЕДНИЦЕ, ИДЕНТИТЕТИ  
И НАЦИОНАЛНЕ ПОЛИТИКЕ КАО ОКВИР  

РЕГИОНАЛНЕ СТРАТЕГИЈЕ СРБИЈЕ 

проф. др Милош Шолаја* 
Факултет политичких наука, Универзитет у Бањoј Луци 

 

Апстракт: Питање које се поставља пред Србију јесте да ли је она спремна 
да дефинише државне и националне циљеве и да ли има средства да развије 
одговарајуће облике моћи у циљу њихове реализације у регионалном и ши-
рем међународном поретку, знатно измијењеном у постхладноратовском пе-
риоду. Новију политичку историју Југоистока Европе обиљежили су распад 
федеративне Југославије, међудржавни и етнички конфликти и етничке тен-
зије које још трају, посебно у државама с ниским индексом националне хомо-
гености. Геополитички резултат постхладноратовских односа у том простору 
јесте настанак нових држава, њихова настојања да се остваре као суверене др-
жаве и остваре позицију у међународном поретку. У свим постсоцијалистич-
ким државама Балкана остали су Срби као национална заједница и у свакој су 
се нашли у различитом политичко-правном и институционалном оквиру – од 
позиције де факто државности и конституционалног субјективитета до 
положаја традиционалних национaлних мањина. Политике суверенизације 
постјугословенских држава вођене су према поларизацијској формули у којој 
су се на једној страни нашли Срби, а на другој готово сви остали народи бив-
ше Југославије. Историјска чињеница је да је Србија унијела државност у Ју-
гославију и каснији ток историје, успоставили су нејасно дефинисане полити-
ке Србије према промјенама у међународном поретку – од подржавања федерал-
не Југославије, преко „скраћене” савезне Југославије, од захтјева за поштовањем 
територијалног интегритета до компромисних формула на Косову и Метохији 
што је отежавало самоодређење српских заједница у земљама Балкана и утицало 
на дефинисање. Један од ослонаца стратешких размишљања Србије може да бу-
де усмјерен и на максимално коришћење могућности које даје распрострањеност 
националних колективитета Срба на простору југоистока Европе, како у смислу 
заштите и одбране територијалног интегритета и географског положаја Србије 
као државе матичног народа, тако и Срба као националног субјекта у међународ-
ним односима посматраног из угла класичне просторне геополитике, а и у сми-
слу повећања учешћа националног идентитета у свеобухватном економском и 
политичком развоју Србије и Срба у цјелини. 

Кључне речи: нација, геополитика, интерес, моћ, стратегија, самоодређење. 
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УВОД 

Посљедња деценија XX вијека била је вријеме које је захтијевало преи-
спитивања будућности и развоја државног организовања и развоја Срба као 
нације. Већ из садашње, релативно кратке, историјске дистанце може се за-
кључити да Срби као народ нису успјели да дају одговоре на бројна питања 
која су поставиле промјене у међународном поретку, регионалним односима 
и растакању државе у којој су реализовали свој државни пројекат. Дјеловања 
државних и националних институција имала су потпуно реактиван карактер 
и, у ствари, само били одговори на акције других субјеката у међународном 
окружењу. Полазећи од комплексног, изузетно разуђеног, географског про-
стора који данас покривају државно-политичке заједнице са српском већином 
или простора на којем су Срби већинска нација, од сложених односа моћи и 
међузависности бројних нових процеса и актера у периоду након хладног ра-
та, као и од процеса који води ка промјенама међународног поретка, овај рад 
има намјеру да истражи могуће стратегије Срба као нације у националним и 
државно-правним и политичким оквирима у којима су затечени почетком 
трећег миленијума. Чињеница је да постхладноратовски поредак није стаби-
лан, да је отворен процес промјена због чега је неопходно имати спремне од-
говоре на могуће примјене и понашања других актера у том процесу. 

Листа политичких и безбједносних изазова из краја осамдесетих година и 
посљедње деценије XX вијека показала је комплексност проблема с којима су 
биле суочене све државе, посебно европске. Та листа промјена, које су захти-
јевале одговоре и нове политике за нове изазове, била је још израженија у др-
жавама социјализма, посебно федералним.  

 
ДРЖАВНО ПИТАЊЕ 

Социјалистичке државе у Европи, без обзира у ком облику државног ор-
ганизовања и политичког система се тај идеолошки приступ институционали-
зовао, слабиле су већ деценијама, али то нису могле да препознају или то ни-
су хтјеле да признају бирократске елите које су се претвориле у посебну дру-
штвену касту. У систему нових привилегија од изворне идеологије комуни-
зма, односно социјализма као прелазног периода, остала је гомила испразних 
фраза и езоповски политички рјечник који је попуњавао празнину политичке 
реторике настале усљед нестанка идеолошко-политички усмјерених и дефи-
нисаних циљева. Промјене у југословенском социјалистичком моделу могле 
су да се поистовијете с другим источним државама од тренутка када је Ро-
налд Реган 1985. године у Националној безбједносној процјени НИЕ-хх Југо-
славију сврстао у политички „Исток”. То вријеме обиљежиле су политике 
„гласности” и „перестројке” Михила Горбачова у Совјетском Савезу. Крај 
хладног рата и биполарне конфронтације утицале су на глобалну промјену 
безбједносне парадигме и редефинисање државних граница. Премоћ идеоло-
шког оквира либералне демократије и глобалног неолибералног институцио-



 

619 

нализма отвориле су процес редефинисања државних политика опадајућих 
социјалистичких држава. Више од двије деценије социјалистичке државе су 
знатно заостајале за развијеним Западом – након брзе индустријализације по-
слије Другог свјетског рата, засноване на великом радно екстензивном уче-
шћу живе радне снаге, нагло је почео да опада технолошки ниво развоја и ра-
сте зависност од западних технологија, расли су трговински дефицити и заду-
живања на финансијским глобалним тржиштима новца пуним од „јефтиног 
петро-долара” (Berend, 48). Запосленост, животни стандард и социјална си-
гурност одржавани су вјештачки. Очекивало се много више од југословенског 
самоуправног модела „с одређеним степеном 'друштвене својине' и извјесним 
нивоом самоуправног предузетништва у којем су изабрани раднички савјети 
испољавали одређен утицај на управљачку моћ, аутономију у одлучивању, 
посебно у периоду 1966. до 1978. године. Од 1976. до 1988. године идеологи-
ја предузетништва наводних самоуправних предузећа окоштала је у „основ-
ним организацијама удруженог рада”, „друштвеним договорима” и бирократ-
ској контроли кредитних задужења, инвестиција, увоза и цијена, што је углав-
ном било контролисано од стране конститутивних република прије него фе-
дералних институција” (Bideleux, 17). Југословенски тржишни систем постао 
је дисфункционалан и „потонуо у бирократију, непотизам, корупцију, необу-
здану инфлаторну креатуру, преплашеност, грубост, стагфлацију и растућу 
незапосленост” (Лампе, 310). Излаз из кризе југословенског федералног мо-
дела заснованог на самоуправљању, као основи политичког и економског си-
стема, водио је ка дезинтеграцији савезне државе и наглашавању републичке 
државности што је потакло и индепендентистичке тежње, прије свега запад-
них република, Словеније, затим и Хрватске и што је испровоцирало и остале 
републике, осим Србије, да прате сличну политику. Срби су у Југославији би-
ли конститутивни у још три републике: Босни и Херцеговини, Црној Гори и 
Хрватској. Дезинтеграција к Југославији као циљ успостављена је на редефи-
нисању и јачању националних идентитета нација у Југославији, основе за са-
модефинисање конститутивних република као независних суверених држава. 
У основи је то био анахрон процес у вријеме када је Европска економска за-
једница ишла ка проширењу и продубљењу интеграције у форми Европске 
уније. Процес је означио националну мобилизацију кроз друштвене расцјепе 
у којем су се „на једном поларизацијском полу нашли Словенци, Хрвати, Му-
слимани и Македонци, а на другом Срби; на страни Срба нису се нашле прак-
тично ни једне друге етничке мањине” (Касаповић, 144). Упркос овом, Срби 
су наставили да се залажу за федералну Југославију као историјску реализа-
цију тежње „сви Срби у једној држави”. Поставља се питање да ли су Срби 
имали стратешки одговор на изазов о државном оквиру који су жељели да 
остваре, да ли је постојала српска државна идеја и на којим правним, поли-
тичким, економским, институционалним, вриједносним и идејним основама 
је могла да буде реализована. Концепту федералне државе супротставиле су 
се синхронизоване сепаратистичке идеје националних бирократија које су 
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свој примарно економски интерес видјеле у независности и одвајању од Југо-
славије. Симбиоза старе бирократизоване политичке елите и нове криминоге-
не, коруптивне и у великој мјери примитивне политичке елите видјела је сво-
ју шансу у редефинисању институционалних оквира – одустајању од савезнe 
организације државе што ће омогућити и кључни утицај на истицање репу-
бличке државности одређене националним идентитетима. Национализам, 
представљен кроз националне покрете, формално институционализоване као 
националне политичке партије, био је идеолошко и политичко средство тран-
зиционе промјене у економској основи друштва. 

Реализацију стратегије опстанка савезне државе онемогућила је промјена 
међународног поретка и односа моћи међу државама. Наглашени амерички 
униполаризам неминовно је био окренут рушењу постојећих граница и европ-
ског поретка заснованог на Хелсиншким принципима КЕБС-а 1975. Показало 
се поново да моћ у међународним односима одређује међународно право, 
што је формално и институционализовано „Бадинтеровим правилима” из ок-
тобра 1991. године која су међународно-правно рационализовала дисолуцију 
социјалистичких федерација и самопроглашену независност федералних чла-
ница савезних република Совјетског Савеза и Југославије. Иако су та правила 
јасно исказала политички став Запада, што се тада еуфемизовало појмом „ме-
ђународна заједница”, и потребу слабљења на основама стратешке фрагмен-
тације независних федерација, Срби као народ у нестајућој Југославији се ни-
су снашли. Настојања да се територијализација права на самоопредјељење 
докаже као задовољење међународне правде нису успјела због чега се и оду-
стало од независности и суверенизације државности међународно непризна-
тих творевина Републике Српске Крајине (19. децембар 1992. године) на про-
стору данашње Хрватске и Републике Српске (9. јануар 1992. године) која да-
нас чини аутономни територијализовани државно-правни ентитет у Босни и 
Херцеговини. Срби у том процесу, иако најбројнији народ, с најдужом тради-
цијом модерне државности у Југославији, нису имали адекватну политичку 
моћ да остваре националне интересе. Дифузно схватање националног идентите-
та дефинисано кроз територијализоване термине „Срби пр(иј)ечани”, „босанац”, 
„лала” и слични кретали су се према идентитету територијализоване републичке, 
а не националне колективне припадности. То је потицано и подстицано кроз по-
литички систем због чега је и могло да се догоди да Срби из простора бивше 
„Војне крајине” никада и не виде Бања Луку као историјски већинску српску 
средину, а у оба правца се дешавало исто и са просторима источне Босне, данас 
Републике Српске или источне Херцеговине. Непостојање јасне националне 
стратегије усмјерило је поједине дијелове Срба ка асимилацији, што је процес 
који су ратови на простору бивше Југославије у суштини прекинули онемогућа-
вајући истовремено и сужавање простора за  прозелитизам и ширење Ватикана 
(Живојиновић: 101). 

Односи моћи у међународном поретку нису ишли на руку Србима као на-
цији због чега је национални интерес био усмјерен ка наглашавању национал-
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ног идентитета дефинисаног готово искључиво кроз национализам. То је 
истовремено био и одговор на антијугословенски сепаратистички национали-
зам који је такође послужио као идентитетско средство самоодређења носе-
ћих нација у новим државама. Сепаратизам „западних југословенских репу-
блика” већ у старту је настојао да војним рјешењем и провоцирањем рата дође 
до рјешења свог територијалног питања сматрајући да тиме даје легитимитет и 
легалитет свом виђењу дисолуције Југославије, изградњи примордијалног наци-
оналног мита, али и обезбјеђује међународну подршку западних влада и, посеб-
но, медија. Политику западних држава, да искључиво Словенију и Хрватску при-
хвате као „демократске” државе, пратила је изузетно снажна антисрпска кампа-
ња у свјетском јавном мњењу чему је погодовала оружана реакција Југословен-
ске народне армије, дајући тако могућност да се то у „међународној заједници” 
означи као српски војни одговор којем је дат атрибут „агресија”. 

Да ли су Срби као национални колективитет имали прави одговор на се-
паратизам западних република који ће испровоцирати и остале? Зашто нај-
бројнији народ с дугом државном традицијом није имао свој одговор на про-
мијењени како међународни, тако и унутрашње-државни оквир? Да ли је по-
стојало рјешење које нужно није било војно? Да ли је томе погодовала и српска 
ратничка традиција и митологија („ко то каже Србија је мала...”)? Да ли су Срби 
имали било какав план који је био заснован на реално процијењеној моћи да ути-
че на процесе? Укратко, да ли је било могуће дефинисати стратешке оквире Срба 
као колективитета у тако наглим и вишеслојним промјенама? 

Недавна историја показала је да Србија као држава и Срби као народ у 
цјелини нису имали адекватан одговор на дисолуцију федеративне Југослави-
је. Постхладноратовски процес глобализације, успостављен на геоеконом-
ским основама либералне економије, оснажио је дискусију о савременој др-
жави, суверености, територијалности и самоопредјељењу и кроз то поставио 
питање националних идентитета на глобалну сцену. За брзо редефинисање 
националног идентитета у постсоцијалистичким процесима Срби нису имали 
времена па је тај процес ишао у правцу национализма израженог кроз иденти-
фикацију с оружаном моћи која је реално остала у рукама Србије као постју-
гословенског државног оквира и Срба као колективитета, исто и у идеоло-
шком смислу у правцу национализма као државне идеје. Да ли је раст нацио-
налистичког набоја код других народа био квалитетно оправдање и за српски 
национализам? Да ли је масовна националистичка идентификација унијела 
расцјеп у српско друштво кроз расцјеп национално – грађанско? Како су се 
тај национализам и тај расцјеп одразили на дијелове српског националног ко-
лективитета у другим постјугословенским републикама, али и глобалној дија-
спори? Поставља се питање да ли српски национални колективитети у дру-
гим постјугословенским државама постају дијаспора или остају дио компакт-
ног националног колективитета у измијењеним државним оквирима? 

Одговор на српско државно питање није дат од почетка распада Југосла-
вије до данас. У политичком размишљању, па и у политичкој пракси још је 
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снажна свијест о аксиоматском прихватању федеративне Југославије. Питање 
које се и сада поставља јесте да ли је Србија као институционални оквир од-
лучивања могла, умјесто актуелног федерално-конфедералног уставног моде-
ла из 1974. године да прихвати и асиметричне облике југословенског удружи-
вања, укључујући и конфедерални? Да ли би то био адекватан оквир за поли-
тичку и правну заштиту положаја и права Срба као националних колективи-
тета у дијеловима југословенског простора у републикама изван Србије? 

Одржавање унитаристичке југословенске пројекције замијењено је осни-
вањем „скраћене” или „треће” Савезне Републике Југославије с нејасном др-
жавном филозофијом и концепцијом. Покушај да се представи као насљедни-
ца федеративне Југославије није суштински прихваћен у међународном окру-
жењу и дефинитиван распад Југославије требало је да буде довршен прогла-
шавањем независности Црне Горе што је, на крају, приморало и Србију да се 
дефинитивно декларише као независна држава. 

Ова питања и данас траже одговор, али у много сложенијим и међународ-
ним и регионалним оквирима. Шта је данас српски национални државни 
оквир? Србија јесте држава, али са аутономном покрајином Косовом и Мето-
хијом, чије су се институције под именом „Република Косово” декларативно 
прогласиле независном државом 2008. године. Дио територија „сјеверно од 
Ибра” остао је компактан и још их не контролишу институције независног са-
мопроглашеног Косова, дио је у облику енклава остао на дијеловима терито-
рије јужно од ријеке Ибар и у потпуном је географском окружењу албанске 
већине. Косово још није чланица Уједињених нација и тешко је да ће у скори-
је вријеме и постати иако га је по принципу појединачног признања прихвати-
ло више од стотину држава. Оно ипак остаје тек непризната де факто држава 
која функционише потпуно независно од државе Србије иако јој по њеној же-
љи и уставним рјешењима територијално припада. Институционална интегра-
ција самопроглашеног и суштински независног Косова у политички доми-
нантном систему Србије апсолутно је нереална у скорије вријеме. Успоста-
вљање неке врсте лабавог кондоминијума Срба који живе или, бар формално 
станују, на простору Косова и Метохије кроз рјешења које даје „Бриселски 
споразум” у име којих преговара и које међународно-правно гарантује држава 
Србија, тренутно јесте минимум, али је једина реалност која има међународ-
но признање. Политичка позиција коју даје Споразум је слаба због чега се ну-
жно постављају два питања: да ли се могло постићи више и како; друго, има 
ли Србија стратегију и концепцију да из те позиције оствари више интересе. 
Друго питање неминовно се поставља као питање изградње повјерења с до-
минантно албанским становништвом на Косову, већински албанским окруже-
њем, али на крајњем југу Србије, у Црној Гори, Македонији и, наравно, самој 
Албанији. Препрека изградњи повјерења постаје убрзана инфраструктурна 
интеграција Албанаца кроз саобраћај, образовање, културно јединство и за-
једничке наступе у свијету. Да ли Србија има довољно концептуалне и поли-
тичке стратешке дубине и да ли ће изградња повјерења бити дио стратешког 
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концепта и који би то конкретни правци активности били кроз дневно вођење 
процеса и политика још није издискутовано у националним оквирима ако се 
као једино до сада понуђено рјешење изузме изразито националистички став 
који се своди на потпуно одбијање Албанаца као колективитета. 

Други извјестан државни оквир којим Срби као народ располажу јесте 
Република Српска, територијално одређена „међуетничком линијом раздваја-
ња”, а институционално дио политичког система Босне и Херцеговине. То 
уставно рјешење успостављено је Дејтонским мировним споразумом, „пара-
фираним” на америчком тлу, у војној бази у Дејтону 21. новембра 1995. годи-
не, формално потписан у Паризу три седмице касније. Иако је Република 
Српска као државно-обликовани ентитет по „веберијанском моделу” де фак-
то држава, чињеница је да су у великој мјери носиоци њеног међународно-
правног и међународно-политичког субјективитета заједничке институције у 
којима једном трећином партиципирају и представници РС, негдје само Срба, 
у БиХ. Простор српског стратешког јачања у државним оквирима дефиниса-
ним државама, Србијом и Босном и Херцеговином, су посебни аранжмани ко-
је признаје Мировни споразум под називом „специјалне паралелне везе” које 
су Србија и Република Српска потписале и на основу којих су настале зајед-
ничке институције у широкој лепези области на разним нивоима.1 Иако се као 
међународни механизам контроле и одобравања Споразума поставио Високи 
представник у БиХ, чињеница је да његов Споразум умањује ниво суверено-
сти и суверених права БиХ као међународно признатог субјекта – државе у 
међународним односима, јер омогућава једном њеном ентитету, Републици 
Српској, да без посредовања успоставља односе са Србијом као државом ма-
тичног народа. Међународне институције које управљају БиХ, фокусиране су 
на постојање Савјета за имплементацију мира и Високог представника, и њи-
хово повлачење је извјесно чак у догледно вријеме. Тиме би могао да се отво-
ри нови простор јачања стратешке сарадње између Србије и Републике Срп-
ске, самим тим и јачања позиције Срба у региону, али и стратешког позицио-
нирања у БиХ. У неким областима и друштвеним групама у Србији, нажа-
лост, још се не схвата суштина унутрашње организације и позиције Срба и 
других народа у БиХ. Срби су изразито већинска и апсолутно конститутивна 
нација у Републици Српској што је право дати и Бошњацима и Хрватима без 
обзира на бројност која их чини де факто мањином. Поред тог модела испо-
љавања националног интереса, други квалитет испољавања националних ин-
тереса представља уставом дати положај конститутивног народа и у другом 
                                                 
1 Споразум о специјалним паралелним везама први пут потписала је Република Српска са СР 
Југославијом 1997. године, у вријеме Слободана Милошевића. Имао је широко постављене 
оквире сарадње у свим областима,  али га није прихватила „међународна заједница”. Сљеде-
ћи пут је потписан између РС и СР Југославије 2000. године, у вријеме предсједника Воји-
слава Коштунице и одобрила га је Канцеларија високог представника у БиХ. Редуковани 
текст знатно је умањио ниво и обухват сарадње у односу на претходни, посебно у областима 
спољне политике и одбране. Касније је готово исти текст потписиван и у вријеме државне за-
једнице Србије и Црне Горе, односно Србије, у вријеме предсједника Бориса Тадића. 
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ентитету – Федерацији БиХ у којем је број Срба изразито смањен, али ипак 
по уставним рјешењима партиципирају у свим институцијама у доношењу 
одлука. Актуелни политички процеси и бројна доминација Бошњака и Хрвата 
не омогућава апсолутно рализацију права Срба, али би синхронизованим дје-
ловањем политичких партија из Републике Српске у великој мјери могла да 
се унаприједи стратешка позиција Срба, али и Србије, у политичком и еко-
номском погледу. Слично је и са Брчко дистриктом, на посебан начин инсти-
туционализованом локалном заједницом која се у функционисању БиХ поја-
вљује готово као „трећа конститутивна јединица”. Политички је дефинисана 
као кондоминијум - „сувласништво” Републике Српске и Федерације БиХ. 
Брчко има посебну стратешку важност за Републику Српску и српски интере-
сни простор у цјелини, јер утиче на континуитет националне територије. У 
припремама за успостављање мира у БиХ, септембра 1995. године у Женеви 
(Швајцарска) донесен је низ принципа за постизање рјешења од којих је један 
и „непрекидност” територије, али је тај принцип кроз аранжмане за Брчко де 
факто прекршен. Простор Брчког није ријешен у Дејтонском споразуму, већ 
је рјешење постигнуто тек 1999. године међународном одлуком Арбитражне 
комисије под вођством америчког правника Роберта Овена у којој су друга 
два члана били представници Републике Српске и Федерације БиХ. До доно-
шења арбитражне одлуке РС је територијално и институционално контроли-
сала Брчко, али је арбитража завршена неповољно по РС и националне инте-
ресе, стварајући привид територијалног интегритета и де факто прекид тери-
торије. Иако је РС формално сувласник, политички и функционално институ-
ције Брчког нису обавезне да сарађују и координирају с њом, истина то не 
морају ни са Федерацијом БиХ чији је геополитички интерес излазак на рије-
ку Саву. Излаз из тога јесте политичко, демографско и економско „освајање 
Брчког” од стране Срба кроз институције политичког система, економске од-
носе, образовни и културни напредак, спорт и друге области. 

Снажна позиција Срба у БиХ има непосредне стратешке предности за по-
зицију Србије и Срба у цјелини. Иако тренутни односи у међународној без-
бједности не иду у правцу конфликтних рјешавања проблема и класичних 
оружаних сукоба, чињеница да Република Српска која граничи око 400 кило-
метара, од укупно око хиљаду колико БиХ граничи с Хрватском - државом 
чије односе са Србијом оптерећује низ традиционалних и савремених неразу-
мијевања и потенцијалних конфликата. И поред тога, у новије вријеме поја-
вљују се повремене стратешке пријетње попут изјаве бившег предсједника 
Републике Хрватске, Стјепана Месића, о пресјецању РС уз помоћ војне акци-
је. Управо због тога Република Српска, с Бања Луком као стратешки оснаже-
ним центром, чија је најзападнија граница око 400 километара од Србије, има 
значај геостратешке дубине у смислу одвраћања, али и реакције на евентуал-
ну оружану пријетњу. С обзиром на неповољан територијални облик и дугу 
међуентитетску границу, интерес је да Република Српска развија повјерење с 
Бошњацима и Хрватима у БиХ, користећи и позицију Срба у Федерацији БиХ 
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без обзира на чињеницу што неки од њих не признају или не толеришу пона-
шања представника и институција Републике Српске. Многи од њих свој ин-
терес остварују управо због националне припадности иако то понекад не же-
ле да признају. Односи сарадње морају да се остварују на принципима нацио-
налних компаративних предности повјерења и сарадње с другим народима 
као једина реална могућност. Представници међународне заједнице нису пре-
више склони и благонаклони према Србима у БиХ, али би брз економски, по-
литички, демократски и културни развој Срба у великој мјери могао позитив-
но да утиче на промјену таквог става. 

Снажна позиција РС и Срба у цијелој БиХ има и другу важну стратешку 
димензију у чињеници да већи дио граничног подручја у Хрватској чине 
историјски већински српски простори. Иако демографски испражњени у 
постјугословенским ратовима, у имовинском смислу и даље су већински у 
посједу Срба. Процес повратка јесте слаб, али и поред тога у неким средина-
ма попут источне Славоније и неким локалним заједницама Срби су већина, у 
некима су национална мањина са значајним нивоом утицаја на политичке 
процесе, остваривање економских и других бенефиција. Ниво права остварен 
је у процесу приступања Хрватске Европској унији када је Уставним законом 
посебно дефинисана политика заштите права националних мањина међу ко-
јим Срби имају посебан положај због своје бројности, раније уставне позици-
је конститутивног народа, историјских заслуга за развој и историјски остваре-
ног положаја у Хрватској. Израз тих права јесте и повећана партиципација 
Срба у институцијама Хрватске. Снажнија подршка српских државних инсти-
туција Србије и Републике Српске дала би већу снагу њиховој позицији, уло-
зи и утицају у Хрватској. Извјесне анализе говоре да би позиција Срба, уз 
максимално добру реализацију уставних, законских и изборних рјешења, мо-
гла да буде знатно снажнија да нема традиционалних разједињености и подје-
ла што би могао да буде посебан правац националне стратешке акције. Поли-
тичка, дјелимично и економска, позиција Срба постала је знатно боља што би 
могло да појача и веће насељавање Срба у традиционалним просторима уко-
лико би се то прогласило као стратешки циљ. Ти простори су за сада празни, 
у њима је тренутно јако мало и Хрвата који такође пате од болести депопула-
ције. Не значи да само Срби који су напустили те просторе и који су све ста-
рији, евентуално потомци, већ и други припадници, посебно уколико имају 
проблем с егзистенцијом, не би могли да се населе на тим територијама. Тиме 
би се дјелимично рјешавали економски проблеми, побољшавала политичка 
позиција и утицало на квалитет стратешке дубине. За ово рјешење био би 
неопходан стратешки национални консензус и низ одлука у чијем би спрово-
ђењу утицале све националне институције. То би охрабрило процес повратка 
и поновног насељавања. 

На дијелу територије од 1991. до 1995. године била је успостављена Ре-
публика Српска Крајина која се у литератури још појављује као де факто др-
жава. Уколико постоји истинска воља да се простор насели онда се национал-
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на стратегија дијелом мора вратити и том концепту макар и кроз одржавање ин-
ституција Скупштине и Владе РСК које никада формално нису распуштене. Та 
пракса одржавања држава екстериторијално већ је виђена кроз одржавање вла-
да балтичких република у Сједињеним Државама до поновне независности или 
италијанских општина из времена Краљевине Југославије данас у Италији. 

Поставља се питање институционализације позиције Срба у Црној Гори 
која себе дефинише као „грађанску државу” што би требало да значи одрица-
ње од колективних идентитета и успостављање политичког система искључи-
во на индивидуалистичким основама. Велики компактни територијални дио 
Црне Горе насељен је Србима као заједницом којој се све више узима могућ-
ност колективног остваривања интереса, а да при томе политички то губе и 
кроз индивидуалан начин у односу да фаворизоване 'Црногорце'. Рјешење ко-
лективне позиције Срба било би самодефинисање на основу бројности, али и 
институционална заштита у којој би увођење другог парламентарног дома 
као интереса конститутивног народа било једна од кључних полуга утицаја на 
политику и законодавни процес у Црној Гори. Тиме би се створили услови за 
реализацију интереса Срба као колективитета, али и повратка традиционално 
добрих односа и, практично, заједничког историјски изграђеног идентитета 
православних Срба и Црногораца на основама истих вриједности грађених 
кроз институције и традицију Српске православне цркве. 

Допринос Срба као колективитета реализацији националне стратегије у 
осталим бившим југословенским републикама може да се одвија на основама 
реализације укупног националног интереса и јединственог идентитета који се 
гради на оквирима модерних демократских вриједности и на основама влада-
вине права која гарантује права и заштиту националних мањина према међу-
народним достигнућима и стандардима. То подразумијева интензиван рад на 
окупљању и организацији Срба као колективитета у Македонији и Словенији. 
И док се положај Срба као националне мањине у Македонији може означити 
као конструктиван у погледу реализације права и положаја, али и јачања тра-
диционално добрих веза, у Словенији је битна разлика. Иако су њихова инди-
видуална права као грађана Словеније у великој мјери заштићена, период у 
којем је било много „избрисаних” и касније избјегавање да се етнички колек-
тивни идентитет мањине призна, у великој мјери отежава и, практично, оне-
могућава реализацију колективних интереса Срба као заштићене колективне 
самоорганизоване заједнице. То се одражава и на укупну националну позици-
ју Срба у регионалним и ширим међународним оквирима. Иако није била ју-
гословенска република, регионални приступ ширењу Европске уније и други 
међународни процеси постављају пред Србију и Србе задатак да унаприједе 
схватања националног идентитета Срба (и Црногораца) у Албанији гдје се и 
сада постављају неформалне препреке националном самоодређењу као по-
сљедица етноцентричне националне политике у вријеме Енвер Хоџе. 
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ЗАКЉУЧАК 

Различити државни и политички модели у којима Срби остварују своје 
националне интересе постављају их у, исто тако, различите односе с другим 
нацијама и актерима на простору гдје су некада били конститутивни народ. 
Реализација  стратешког интереса само као „демократски поступак може да 
обезбеди широко прихватљиву и легитимну синтезу српског националног ин-
тереса.” (Самарџић: 128) Два периода ауторитарне власти у XX вијеку (Јела-
вић, 200) није лако превазићи преко ноћи, али друштвени подсистеми еконо-
мије, политике, образовања и културе морају да буду вођени српским нацио-
налним стратешким интересима. Српски простор мора да се развија хармони-
зовано и стратешки дефинисано као јединствен и недјељив културни простор, 
заједнички економски и усклађен правни простор, као простор јединствених 
националних, демократских и цивилизацијских вриједности, што би довело 
до унапређења релативно лоших гледања на Србе у међународном окружењу 
и максималном остваривању користи. 
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NATIONAL COMMUNITIES, IDENTITES AND NATIONAL POLICIES AS A 
FRAME FOR REGIONAL STRATEGY OF SERBIA 

Prof. Milos Šolaja*, PhD  
University of Banja Luka, Faculty of Political Science 

 

Abstract: Issue that Serbia is faced to is readiness to define state and national goals as well 
as to have tools to develop appropriate sorts of power in order to realize strategies in a 
regional and broader international order significantly changed after the Cold War. A new 
political history of South East Europe is highlighted by disintegration of former 
Yugoslavia, interstate and ethnic conflicts and tensions which has been lasting until today, 
particularly in states with low index of homogeneity. Geopolitical consequence of post-
Cold War processes in the Region is emerging of new states and their intending to realize 
themselves as sovereign states and realizing position in an international order. In all post-
Yugoslav countries Serbs remained as the national community in a different political, legal 
and institutional frame either as de facto statehood and constitutional subjectivity or 
position if national minority. Souverenisation policies of post-Yugoslav countries have 
been going in accordance to polarization paradigm od positioning Serbs as the one side 
versus almost all other nations in former Yugoslavia on the other. A fact of history is that 
Serbia ingraded its statehood in Yugoslavia. Following historical processes established 
pretty unclear policies of Serbia to changes in an international order – from supporting 
federal Yugoslavia, through „ramp” Yugoslavia and request to recognizing of its territorial 
integrity until compromise formula in terms of Kosovo and Metohija policies which has 
been weighting self-determination of Serb communities in the Balkans countries 
influencing on defining of national strategy. As an one of pillars of strategic thinking of 
Serbia could be directed on maximal using of possibilities given by spreading of national 
collectivities of Serbs in the South East Europe Region as in sense of protection and 
defense of territorial integrity and geographic specificity of Serbia as the core state of basic 
nationality as Serbs also as national subject in international relations viewed from the 
standing point of classic spatial geopolitics and sense of increasing od participation in c 
entire economy and political development of Serbia and Serbs as the nation. 

Key words: nation, geopolitics, interest, power, strategy, self-determination. 
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СРБИЈА И БЕЗБЕДНОСНИ КОНЦЕПТИ ЗА БУДУЋНОСТ  
– ОПЦИЈЕ И ФИКЦИЈЕ 

пуковник Зоран Кнежевић* 
Катедра оператике, Школа националне одбране, Војна академија 

 

Апстракт: Када је гвоздена завеса у Европи пала, готово све бивше источноевроп-
ске комунистичке државе су најпре затражиле, а затим и стекле чланство у ЕУ и НА-
ТО-у. Док се остатак Европе током деведесетих година прошлог века у миру уједи-
њавао, простор западног Балкана се политички уситњавао. Чим су оружани сукоби 
окончани, новонастале државе на овим просторима су укључивање у евроатлантске 
безбедносне токове препознале као свој примарни национални интерес. Све до краја 
2007. године Република Србија није представљала изузетак у том погледу. 

Међутим, у децембру 2007. године, уочи једностраног проглашења независности Ко-
сова и Метохије, Народна скупштина је прогласила војну неутралност Републике Ср-
бије. Тиме је атлантска компонента безбедносне интеграције Републике Србије за са-
да ограничена на чланство у НАТО програму „Партнерство за мир” (ПзМ). Европска 
компонента безбедносних интеграција остала је за Републику Србију отворена, али 
као могућност уз бројна условљавања. 

Кључне речи: Чланство у ЕУ и НАТО, војна неутралност, безбедносне интеграције.  

 

УВОД 

Промене које су настале на међународној сцени условиле су промену за-
мисли и концепта безбедности Републике Србије чиме је дошло до промене 
културе безбедности, њене агенде, места и улоге у савременом концепту без-
бедности. Култура безбедности тако постаје променљива категорија коју је 
потребно стално допуњавати новим сазнањима. Република Србија је изложе-
на највећем броју глобалних и свим регионалним ризицима, претњама и иза-
зовима, као и неким специфичним са којим се многе друге земље не суочава-
ју. Као балканска, централноеврoпска, подунавска и европска држава, Репу-
блика Србија највећи број својих стратешких циљева и виталних национал-
них интереса, укључујући и њене легитимне интересе на Косову, остварује у 
реалном окружењу у коме ЕУ и НАТО детерминишу политички, економски и 
безбедносни оквир. То мора бити полазна основа за свако озбиљно и државно 
одговорно разматрање интереса Републике Србије у односима са ЕУ и НА-
ТО-ом као и тражењу безбедносног концепта за будућност. 

Када је гвоздена завеса у Европи пала, готово све бивше источноевропске 
комунистичке државе су најпре затражиле, а затим и стекле чланство у ЕУ и 
НАТО-у. Док се остатак Европе током деведесетих година прошлог века у 
миру уједињавао, простор западног Балкана се политички уситњавао. Чим су 
оружани сукоби окончани, новонастале државе на овим просторима су укљу-
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чивање у евроатлантске безбедносне токове препознале као свој примарни 
национални интерес. Све до краја 2007. године Република Србија није пред-
стављала изузетак у том погледу. Међутим, у децембру 2007. године, уочи 
једностраног проглашења независности Косова и Метохије, Народна скуп-
штина је прогласила војну неутралност Републике Србије. Тиме је атлантска 
компонента безбедносне интеграције Републике Србије за сада ограничена на 
чланство у НАТО програму „Партнерство за мир” (ПзМ). Европска компо-
нента безбедносних интеграција остала је за Републику Србију отворена, али 
још увек неискоришћена могућност. 

 
ТЕОРИЈСКЕ ОСНОВЕ КОНЦЕПТА БЕЗБЕДНОСТИ 

У току последње деценије претходног века дошло је до преобликовања 
замисли и концепта безбедности. Многи мислиоци и научници сматрају то 
нужним исходом догађаја који су се издешавали осамдесетих година двадесе-
тог века. Пре уклањања Берлинског зида и појаве Михаила Горбачова у свет-
ској политици, безбедност је била на неки начин синоним за извесност. По-
стојао је биполарни међународни систем, а средишњи објекат безбедности 
била је држава. 

Како је на међународној позорници дошло до губитка моћи једног од два 
светска такмаца, тако је нестала до тада сигурна и добро позната извесност у 
међународним односима. Сада не само да односи између актера на међуна-
родној сцени представљају неизвесност и стрепњу, већ није потпуно јасно ко 
је или шта је у средишту замисли безбедности. Оно што карактерише сада-
шњи међународни систем јесте појава истовремене фрагментације и интегра-
ције у међународној политици тзв. фрагмеграције (fragmegration)1 или како 
дату појаву немачки теоретичар Хериберт Дитер назива глокализација (glolo-
kalization).2 Тренутно стање у међународним односима најприближније је 
описао Џозеф Нај: „Свет на почетку 21. века је несвакидашњи коктел конти-
нуитета и промене.”3 Противречности, тренутно присутне између актера свет-
ске политике, су изнедриле нове претње, изазове и ризике по све учеснике 
међународне безбедности. Не може се са сигурношћу рећи ни за један објекат 
безбедности који су све облици и извори угрожавања његове безбедности. Џ. 
Нај безбедност разумева као „кисеоник, који се једноставно прихвата као по-
стојећа чињеница, све до оног тренутка док вам не почне недостајати, а онда 
не можете мислити ни о чему другом.” 

                                                 
1 James Rosenau, The Dynamism of a Turbulent World, str. 18-35, u: Klare, Michael T, Chandrani 

Yogesh (eds.): World Security – Challenges for New Century, Third edition, St. Martin’s Press, 
New York, 1998, p. 18. 

2 Dieter Heribert, World Economy – Structures and Trends, u: Kennedy Paul, Messner Dirk and 
Nuscheler Franz (eds.), Global Trends and Global Governance, Pluto Press and Development and 
Peace Foundation, London, 2002, p. 91. 

3 Joseph S. Nye Jr., Understanding International Conflicts, Fourth edition, (Foreward by Stenley 
Hoffman), Longman, New York, 2003, p. 2. 
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Појам безбедносног концепта у литератури 

Синтагму „безбедносни концепт” чине два термина. Ради номиналног од-
ређења поменуте синтагме неопходно је најпре одредити предметно-језично 
значење термина „безбедност” и „концепт”. 

Реч „безбедност” потиче од префикса „без” (непостојање, одсуство) и ре-
чи „беда” (велико сиромаштво, положај који изазива презир, невоља, несрећа, 
зло) и представља стање онога који је заштићен од опасности, осигуран, сигу-
ран, безопасан. Поред речи „безбедност”, у српском језику је у употреби још 
и реч сигурност чије значење потиче од латинске именице securitas, atis (мир 
духа, безбрижност, сигурност, безопасност) и придева securus (без бриге, без-
брижан, без бојазни, који се не боји никакве опасности). Иако се у српском је-
зику ове две речи у општој употреби често употребљавају као синоними, си-
гурност представља шири појам од појма безбедности, јер поред одсуства 
опасности обухвата и извесност, самопоуздање, па и лакомисленост.  

Појам безбедности у објективном смислу представља одсуство претњи по 
усвојене вредности, док у субјективном значењу представља одсуство страха 
од тога да ће дате вредности бити угрожене. У српском језику се у политич-
ком говору често прави разлика између појма  јавне безбедности (стање у ко-
ме су искључени против правни акти) и појма државне безбедности (одсуство 
претњи по уставни поредак, политичку независност, територијални интегри-
тет и целовитост државе). Међутим, у последњих пар деценија дошло је до 
критичког преиспитивања оваквог, војног и државоцентричног приступа без-
бедности, што је довело до проширења његовог значења на невојне области, 
попут политике, економије, друштва итд. Отуда и савремено разликовање 
појмова тврде, војне безбедности и меке, невојне безбедности. У односу на 
извор претње, често се прави разлика између  унутрашње и спољне безбедно-
сти. По тој логици, за унутрашњу безбедност задужена је полиција, за спољну 
безбедност задужена је војска док су и за једно и за друго задужене обаве-
штајне службе. Међутим, због процеса глобализације губи се јасна разлика 
између унутрашње и спољашне области, па је све мање претњи које на овај 
начин могу бити дефинисане.4  

Концепт је „писмени саставак, основни замишљен нацрт”.5 Стога, кон-
цепт безбедности можемо схватити као нацрт идеје о безбедности, тј. нацрт 
идеје о систему безбедности. Овим долазимо до успостављања везе између 
појмова концепта и безбедности - концепт безбедности разумевамо као 
основни нацрт замисли безбедности. Концепт безбедности представља утвр-
ђену структуру, тачније организацију односа моћи, политике, делатности и 
друштва који захтева стално мењање и прилагођавање стварности. 

 
                                                 
4 Симић  Драган, Наука о безбедности - савремени приступи безбедности,  Београд:  Службени лист 
СРЈ,  2002.  

5 Димитријевић Војин, Појам безбедности у међународним односима, Београд: Савез удруже-
ња правника Југославије, 1973. 
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Дефиниција и класификација појма „концепт безбедности” 

С обзиром да је проблем овог рада сложен, потребно је поред његовог 
појмовног одређења истражити, анализирати, утврдити и објаснити схватање 
појма концепта безбедности. 

Концепт безбедности је схваћен као мишљење о безбедности, као идеја о 
систему безбедности.  Када говоримо о концепту безбедности, мислимо о пој-
му који је шири од замисли безбедности, мада има мишљења да бих могло да 
се каже да су то синоними. У Вебстеровом малом, енциклопедијском речнику 
енглеског језика под концептом се подразумева „генерална свеобухватна за-
мисао, мишљење или идеја; једна идеја сачињена комбинацијом свих карак-
теристика или делова неке целине”.6 Стога, концепт безбедности можемо 
схватити као генералну свеобухватну замисао, мишљење или идеју о систему 
безбедности; једну идеју сачињену комбинацијом свих карактеристика или 
делова система безбедности. Њиме подразумевамо опсежно проучавање и ми-
шљење о међународној безбедности, којим се узимају у разматрање сви чини-
оци и односи у постојећем међународном систему безбедности. Највећи број 
мислилаца безбедности се слажу да је безбедност „концепт који се често 
оспорава”.7 Постоји консензус међу теоретичарима да концепт безбедности 
подразумева  слободу од претњи установљеним вредностима, али највеће 
спорење међу њима постоји на пољу разматрања шта је референтни објекат 
безбедности, индивидуална, национална или пак међународна безбедност. 

 
СРБИЈА У ТРАГАЊУ ЗА БЕЗБЕДНОСНИМ КОНЦЕПТИМА  

ЗА БУДУЋНОСТ 

Расправа о будућем безбедносном концепту не може и не сме бити сведе-
на на квиз питалице да ли волимо НАТО или не, да ли желимо чланство у тој 
организацији или не, да ли ће то донети неколико изборних поена или не, већ 
да ли НАТО јесте и може ли бити оквир за оптимални безбедносни концепт 
Србије. У Републици Србији још увек преовладава упрошћен приступ по ко-
ме се безбедност искључиво или претежно своди на војску и одбрану, при че-
му се занемарују изузетно важни сегменти безбедности државе и грађана, као 
што су енергетска, еколошка, информатичка, социјална, економска и људска 
безбедност, као и сигурност грађана од свих облика угрожавања. То подразу-
мева систем умрежене безбедности на државном нивоу уз активно учешће 
свих владиних и невладиних актера, а не само војске и полиције. 

Када је формулисана и у Скупштини усвојена декларација којом се Репу-
блика Србија опредељује за војну неутралност, нико није тражио да се о томе 
грађани изјасне на референдуму. Сада заговорници војне неутралности инси-

                                                 
6 Webster's Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, Gramercy books, New 

York/Avenal, New Jersey, 1989, p. 304. 
7 Хаџић Мирослав, „Реформа сектора безбедности“ – зборник радова, Г 17 Институт, Центар 
за цивилно-војне односе, Београд, 2003, стр. 70. 
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стирају на референдуму по питању чланства у НАТО-у. Међутим, као што је 
министар Шутановац рекао, „да је Ататурк организовао референдум, никада 
не би спровео реформе”, или „да је Вук Караџић ишао на референдум о пра-
вопису, ми данас не бисмо имали модерно писмо”. Дакле, политичка елита је 
изабрана, преузела је одговорност, и стога мора имати довољно храбрости да 
донесе одлуке које се некоме и неће свидети. 

Република Србија је изложена највећем броју глобалних и свим регио-
налним ризицима, претњама и изазовима, као и неким специфичним са којим 
се многе друге земље не суочавају. Као балканска, централноевропска, поду-
навска и европска држава, Република Србија највећи број својих стратешких 
циљева и виталних националних интереса, укључујући и њене легитимне ин-
тересе на Косову, остварује у реалном окружењу у коме ЕУ и НАТО детерми-
нишу политички, економски и безбедносни оквир. То мора бити полазна 
основа за свако озбиљно и државно одговорно разматрање интереса Републи-
ке Србије у односима са ЕУ и НАТО-ом. Савремени изазови, ризици и прет-
ње захтевају да тај концепт буде поуздан, дугорочан, сигуран, ефикасан, ин-
тероперабилан, али и рационалан и економски оптималан. Циљеви којима се 
стално мора тежити је безбеднија Република Србија у једном бољем региону, 
безбеднији регион у једној бољој Европи и безбеднија Европа у једном бољем 
свету, управо како је формулисано Европском безбедносном стратегијом.8 

Управо стога, Република  Србија мора да врло пажљиво и одговорно фор-
мулише визију своје безбедности за 21. век и да дође до стратешког концепта 
као дугорочног и одрживог пројекта државне и националне безбедности. Као 
мала земља, Република Србија може да бира између неколико познатих стра-
тешких опција: 

1. војна неутралност; 
2. безбедносног партнерства и иницијатива; 
3. колективне безбедности у оквиру ОУН; 
4. ад-хок савеза и 
5. колективне одбране и партнерства у оквиру НАТО-а. 

Како доћи до најбољег концепта? Тако што ћемо се њиме озбиљно поза-
бавити. Могли бисмо поћи од просте квантификације и компарације ефика-
сности сваке опције у односу на сваки савремени изазов. 

 
Војна неутралност као концепт безбедности 

Војна неутралност је, за сада, званична опција. Сви релевантни чиниоци 
геостратешког положаја Републике Србије сврставају је у ред малих земаља у 
свету, са свим безбедносним додатним ризицима који произилазе из таквог 
статуса. Она је изложена највећем броју глобалних ризика, а некима и више 
од многих других земаља. Одлука за опцију војне неутралности најпре подра-

                                                 
8 Европска  Унија је објавила нову стратегију о проширењу, спомиње се и Западни Балкан - 

http://www.naslovi.net/2016-06-29. 
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зумева да држава одлучи да ли је спремна и способна да се сама супротстави 
претњама, или ће пак имати савезнике. Неутралност подразумева да држава 
нема војних савезника, што значи да мора да има адекватну сопствену војску 
која ће по бројности и опремљености моћи да одговори изазовима, и која ће 
бити аргумент за уважавање таквог статуса од стране других. Да би земља би-
ла неутрална, она мора да води неутралну спољну политику која је међуна-
родно прихваћена као таква. Република Србија никако не може да се позове 
на историју неутралне спољне политике. Не може се рећи да је Република Ср-
бија избегавала учешће у војним конфликтима, нити је рационално очекивати 
да би била неутрална у неким будућим војним сукобима у којима би њени ин-
тереси били угрожени. 

Неутралност Република Србије није међународно призната, ни прећутно 
ни изричито, нити је реално очекивати да ће се то догодити. С друге стране, 
нису испуњене кључне претпоставке војне неутралности, као што су: 

 повољан однос субјеката међународних односа према прокламованој 
неутралности; 

 одговарајући геостратешки положај земље; 
 стабилна унутрашња безбедносна ситуација; 
 способност развијања аутономних одбрамбених капацитета; 
 развијена и стабилна економија; 
 висок БДП; 
 изјава државе да се опредељује за тај статус; 
 прихватање, признавање и гарантовање таквог статуса од стране тре-

ћих држава и 
 посебан или специфичан историјски контекст убедљивих разлога. 

То само по себи довољно говори да је војна неутралност само фикција, а ни-
како озбиљна опција. Оправдавање залагања за војну неутралност тиме да је срп-
ски народ највећи страдалник у Европи у 20. веку, те да је Република Србија нај-
погоднија веза између Европе, Азије, Блиског Истока и Средоземља и да се нала-
зи на осетљивом подручју југо-источне Европе, где се преплићу разноврсни 
стратегијски интереси, заправо су најачи аргументи против војне неутралности, 
поготово ако не желимо да нам се та страдања понове. Ако се упоредимо са не-
ким од неутралних европских земаља, тек тада долазимо до аргумената који не 
иду у прилог неутралности, јер би грађани Републике Србије морали много више 
да плаћају, док им при томе безбедност не би била потпуно загарантована. 
Аустрија има војни буџет од 2.263 милијарде долара, што је 278 долара по ста-
новнику или 57.148 долара по војнику; Финска располаже са 2.758 милијарди, 
односно 527 долара по становнику или 94.13 по војнику. Исте, 2007. године, Ре-
публика Србија је имала војни буџет од 578 милиона9, што подразумева издваја-

                                                 
9 Војни буџет Србије у 2015. години износио је око 56 милијарди динара, односно око 560 ми-
лиона америчких долара, што је најмања издвојена сума за функционисање оружаних снага 
још од почетка светске економске кризе 2008. године. 
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ње од 80 долара по становнику или 12.500 по војнику годишње. При томе, 
Аустрија је имала 336 милијарди долара БДП, Финска 213, а Република Србија 
тек 54 милијарде. 

Из свега овога је јасно да је за Републику Србију толико издвајање за по-
требе одбране прескупо. Ако би се посматрало са позиције Аустрије, издваја-
ње за одбрану би за нас било 4,2 %, све док не достигнемо БДП Аустрије. С 
обзиром да је положај Република Србије у безбедносном погледу много сло-
женији у односу на било коју од наведених земаља, то би значило да би неу-
трална Република Србија морала поседовати бројније и опремљеније оружане 
снаге. При томе треба узети у обзир да би се одмах на почетку морала издво-
јити огромна сума како би се достигао садашњи степен опремљености оружа-
них снага једне Аустрије. Физиономија савремених претњи, ризика, изазова и 
могућности да им се у условима окружености чланицама НАТО-а и ЕУ успе-
шно парира јасно показује да је за Републику Србију војна неутралност неа-
декватна, неефикасна и економски исцрпљујућа опција. Спекулисање да би 
Србија теоретски могла да уђе у ЕУ, а остане ван НАТО-а, као што су то учи-
ниле земље попут Ирске, Аустрије, Финске, Шведске, Малте и Кипра, те да је 
чланство у ЕУ солидна гаранција безбедности јер ЕУ има аутономну зајед-
ничку безбедносну и одбрамбену политику, је у основи на месту, али само 
ако занемаримо чињеницу да Република Србија нити у географском, ни у би-
ло ком другом смислу није ни Аустрија ни Финска. 

 
Савезништво као концепт безбедности 

Савезништво са неком другом земљом или групом земаља претпоставља 
спремност те земље или групе земаља да преузму обавезу да доприносе без-
бедности Републике Србије. Под условом да се Русија и НАТО нађу у кон-
фронтацији, војно савезништво са Русијом би водило значајном повећању ри-
зика управо по безбедност Републике Србије и њених грађана јер би не само 
умањило сарадњу са Северноатлантским савезом који је окружује него би се 
и негативно одразило на безбедност Републике Србије због непосредног 
окружења земљама чланицама НАТО. 

Променљиво савезништво очито није прихватљиво нити подношљиво за ма-
ле земље, јер такав „луксуз” могу приуштити само велике и регионалне силе. 

Колективна одбрана и партнерство у оквиру НАТО-а је опција која свака-
ко заслужује посебну пажњу. Наиме, због сопствене безбедности, интересова-
ње Републике Србије за НАТО је много веће него обрнуто, док интерес Али-
јансе за унапређење односа са Републиком Србијом произилази из чињенице 
да је она реални и незаобилазан чинилац на Балкану, те је утолико боље ако 
Република Србија буде део решења а не проблема. Историјско наслеђе, недо-
вољно познавање НАТО-а, као и страначке и медијске манипулације, три су 
кључне одреднице нашег односа према НАТО-у и препреке су за озбиљније 
расправе. Озбиљан приступ захтева да се размотри шта је заправо НАТО, на 
који начин се до сада трансформисао и у ком правцу иде, у каквим смо данас 
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односима и каква је њихова перцепција будућности. По окончању Хладног 
рата, НАТО се нашао у процесу трансформације чији је крајњи резултат још 
увек отворен. Вероватно је да ће се од колективног војног савеза под америч-
ким вођством трансформисати у безбедносну заједницу демократских држава 
која ће мултилатерално повезивати њихове војне капацитете. 

Била би то безбедносно-политичка организација, чије би се примарне вој-
не функције састојале у омогућавању формирања ад-хок коалиција, док би 
према суседима имала конструктиван однос. Таква ‘ОЕБС-изација’ НАТО-а 
би била компатибилна са УН-ом, јер би НАТО уважавао одлуке Савета без-
бедности УН-а у очувању мира. У којем правцу ће се одвијати трансформаци-
ја најпре зависи од тога колико ће јачати унилатералне тенденције америчке 
политике, колико ће европски утицај у САД-у наставити са слабљењем и ко-
начно, од будућности европске безбедносне и одбрамбене политике и реше-
ности Европе да снажније истакне своју самосвојност. Није сасвим искључе-
но да ће скраћеница НАТО-а (Not Activity Talking Only, како су је често пре-
водили до 90-их година прошлог века) у будућности добити нови смисао у 
четири С: Сада Скоро Сасвим Старомодан (Now Almost Totally Obsolete)10. 
НАТО је прошао дуг процес промена и трансформације, данас није оно што 
је био пре 15 година, нити ће за 15 година ће бити оно што је данас, јер се на-
лази у процесу трансформације од колективног војног савеза ка отвореној 
безбедносној заједници. Сходно томе, време је да и Република Србија схвати 
да ни она сама није оно што је била пре 15 година, а да ће за 15 година бити 
другачија, и надамо се, много боља него данас. 

Разматрањима односа Републике Србије и НАТО-а, првенствено из днев-
но политичких разлога, доминирају емоције, а не аргументи, што је са стано-
вишта националног и државног интереса неодговорно посезање за поделама 
за и против, на патриоте и непатриоте, оне којима је до „националног досто-
јанства и идентитета” и оне који не разумеју „душу нашег народа”. Имајући у 
виду несрећну хипотеку прошлости, свака унапред квалификација кривице 
била би неодговорна и не води конструктивној расправи, иако је неспорно да 
је НАТО бомбардовао Републику Србију. Чињеница је да смо одмах после 
пето-октобарских промена, значи само две године након бомбардовања, успе-
шно сарађивали са НАТО-ом у спречавању сукоба и решавању кризе на југу 
Републике Србије, а у марту 2004. године заустављању погрома и насиља над 
Србима на Косову. Упоредо са тим, почели смо сондирање, изражавање наме-
ре и тражење подршке за што скорији напредак ка евроатлантским интегра-
цијама и НАТО-у. Дакле, у кратком периоду пређен је пут од конфронтације 
до дијалога, док је свега три године након бомбардовања, крајем априла 2002. 
године, Врховни савет одбране којим је председавао др Војислав Коштуница, 
упутио Савезној влади препоруку о покретању процеса приступања програму 

                                                 
10 Карагаћа Милан, „Будући безбедносни концепт Србије”, Форум за етничке односе, Београд, 

2011, стр. 152. 
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Партнерство за мир (ПзМ). Имали смо експанзију сарадње са земљама НА-
ТО-а и самом Алијансом, инсистирали смо да што пре будемо примљени у 
ПзМ са визијом да идемо ка пуноправном чланству у НАТО-у, како бисмо се 
у једном тренутку присетили да су нас они, ипак, бомбардовали. До краја 
2003. године смо нормализовали односе са НАТО-ом и са више од 20 држава 
потписали споразуме о билатералној сарадњи. До половине 2004. године, око 
800 војних и цивилних лица из система одбране је било обухваћено разним 
програмима школовања, курсева, серминара, конференција и других активно-
сти у иностранству, а преко 200 официра су стекли знање страних језика (ен-
глеског, немачког, француског, италијанског, грчког) у складу са НАТО стан-
дардима. Трошкове, у износу од преко 2 милиона еура, сносиле су највећим 
делом земље чланице НАТО-а, али и неке друге земље међу којима и Швај-
царска. Интензивна сарадња на свим пољима резултирала је и пријемом Репу-
блике Србије у ПзМ без предуслова. Наравно, није могуће једноставно забо-
равити на прошлост и чињенице, међутим, стално инсистирање на томе и ко-
ришћење тог аргумента за политичке кампање је бескорисно и никуда не во-
ди. Било би мудрије угледати се на прагматизам других земаља, па и саме Ре-
публике Србије. Република Србија је већ 1951. године нормализовала односе 
са Немачком – земљом која је 1945. године била сравњена са земљом од стра-
не америчке и британске авијације, а која је већ 1955. године постала чланица 
Алијансе, у којој су управо САД и Велика Британија биле водеће силе. Зар 
нам заједничко решавање кризе на југу Републике Србије 2001. године није 
најбољи пример успешне сарадње Републике Србије са НАТО-ом у спречава-
њу сукоба на простору Прешевске долине, или у марту 2004. године, када је 
НАТО зауставио погром и насиље над Србима на Косову? Управо та иску-
ства би требала бити најбољи доказ позитивних страна чланства у НАТО-у, 
јер да је Република Србија у то време била чланица ПзМ или НАТО-а, до 
бомбардовања не би дошло јер бисмо били у положају да такву могућност ис-
кључимо као фактор притиска у преговорима. То треба да се има у виду кад 
се размишља о будућности, јер је боље бити онај који разговара него неко о 
коме се разговара, једном речју, увек је боље бити субјекат него објекат. За-
право, током неуспешних преговора око решавања питања Косова, већ 2007. 
године наступа период све гласније конфронтације са НАТО-ом и ЕУ. Неке 
странке, политичари, јавне личности и медији одједном поново истичу да нас 
је НАТО бомбардовао; медијски се оживљавају сећања на 1999. годину уз на-
помену „да нам НАТО отима Косово, да је тамо окупирао део наше суверене 
територије, да спроводи Ахтисаријев план и прави НАТО државу на нашој 
територији”, док евроатлантске интеграције постају непожељан појам и чак 
се из ранијих докумената бришу. Све то се користи за изговор против члан-
ства у НАТО-у, док се заправо ради и о односу према ЕУ. Нешто убедљивије 
је образложење да је Република Србија од 2000. године била укључена у по-
литички процес у правцу интеграција у НАТО али да је, након признавања 
независности Косова од стране великог броја чланица НАТО-а, које су потом 
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учествовале и у формирању косовских безбедносних снага, наступила нова 
политичка реалност. Премда и даље остаје чињеница да нису све државе чла-
нице НАТО признале независност Косова, и намеће се питање због чега нам 
не смета чланство у ЕУ ако су све, изузев њених пет чланица признале то 
исто независно Косово. 

Да је у питању унутрашње, политичко и страначко надмудривање које 
народ води у својеврсну трилему, показује и чињеница да смо од опредеље-
ности за евроатлантске интеграције еволуирали ка војној неутралности, доне-
ли скупштинску декларацију, а онда се у „Стратегији националне безбедно-
сти” неутралност и не помиње изричито већ је дат широк оквир за безбедно-
сно опредељивање Републике Србије. 

Дакле, октобра 2009. године је усвојена „Стратегија одбране Републике 
Србије”, где је као циљ прокламован спремност Републике Србије да својим 
ангажовањем у активностима европске безбедносне и одбрамбене политике и 
учешћем у НАТО програму Партнерство за мир јача сопствену безбедност и 
да дијалогом и сарадњом доприноси миру и стабилности у региону, јачању 
добросуседских односа и решавању свих спорних питања мирним путем. 
Истовремено, наглашава своју приврженост визији о недељивости безбедно-
сти, као и спремност да прихвати стандарде одбрамбеног организовања демо-
кратских друштава. Витални одбрамбени интереси Републике Србије су: очу-
вање суверености, независности и територијалне целовитости Републике Ср-
бије и заштита безбедности грађана; изградња поверења, унапређење безбед-
ности и стабилности у региону и сарадња и партнерство са међународним 
безбедносним организацијама и институцијама демократских држава. 

У Декларацији Народне скупштине од 26. децембра 2007. године, се на-
води „Због целокупне улоге НАТО пакта, од противправног бомбардовања 
Републике Србије 1999. године без одлуке Савета безбедности до Анекса 11 
одбаченог Ахтисаријевог плана, у коме се одређује да је НАТО коначни ор-
ган власти у независном Косову, Народна скупштина Републике Србије доно-
си одлуку о проглашавању војне неутралности Републике Србије у односу на 
постојеће војне савезе до евентуалног расписивања референдума на којем би 
се донела коначна одлука о том.” Затим, у „Стратегији националне безбедно-
сти”, која је усвојена крајем 2009. године, неутралност се не помиње већ се 
каже да „политика одбране афирмише систем кооперативне безбедности, ин-
теграција у европске и друге међународне безбедносне структуре и учешће у 
НАТО програму Партнерство за мир”, и „достизање интероперабилности са 
системима одбране тих држава”, те да ће „изграђивати капацитете и способ-
ности система националне безбедности у складу са стандардима и обавезама 
које произилазе из Европске безбедносне и одбрамбене политике.” 

Односи Републике Србије и НАТО-а су прошли кроз неколико фаза, по-
чевши од међусобног уважавања, конфронтације и непријатељства, преко ди-
јалога и нормализације односа, до кооперације. Тренутно су односи прилично 
амбивалентни јер као чланица ПзМ, Република Србија званично настоји да 
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унапреди сарадњу до степена добијања статуса кандидата, док се с друге 
стране одвија изузетно снажна анти-НАТО кампања која почива на перцепци-
ји НАТО-а у хладноратовском менталном склопу и, наравно, оживљава ме-
дијски подгрејану увређеност због бомбардовања српских положаја у БиХ и 
агресије на Републику Србију 1999. године. Потенцира се да због тога „народ 
има психолошку баријеру и одбојност према уласку у НАТО-у”, иако једно 
време то није био случај, чак и онда када су сећања била много свежија. 

 
НАТО као опција концепта безбедности 

НАТО као опција није нужно судбина, а да ли је реалност Републике Ср-
бије? НАТО је окружење које битно утиче на њен целокупни безбедносно-по-
литички и међународни положај, без обзира на одсуство Републике Србије 
када се о тим питањима разговара. Одговоран приступ према будућности под-
разумева одговор на кључно питање да ли би и на који начин наша безбед-
ност била чвршће загарантована, по коју економску и, евентуално, политичку 
цену, односно, које су предности, а које могуће негативне последице сваке 
опције, укључујући и партнерство са НАТО-ом, као и улазак у Савез. У том 
смислу, већ сада је могуће одговорити на неколико дилема: 

 Уласком Републике Србије у Савез, њена безбедност се повећава са-
мим тиме што искључује непријатељство са НАТО-ом, а нарочито 
због тога што би ушла у систем колективне одбране и постала део 
моћне партнерске политичко-безбедносне организације, равноправан 
партнер са њеним чланицама и нашим суседима. 

 Одлуке донете у НАТО-у утичу на глобалну, европску, регионалну, 
као и безбедност Републике Србије, без обзира да ли је Република Ср-
бија чланица Алијансе или не. Међутим, ако би Република Србија би-
ла чланица, НАТО не би могао да доноси одлуке које, посредно или 
непосредно, имају негативне последице по безбедност Републике Ср-
бије, јер се одлуке доносе једногласно. 

 Уласком у Алијансу, Република Србија би ојачала свој међународни 
положај јер би полуге њене спољне и безбедносне политике биле јаче, 
те би била привлачнија за страна улагања, што би омогућило бржи 
економски развој. 

 Отвара се и могућност не само за модернизацију и конверзију војне 
индустрије, већ и за производњу и продају робе широке потрошње тр-
жишту које обухвата преко 900 милиона становника, а чији је војска 
велики потрошач. Модернизација и опремање сопствених оружаних 
снага је економски подношљивије од неутралности која је далеко ску-
пља, а пружа мање сигурности. 

 Ако Република Србија остане изван НАТО-а, све наведене предности 
отпадају јер би била окружена чланицама Савеза, и у сваком погледу 
би била у инфериорном положају, јер су средства Републике Србије за 
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очување безбедности далеко ограниченија од средстава која би имала 
као део Савеза. 

 С обзиром да се Косово увек користи као емотивни изговор, треба по-
ставити питање на који начин ће Република Србија бити сигурнија и 
лакше решавати и питање Косова, ефикасније га „одбранити и вратити 
под пуни суверенитет Републике Србије”, ако смо због неутралности у 
затегнутим, а не нормалним и пријатељским односима са окружењем. 
Заправо, потребно је поставити питање колико је штетно да своје зала-
гање за неутралност доказујемо непријатељством према НАТО-у, док 
су истовремено снаге КФОР-а и ЕULEX-а на Косову. 

 Бојазан да би Русија постала непријатељ Републике Србије је неосно-
вана јер Русија није у непријатељским односима са НАТО-ом, нити са 
појединачним земљама чланицама. 

 Неосноване су такође и тврдње да би Република Србија уласком у НА-
ТО нанела штету стратешким интересима Русије и тиме довела у пита-
ње политичке (КиМ) и економске (снабдевање енергијом) интересе 
који зависе од подршке Русије. Веома је дискутабилно да ли Русија 
сматра Републику Србију толико стратешки значајном. Русија испору-
чује енергенте чланицама НАТО-а, а што се Косова тиче, оно ће се 
свакако решавати и уз руску подршку дијалогу. 

 Већ сада је депласирано питање да ли би уласком у НАТО Република 
Србија индиректно признала легитимитет војне интервенције против 
СРЈ 1999. године, и свим одлукама о коначном статусу Косова које се 
косе са њеним интересима. 

Опасност да ће Република Србија бити изложена већим ризицима и но-
вим транснационалним и асиметричним претњама, као што су међународни 
тероризам и исламски фундаментализам, такође је само један од изговора. 
Опасности постоје и иначе, а Република Србија нема аспирације ни да у окви-
ру НАТО-а шаље своје интервенционистичке контингенте било где. Како 
ствари стоје, ни НАТО то више неће чинити у истој форми јер је свима јасно 
да се мир не доноси ратом већ његовим спречавањем. Иако се на први поглед 
види да је НАТО најпоузданији концепт, а неутралност само фикција и поли-
тичка флоскула, ипак не значи да треба срљати у НАТО и опструисати кон-
структивну расправу, већ да сваку опцију треба свестрано размотрити и ни-
шта унапред не одбацивати. Одбацивање НАТО-а позивањем на патриотизам 
није ниша друго до маскирање отпора према европском путу модернизацији 
Републике Србије. С друге стране, некритичко залагање неких невладиних 
организација за улазак Републике Србије у НАТО, које при томе безрезервно 
оправдавају бомбардовање СРЈ, представља заправо најбољу анти-НАТО 
кампању. Упоредо са отварањем дијалога са Косовом и деблокирањем проце-
са придруживања ЕУ, чини се да се стварају услови да се коначно и без 
острашћености започне озбиљна и аргументована расправа о односима Репу-
блике Србије са НАТО-ом. Да смо у НАТО-у, вероватно би и формат прего-
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вора око Косова био другачији. Да смо од почетка 1990-их били у НАТО-у, 
вероватно нам се не би десило оно што се десило; да смо тада ушли у НАТО, 
не би било разлога да НАТО на тако бруталан начин улази код нас. Патриоти-
зам се не доказује суштим понављањем како нас је НАТО бомбардовао, већ 
изналажењем оквира и концепта који ће Републици Србији и њеним грађани-
ма омогућити најбезбеднији и најсигурнији живот, па макар то био и савез са 
НАТО-ом. При томе, односи НАТО-Русија и тренд њиховог развоја нас уоп-
ште не спутавају да изаберемо НАТО као опцију. Штавише. С друге стране, 
ако подржавамо све наше суседе да постану чланице НАТО-а, као што је изја-
вио наш председник у Црној Гори, зашто не би смо подржали и себе на том 
путу? Ако је интерес Републике Србије изнад свега, онда то мора бити и ме-
рило за избор најбољег концепта који осигурава остварење тих интереса.  

 
РЕПУБЛИКА СРБИЈА И ЗАЈЕДНИЧКА БЕЗБЕДНОСНА И  

ОДБРАМБЕНА ПОЛИТИКА БАЛКАНА 

Република Србија несумњиво треба да, много пре коначног избора безбед-
носног концепта, отпочне и своју безбедносну интеграцију у ЕУ. Један од начина 
да то учини јесте тај да у периоду између 2010. и 2020. године заједно са осталим 
државама Западног Балкана развије борбену групу. Стварањем заједничке борбе-
не групе државе Западног Балкана би учиниле симболичан гест, не само историј-
ског помирења међу народима на овом простору, већ и наговештаја нове ере у 
којој би регион, од безбедносног терета за ЕУ, прерастао у безбедносни добитак. 
Које би биле предности и изазови Борбене групе Западни Балкан. Поставља се 
питање зашто би државе на Западном Балкану оснивале посебну борбену групу 
када једноставно могу да сарађују унутар других постојећих борбених група и да 
на тај начин избегну читав низ компликованих политичких, финансијских и тех-
ничких изазова. Постоји низ аргумената због којих је усвајање управо оваквог 
регионалног приступа у интересу свих држава региона. 

Прво, културне и језичке сличности које постоје на Западном Балкану би 
олакшале комуникацију унутар борбене групе Западни Балкан (БГЗБ). Језич-
ка интероперабилност је изузетно важан кохезиони фактор међународне вој-
не интеграције. Дакле, културна и језичка блискост, баш као што је случај у 
осталим борбеним групама ЕУ, могле би да буду везивно ткиво ефикаснијег 
функционисања и БГЗБ. 

Друго, учествовање у многобројним регионалним иницијативама, члан-
ство у програму „Партнерство за мир“ и прихватање НАТО стандарда учини-
ће ове војске технички и организационо интероперабилним. Иако су њихове 
доктрине национално обојене, чињеница да је неколико војски западног Бал-
кана израсло из бивше ЈНА, у извесној мери утиче на сличности обука. При 
том, војске на Западном Балкану користе слично наоружање и војну опрему, 
који су у доброј мери наслеђени од ЈНА. 

Стварање заједничке борбене групе од држава Западног Балкана захтева-
ло би и функционалну поделу посла, у којој би свака држава поред борбених 
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елемената развијала своје „посебне способности”. На пример, Хрватска би 
могла да допринесе својим транспортним капацитетима, Република Србија 
санитетом и АБХО, БиХ својим тимовима за деминирање, а Македонија сво-
јим искуством специјалне јединице, која је ангажована у Ираку. Тиме би били 
смањени трошкови и додатно унапређена професионализација оружаних сна-
га. Међутим, за пуну интероперабилност несумљиво су потребни заједничка 
обука и војне вежбе. Ово би отпочело најпре учествовањем у другим борбе-
ним групама ЕУ, а касније и учествовањем унутар заједничке БГЗБ. 

Треће, овакав регионални приступ допринео би развоју међусобног пове-
рења између некада зараћених страна. Баш као што је француско-немачка 
бригада основана 1987. године представљала симбол уједињене Европе, тако 
би и БГЗБ могла да представља симбол трајног помирења држава и народа 
Западног Балкана интегрисаног у ЕУ. Осим тога, овакав ангажман допринео 
би интеграцији одбрамбене индустрије, усаглашавању заједничких програма 
модернизације и набавке наоружања и војне опреме. Заједничко искуство у 
области одбрамбене политике позитивно би утицало на јачање поверења како 
унутар Западног Балкана, тако и између земаља Западног Балкана и ЕУ. Мул-
тинационална борбена група, састављена од некада зараћених страна, могла 
би да представља изузетно снажан симболични допринос Заједничкој спољ-
ној и безбедносној политици ЕУ. Тиме би ЕУ ојачала своју позицију „меке 
супер силе”, која је у стању да ратом захваћене регионе трансформише у без-
бедносне заједнице, а „неуспешне државе” у успешне демократије. 

Свакако је неопходно имати у виду потенцијалне тешкоће и изазове форми-
рања БГЗБ. Први изазов представља још увек свеже сећање на међусобне сукобе 
до којих је дошло током распада Југославије деведесетих година двадесетог века. 
Поставља се питање како би некада сукобљене војске сарађивале у једном мул-
тинационалном батаљону. Међутим, из европског искуства је познато да уколи-
ко дође до помирења на политичком нивоу војске не представљају препреку у 
сарадњи. Други, на изглед много већи изазов, представљају нерешени политички 
проблеми и територијални спорови. Да ли је реално очекивати да државе, чије 
односе оптерећују неразрешени политички спорови, одлуче да заједно оформе 
борбену групу? Међутим, као што је показао процес европске интеграције, међу-
државне проблеме је много лакше решавати у атмосфери сарадње. Одбрамбеном 
сарадњом могуће је изградити поверење, а поверење одстрањује неизвесност, 
умањује безбедносну дилему и уклања ревизионистичке мотиве. Војна интегра-
ција држава Западног Балкана је део решења а не део проблема. 

Трећи проблем је организациони и односи се, на првом месту, на про-
блем „водеће државе” (framework nation), односно на проблем државе која би 
била предводник БГЗБ. За сада је тешко претпоставити да би се локалне др-
жаве могле договорити око тога да нека од две највеће државе у региону, тј. 
Република Србија или Хрватска, буде „водећа држава”. Можда је најбоље да 
ту улогу стога преузме Босна и Херцеговина, која би у међувремену могла да 
буде опција која је прихватљива за све. Међутим, уколико до договора не би 
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могло да дође, можда је могуће пронаћи трећу ванрегионалну државу која би 
била прихватљива за све и која има релевантно искуство учествовања у бор-
беним групама ЕУ. Државе које би биле прихватљиве за цео регион могле би 
да буду Грчка, Румунија и Аустрија. Изазов би могли да представљају и уну-
трашњи политички отпори десно оријентисаних снага у државама Западног 
Балкана, али и лево оријентисаних снага, за које би у перспективи ангажова-
ње у операцијама наметања мира могло бити неприхватљиво11. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Стварање нове политике националне безбедности је предуслов и оквир за 
стабилност у региону и укључивање Републике Србије у светске токове. Питање 
креирања националне безбедносне политике је посебно значајно јер је оно уједно 
и део процеса „транзиције” Републике Србије, као показатељ смера, темпа и до-
хвата реформе целокупног друштва.12 С друге стране, креирање националне без-
бедносне политике подразумева избалансиран системски приступ, како према 
потреби за успешним и ефикасним елиминисањем појава угрожавања безбедно-
сти, тако и према очувању и унапређењу људских права и слобода. 

Распадом СФРЈ елиминисана је и безбедносна политика и концепт, који је 
био развијан као модел „Општенародне одбране и друштвене самозаштите”, уз 
оцену да је превазиђен и идеолошки обојен. Република Србија, као држава чла-
ница, није имала никаквих конкретних потреба, нити уставних надлежности да 
развија своју безбедносну политику и концепт, него је своје потребе за безбедно-
шћу амортизовала кроз савезне институције и органе. Уставном повељом држав-
не заједнице Србија и Црна Гора, безбедност је као функција препуштена држа-
вама чланицама, док је одбрана, као део система безбедности, остала на зајед-
ничком нивоу. Овакво решење је у пракси довело до делимичне политичко-нор-
мативне регулативе на пољу безбедности, тј. заокружен је само систем одбране 
стратегијом и доктрином, што није било довољно. 

Ни Устав Републике Србије из 2006. године није у целости дефинисао кон-
цепт и модел безбедности. У члану 27. Устав декларативно обрађује право на 
слободу и безбедност, односно концептуално читав овај члан посвећује заштити 
права на слободу. У члану 97, тачка 4, Устава Републике Србије наводи се да Ре-
публика Србија уређује и обезбеђује одбрану и безбедност Републике Србије и 
њених грађана, што отвара концептуално питање да ли је одбрана шира функци-
ја државе од безбедности или су оне равноправне, док је према неким искустви-
ма држава ЕУ одбрана у ствари у функцији безбедности. 

У прилог оваквој тврдњи говоре и одредбе члана 99. Устава Републике 
Србије, према којима Народна скупштина усваја стратегију одбране, док се о 
                                                 
11 Ејдус Филип, „Република, Србија и заједничка безбедносна и одбрамбена политика”, Нова 
Србија, нови НАТО – визија будућности за 21. век (зборник текстова), Форум за етничке од-
носе, Београд, 2011, стр. 72.    

12 Хаџић Мирослав, „Замисао реформе сектора безбедности”, Смисао реформе сектора безбед-
ности (приручник), Центар за цивилно-војне односе, Београд, 2004, стр. 9. 
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стратегији националне безбедности у Уставу Републике Србије не говори чак 
ни у назнакама. 

Због тога је неопходно, предстојећим законским реформама, као и изра-
дом стратешких докумената, утврдити основне инструменте националне без-
бедносне политике. То, пре свега, значи државно опредељење за национални 
концепт и модел безбедности, а затим и визију функције одбране у систему 
безбедности у Републици Србије, креирањем одговарајуће стратегије, доктри-
не и преосталих закона из области безбедности и одбране. 
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SERBIA AND SECURITY CONCEPT FOR THE FUTURE  
- OPTIONS AND FICTIONS 

Colonel Zoran Knežević* 
Military Academy, National Defence School, Department of Operational Art 

 
Аbstract: When the Iron Curtain fell in Europe, almost all former communist East 
European countries are first requested and then gained membership in the EU and NATO. 
During the nineties, while the rest of Europe united in peace, Western Balkan was the place 
of political fragmentation. As soon as armed conflicts are over, the new countries in this 
region recognized integration into Euro-Atlantic security arrangements as their primary 
national interest. Serbia is not an exception, until the end of  2007. 

However, in December 2007, on the eve of the unilaterally proclaimed independence 
of Kosovo and Metohija, the Republic of Serbia National Assembly has proclaimed 
military neutrality. In this way, Atlantic security integration component of the Republic 
of Serbia is currently limited to membership in the NATO program „Partnership for 
Peace” (PfP). European security integration component has still opened for Serbia, but 
only as possibility with a lot of conditioning. 
Key words: Membership in the EU and NATO, military neutrality, security integration. 
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ИНФОРМАЦИОНЕ ОПЕРАЦИЈЕ У ОДБРАНИ 
ИНФОРМАЦИОНЕ БЕЗБЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

потпуковник др Милан Миљковић* 
Канцаларија Савета за националну безбедност и заштиту тајних података, 

Република Србија 
 

Апстракт: Kонцепт информационог ратовања као начина вођења сукоба, односно 
информационе операције као врсте операција којима се реализује овај начин ратова-
ња, заузимају све значајније место у савременим сукобима. То има за последицу, да 
се у савременим политичко-безбедносним теоријама актуелизује значај концепта ин-
формационе безбедности као компоненте националне безбедности и информационог 
елемента као значајног чиниоца укупне националне и међународне моћи државе. У 
званичним стратегијама и доктринама САД наводи се да четири основна стуба аме-
ричке националне и међународне моћи представљају дипломатска, војна, економска 
и информациона моћ. Слично томе, и у Стратегији националне безбедности Руске 
Федерације из 2009. године, наводи се да се стратегијско одвраћање, постиже узајам-
ним политичким, војним, економским и информационим мерама на спречавању или 
снижавању претњи које долазе од других држава. 

Имајући у виду дугорочност примене информационих операција према СФРЈ, СРЈ и 
Републици Србији, као и очекивање да ће се информационе операције убудуће при-
мењивати још интензивније, прилагођавајући се потребама конкретног политичког 
тренутка и користећи реалне могућности које јој стоје на располагању, потребно је 
покренути активности на јачању доктринарних и институционалних капацитета Вој-
ске Србије за извођење информационих операција у циљу одбране Републике Србије. 

Kључне речи: информационе операције, информациона безбедност и информациона 
моћ. 
 

УВОД 

Информација је одувек била средство за остваривање утицаја, а тиме и 
моћи. У савременом друштву модерна информациона технологија шири ин-
формације много шире и брже него било када раније у историји, због чега је 
значај информације као елемента моћи порастао. У информационом добу ин-
формације постају све важније и за националну безбедност. Иако се још увек, 
гледано кроз застарелу призму, региструју само војни сукоби, свакодневно се 
воде информациони, обавештајни и други сукоби на различитим нивоима. 
Тиме се врши померање тежишта сукоба са војне на друге сфере и делатно-
сти као што је информативна. Aктуелизована је употреба информационог ра-
товања (information warfare) као начина вођења сукоба које захваљујући ефи-
касности примене заузима све значајније место у савременим сукобима и без-
бедносним наукама. Њиме се подједнако баве теоретичари и „источних” и 
„западних” земаља.  

                                                 
* milan.miljkovic@nsa.gov.rs 
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ТЕОРИЈСКО ОДРЕЂЕЊЕ ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА 

У савременом информационом добу, због негативног утицаја масовне 
примене савремене информационо-комуникационе технологије на суверени-
тет и контролу држава над националним информационим простором, умного-
ме је актуелизован значај „информације” као средства за вођење сукоба и 
„информационе сфере” као борбеног простора савременог глобалног дру-
штва. Данас, концепт информационог ратовања као начина вођења сукоба, 
односно информационе операције као врсте операција којима се реализује 
овај начин ратовања, заузимају све значајније место у савременим сукобима и 
безбедносним наукама. 

Информационо ратовање се реализује извођењем информационих опера-
ција. Имајући у виду да су информационе операције по својој суштини и по-
реклу војне природе, дефиниције информационих операција пре свега су при-
сутне у безбедносним и војним доктринарним документима западних земаља 
и Кине, док теоретичари Руске Федерације користе појам информациона деј-
ства или информациона борба (информационная война). Руски теоретичари 
наводе да нивои информационе борбе могу бити: стратешки, оперативни и 
тактички, што указује да се „руска теорија” о информационом рату још при-
држава „совјетског модела класификације” нивоа борбених дејстава који је 
био примењен и у југословенској доктрини оружане борбе.1 Tермин инфор-
мационе операције je прихваћен у доктринарним документима САД и земаља 
ЕУ, а као такав већ постоји у актуелној Доктрини Војске Србије.2 Анализом 
америчких и кинеских дефиниција  о информационим операцијама, као и ру-
ских ставова о информационој борби, запаже се да је утицај на информације, 
информационе системе и одлуке противника, уз истовремену заштиту соп-
ствених информација и информационих система, основа свих приступа.  

Водећи теоретичари у својим дефиницијама истичу постојање офанзивне 
и дефанзивне природе информационог ратовања, при чему је циљ офанзив-
них активности остварење информационе супериорности, односно утицај на 
информације и информационе системе противника, а дефанзивних заштита 
сопствених информација и система.3 

За експерте из Руске Федерације информација представља важан фактор 
који може бити искоришћен у постизању политичких циљева али и циљева 
током извођења и после завршетка војних операција. Већина руских теорети-
чара заступа шири приступ при дефинисању и објашњавању природе инфор-
мационог ратовања. Тако С. П. Расторгујев наводи да је финални циљ инфор-
мационог ратовања стицање сазнања о одређеном информационом систему и 

                                                 
1 Папарин И.: Доктрина информационе одбране Русије,Евроазија, jули 2012, http://euroasiaser-

bia.wordpress.com/2012/07/18/. 
2 Доктрина Војске Србије („Службени Војни лист” бр. 2/10), 2010, 

http://www.vba.mod.gov.rs/Doktrina-Vojske-Srbije-kraj.pdf. 
3 Arquilla J., Ronfeldt D., Mрежни и кибер рат, РАНД корпорација, извод из студије објављене 
у Comparative Strategy, Volume 12, 1995. 
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касније намерно коришћење тога сазнања за модификацију или уништење ин-
формационог окружења противника.4 Пензионисани адмирал Владимир Пи-
румов износи да је информациони рат нови облик борбе две или више страна 
које се састоји од циљано оријентисане употребе посебних средстава и мето-
да за утицај на информационе системе непријатеља и њихове изворе инфор-
мација, као и заштите сопствених извора информација, а ради постизања до-
дељених циљева. 

У војним доктринарним документима САД информационе операције (In-
formation Operations – IO)  се дефинишу као активности које се предузимају 
са циљем деловања на непријатељске информације и информационе системе, 
док се у исто време штите сопствене информације и информациони системи.5 
У њима је наведено да су примарне мете напада информационих операција 
информациони системи и процес доношења одлука противничког руковод-
ства (политичког, војног), војна инфраструктура и оружани системи.6 

Кинески војни теоретичари су свој приступ информационим операција-
ма мењали током времена. Водећи експерт за информационо ратовање гене-
рал Даи је 2000. године дефинисао информационе операције као серију опе-
рација у информационој сфери, са војним информацијама и информационим 
системима као директним оперативним циљевима, и са електронским ратова-
њем и компјутерско-мрежним ратовањем као основном формама извођења.7 

Међу нашим екпертима, истиче се став Стевана Синковског, који заступа 
став да информационо ратовање представља облик конфликта којим се ди-
ректно нападају информациони системи а тиме и системи знања и убеђења 
противника, односно као облик конфликата којим се утиче на противничке 
информације, процесе који се заснивају на информацијама, као и на информа-
ционе системе итд.8 

Све информационе операције се реализују у оквиру много ширег контек-
ста који се назива информационо окружење – сфера. У руским документима 
наводи се да се информациона сфера састоји од три елемента: од 1) информа-
ционе инфраструктуре (системи и уређаји за прикупљање, пренос, обраду и 
достављање информација), 2) од информација и њихових токова и 3) од пер-

                                                 
4 Rastorguyev С.:An Introduction to the Formal Theory of Information Warfare, Moscow, 2003, pр. 

6-7. 
5 Упореди: Joint Pub 3-13: Joint Doctrine for Information Operations, US Army Joint Chiefs of 

Staff, 1998; и Joint Vision 2020, United States Department of Defence, Washington DC, 2000, 
www.dtic.mil/jv2020/jv2020.doc 

6 Утицај на циклус доношења одлука код противничког руководства, процес који се назива 
„петља – посматрај, оријентиши се, одлучи и делуј”, (OODA-loop – observe, orient, decide, act 
- loop) има такође утицај и на понашање циљних група. Смањивањем противничке способно-
сти да донесе правовремену и ефикасну одлуку умањиће се противнички одговор или иници-
јативу према војној акцији савезника САД. 

7 Qingmin D.: „Innovating and Developing Views on Information Operations,” China Military Scien-
ce, August 2000, pp. 72-77. 

8 Синковски, С.:„Информациона безбедност – компонента националне безбедности”, Војно де-
ло, 2/2005, стр. 49. 
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сонала који обавља различите делатности. Информациона сфера је настала 
као последица настанка нове друштвено-економске формације друштва – ин-
формационог друштва.9 У оквиру информационе сфере постоје три концепту-
алне димензије: физичка, информациона и сазнајна.10 

Упоређивањем „руског и западног приступа” запажа се да руски експер-
ти у својим дефиницијама истичу да се информационе операције обављају у 
доба мира и у рату. У миру, термини информационо ратовање и информацио-
не операције се односе на шире категорије активности, информациону без-
бедност друштва и владе у психолошком, научном, културном и производном 
аспекту, са посебним нагласком на заштити државних информационих извора и 
система и покушаја да се утиче на непријатељске информационе ресурсе. У рату, 
термини информационо ратовање и информационе операције се односе на, како 
на цивилну, тако и на војну информациону сферу, кроз остваривање супериорно-
сти или смањење неизвесности, путем заштите информација, електронско ра-
товање, извиђање, као кроз покушаје дезорганизовања непријатеља. 

Сходно изнетом, информационе операције могу да се дефинишу као ак-
тивности којима се утиче на противничке информације, системе и сферу, док 
се у исто време њима штите сопствене информације, системи и сфера. 

 
ВРСТЕ ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА 

Информационе операције обухватају активности које се крећу од мера 
којима се противник спречава да експлоатише информације, до одговарају-
ћих мера којима се обезбеђује интегритет, расположивост и интероперабил-
ност сопствених информационих ресурса. Имајући у виду раније изнете ста-
вове савремених теоретичара, информационе операције, према циљу дејста-
ва, можемо поделити на: 1) офанзивне информационе операције и 2) дефан-
зивне информационе операције.11 

Офанзивне информационе операције подразумевају употребу различитих 
техника, уз подршку обавештајног фактора, са циљем да се на непријатељ-
ском руководству онемогући доношење важних одлука. Наведене активности 
обухватају оперативну безбедност, војно обмањивање, психолошке операци-
је, електронски рат, физички напад–уништење, као и нападе на компјутерску 
мрежу.12 Крајња мета офанзивних информационих операција су процеси људ-
ског одлучивања. 

                                                 
9 Синковски С.: „Информациона безбедност – компонента националне безбедности”, Београд, 
Војно дело, 2/2005.  

10 Слично, кинески војни теоретичар Dai Qingmin наводи да информациону сферу чине три ди-
мензије: а) електромагнетни простор, б) компјутерско-мрежни простор и в)  сазнајни  и вред-
носни систем  доносиоца одлука. Према:Dai Qingmin, „On Seizing Information Supremacy,” 
China Military Science, April 2003, pp. 9-17. 

11 Arquilla J., Ronfeldt D.: „Mrežni i kiber rat”, RAND korporacija, izvod iz studije objavljene u 
Comparative Strategy, Volume 12, 1995. p. 141-165. 

12 Joint Pub 3-13:Joint Doctrine for Information Operations, US Army Joint Chiefs of Staff, 1998. 
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Дефанзивне информационе операције се у западној доктринарној теорији де-
финишу као активности које се примењују ради заштите сопствених информаци-
ја и информационих система. Дефанзивним информационим операцијама се 
обезбеђује приступ правовременим, тачним и релевантним информацијама. 

Када разматрамо поделу информационих операција према средствима изво-
ђења, значајан је приступ руских тероретичара који сматрају да се информацио-
не операције, мада су у крајњем случају војне по својој природи, воде и у поли-
тичкој, економској и друштвеној сфери и да се примењују преко читавог скупа 
активности од значаја за националну безбедност.13 За руске ауторе, безбедност 
информационе сфере је сложен и, у својој суштини, вишеслојан проблем. Он је 
предмет интердисциплинарних, технолошких и хуманистичких научних истра-
живања.14 Због тога, руски теоретичари заступају став да се информациона деј-
ства према примењеним средствима деле на операције које се спроводе: 

1. информационо-техничким средствима (нападом на критичне објекте 
националне инфраструктуре, кибер нападима) и  

2. информативно-перцептивним средствима (пропагандном, управља-
њем перцепцијом противника, дезинформацијама, психолошким опе-
рацијама и обманом).15 

Иако руски стручњаци сматрају да је развој информационо-техничких сред-
става за извођење информационих операција веома важно у оквиру трансформа-
ције оружаних снага Руске Федерације, као и за сустизање техничке способности 
западних оружаних снага и њихових борбених способности, указују да примена 
„меке димензије” информационих операција, тј. на њен информационо-перцеп-
тивни аспект, захтева много мање финансијских средстава за њену примену.16 У 
том смислу предлажу да се Руска Федерација определи на развој „меке димензи-
је” информационих операција, тј. информативно-перцептивне компоненте, има-
јући у виду да ова опција има упоришта у ранијој Совјетској војној теорији и 
пракси. Пре свега ту мисле на дугу традицију у проучавању вештине управљања 
перцепције противника на тактичком и оперативном нивоу, како ради обмањива-
ња тако и у сврху дезинформисања противника. 

Коначно, информационе операције се могу класификовати по специфич-
ним техникама којима се примењују, о којима постоје наводи и у западним 
доктринарним документима, као и у ставовима руских експерата. Осим поје-
диних особености, у суштини се ради о истим техникама које се примењују 
како за извођење офанзивних тако и дефанзивних информационих операција. 
                                                 
13 Синковски, С.: „Информациона безбедност – компонента националне безбедности, Београд”, 
Војно дело, 2/2005, стр. 49. 

14 Петровић, Л.:„Информациона безбедност – правни, економски и технички аспект”, Инфор-
мациона безбедност  2012 – научно стручни скуп, Београд, стр. 3.  

15 Thomas L. T., „Russian Views on Information-based Warfare”, Airpower Journal (Special Edition 
1996), pp.25-35. 

16 Timothy L.T.:Dialectical versus Empirical Thinking: Ten Key Elements of the Russian Understan-
ding of Information Operations, Fort Leavenworth: Foreign Military Studies Office, Center for 
Army Lessons Learned, September 1998, p.1. 
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Руски теоретичари сврставају кибер нападе, пропаганду, управљањем 
перцепцијом противника, дезинформације, психолошке операције и обману у 
технике извођења информационих операција.17 Америчка војна теорија види 
информационе операције, као координицију пет централних техника које се 
спроводе са циљем подршке командантових борбених циљева или ради спре-
чавања постизања циљева противника. Те централне активности су: психоло-
шке операције, војно обмањивање, заштита операција, електронско ратовање  
и компјутерско-мрежне операције.18 

 
ОДНОС ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА И БЕЗБЕДНОСТИ  

У ИНФОРМАЦИОНОЈ СФЕРИ 

Имајући у виду да је безбедност динамична категорија, искуства из упо-
требе информационих операција у савременим сукобима и кризним ситуаци-
јама утичу на промене концепцијских погледа на објекте и вредности које 
треба да штити, на опасности које им прете, као и на субјекте и средства за-
штите.19 У теоријском погледу, поред традиционалне и превазиђене поделе 
компоненти националне безбедности на унутрашњу и спољну безбедност, све 
више је присутан концепт интегралне националне безбедности која се састо-
ји се од више компоненти, где све значајније место заузима информациона 
безбедност.20 

Термин информациона безбедност се у теоријским приступима и доктри-
нарним документима из Руске Федерације користи у ширем смислу, јер се 
информациона безбедност везује за безбедност целокупне националне инфор-
мационе сфере, док је у америчким доктринарним ставовима реч о ужем сми-
слу појма, јер се информациона безбедност у већини односи на безбедност 
важних националних информационих и компјутерских система. Овакви раз-
личити концепцијски приступи у поимању информационе безбедности после-
дица су различитог искуства Руске Федерације са једне стране и САД са дру-
ге стране, у одбрани од спољних офанзивних  информационих операција.21 

                                                 
17 Thomas L. T., „Russian Views on Information-based Warfare”, Airpower Journal (Special Edition 

1996), pp.25-35;  Timothy L. T.: „The Russian Understanding of Information Operations and Infor-
mation Warfare”, The Information Age Military, Washington DC: DoD, C4ISR Cooperative Rese-
arch Program, 2001, pp.777-815. 

18 Joint Pub 3-13:Joint Doctrine for Information Operations, US Army Joint Chiefs of Staff, 1998. 
19 Информационе операције су примењивање током Заливског рата, ратова на тлу бивше СФРЈ, 
сукоба у Чеченији, кибер напада на информациони систем у Естонији, преко интервенције 
НАТО и западних сила у Либији и насилног свргавања и убиства Гадафија, па све до грађан-
ског рата у Сирији.  

20 Мијалковић С.: „Национална безбеддност – од Вестфалског концепта до послехладноратов-
ског”, Војно дело 2/2009, стр. 56. 

21 САД у медијима углавном оптужују Кину и РФ за компјутерску крађу података и шпијунира-
ње путем кибер простора. Са друге стране Русија је много пута оптуживала САД да покуша-
ва да путем информационог рата утиче на јавно мњење у Русији током важних догађаја као 
што су председнички и парламентарни избори у Руској Федерацији. 
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Разматрање безбедности информационе сфере (информационноя безопа-
сностъ) у радовима теоретичара у Руској Федерацији није новијег датума. 
Према неким ауторима, бивши СССР је изгубио хладни рат због занемарива-
ња безбедности у информационој сфери друштва.22 У информационом добу, 
потцењивање безбедности информационе сфере, могло би по Белаеву да до-
веде до непредвидивих политичких, економских, еколошких и материјалних 
последица, а можда чак и немира. Белаев износи да у информационом добу 
земље морају своје информационе ресурсе сврстати и сматрати као стратешке 
ресурсе истог ранга као нуклеарна средства. Руски теоретичари износе следе-
ћу дефиницију информационе безбедности: „ако је безбедност одсуство прет-
њи или могућност поуздане заштите од њих, онда је информациона безбед-
ност одсуство информационих претњи, или стање заштићености и стабилност 
основних сфера људских делатности у односу на могућа информациона деј-
ства”.23 Овакав приступ руских теоретичара у дефинисању информационе 
безбедности оставио је утицај и на одређење и дефинисање информационе без-
бедности у доктринарним документима Руске Федерације.24 Доктринарни ставо-
ви о информационој безбедности дати су у Федералном закону о информацији, 
информатизацији и заштити информација који је усвојен 25. јануара 1995. годи-
не, Концепту националне безбедности (указ председника № 1300 из 1997. и ре-
дакција № 24 из 2000. године) и Доктрини информационе безбедности (указ 
председника № Пр-1895 од 9. јануара 2000. године).25 Сама Концепција указује 
на „све већу улогу информационог фактора „који свет чине многополарним”.26 
Информациона безбедност је у овим документима дефинисана „као стање за-
штићености животно важних интереса личности, друштва и државе у информа-
ционој сфери од спољашњих и унутрашњих опасности”.27 

Насупрот широком теоријском и доктринарном руском приступу, у међу-
народним круговима преовладава став да примат у теорији и пракси инфор-
мационе безбедности припада САД. Као основно полазиште у дефинисању 
појмова информационе безбедности, односно информационог обезбеђења, у 
САД послужила је теорија информационог ратовања (information warfare - 
IW) и информационих операција (information operations - IO). Информациона 
безбедност је у САД дефинисана као: заштита информационих система про-

                                                 
22 Панарин И.: Проблемы обеспечения информационной безопасности в савременныхусловиях, 
Украинский ресурс по безопасности, http://kiev-security.org.ua , 1997. 

23 Урсул А.Д., Цырдя Т. Н., „Информационная безопасностъ, сущностъ, содержание и принципы ее 
обеспечения”, Журнал Факт№ 2, 2000. 

24 Перишић,С.: „Национална безбедност као један од основних чинилаца геополитичког позициони-
рања Руске Федерације на почетку 21. века”, Војно дело, зима 2010, стр. 103. 

25 Синковски, С.: „Неки аспекти и проблеми заштите информација”, Безбедност, 04/2004, стр. 586–
602, и „Информациона безбедност – компонента националне безбедности”, Војно дело, 2/2005. 

26 Концепција националне безбедности РФ (Концепция национальной безопасности РФ) донета је 
указом председника Јељцина 17.12.1997, а допуњена указом председника Путина 10.01.2000. го-
дине. 

27 Доктрина информационной безопасности Российсой Федерации, Президент, 09. 09. 2000. 
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тив неауторизованог приступа или модификација информација било у скла-
диштењу, обради или преносу и против лишавања услуга ауторизованих ко-
рисника, укључујући неопходне мере детекције, документовања и отклањања 
таквих претњи.28 

О повећаном значају информационе безбедности говори и амерички тео-
ретичар Џозеф Нај, износећи oцене о негативном утицају информационе ре-
волуције на суверенитет и контролу држава, поимање националне безбедно-
сти и измењену природу претњи. По питању суверенитета и контроле, Нај ис-
тиче да је домет државе порастао у неким областима, али се смањио у дру-
гим.29 Износи да је информатичка технологија, нарочито Интернет, олакшала 
утицај спољних група на унутрашња дешавања унутар држава. 

Имајући у виду да се Република Србија током сукоба на тлу бивше СФРЈ и 
бомбардовања од стране НАТО суочавала са спољним нападима не само на ко-
муникационо-информационе системе, већ и на информациону и сазнајну сферу 
њених грађана, информациона безбедност може да се дефинише се као „инте-
грална компонента националне безбедности која подразумева стање заштићено-
сти животно важних вредности и интереса појединаца, друштва и државе у ин-
формационој сфери од спољашњих и унутрашњих опасности и ризика. 

Такође, у вези са информационом безбедношћу је и питање дефинисања 
националних информационих ресурса. Национални информациони ресурси 
обухватају информациону инфраструктуру у поседу нације намењену за при-
купљање, обраду и достављање информација и знања, као и тоталитет инфор-
мационог знања, информације и њихових токова и персонала који обавља 
различите делатности. Информациона самосталност је независност држав-
них и недржавних актера од иностраних информационих ресурса. У том сми-
слу, информациона зависност је неопходност државних и недржавних актера 
да своје информационе потребе задовољавају „увозом”, јер то није могуће из 
националних информационих ресурса. Реч је о озбиљном проблему, због мо-
гућности наступања информационе кризе, тј. немогућности задовољавања 
основних информационим потреба, чак ни из иностранства.30 

 
ОДНОС ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА И МОЋИ 

У ИНФОРМАЦИОНОЈ СФЕРИ 

Моћ се налази у сржи проучавања историје људске цивилизације и међу-
народних односа. Моћ представља способност за стварање промена и за спре-
чавање настајања промена.31 Конкретније, „моћ је способност појединца, гру-

                                                 
28 Nacional Information Systems secutity Glossary, Nacional Security Agency, NSTISSI, No 4009, 

Fort Meade, spt 2000. 
29 Nye S. J.: Bound to lead: The Changing Nature of American Power,BasicBooks, NewYork, 1990. 
30 Мијалковић С.: „Корелација информационе и националне безбедности”, Ziteh 2010, 

http://www.itvestak.org.rs/ziteh10/zbornik_radova/Mijalkovic,Korelacijainformacioneinacional-
ne.pdf 

31 Стојановић Р.: Сила и моћ у медународним односима,Радничка штампа, Београд, 1982. 
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пе или државе да наметне своју вољу другоме, ослањајући се при том на ефи-
касност средстава силе у случају непокоравања.”32 

Држава упоребљава своју моћ с циљем да заштити стабилност свог поли-
тичког, економског и правног система друштва као целине. У том контексту, 
појављују се термини као што су политичка моћ и национална моћ. У вези са 
тим питањем, срећемо се са проблемом чинилаца националне моћи.33 

У контексту објективних промена које је глобализација произвела након 
Хладног рата, посебно се може анализирати вртоглави раст светских телеко-
муникација и њихов утицај на моћ државе на унутрашњем и међународном 
плану. Све већи значај се придаје „меким облицима моћи” – способности да 
се интересовања и мишљења других обликују у складу са одређеним жеље-
ним културним вредностима и идејама. Из угла једне државе, мека моћ је „са-
држана у националној вољи, дипломатском умећу и подршци коју власт једне 
земље ужива у свом народу”, док шире гледано, у условима настајања инфор-
матичког друштва долази до изражаја информациона моћ.34 

По оцени америчког теоретичара Џозефа Наја „освајање срца и умова 
увек је било важно, али је оно од посебног значаја у глобалном информатич-
ком добу”. У том смислу, наводи да је информација увек била моћ, а да мо-
дерна информациона технологија шири информације много шире и брже него 
било када раније у историји, због чега је значај информације као елемента мо-
ћи порастао. Нај истиче да се природа моћи променила у последњих педесе-
так година, а посебно након последње информатичке револуције која је рачу-
наре и Интернет учинила неопходним у свим областима живота.35 

Руски теоретичари такође сматрају да се информација сама по себи раз-
вила у веома важну врсту националног или стратешког ресурса за остварење 
националне моћи. Руски експерти сматрају да земље које поседују информа-
циону супериорност могу бити више склоне употреби информационог оружја 
пре него употреби војне силе. Информациона предност подразумева да су 
сопствене снаге и командни кадар, као и политичко руководство, обавештени 
у већој мери него снаге и командни кадар противника. Информативну пред-
ност има онај ко поседује комплетаније, детаљаније, тачније и благовремени-
је информације.36 Многи руски експерти верују да настајање глобалне инфор-

                                                 
32 Вебер М.: Привреда и друштво, Просвета, Београд, 1976, стр. 57–58. 
33 Стојановић Р.: Сила и моћ у медународним односима, Радничка штампа, Београд, 1982, стр. 

41–69. 
34 Као нове димензије („меки облици”) моћи наводе се: технологија, информатика, трговина и 
финансије. Према: Бжежински З.: Амерички избор – глобална доминација или глобално вођ-
ство, Политичка култура, Загреб, 2004; Џозеф Нај говори о новим, меким, неопипљивим и 
мање принудним облицима моћи у односу на традиционалне, тврде облике моћи (војна сила 
и др.); Према: Nye J. S. Jr.: „SoftPower”, Foreign Policy, no. 80, 1990, pр. 153-170. 

35 За класично одређење моћи погледати: Stenley I. Ben, „Power”, у The Encyclopedia of Philo-
sophy, vol. 6, The Macmillan Company & the Free Press, New York, 1967, str. 424. 

36 R. Bikkenin, Information Conflict in the Military Sphere: Basic Elements and Concepts, Morskoy 
Sbornik, No 10, 2003, pp 38-40.  
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мативне сфере омогућава многим земљама да искористе овај простор ради про-
мене глобалне равнотеже снага. Због ових разматрања, информационе операције 
постале су веома значајне за руске војне и теоретичаре безбедности. 

Када се сагледају радови кинеских војних теоретичара, анализа доступне 
литературе указује да Кина планира да користи информационе операције за 
остварење три могућа стратешка циља, зависно од геополитичке ситуације: као 
средство за вођење рата, као средство за остварење победе без вођења рата или 
као средство за остварење стабилности своје међународне позиције кроз промо-
цију нових војних теорија. 

Поред теоријских приступа који говоре о информационом фактору као важном 
чиниоцу националне моћи, у доктринарним документима развијених земаља поја-
вљују се одреднице који такође указују на исте закључке. Тако се током последњих 
година, у војним доктринама САД (Department of Defense – DoD), као и у Национал-
ној стратегији безбедности САД из 2002. године, наводи се да четири основна стуба 
америчке националне и међународне моћи представљају дипломатска, војна, еко-
номска и информациона моћ (познатo као парадигма DIME – Diplomatic/Political, In-
formational, Military, Economic).37 Слично, у Стратегији националне безбедности Ру-
ске Федерације из 2009. године се наводи да се стратегијско одвраћање, постиже 
узајамним политичким, војним, економским и информационим мерама на спречава-
њу или снижавању претњи које долазе од других држава.38 

Можемо да закључимо да је моћ земље продукт више видова моћи, а у 
савременом информационом добу пре свега: војне моћи, економско-енергет-
ске моћи, културне моћи, политичке моћи, моћи знања и технолошко-инфор-
мационе моћи и информационе моћи.39 У том смислу поставља се и питање 
шта представља информациону моћ једне државе и како се она остварује. Код 
већине експерата наилази се на став да информациона моћ потиче од присту-
па и контроли над информацијама. У том смислу, постоји становиште да ин-
формациону моћ имају они који стварају, контролишу и имају приступ ин-
формацијама од значаја за националну и међународну безбедност и на тај на-
чин имају предност у међународној политици.40 

Да овакав приступ може да представља уско гледање на суштину и крајњи 
циљ информационе моћи указује чињеница да се у савременим свету операције у 
информационом спектру користе као средство сукоба, односно за остварење ути-
цаја и моћи на регионалном и глобалном плану. У вези са наведеним, Руска Фе-
дерација је предводник велике групе држава које сматрају да је информационо 
ратовање, облик агресије на политички и друштвени систем нападнуте државе и 
                                                 
37 Josten R.J.:  „Strategic Communication: Key Enabler for Elements of National Power”, Infosfere, 

Summer 2006, p.16. 
38 Стратегија националне безбеднности Руске Федерације до 2020, поглавље IV, тачка 26-29 

(Стратегиянациональной безопасности Российской Федерации до 2020года), 
http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html. 

39 Nye J. S. Jr.: Limits of American Power, Political Science, Vol. 117, No. 4, р. 555.   
40 Милашиновић С., Бајагић,М.:„Глобализација и фрагментација – владајуће динамике глобал-
ног друштва”, Мегатренд ревија, вол. 2 (2) 2005. стр. 29. 
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да као такво подлеже међународној регулацији као и оружани сукоби. По руском 
схватању, у информационом простору се могу предузети технолошки кибер на-
пади, али се могу ширити и дезинформације. Русија сматра да се свако намерно 
ширење информације на Интернету од стране неке стране владе са циљем подри-
вања или рушења владе друге државе мора у међународним односима квалифи-
ковати као агресија.41 Сасвим супротан став поменутом промовишу САД и држа-
ве окупљене око НАТО које негирају право на сваки покушај успостављања др-
жавне цензуре идеја и информација на Интернету, образлажући то универзалним 
принципом заштите људских права и демократије. Са америчког становишта ин-
формационо деловање не може бити облик оружане агресије на неку државу у 
смислу у коме га препознаје међународно право. САД подразумевају да инфор-
мациони напад у смислу примене силе чини искључиво офанзивна употреба ки-
бер оружја са циљем наношења штете. 

Може се закључити да је информациона супериорност предуслов за 
остварење информационе моћи, и да представља способност прикупљања, об-
раде и достављања тачних информација правим особама, на право место и у 
право време, у разумљивом и употребљивом облику, уз истовремено онемо-
гућавање противника да учини исто.42 Моћ у информационој сфери, у ужем 
слислу, имају они који имају приступ и контролу над информацијама, који је 
могу преуредити и на прави начин вредновати информацију како би издвоји-
ли оно што је и тачно и важно. Моћ у информационој сфери, у ширем смислу, 
представља способност појединца, организације, групе, државе, или другог 
субјекта безбедности да, користећи информације и информационо-комуника-
циону технологију, утиче на информације, ставове, одлуке и понашање дру-
гог субјекта безбедности. Моћ у информационој сфери, у ширем смислу, се 
остварује применом информационих операција. 

У ситуацији када у међународној заједници нема сагласности у вези са 
питањем да ли се информационо медијско дејство на противника сматра агре-
сијом, наведено оставља отворен простор за максимално коришћење погод-
ности које дају информационе операције за остварење националне и међуна-
родне моћи у информационој сфери. Самим тим може да се каже да је значај 
информационе операција за националну безбедност и моћ  порастао.  

 
ОСНОВЕ УПОТРЕБЕ ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА  

ЗА ОДБРАНУ РEПУБЛИКЕ СРБИЈЕ  
– СТРАТЕГИЈСКИ И ДОКТРИНАРНИ ОКВИР 

Основу стратегијско-доктринарног оквира употребe информационих опе-
рација за одбрану информационе сфере Републике Србије чине Стратегија 

                                                 
41 Младеновић М., Дракулић М., Јовановић Д.: Међународно право и сајбер ратовање, Војно 
дело, пролеће 2012, стр.17.  

42 Field Manual 3 – 13: InformationOperations: Doctrine, Tactics, Techniques, and Procedures, De-
partment of the Army, Washington, 2003. 
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националне безбедности Републике Србије, Стратегија одбране Републике 
Србије, из 2009. године, Стратегија развоја информационог друштва Р. Срби-
је до 2020. године и Доктрина Војске Србије из 2010. године. 

Стратегија националне безбедности карактерише спољну информатив-
ну делатност као могућу претњу унутрашњој безбедности земље.43 У њој се 
истиче да су развојем савремених информационих технологија, настале нове 
околности за деловање различитих група и недржавних актера у остваривању 
њихових циљева, што повећава ризике од угрожавања информационих и те-
лекомуникационих система земље. Напомиње се да до угрожавања функцио-
нисања битних елемената система одбране може да дође и кроз деловање ки-
бер претњи које потичу ван територије Србије.44 Коначно, ради обезбеђења и 
спровођења политике унутрашње безбедности, Стратегија истиче значај бла-
говременог прикупљања и размена података и информација, односно инси-
стира на сталном унапређивању информативне и превентивне делатности.45 

Стратегија одбране прецизира да структуру система одбране, као дела 
система националне безбедности, чине и институције које се баве пословима 
из области информисања.46 Стратегија, што је врло важно, наводи да основни 
ресурси одбране Републике Србије, чине људски и материјални ресурси, где 
у ове друге спадају и информациони потенцијали Републике Србије који се 
ангажују за потребе одбране.47 

У складу са европским трендовима, Влада Републике Србије je 8. јула 2010. 
године донела Стратегију развоја информационог друштва у Републици Србији 
до 2020. године, која је последица развоја информационо-комуникационих тех-
нологија и њиховог утицаја на трансформацију начина интеракције људи, преду-
зећа и јавних институција у земљи.48 У Стратегији се потенцирта значај инфор-
мационе безбедности, под којом се подразумева заштита система, података и ин-
фраструктуре ради очувања поверљивости, интегритета и расположивости ин-
формација. У Акционом плану (2013 -2014. године) за спровођење ове Стратеги-
је, наведено је низ институција и организација које треба да воде рачуна о усавр-
шавању информационе безбедности у оквиру својих надлежности, између оста-
лих и службе безбедности Републике Србије - БИА, ВБА и ВОА.49 

                                                 
43 У Стратегији националне безбедности Републике Србије наводи се да обавештајна делатност 
коју стране обавештајне организације спроводе кроз незаконито и прикривено деловање, 
представља реалну претњу безбедности Републике Србије, а да комбинација традиционалних 
обавештајних метода са средствима софистицираних могућности отежава откривање њихо-
вог деловања.  

44 Ibid, стр. 9 – 13. 
45 Стратегија националне безбедности Републике Србије, 2010,  стр. 24. 
46 Стратегија одбране Републике Србије, Министарство одбране, 2009, стр.16. 
47 Ibid, стр. 18. 
48 Стратегију развоја информационог друштва у Републици Србији до 2020. године, 2010, 
стр.23, http://digitalnaagenda.gov.rs/media/docs/strategija_razvoja_informacionog_drustva_u_ re-
publici_srbiji_do_2020-_godine.pdf.  

49 Акциони план за (2013-2014. године) за спровођење стратегије развоја информационог дру-
штва у Републици Србијидо 2020. године, Министарство трговине и телекомуникација, 2013, 
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Основе употребе информационих операција за одбрану Републике Србије 
најјасније су дефинисане у Доктрини Војске Србије. У Доктрини је наведено 
да окружење у којем се употребљавају снаге одбране Републике Србије, обу-
хвата, између осталог и информациону димензију. Доктрина истиче да у опе-
ративне способности Војске Србије спада између осталог и способност иско-
ришћења информационог простора, која подразумева могућност Војске Срби-
је или њених делова да прикупља, обрађује, користи и размењује податке о 
простору, времену, сопственим и противничким снагама.50 Та способност се 
исказује кроз капацитет, брзину и квалитет прикупљања, обраде, преноса и 
заштите информација од утицаја на ефикасност употребе снага. Најважнију 
улогу у развоју ове способности имају телекомуникационо-информациони 
систем и обавештајно-извиђачки систем.51 Доктрина наводи да Војска Србије 
изводи борбене и неборбене операције. Неборбене операције могу се изводи-
ти самостално или у склопу борбених операција и изводе се у миру, ванред-
ном стању и ратном стању. У неборбене операције спадају и информационе 
операције, које се изводе на свим нивоима командовања као интегрални део 
осталих операција или самостално, у периоду њиховог: планирања, опера-
тивног развоја снага, у току и по завршетку других операција. Циљ извођења 
информационих операција остварује се реализацијом различитих војних и не-
војних мера и активности.52 Невојне мере обухватају политичке и дипломат-
ске акције, информисање јавности и сарадњу с цивилним структурама. Војне 
мере и активности обухватају: 1) психолошке мере и активности, 2) електрон-
ска дејства, 3) безбедносне мере и 4) обмањивање. 

Може се закључити да постојећа стратегијска и доктринарна документа из 
области безбедности и одбране дају основни оквир за употребу информационих 
операција за одбрану земље. Евидентно је да се у Стратегији националне безбед-
ности и Стратегији одбране потенцира значај информативне делатности за без-
бедност и одбрану Републике Србије. Међутим, информативна делатност се као 
таква у овим документима не третира као мера активне одбране, односно као 
средство за одбрану националне информационе сфере, што је потребно догради-
ти у складу са савременим доктринарним опредељењима других земаља. Страте-
гија развоја информационог друштва, иако има пренаглашено технички аспект, 
уводи дефиницију информационе безбедбости и потенцира важност заштите ин-
формационог система и информационе инфраструктуре ради очувања поверљи-
вости, интегритета и расположивости информација. Стратегија је посебно значај-
на јер наглашава важност информационе безбедности у државним органима и 
обавеза безбедносних служби за њено унапређивање и усавршавање у складу са 
надлежностима служби. У Доктринарни Војске Србије став да информативни ре-

                                                                                                                            
стр. 9. (http://mtt.gov.rs/download/Akcioni%20plan%20Strategija%20razvoja%20ID%20 usvoje-
no.pdf). 

50 Доктрина Војске Србије (Службени Војни лист бр. 2/10 ) стр. 17. 
51 Доктрина Војске Србије (Службени Војни лист бр. 2/10 ) стр. 18. 
52 Ibid, стр. 31. 
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сурси представљају ресурсе одбране је јасан, али би требало да буде детаљније 
разрађен и примењен у нормативним актима који произилазе из Доктрине, а по-
себно операционализован кроз конкретне задатке институцијама за заштиту ин-
формационих ресурса Републике Србије од значаја за одбрану, као и коришћење 
информационих ресурса за активну одбрану земље. Позитивно је што је у Док-
трини јасно наглашен значај способности искоришћења информационог просто-
ра што може да се доведе у везу са „способности искоришћења информационог 
простора за утицај на противничку страну” и друге безбедносне изазове, а што 
би требало да буде уграђено у овај докуменат. Одредбе које дефинишу да се ин-
формационе операције реализују 1) психолошким мерама и активности, 2) елек-
тронским дејствима, 3) безбедносним мерама и 4) обмањивањем дају доктринар-
ну основу за употребу ових техника у циљу одбране Републике Србије.  

 
СМЕРНИЦЕ ЗА ДОГРАДЊУ СТРАТЕГИЈСКОГ И НОРМАТИВНOГ 

ОКВИРА УПОТРЕБЕ ИНФОРМАЦИОНИХ ОПЕРАЦИЈА  
ЗА ОДБРАНУ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

У „информационом добу” информације операције постају све важније 
као активност за остварење циљева националне безбедности, односно сред-
ставо за одговор безбедносним изазовима на међународној сцени. У том сми-
слу, намеће се потреба покретања конкретних активности Републике Србије 
на међународном и националном плану. 

На међународном плану, Република Србија би требало да, као активни 
члан међународне заједнице правовремено узме учешће у међународној акци-
ји регулисања сукоба у информационој сфери. У складу са властитом позици-
јом у светском информационом простору, посебно у кибер подручју, непход-
но је активно наставити са подржавањем става да су сукоби у информационој 
сфери усмерени против нација облик агресије који је потребно забранити. 

На националном плану треба покренути активности за доградњу страте-
гијских и доктринарних докумената, као и нормативних аката Републике Ср-
бије из области националне безбедности и одбране ради унапређења улоге и 
капацитета институција које учествују у извођењу информационих операција 
у одбрани националне безбедности. 

Стратегија националне безбедности и Стратегија одбране представљају 
систем комплементарних норми које се односе на реализовање специфичних 
одбрамбених функција државе, између осталих и у информативној области. У 
вези са тим, на плану усклађивања стратегијских и доктринарних докумената 
са савременим изазовима и претњама из информационе сфере, потребно је: 

 да се у Стратегији националне безбедности актуелизује значај безбед-
ности и одбране националне информационе сфере Р. Србије53 а претње 

                                                 
53 Године 2001. од стране председника Републике Белорусије, А. Г. Лукашенка, утврђена је 
Концепција националне безбедности. У овом документу постоји посебна целина под нази-
вом  „Безбедност Републике Белорусије у информационој сфери”. Један од основних факто-
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из информационе сфере третираји као врсту претњи како војне тако и 
невојне природе; 54 

 донети Стратегију информационе безбедности и одбране Р. Србије где 
ће бити дефинисани национални информациони система од значаја за 
безбедност и одбрану земље, дефинисане улоге појединим државним 
органима као и опредељени састави за њену одбрану;55 

 у Стратегији одбране Републике Србије актуелизовати значај одбране 
националне информационе сфере и прецизирати улогу субјеката од-
бране Републике Србије у њеној одбрани, 56 

Трећи правац активности у приступу овом проблему се огледа у неопход-
ној потреби да што пре отпочне са изградњом властитих капацитета за одбра-
ну националне информационе сфере. Они се морају развијати паралелно у 
свим правцима и не смеју бити ограничени на пасивну одбрану, јер такав пра-
вац води у подређен положај у области информационих сукоба. Имајући у ви-
ду степен зависности српског друштва од активности у информационом, по-
себно кибер простору, приоритетне области развоја би требало да буду актив-
на одбрана сувереног информационог простора. У извођењу информационих 
операција у циљу одбране националне информационе сфере треба да се укљу-
че сви субјекти значајни за одбрану земље. Једина ограничења у томе би мо-
рала да буду обавезе поштовања постојећих регулатива међународног права 
оружаних сукоба, људских права и националних интереса.57 

Може да се закључи да, имајући у виду тенденције у вези са стратегиј-
ским, нормативним и организационим аспектима информационе одбране у 
међунароној заједници, кључне мере које Р. Србија треба да спроведе у овој 
области су следеће: да се у оквиру државних структура Р. Србије покрене 

                                                                                                                            
ра који чини претњу у информационој и хуманитарној сфери овако је опредељен: „Ширење 
непроверених или измишљених информација, усмерених на рушење... духовних и моралних 
вредности друштва, а такође подстицање националне и религиозне мржње...”; (Концепция 
национальной безопасности Республики Беларусь, Минск, 2001. стр. 45 – 48.) 

54 Стратегија оружане борбе Савезне Републике Југославије међу облике угрожавања неоружа-
ним деловањем убрајала је, између осталих и психолошко-пропагандна дејства (ППД), оба-
вештајну активност и друга субверзивна дејства. 

55 Информациона сфера од значаја за националну безбедност се физички састоји од три еле-
мента: од 1) информационе инфраструктуре од значаја за националну безбедност (системи и 
уређаји за прикупљање, пренос, обраду и достављање информација), 2) од информација и 
њихових токова од значаја за националну безбедност – део критичне информационе инфра-
структуре и 3) од персонала који обавља различите информативне делатности од значаја за 
националну безбедност. 

56 Структуру система одбране, као дела система националне безбедности, чине органи законо-
давне и извршне власти Републике Србије, Војска Србије, цивилна одбрана и други субјекти 
значајни за одбрану. Други субјекти значајни за одбрану Републике Србије су институције ко-
је се баве пословима из области дипломатије, безбедности, економије, образовања, здравства, 
науке и информисања. 

57 Младеновић М., Дракулић М., Јовановић Д.: Међународно право и сајбер ратовање, Војно 
дело, пролеће 2012, стр. 37-38. 
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стручна расправа ради препознавања и реалног сагледавања изазова, ризика и 
претњи у информационој сфери Р. Србије; да се у процесу израде Стратегије 
информационе безбедности и одбране дефинише информациона сфера од 
значаја за националну безбедност и одбрану, да се доради Стратегија нацио-
налне безбедности и Стратегија одбране у области безбедности и одбране ин-
формационе сфере од значаја за националну безбедност и одбрану; да се по-
крену активности на изградњи капацитета за одбрану националне информа-
ционе сфере; формирање националног тела и структура надлежних за непре-
кидно праћење и хитне интервенције у домену националне информационалне 
безбедности и одбрану националне информационе сфере.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Примена информационих операција у међународним сукобима налази се 
у сталном порасту. Развијене земље успостављају националне стратегије и 
доктрине примене инфорамационих операција у којима дефинишу циљеве, 
снаге за њихову реализацију, као и методе офанзивног и дефанзивног делова-
ња. Полазе од претпоставке и искуства из савремених сукоба да се жељени 
циљеви у садашњим односима снага могу у потпуности или делимично по-
стићи и силом без насиља, „ненасилном агресијом”, прихватљивом алтерна-
тивом од директне конфротације, односно једном од „најмање узнемиравају-
ћих облика међународних конфликата”. 

Примена информационих операција према СФРЈ, СРЈ и Републици Срби-
ји има дугорочни карактер, са великим бројем носилаца таквих дејстава како 
националних тако и наднационалних. Информационе операције често су 
представљале једу од најзаступљенијих форми офанзивног деловања супар-
ничке стране. Имајући у виду да у међународном праву не постоји сагласност 
у вези са легалношћу употребе информационо – медијских дејстава, инфор-
мационих напада у кибер простору и контроле употребе Интернета, основано 
се може очекивати да ће се информационе операције убудуће примењивати 
као и до сада, прилагођавајући се потребама конкретног политичког тренутка 
и користећи реалне могућности које јој стоје на располагању. 

У ситуацијама, када активности у информационом простору и окружењу 
Републике Србије, како информационо-технолошке тако и информационо-
психолошке природе, представљају претњу по националну безбедност, држа-
ва мора имати развијене концепције и капацитете својих снага одбране за од-
говор на наведене претње и исте ангажовати на основу стратегијских и закон-
ских решења и надлежности институција. 
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Abstract: The concept of information warfare as a way of waging conflicts, or information 
operations as a type of operations with which this type of warfare is conducted, is beco-
ming increasingly significant in modern conflicts. Consequently, modern political and secu-
rity theories emphasize the concept of information security as a component of national se-
curity as well as the aspect of information as a significant factor in a country’s national and 
international power. In the official US strategies and doctrines it is stated that the four pil-
lars American national and international power are diplomatic, military, economic and in-
formation power. Similarly, in the National Security Strategy of the Russian Federation, da-
ting from 2009, it is stated that strategic deflecting is achieved by deploying at the same ti-
me military, economic and information measures for preventing or lowering the risk of 
threats that may come from other countries. 

Having in mind the long-standing use of information operation against the Socialist Federal 
Republic of Yugoslavia (SFRJ) as well as the Federal Republic of Yugoslavia  (SRJ) and 
The Republic of Serbia, and at the same time expecting that these information operations 
will be applied even more intensively, it is necessary for the Serbian Army to meet the de-
mands of the current political situation and, at the same time, by deploying all the existing 
and available resources, to start strengthening its doctrinal and institutional capacities for 
conducting information operations with the goal of defending the Republic of Serbia. 

Key words: information operations, information security, information power. 
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Апстракт: Џихадизам као идеолошки и политички покрет представља глобалну 
претњу за међународни светски поредак, демократске вредности савременог дру-
штва, али и реалну опасност по државе Западног Балкана. Управо због своје блиско-
сти са Исламизмом и Исламским фундаментализмом, неразумевања западног, пре-
васходно хришћанског и секуларизованог друштва, погрешне и несмотрене политике 
великих сила у региону Блиског Истока и северне Африке, џихадизам је ношен тала-
сом глобализације попримио неслућене размере. Замрзнути сукоби на простору Бли-
ског истока и Африке, дуготрајна политичка и друштвена транзиција, лоше економ-
ске реформе и варварска приватизација потпомогнута корупцијом и организованим 
криминалом, произвели су велика друштвено-економска раслојавања и недостатак 
предвидиве друштвене перспективе посебно за мањинске и угрожене друштвене гру-
пе. Тиме су створени повољни предуслови за регрутацију и мобилизацију незадовољ-
них и разочараних појединаца од стране исламских џихадиста. У раду ће се разматра-
ти теоријска полазишта концепта за супротстављање глобалном џихадизму, који под-
разумева свеобухватно и дугорочно ангажовање државе и друштва у борби против 
ове глобалне претње. 

Кључне речи: теророризам, ислам, исламизам, фундаментализам, џихадизам, моби-
лизација, побуњеништво.  

 

УВОД 

Џихадизам1 као термин се данас врло често користи у речнику политичке 
елите, научним и стручним круговима, а посебно у медијској јавности као си-
ноним за сличне друштвене појаве попут Исламског фундаментализма, Веха-
бизма, Салафизма, Исламизма, Исламског екстремизма и радикализма, па чак 
и радикализованог Ислама.2  Олака употреба оволиког броја врло блиских 

                                                 
* hatidza.berisa@mod.gov.rs 
** igor.barisic@va.mod.gov.rs 
1 више о проблемима тумачења термина џихадизам, џихадиста и џихад видети у: Mark Sed-

gwick, „Jihadism, Narrow and Wide: The Dangers of Loose Use of an Important Term”, Perspecti-
ves on Terrorism, Volume 9, Issue 2, April 2015, http://pure.au.dk/portal/files/86337442/Sed-
gwick_Jihadism.pdf, Интернет 02/02/2016. 

2 Ради појашњења ових термина види чланке: Martin Kramer, „Coming to Terms: Fundamenta-
lists or Islamists?”, Middle East Quarterly, Spring 2003, pp. 65-77, http://www.mefo-
rum.org/541/comingtotermsfundamentalistsorislamists, и Ahmad Moussalli, Wahhabism, Salafism 
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термина без њиховог јасног разграничења, ствара потешкоће доносиоцима 
политичких одлука, академској и интелектуалној елити, експертима у области 
борбе против тероризма, новинарима и многим другима у разумевању логике 
радикалног и умереног, активног и неактивног, џихадистичког и мирољуби-
вог, такфири3 и толерантног, модерног и традиционалног, рационалног и ира-
ционалног и онемогућава адекватно профилисање ових друштвених појава и 
јасну процену њихове природе. 

Даљу конфузију у разумевању џихадизма као друштвене појаве додатно 
компликује његова теолошка повезаност са концептом џихада у Исламу. Раз-
личита тумачења џихада, како исламских моралиста, теолога, филозофа и 
стратега, тако и његове интерпретације у политичкој, научној и стручној јав-
ности на Западу се могу груписати у двa основна значења. Минималистичко 
се односи на унутрашњи напор појединца и колектива ка достизању ислам-
ског идеала и јединства муслиманске заједнице. Док се максималистичко зна-
чење џихада у основи своди на теорију о праведном рату којом се оправдава 
употреба насиља у име Ислама.4 

Према Курану, џихад је напор, или унутрашња борба са којом се сваки 
Муслиман суочава у свом свакодневном животу да буде бољи човек и вер-
ник, али је истовремено и учествовање у светом рату у име Алаха.5 Управо 
двоструко значење џихада се данас злоупотребљава међу исламским екстре-
мистима, који овај религијски концепт користе да би оправдали политичко 
насиље које предузимају у сврху остварења својих идеолошких циљева. 

Међутим, термин џихад се такође погрешно интерпретира међу полити-
чарима, делу стручне јавности и медијима на Западу. Површним и непроми-
шљеним тумачењем, џихад се поистовећује са оружаним насиљем милитант-
них исламиста, који се на тај начин перципира у јавности као свети рат у име 
Ислама, чиме ова религија неоправдано добија конотацију агресивности.6 

У таквом контексту, настала је погрешна социјална конструкција џихади-
зма7 који се данас често тумачи као друштвени и политички покрет: „…који 

                                                                                                                            
and Islamism: Who Is The Enemy ?, ( A Conflicts Forum Monograph) American University of Bei-
rut, Conflicts Forum: Beirut - London - Washington, January 30, 2009, http://conflictsfo-
rum.org/briefings/Wahhabism-Salafism-and-Islamism.pdf, Интернет 02/02/2016.  

3 Екстремни исламисти који су дали себи за право да могу да екскомуницирају друге мусли-
мане и прогласе их за невернике. 

4 Халед Фуад Алам, Глобални ислам, Службени Гласник, Београд, 2012, стр. 84-85. 
5 „Треба истаћи да се у тексту Курана корен „џхд” појављује у тридесет пет стихова: у дваде-
сет два са значењем „општег напора”, у десет са значењем „ратног делања” и у три са значе-
њем „духовног уздизања” - Халед Фуад Алам, Глобални ислам, Службени Гласник, Београд, 
2012, стр. 84. 

6 Види: Mark Sedgwick, „Jihadism, Narrow and Wide: The Dangers of Loose Use of an Important 
Term”, Perspectives on Terrorism, Volume 9, Issue 2, April 2015, pp 36-37, http://pure.au.dk/por-
tal/files/86337442/Sedgwick_Jihadism.pdf, Интернет 02/02/2016. 

7 Термин џихадизам се први пут појављује код израелског историчара Хагиа Ерлиха 1986. го-
дине који је овим термином хтео да опише муслиманске ратнике који су водили џихад у Ети-
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позива на свети рат против спољних непријатеља не-Муслимана...” и „…ло-
калних владара и непријатеља који се не сматрају правим Муслиманима”8, 
односно: „…радикални култ насиља” и „…снажна религиозна офанзива која 
изједначава концепт џихада као унутрашње борбе духа са неограниченим ра-
том против Запада.”9 

Џихадизам такође можемо формулисати као политичку идеологију чијом 
се реализацијом проузрокују радикалне друштвене промене у Муслиманском 
свету, при чему извитоперено тумачење Џихада има централну идеолошку 
улогу у оружаној политичкој борби да се збаце отпаднички режими, протера-
ју њихови невернички савезници и поново успостави владавина над Мусли-
манским земљама у складу са Исламским законима.10 Као процес џихадизам 
се може дефинисати „…оружани сукоб са политичким ривалима који пред-
ставља теолошки легитиман и инструментално ефикасан метод друштвено-
политичких промена”11 Из поменутих дефиниција џихадизма може се уочити 
да је управо оружано насиље суштински начин испољавања ове појаве, при 
чему се не смеју занемарити религијске и идеолошке основе овог покрета. 

У идеолошком смислу Џихадизам је врло близак Исламизму као поли-
тичком покрету, јер с њим дели идеолошке циљеве, а то је успостављање пр-
вобитног „неисквареног” исламског друштва насталог у доба пророка Муха-
меда, његових пратилаца, као и прве генерације њихових наследника. С друге 
стране, џихадизам има чврсте религијске основе у доктринама Ислама, посеб-
но у учењима исламских фундаменталиста, међу којима се истичу Салафисти 
или Вехабисти, што га чини опасно примамљивим за младе и исфрустриране 
појединце у исламским заједницама широм света. 

Управо због своје блискости са Исламизмом и Исламским фундаментали-
змом, религијским и друштвеним покретом у Исламском свету, неразумевања 
западног, превасходно хришћанског и секуларизованог друштва, погрешне и 
несмотрене политике великих сила у региону Блиског Истока и северне 
Африке, џихадизам је ношен таласом глобализације попримио неслућене раз-
мере. Отуд је у одређеном делу политичке и медијске јавности заступљена 
употреба термина „глобални џихадизам”12 како би се указало његове глобал-

                                                                                                                            
опији крајем 19. века –извор: Haggai Erlich, Ethiopia and The Challenge of Independence, Boul-
der: L. Rienner, 1986. 

8 Nikkie Keddie, The Revolt of Islam, p. 467. 
9 Brian Michael Jenkins, Unconquerable Nation: Knowing Our Enemy, Strengthening Ourselves 

(Santa Monica: RAND, 2002), p. 23. 
10 више о дефиницијама џихадизма види: Mark Sedgwick, „Jihadism, Narrow and Wide: The Dan-

gers of Loose Use of an Important Term”, Perspectives on Terrorism, Volume 9, Issue 2, April 
2015, pp 36-37, http://pure.au.dk/portal/files/86337442/Sedgwick_Jihadism.pdf, Интернет 
02/02/2016. 

11 Omar Ashour, „Post-Jihadism: Libya and the Global Transformations of Armed Islamist Move-
ments,” Terrorism and Political Violence, Vol. 23, No. 3 (2011), p. 379. 

12 Thomas Hegghammer, „Global Jihadism after the Iraq War”, Middle East Journal, Vol. 60, No. 1 
(Winter, 2006), pp. 12–13. 
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не размере и огроман идеолошки капацитет за индоктринацију незадовољних 
муслимана широм света. 

У том погледу, разумевање самог процеса и метода којим џихадистичке 
организације мобилишу ново чланство је изузетно важно у осмишљавању 
стратегија супротстављања џихадизму, као глобалној форми тероризма. Као 
један од теоријских модела који пружа добру концептуалну основу за креира-
ње свеобухватних стратегија супротстављања глобалном џихадизму јесте те-
орија друштвених покрета која своја концептуална полазишта заснива на тео-
рији политике бунта. 

 
ТЕОРИЈА ДРУШТВЕНИХ ПОКРЕТА КАО ТЕОРИЈСКИ ОКВИР 

ЗА АНАЛИЗУ ГЛОБАЛНОГ ЏИХАДИЗМА 

Теорија политике бунта настала је у покушају да се научно објасне форме 
политичког супротстављања које су недржавни актери примењивали у насто-
јању да оспоре традиционалну улогу државе и изазову одређене промене у 
постојећем политичком и друштвеном систему. Суштина ове теорије заснива 
се на хипотези да недржавни актери, у настојању да изазову одређене поли-
тичке и друштвене промене, изазивају државу на политичком пољу, креирају-
ћи и спроводећи политику бунта (political contention)13, која се може кретати у 
опсегу од ненасилних друштвених покрета до грађанских ратова.14 У оквири-
ма политике бунта (contentious politics framework), претходно поменуте две 
друштвене форме бунта не сматрају се категоријама политике сукоба, већ 
екстремима у спектру поменутог феномена.15 

Из перспективе теорије политике бунта, тероризам и побуњеништво се по-
сматрају као насилне форме политике бунта, односно и ненасилни друштвени 
покрети, грађански ратови, тероризам и побуњеништво: „…мобилишу људе за 
акцију, иако се ресурси, контексти и инструменти мобилизације разликују.”16  
Слични су осталим формама политике бунта који исказују: „…политичке захте-
ве и траже утицај над политичким процесом и његовим исходима.”17 У суштини, 
                                                 
13 „Политика бунта (Contentious politics) се састоји од јавног, колективног креирања захтева по-
везане скупине људи другим скупинама људи или главним политичким актерима, када је 
влада тај актер која испоставља захтеве, или објекат захтева, или трећа страна у захтевима.” - 
Doug McAdam, Sidney Tarrow and Charles Tilly, „Comparative Perspectives on Contentious Poli-
tics” in Alan Zuckerman (eds.), Comparative Politics: Rationality, Culture, and Structure: Advan-
cing Theory in Comparative Politics. Cambridge, Cambridge University Press, 2007, p. 2. 

14 Doug McAdam, Sidney Tarrow and Charles Tilly, „Comparative Perspectives on Contentious Poli-
tics”, p. 18-23. 

15 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism,” Socio-
logy Compass 2/5 (2008), p.1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/ar-
ticle_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

16 Doug McAdam, Sidney Tarrow and Charles Tilly, „Comparative Perspectives on Contentious Poli-
tics”, p. 18. 

17 Colin J. Beck, The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism,  Socio-
logy Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass. com/subject/sociology/artic-
le_view?article_id=soco_articles_bpl148, Интернет 23/03/2016. 
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тероризам и побуњеништво, са становишта теорије политика бунта, су само мо-
далитети колективне политичке акције.18 

Међутим, тероризам и побуњеништво се разликују од других форми ис-
казивања политичког незадовољства у употреби насиља. У односу на нена-
силне форме исказивања политичког незадовољства, тероризам и побуњени-
штво користе терор, као „насилни репертоар политичке акције.”19 Репертоар 
акције описује  ограничени сет форми протеста које обично користе на одре-
ђеном месту и у одређеном времену.20 За Донателу Дела Порту (Donatella 
Della Porta), истакнутог стручњака за политичко насиље, друштва повремено 
доживљавају сет политичких протеста које је назвала протестним циклусом. 
По њеним схватањима, један од резултата протестног циклуса је насиље. 21 

Тероризам и побуњеништво су дефинитивно форме колективне политич-
ке акције које реализују одређене друштвене групе, мреже, или појединци ко-
ји користе терор, као политички мотивисано насиље, да би се постигли жеље-
ни циљеви.22 Уједно, за већину социолога и политиколога који се баве поли-
тичким насиљем, тероризам и побуњеништво се такође категоришу као дру-
штвени покрети.23 Према томе, тероризам и побуњеништво, као форме иска-
зивања политичког незадовољства, се могу анализирати као друштвени по-
крети.24 

У том контексту теорија друштвених покрета је развијена у сврху обја-
шњења друштвених покрета у којима је присутна одређена форма исказивања 
политичког незадовољства. Поједини заступници ове теорије као што су 
Квинтан Викоторовиц (Quintan Wiktorowitz25) и Донатела Дела Порта (Dona-
tella della Porta26) почели су да примењују овај теоријски оквир на студије по-
литичког насиља. Теоретичари који заступају ову теорију виде милитантне 
организације као део ширег друштвеног покрета који користе тероризам као 

                                                 
18 Anthony Oberschall, „Explaining Terrorism: The Contribution of Collective Action Theory,” Soci-

ological Theory, Vol. 22, No. 1, Theories of Terrorism: A Symposium, March, 2004, p. 26. 
19 Charles Tilly, „Terror, Terrorism, Terrorists” Sociological Theory 22, No. 1, 2004, p. 5. 
20 Donatella Della Porta, „Research on Social Movements and Political Violence,” Qual Sociol 31, 

2008, p. 222. 
21 Исто. 
22 Види: Charles Tilly, „Terror, Terrorism, Terrorists” Sociological Theory 22, No. 1 (2004): 5-6; and 

Anthony Oberschall, „Explaining Terrorism: The Contribution of Collective Action Theory,” Soci-
ological Theory, Vol. 22, No. 1, Theories of Terrorism: A Symposium (March, 2004), p. 26. 

23 Види:  Donatella della Porta, „Research on Social Movements and Political Violence,” Qual Sociol 
31 (2008), Charles Tilly, „Terror, Terrorism, Terrorists” Sociological Theory 22, No. 1 (2004), Co-
lin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism” Sociology 
Compass 2/5 (2008). 

24 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism Socio-
logy” Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/ar-
ticle_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

25 Vidi: Qunitan Wiktorowicz (eds), Islamic Activism: a social movement theory approach, Indiana-
polis: Indiana University Press, 2004, pp. 1-9. 

26 Види: Donatella Della Porta, Social movements, political violence, and the state: A comparative 
analysis of Italy and Germany,New York: Cambridge University Press, 1995, pp. 5-6. 
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форму политичке акције.27 Такође, велики број научника из ове области28 твр-
ди да насилне милитантне организације, попут терористичких и побуњенич-
ких, требају бити изучаване у оквирима теорије друштвених покрета.29 За 
њих, насилне милитантне организације, морају бити концептуализоване као 
друштвени покрети, или оно што Чарлс Тили једноставно описује као: „… се-
рију перформанса, исказивања и кампањи незадовољства којима обични поје-
динци креирају колективне захтеве према другима.”30 

Упркос чињеници да је теорија друштвених покрета више сет концепата 
него једна кохерентна теорија која пружа теоријску перспективу за изучавање 
динамике друштвених покрета, савремене студије политичког насиља су фо-
кусиране око синтетичког оквира који се састоји из три елемента: мобилиза-
ције ресурса, политичког процеса и модела уоквиравања.31 Сваки од ових еле-
мената третира активисте друштвених покрета као рационалне актере, пре не-
го појединце чије активности су тежишно мотивисане неправдама, застрањи-
вањима и системским неједнакостима.32 Јасно да су неправде неопходне, али 
не и довољно објашњење33 зашто се појединци организују у покрете или дру-
ге форме колективне акције да би изразили своје политичке и друштвене ста-
вове. Значај овог троделног оквира концепта друштвених покрета се састоји у 
томе да обухвата три различита модела која пружају објашњења која се међу-
собно преклапају и узајамно су комплементарна. 

Модел мобилизације ресурса34 претпоставља да су друштвени покрети: 
„…рационалне, организоване манифестације колективних акција.”35 Сходно то-

                                                 
27 Jeroen Gunning, „Social movement theory and the study of terrorism” in Richard Jackson, Marie 

Smyth, and Jeroen Gunning, eds., Critical Terrorism Studies: A New Research Agenda, New York: 
Routledge, 2009, p. 157.   

28 Chalmers Johnson, Revolutionary Change, (Stanford, Calif.: Stanford University Press, 2nd edition, 
1982): 217. Ted Gurr, Why Men Rebel (Princeton: Princeton University Press, 1970), 421.; Quintan 
Wiktorowicz, Islamic Activism : A Social Movement Theory Approach (Bloomington: Indiana Uni-
versity Press, 2004): 2-9 ; Mohammed M. Hafez, Why Muslims Rebel : Repression and Resistance 
in the Islamic World (Boulder, Colo.: Lynne Rienner Publishers, 2003), 253. 

29 Sidney G. Tarrow, Power in Movement : Social Movements and Contentious Politics, 2nd ed., 
Cambridge England; New York: Cambridge University Press, 1998, p. 271. 

30 Charles Tilly, From Mobilization to Revolution, Reading, Mass.: Addison-Wesley Pub. Co., 1978, 
p. 349. 

31 See: Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism Soci-
ology” Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/ar-
ticle_view?article_id=soco_articles_bpl148; and Jeroen Gunning, „Social movement theory and the 
study of terrorism.”   

32 See: Ted Gurr, Why Men Rebel, (Princeton: Princeton University Press, 1970). 
33 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism Socio-

logy” Compass 2/5 (2008), pp 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/socio-
logy/article_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

34 „Мобилизација је процес којим група ставља под своју контролу ресурсе неопходне за акци-
ју. Ти ресурси могу бити рад, добра, оружје, гласови и билo шта друго, под условом да се 
могу искористити за остваривање заједничких интереса.”  - Charles Tilly, From Mobilization 
to Revolution, Reading, Massachusetts: Addison-Wesley Publishing Company, 1978, p. 7. 
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ме, друштвени покрети се могу посматрати као организоване структуре36 са ме-
ханизмима који мобилишу појединачно незадовољство у организовану политику 
бунта.37 Прецизније, то су формализоване, релативно постојане и трајне структу-
ре које су способне да мобилишу ресурсе и људство. Исто тако, креиране су да 
координирају, организују и усмеравају појединачни политички активизам унутар 
колективне акције.38 

Слично, тероризам и побуњеништво, као најистакнутије насилне форме по-
литике бунта, требају некакве форме организованих структура да би прикупљале 
ресурсе, људство и подршку за своје политичке акције. Чак шта више, многе те-
рористичке организације и побуњеничке групе су организоване као друштвени 
покрети са формализованом структуром. Додатно,„…ограничене су и покретане 
су истом динамиком ресурса и организације као и друштвени покрети.”39 

Међутим, „… друштвени покрети и револуције су обликовани ширим сетом 
политичких ограничења и могућности које су јединствене за национални кон-
текст унутар којег су уграђени.”40 То значи да се друштвени покрети морају ана-
лизирати у ширем друштвеном контексту у којем су: „… под утицајем екстерних 
фактора и пратећих структура могућности и ограничења.”41 У литератури о дру-
штвеним покретима, ове структуре се описују као „структуре политичких могућ-
ности”, али у пракси оне укључују економске, друштвене и културне факторе 
које су заједно уграђене у „модел политичког процеса”.42 У овом моделу, ор-
ганизациони капацитет друштвених покрета за мобилизацију се комбинује са 
структуром политичких могућности као би се формирао сет услова који де-
финишу политички простор за успешан и одржив бунт. 

Насилни друштвени покрети, као што су тероризам и побуњеништво, су зави-
сни од екстерних фактора, као што је безбедносна ситуација и стање владавине у 
окружењу у којем делују. Додатно, политичке могућности и ограничења могу бити 
врло утицајни на динамику ових покрета и репертоар њихових политичких акција.43 
                                                                                                                            
35 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach (Bloomington: Indi-

ana University Press, 2004): 10. 
36 Мобилизацијске структуре се могу описати као: „… колективне структуре, неформалне и 
формалне, короз које се људи мобилишу у ангажују у колективној акцији.” - Doug McAdam, 
John McCarthy and Zald Mayer, Comparative Perspectives on Social Movements: Political Oppor-
tunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framings, (Cambridge: Cambridge University Press, 
8th ed., 2006), p. 3. 

37 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach ,p. 10. 
38 Исто. 
39 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism,” Socio-

logy Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/artic-
le_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

40 Doug McAdam, John D. McCarthy and Zald Mayer, Comparative Perspectives on Social Move-
ments: Political Opportunities, Mobilizing Structures, and Cultural Framings, p. 3. 

41 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach, p.13. 
42 Исто, p. 14. 
43 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism” Sociology 

Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/article_vi-
ew?article_id=soco_articles_bpl148. 
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Коначно, модел уоквиравања објашњава како друштвени покрети соци-
јално конструишу, артикулишу и пропагирају наратив о томе како свет функ-
ционише, а који је у резонанцији са широм публиком и потенцијалним уче-
сницима како би их мобилисао да се придруже њиховој колективној акцији.44 
Прецизније, покрети кроз оправдања, апеле и тврдње „уоквирују” своју идео-
логију унутар ширег друштвеног наратива да би добили јавну подршку и мо-
билисали људство за њихове циљеве. Уопштено, друштвени покрети кроз 
процес уоквиравања, конструишу тврдње које идентификују проблем, узроке 
и одговорне актере, креирају оквир који нуди стратегије које ће решити про-
блеме и исправити неправду и генерисати мотивациони оквир који ће бити у 
резонанцији са потенцијалним учесницима убеђујући их да учествују у колек-
тивној акцији покрета.45 Према Квинтану Викоторовицу. мотивациони оквири 
често кореспондирају са аутохтоним религијским и културним наративима у 
сврху унапређења процеса мобилизације.46 

Терористичке групе, побуњеници и други насилни милитантни покрети 
користе оквире и наративе да оправдају и објасне своје политичке акције. Те-
роризам као насилни политички акт увек носи политичку поруку која треба 
да се пренесе широј јавности, подржаваоцима и симпатизерима покрета. На-
силне милитантне групе исто тако користе медије како би пренеле своје поли-
тичке захтеве, изјаве и ставове и позиве на акцију. Додатно, користе говоре и 
друге форме политичких изјава у намери да комуницирају са популацијом и 
мобилишу подршку за своје акције. 

Према томе, теоријски оквир друштвених покрета, је истовремено фоку-
сиран на дугорочне политичке, друштвене и економске промене (на макро 
нивоу) које утичу на динамику друштвеног покрета, процес микро-мобилиза-
ције и процес уоквиравања политичке акције покрета унутар ширег политич-
ког и друштвеног контекста ради омогућавања процеса мобилизације. 

У контексту тероризма, побуњеништва и других милитантних организација, 
теорија друштвених покрета је врло користан алат за објашњавање динамике 
ових форми насилних политика бунта. Милитантне организације су типично из-
двојени или екстремни делови ширих друштвених покрета. Често се појављују 
ако резултат динамике унутар ширег друштвеног покрета и његове интеракције 
са екстерним факторима.47 Слично, насилне милитантне организације су такође 
зависне од микро-мобилизације ресурса и људства, од процеса уоквиравања и 
креирања наратива који ће комуницирати са широм популацијом. Такође су под 
утицајем екстерних политичких и социо-економских услова.48 

                                                 
44 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach, p. 14. 
45 Исто, p. 16. 
46 Исто. 
47 Jeroen Gunning, „Social movement theory and the study of terrorism” in Richard Jackson, Marie 

Breen Smyth, and Jeroen Gunning, eds., Critical Terrorism Studies: A New Research Agenda (New 
York: Routledge, 2009), p. 160.   

48 Исто. 
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Са становишта теорије друштвених покрета, настанак насилних мили-
тантних организација се може објаснити у контексту државне репресије и ци-
клуса друштвених покрета.49 Неселективна, реактивна државна репресија, по-
литичка екскомуникација покрета из формалног политичког процеса у ствари 
потискује умерене форме политике бунта и гура покрет, или део покрета, пре-
ма стратешком избору радикализације својих политичких акција.50 Додатно, 
покрети могу променити своју организациону структуру, чланство и тактику 
током времена. Временом могу постати радикализованији услед неуспеха да 
испуне своје почетне циљеве, или услед продужене и интезивне непријатељ-
ске интеракције са државом и другима актерима у политичком простору, или 
као резултат надметања између различитих фракција унутар покрета. 51 Међу-
тим, репресија државе није довољно објашњење за политичко насиље и: „…у 
великој мери зависи од тога како се репресија интерпретира и како је „уокви-
рен” одговор.”52 

Теорија друштвених покрета, пружа теоријски оквир за анализу на макро, 
мезо и микро нивоу динамике радикализованих друштвених покрета и орга-
низација. У исто време се фокусира на стратегијска и идеолошка објашњења 
показујући да се ни интерес, ни идеологија не могу издвојити као доминантан 
фактор у објашњавању насилних друштвених покрета. Шта више, и интереси 
и идеологија се не могу издвојити од ширег политичког, друштвеног и еко-
номског окружења унутар које покрети делују.53 За већину теоретичара дру-
штвених покрета, Исламски активизам54 и појава врло насилних Исламистич-
ких милитантних организација попут Исламске државе, Ал-Каиде и њихових 
филијала, не оправдавају аналитичко наглашавање важности идеологије и ре-
лигије. За њих, Исламски активизам као шири друштвена основа за радикалне 
исламистичке организације није „Sui generis.”55 

Радикалне милитантне организације, као што су терористичке групе и по-
буњеничке организације су сличне ненасилним друштвеним покретима. Има-
ју сличну унутрашњу динамику и структуре које им омогућавају да мобили-
шу ресурсе и људство. Њихове политичке акције (и оне насилне и ненасилне) 

                                                 
49 Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism” Sociology 

Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/article_vi-
ew?article_id=soco_articles_bpl148. 

50 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach, p. 21. 
51 See: Colin Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism” So-

ciology Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/ar-
ticle_view?article_id=soco_articles_bpl148; Jeroen Gunning, „Social movement theory and the 
study of terrorism” in Richard Jackson, Marie Breen Smyth, and Jeroen Gunning, eds., Critical 
Terrorism Studies: A New Research Agenda (New York: Routledge, 2009): 163.   

52 Jeroen Gunning, „Social movement theory and the study of terrorism”, p. 168.   
53 Исто, pp. 166-168.   
54 У овом случају прихватам дефиницију Исламског активизма коју је дао Квинтан Викторовиц 
у својој књизи: Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach, 
Bloomington: Indiana University Press, 2004, p. 2. 

55 Quintan Wiktorowicz, Islamic Activism: A Social Movement Theory Approach, p. 3. 
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су под утицајем екстерних политичких и социо-економских могућности и 
ограничења. Константно су ангажоване у процесу „уоквиравања”, креирајући 
наративе да би оправдали своје политичке акције и придобили подршку од 
стране шире популације и симпатизера. 56  У основи, насилне милитантне гру-
пе се могу објаснити и истражити унутар теоријског оквира који пружа тео-
рија друштвених покрета. 

Уколико дубље анализирамо глобални џихадизам, као насилни друштве-
ни покрет, можемо уочити да је дошло до глобалног повезивања појединих 
терористичких организација у глобалну терористичку мрежу која је организа-
ционо потпуно децентрализована, али идеолошки тесно повезана са значај-
ним религиозним сегментима исламског друштва чиме је попримила обрисе 
глобалног побуњеничког покрета57, што у одређеној мери додатно комплику-
је борбу против овакве друштвене појаве и захтева другачији приступ у осми-
шљавању стратегија супротстављања претњи. Неки од концепата биће разма-
трани у тексту који следи. 

 
ТЕОРИЈСКИ ПРИСТУПИ ПОБУЊЕНИШТВУ  

И ПРОТИВПОБУЊЕНИЧКОЈ БОРБИ 

Као што је разматрано у претходном делу чланка, тероризам и побуњени-
штво, као насилни облици политике бунта, се могу анализирати са станови-
шта теорије друштвеног покрета, користећи моделе мобилизације ресурса, 
структуре политичких прилика и „уоквиравања”.58 У том контексту, и побу-
њеништво и тероризам се могу посматрати као организовани насилни поку-
шај да се исправе дугорочне неправде и системске неједнакости у одређеном 
друштву.59 Такође, и побуњеништво и тероризам су направили стратешки из-
бор да редовно користе насиље60 и да се пребаце у илегалу61, односно преци-
зније да направе „стратешки избор тајности”62. 

                                                 
56 Colin J. Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism” Socio-

logy Compass 2/5, 2008, pp. 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/ar-
ticle_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

57 Види: David Kilcullen, „Countering global insurgency”, Small Wars Journal. 30, November 2004. 
58 Colin J. Beck, „The Contribution of Social Movement Theory to Understanding Terrorism,” Socio-

logy Compass 2/5 (2008): 1565-1581, http://www.blackwell-compass.com/subject/sociology/artic-
le_view?article_id=soco_articles_bpl148. 

59 „Први услов који се може разматрати као директан узрок појаве тероризма је постојање кон-
кретних неправди унутар идентификоване подгрупе једног дела веће популације, као што је 
етничка мањина дискриминисана од стране већине. Друштвени покрет се формира да би ре-
шио ове неправде и добио, или једнака права или одвојену државу; тероризам је онда сред-
ство за екстремистичку фракцију ширег друштвеног покрета… Међутим, не може се рећи да 
је постојање незадовољне мањине неопходан или довољан узрок тероризма.” -Martha Cren-
shaw, „The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, 13/4, Jul., 1981, p. 383. 

60 Tomas Marks, Sebastian Gorka and Robert Sharp, „Getting the Next War Right: Beyond Popula-
tion-Centric Warfare,” Prism 1/3 , June 2010, p. 84. 

61 „Одлука групе да крене у илегалу је кључна ознака у еволуцији тероризма.” The group’s deci-
sion to go underground is a key marker in the evolution of terrorism.” - Michel Wieviorka, „Terro-
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Међутим, постоји критична разлика како ове две групе користе насиље. Посто-
ји такође значајна разлика у степену тајности међу тим групама. „Чисти тероризам” 
користи насиље као логику деловања, као једини инструмент за остваривање својих 
политичких циљева, док побуњеници користе насиље као метод деловања, као један 
од низа политичких алата на располагању.63 Тероризам се углавном карактерише 
одвајањем од његове наводне масовне базе64, са мало или нимало напора да се фор-
мира тајна инфраструктура, док побуњеништво настоји да формира контра државу 
као начин да се направи револуционарна промена у друштву.65 

Зашто је важно разликовати тероризам од побуне? „Постоји читав свет 
разлика између суочавања са оружаном групом која мобилише масе, што је 
дијаметрално супротно од наоружане групе која нема масовну базу која пру-
жа подршку као део покрета.”66 Суштина је у односима између оружаних гру-
па и становништва. Терористи су изоловани од народа. Они виде људе као 
део проблема, углавном кроз слику: „Нико није невин.” Насупрот томе, побу-
њеници покушавају да привуку људе „у сам покрет”67, тумачећи и обликујући 
локалне неправде, „уоквирујући” их као побуњеничке циљеве. Мобилизаци-
јом људи у своје тајне структуре стварају ново друштво са крајњим циљем да 
се замени стари друштвени поредак.68 

Стога, „Побуна је оружани политички покрет са циљем да свргне конститу-
исана влада, или реализује одвајање од ње, кроз субверзију и оружани сукоб.” 69 
Дакле, главни циљ за побуњеништво је да мобилише ресурсе и људство у циљу 
формирања контра-државе.70 Тероризам, у контексту побуњеништва, само је ме-
тод, инструмент са циљем „...систематског подстицања страха и анксиозности 
ради контроле и усмеравања цивилног становништва”71, или њихове мобилиза-
ције у тајне структуре контра државе. Редовно, побуна користи насиље у исто 
време са другим ненасилним политичким методама. 

                                                                                                                            
rism in the Context of Academic Research”, in Martha Crenshaw, ed., Terrorism in Context, Uni-
versity Park: The Pennsylvania State University Press, 1995, p. 597-606. 

62 Tomas Marks, Sebastian Gorka and Robert Sharp, „Getting the Next War Right: Beyond Popula-
tion-Centric Warfare,” Prism 1, no. 3 , June 2010, p. 85. 

63 Michel Wieviorka, „Terrorism in the Context of Academic Research”, p. 597-606. 
64 „Тероризам је суштински резултат незадовољства елите; представља стратегију мањине, која 
може деловати у име већине популације коју није консултовала о томе, и која није одобрила 
циљеве и методе терориста.” -Martha Crenshaw, „The Causes of Terrorism” Comparative Poli-
tics, Vol. 13, No. 4, Jul 1981, p. 384. 

65 Tomas Marks, Sebastian Gorka and Robert Sharp, „Getting the Next War Right: Beyond Popula-
tion-Centric Warfare,”, p. 85. 

66 Исто, p. 87. 
67 Исто, p. 88. 
68 Исто. 
69 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art,” Low intensity Conflict& Law Enforcement 

13:3, 2005, p. 187. 
70 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, p. 186. 
71 Martha Crenshaw, „The Causes of Terrorism”, p. 380. 
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Побуна као процес може се описати као продужена оружана политичка кам-
пања72 или политичко-војна борба73 „... за власт (над политичким простором) из-
међу државе (или окупационе силе) и једног или више организованих интерних 
изазивача.”74 У овој оружаној политичкој борби за моћ, све стране настоје да по-
бољшају своју легитимност и умање перципирани легитимитет супротне стра-
не.75 Дефинитивно, легитимитет је центар гравитације и за побуњенички покрет 
и за противпобуњеничке снаге76, а мобилизација је неопходно оруђе за унапређе-
ње легититмитета - активну и пасивну подршку становништва. 

Како Томас Маркс истиче, постоје два основна приступа за мобилизацију 
становништва.77 Приступ оружаном акцијом (Че Геварина фоко теорија је ва-
ријанта овог приступа)78 наглашава употребу насиља. Према овом приступу 
мале наоружане побуњеничке групе, кроз нападе на државне институције и 
припаднике државног апарата ће нанети неприхватљив ниво штете држави. 
Влада ће бити истерана са територије силом, невољна или неспособна да одр-
жи контролу над становништвом и наставити да се бори против побуњеника. 
Подршка међу становништвом је релативно мала и тај део популације се по-
времено укључује у побуњеничке кампање.79 

Приступ масовном мобилизацијом је много успешнији. Заснован је на тео-
рији општенародног рата Мао Це Тунга. Мао Це Тунг, отац комунистичке Кине, 
не само да је водио и практично извео успешну револуцију у својој земљи, већ је 
такође написао теорију о побуњеничком ратовању који је била интелектуална 
основа за бројне друге револуционарне покрета и побуњенике широм света. По-
знате револуционарне вође као што су Фидел Кастро80 и Хо Ши Мин водили су 
побуњеничке кампање унутар теоријског оквира Маових учења. 

Уместо на насиљу, у овом приступу, тежиште је на процесу мобилизације 
локалног становништва од стране чланова-кадра побуњеничког покрета. Њихова 
улога је да се успостави веза између побуњеничког покрета и становништва. Но-
                                                 
72 Tomas Marks, „Counterinsurgency in the Age of Globalism” The Journal of Conflict Studies, Sum-

mer 2007, p. 22. 
73 Види: Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art” Low intensity Conflict& Law Enfor-

cement 13:3 (2005): 185; Department of the Army, Field Manual 3-24 Counterinsurgency (Was-
hington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 2006), chapter 1, p. 1. 

74 Gordon McCormick, Steven Horton and Lauren Harrison, „Things fall apart: the endgame dyna-
mics of internal wars” Third World Quarterly 28:2, 2007, p. 322. 

75 Department of the Army, Field Manual 3-24 Counterinsurgency, Washington, D.C.: U.S. Govern-
ment Printing Office, 2006, chapter 1, pp. 2-3. 

76 Под овим термином се подразумева читав државни апарат, постојеће друштвене структуре и 
међународна заједница која је ангажована у борби. 

77 See Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, pp. 187-192. 
78 О фоко теорији: Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, p. 191. 
79 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, pp. 190-191. 
80 In Cuba, Guevara and Castro modified Mao’s strategy by emphasizing insurgent capabilities as a 

way to gain public support. This demonstration of violent capabilities became the focus, or foco, of 
the insurgency. It skipped Mao’s initial stage of building an organizational base within the popula-
tion for support. Despite the fact that this strategy was clearly successful in Cuba, Guevara’s subse-
quent failures in Latin America, diminished the credibility of  foco strategy.   
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сећи се са неправдама и аспирацијама локалног становништва и предлажући мо-
гућа решења као решења за које је заслужан побуњенички покрет, кадар је ства-
рао политичку тачку окупљања за мобилизацију и регрутацију становништва. 81 
У овом приступу насиље се углавном користио да би се направио политички 
простор за мобилизацију, одржавање локалне контроле над територијом и да би 
се: „...заштитила и проширила контра-држава.”82 Према Мао Це Тунгу, насиље је 
инструмент за остваривање политичких циљева.83 

За Мао Це Тунга, политички аспект стратегије је важнији од војног, нагла-
шавајући да је политичка мобилизација је основни услов за добијање рата.84 Ов-
де је Мао јасно фокусиран на Клаузевицев принцип одржавања тројства војске, 
владе и народа. Исто тако, он је схватио Клаузевицев опис рата као наставак по-
литике другим средствима, посебно наглашавајући да је „Важно да једнострано 
оријентисани милитаристи схвате однос који постоји између политике и војних 
послова.”85 У суштини, централни фокус Маовог приступа је био на становни-
штву: „Зато што герилско ратовање у основи произилази из масе и подржавано 
је са њихове стране, и не може ни постојати, нити напредовати уколико се одвоји 
од својих симпатизера и сарадника”86. Мао се залагао за „јединство духа” које 
мора постојати између људи и „Црвене армије” наглашавајући важност успоста-
вљања добрих односа са околним становништвом.87 

Мао такође тврди да побуњеници мора да прођу кроз три значајне фазе у 
свом развоју. У првој фази која се зове стратешка дефанзива, побуњеници мо-
рају да успоставе подршку базе и изграде основне војне способности. У овој 
фази мале побуњеничке групе могу бити ангажоване у извођењу терористич-
ких напада и герилском ратовању. У другој фази стратешког застоја, побуње-
нички покрет добија ширу подршку становништва и увећава своје војне спо-
собности. У војном смислу, побуњеничке снаге су ангажоване у маневарском 
ратовању спровођењем препада и напада средње величине. Политички, стиче 
контролу на одређеном делу територије и успоставља елементе контра-држа-
ве. У последњој фази - стратешке офанзиве, побуњеници су стекли контролу 
већим делом територије, уз успостављање пуне политичке контроле и власти 
над становништвом. Војне побуњеничке јединице морају се ангажују у пози-
ционом ратовању. Мао јасно наглашава да побуњеници морају да се ангажују 
у класичном фронталном сукобу против владиних снага, што је кључ да вој-
ног пораза непријатеља.88 

                                                 
81 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, p. 189. 
82 Исто, pp. 188-189. 
83 Mao Tse-tung, On Guerrilla Warfare, Champaign: University of Illinois Press, 1961, pp. 88-89. 
84 Thomas Hammes, The Sling and the Stone: On War in the 21st Century, St. Paul, Minn.: Zenith 

Press, 2004, p. 52. 
85 Mao Tse-tung, On Guerrilla Warfare, p. 69.   
86 Mao Tse-tung, On Guerrilla Warfare, p. 44. 
87 Исто, p. 112.  
88 Исто, pp. 44-89. 
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Међутим, Мао три поменуте фазе није посматрао као секвенцијалне, већ 
да је разлика између њих често нејасна и да виша фаза могу да постојати 
истовремено уз међусобно преплитање. 89 Залагао се за  „флуидност” у кампа-
њама, наглашавајући примат мобилног ратовања, али није одбацио позицио-
ни ратовање тамо где је то могуће и потребно. 90 За Мао Це Тунга, примарни 
циљ „Црвене армије” био је да временом порази вољу непријатеља да се бори 
и изолује владу из популације. 

У суштини, Мао је развио свој приступ у оно, што Томас Маркс назива, 
пет линија ангажовања: „линија маса (политичке мобилизације); уједињени 
фронт (придобијање савезника); насиље (у форми која одговара локалним 
условима); политичко ратовање (ненасиље које треба да омогући да насиље 
буде ефикасније); и међународна акција (што може бити пресудно).”91 Додат-
но, свака линија ангажовања може да се састоји од скупа кампања, које могу 
да садрже одређени број под-кампања. Према Томасу Марску, свака од ових 
линија ангажовања треба да се анализира кроз три димензије: опипљиву, кон-
цептуалну и неопипљиву. 92 

Дефинитивно, из Маоистичке перспективе, кључно стратешко питање за 
побуњеништво је увек легитимитет међу становништвом. На оперативном 
нивоу основни циљ за побуњеништво је формирање контра државе. На крају, 
главни тактички циљ за побуњеништво је локална доминација. 

Због тога је логично да је главни стратешки циљ за противпобуњеничке снаге 
враћање легитимитета међу људима. На на оперативном нивоу главни циљ за про-
тивпобуњеничке снаге мора бити „...неутрализација побуњеничке контра-државе, 
контрирање побуњеничким линијама операције.”93 Тактички, противпобуњеничке 
снаге морају да поврате безбедност и владавину државе на локалном нивоу.94 

Међутим, противпобуњеничка стратегија на свим нивоима треба да обу-
хвата све опипљиве, неопипљиве и концептуалне аспекте побуњеничке стра-
тегије. Како Томас Маркс наглашава, противпобуњеничка стратегија мора 
бити вишестрана и координирана и мора да обухвати употребу свих елемена-
та националне и међународне (мишљење аутора) моћи.95 

                                                 
89 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, p. 192. 
90 Stuart Lyle, „Maoism versus „Hybrid” theory - Is the military being distracted by this latest doctri-

nal buzz-word?” Accessed April 8, 2012, www.ukdf.org.uk/assets/.../111201MaoismversusHybrid-
theory.pdf.  

91 Tomas Marks, „Counterinsurgency in the Age of Globalism” The Journal of Conflict Studies, Sum-
mer 2007, p. 24-25. 

92 Tomas Marks, Sebastian Gorka and Robert Sharp, „Getting the Next War Right: Beyond Popula-
tion-Centric Warfare,” Prism 1, no. 3, June 2010, p. 92. 

93 Исто, p. 95. 
94 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, p. 192. 
95 Исто, p. 195. 
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То значи да „директан приступ”96 проблему побуњеништва, само убијање 
или хватање побуњеника и уништавање њихове оперативне способности, за-
сновано Клаузевтцевој претпоставци спровођења офанзивне војне акције про-
тив слабијих непријатељских снага, као пута до победе, једноставно није до-
вољно, јер становништво је центар гравитације и за побуњенике и за против-
побуњеничке снаге, као што то Давид Галула с правом истиче.97 Рожер Трин-
кује, има исти закључак, јер и он види безусловну подршку становништва као 
предуслов за победу противпобуњеничких снага.98 Стога, главни напори у 
борбу против побуњеника треба да буду усмерени ка „контра-мобилизацији” 
становништва, кроз елиминацију неправди, контролу популације и ресурса и 
примену војних мера.99 

„Побуна је друштвено-економско-политички проблем”100 Мора бити ре-
шаван у све три поменуте области кроз елиминацију неправди. Контрола по-
пулације и ресурса, истовремено спровођена са војном акцијом само омогућа-
вају и олакшавају услове који су неопходни за решавање политичких дру-
штвених и економских контрадикција које изворно производе неправду.101 

То треба да буде суштина сваке будуће противпобуњеничке стратегије, па и 
глобалне стратегије борбе против џихадизма. Ваздушни удари прецизним оруж-
јима великог домета, напади дроновима, или ловачко-бомбардерском авијацијом 
јесу део решења проблема, али не решавају проблем идеолошке индоктринације 
и не елиминишу противречности у друштву из којег долазе потенцијални џиха-
дисти. Глобална стратегија борбе против џихадизма мора бити људски центрира-
на и дугорочно усмерена ка решавању политичких, друштвених и економских 
контрадикторности савременог глобализованог друштва. 

 
ЗАКЉУЧАК 

На основу изнетог можемо да констатујемо да различити термини, који 
се користе у објашњавању џихадизма, често стварају конфузују у разумевању 
џихадизма, као друштвене појаве која се додатно компликује са теолошком 
идеологијом која се често повезује са џихад у Исламу. Такође, сам термин џи-
хад се погрешно интерпретира међу политичарима, делу стручне јавности и 
медијама на Западу. 

Затим, према Курану, џихад је напор, или унутрашња борба са којом се 
сваки верник соучава у свом свакодневном животу. Међутим, данас се управо 

                                                 
96 John Nagl, Learning to Eat Soup with a Knife : Counterinsurgency Lessons from Malaya and Viet-

nam (Chicago: University of Chicago Press, 2005, p. 249. 
97 David Galula, Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice, New York: Frederick A. Praeger, 

1964, p. 74. 
98 Roger Trinquier, Modern Warfare: A French View of Counterinsurgency, New York: Frederick A. 

Praeger, 1964, p.8. 
99 Tomas Marks, „Counterinsurgency and operational art”, pp. 198-199. 
100 Исто, p. 198. 
101 Исто, p. 199. 
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двоструко знање џихада злоупотребљава међу исламским екстремистима, а 
све у циљу правдања својих политичких циљева. 

Теорије политике бунта су настале са циљем да објасне форме политич-
ког супростављања, кроз призму тероризма и побуњеништва. Тероризам и 
побуњеништво се посматрају као насилне форме политике бунта, односно и 
ненасилни друштвени покрети, грађански ратови, тероризам и побуњени-
штво: „…мобилишу људе за акцију, иако се ресурси, контексти и инструмен-
ти мобилизације разликују”. 

Теорија друштвених покрета, пружа теоријски оквир за анализу на макро, 
мезо и микро нивоу  динамике радикализованих друштвених покрета и орга-
низација. У исто време се фокусира на стратегијска и идеолошка објашњења 
показујући да се ни интерес, ни идеологија не могу издвојити као доминантан 
фактор у објашњавању насилних друштвених покрета. 

И последње, дубљом анализом глобалног џихадизма, као насилног дру-
штвеног покрета, можемо уочити да је дошло до глобалног повезивања поје-
диних терористичких организација у глобалну терористичку мрежу која је 
организационо потпуно децентрализована, али идеолошки тесно повезана са 
значајним религиозним сегментима исламског друштва чиме је попримила 
обрисе глобалног побуњеничког покрета, што у одређеној мери додатно ком-
пликује борбу против овакве друштвене појаве и захтева другачији приступ у 
осмишљавању стратегија супротстављања претњи.  
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Abstract: Jihadism as an ideology and a political movement represents a global threat to 
international world order, democratic values of contemporary society, but also a real threat 
to the countries of the Western Balkans. Because of its closeness to Islamism and Islamic 
fundamentalism, the misunderstanding of the Western, predominantly Christian and 
secularized society, wrong and reckless policies of the great powers in the Middle East and 
North Africa, jihadism rode on a wave of globalization has assumed immense proportions. 
Frozen conflicts in the Middle East and Africa, unfinished process of reconciliation in the 
region, long-term political and social transition, the poor economic reforms and barbaric 
privatization assisted with corruption and organized crime, have produced a large socio-
economic stratification and lack of predictable social prospects especially for minority and 
disadvantaged social groups. This created favorable conditions for the recruitment and 
mobilization of dissatisfied and disappointed individuals by Islamic jihadists. In this paper 
it will be considered theoretical prespectives of the concept of countering global jihadism, 
which implies a comprehensive and long-term engagement of the state and society in the 
fight against this global threat. 

Key words: Тerororism, Islam, Islamism, fundamentalism, jihadism, mobilization, insurgency. 
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Апстракт: У раду су објашњене агресија и оружана агресија као стари-нови 
изазов, ризик и претња безбедности. Агресија и оружана агресија су веома 
фреквентни појмови и често се неадекватно користе и тумаче, те су из тог 
разлога у раду дате одређене академске и административне дефиниције агре-
сије и оружане агресије. На основу дефиниција објашњена је дистинкција из-
међу појмова агресије и оружане агресије. Оружана агресија као најчешће 
примењивани појавни облик агресије је посебно објашњена, кроз појашњење 
дистинкције између појма оружане агресије и сродних појмова и појава. На 
значај теоретског познавања појмова агресије и оружане агресије као изазова, 
ризика и претњи безбедности Републике Србије, анализирано кроз призму 
стратегијско-доктринарних докумената. У раду је посебан акценат стављен на 
однос силе и моћи у савременим међународним односима, односно на чиње-
ници да су агресија и оружана агресија, као инструменти силе постали главна 
обележја савремених међународних односа. Парадигма за примену моћи и си-
ле између ,,великих” и ,,малих” држава су заправо постали савремени међуна-
родни односи. Преко агресије и оружане агресије, као начина (метода) експо-
ненције моћи и силе, ,,велике” државе остварују своје интересе. Рад се базира 
на промишљањима о односу моћ - сила - војна сила у савременим међународ-
ним односима. 

Кључне речи: агресија, оружана агресија, безбедност, стратегијско-доктри-
нарна документа  
 

УВОД 

Након завршетка ,,Хладног рата” и нестанка система равнотеже снага, 
Сједињене Америчке Државе (САД) као једина преостала супер сила настоји 
да реализује идеју „новог светског поретка” и да преобликује свет у складу са 
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својим интересима. Нови светски поредак подразумева успостављање непри-
косновене политичке, економске и војне доминације САД и групе високо разви-
јених индустријских земаља Запада, окупљених око неких међународних органи-
зација (економског, политичког или војног карактера) над скоро свим осталим 
земљама света. Та доминација се манифестује настојањем реализације њихових 
стратешких војних, политичких и економских интереса, вођењем политике пре-
тежно са позиција силе и мешањем у унутрашње ствари суверених земаља. 

У савременој међународној заједници суверене државе у изградњи међу-
собних односа руководе се „некада моралом, некада међународним правом, 
некада силом, а увек сопственим интересом”. Сила је крајње средство у међу-
народним односима, а њен најгрубљи вид је рат. Међународно право рат нај-
општије дефинише као „оружани сукоб држава у циљу постизања политичке 
надмоћности, средствима која предвиђа међународно право”. У теорији међуна-
родног права сусрећу се, међутим, и многе друге дефиниције, као на пример: 
„Рат је положај једне нације која тражи да силом постигне оно што сматра сво-
јим правом” (Валтер) или „Рат представља скуп принудних мера помоћу којих 
свака ратујућа страна покушава да другу потчини својој вољи” (Лоус Ренаулт). 

Рад се бави проблематиком силе и моћи у савременим међународним од-
носима. Тежиште је дато на појмовном одређењу агресије и оружане агресије 
као једном од метода спровођења силе. Државе различито реагују на агресију, 
и то вођењем самосталних одбрамбених ратова, акцијом механизама колек-
тивне одбране и колективне безбедности, или стратегијом попуштања (одри-
цањем од освете и чињењем уступака држави агресору како би се агресија 
окончала). Евидентне су манипулације великих сила и међународних органи-
зација које оне контролишу по кључу двојаких стандарда помоћу којих се 
идентичне ситуације оружаних конфликата некада квалификују као оружана 
агресија, геноцид и етничко чишћење, а некада као противпобуњеничка деј-
ства, акт индивидуалне или колективне самоодбране, превентивни рат, ми-
ровна операција, хуманитарна интервенција итд. 

У првом делу рада обрађена су моћ и сила у савремним међународним 
односима, с посебним освртом на генезу примене силе у међународним одно-
сима након завршетка ,,Хладног рата”. Појам и основне карактеристике агре-
сије и оружане агресије, кроз критеријуме дефинисања појмова објашњени су 
у другом делу рада. Дистинкција појма оружане агресије и сродних појмова и 
појава је проблематика трећег дела рада. Оружана агресија кроз призму стра-
тегијско-дпктринарних докумената Републике Србије објашњена је у послед-
њем, четвртом делу рада.  

 
МОЋ И СИЛА У САВРЕМЕНИМ МЕЂУНАРОДНИМ ОДНОСИМА 

На биполарном устројству међународних односа, свет је почивао у другој 
половини 20. века. Две идеолошки супростављене суперсиле наметале су све-
ту два концепта друштвено-економског развоја, два односа према међународ-
ној трговини и светском тржишту и, генерално посматрано, два система вред-
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ности. Завршетком ,,Хладног рата”, крајем девете декаде 20. века, преовлада-
ла је једна парадигма ,,мундијализације” света или стварање јединственог 
обрасца друштвеног уређења, економске политике, културе, друштвене све-
сти, постају основни елементи парадигма владања светом, а све под окриљем 
развоја демократског друштва, владавине права и слободног, јединственог тр-
жишта. Зато се и може тврдити да је ,,социјализам прелазно доба из капита-
лизма у капитализам”. 

Из биполарног устројства свет је ушао у мополарну фазу са супремаци-
јом САД. Услед тога крајем 20. века, правно устројство утемељено на Пове-
љи Уједињених нација (УН) није одговарало фактичком стању. Доминантне 
силе су своју премоћ базирале на технолошкој супериорности и ширењу еко-
номског утицаја.1 Основу доминације сваке сваке земље чини заправо еко-
номска моћ која се прелива у војну, а кохезија економске и војне моћи дају 
политичку моћ. Међутим постоје и изузеци од ове тврдње, на пример СР Не-
мачка је током 20. века постала економски ,,џин”, али је била и остала поли-
тички ,,патуљак”, с друге стране НР Кина је дуго била економски заостала зе-
мља, у односу на водеће земље света, али је зато на политичком (глобалном) 
плану била јако утицајна (стална чланица Савета безбедности УН). 

Преко појмова моћи и силе, најбоље се могу описати савремени међуна-
родни односи, односно савремена међународна политика. Моћ се дели на 
,,додирљиву” и ,,недодирљиву”. Додирљива моћ се најчешће односи на мате-
ријалне показатеље и ефективе, као што су: величина територије, природна 
богаства, број становника и физички показатељи војне моћи. Често се означа-
ва као ,,тврда моћ” (hard power), док се недодирљива моћ означава синтагмом 
,,мека моћ” (soft power). У меку моћ у савремним међународним односима 
убраја се: национална воља, дипломатско умеће, подршка коју власт има у 
народу и слично. Мека моћ се често дефинише и као способност да се пожељ-
ни исход оствари привлачностима, а не принудом и плаћањима.2 

Сила је средство остварења и одржања моћи, а насиље начин исказивања 
и спровођења моћи, када субјект моћи свој утицај посредује силом у комуни-
кацији с објектом моћи. Ово је један од начина на који се моћ као потенцијал 
ацијом свога субјекта трансформише у реално и директно, сврсисходно по-
средовање утицаја, у границама које одређује њен друштвени габарит.3 Ј. Р. 
Арон тврди да је: ,,међународна политика увек била од свих призната за оно 
што она јесте, а то је политика силе”. У односу на цитирану тврдњу, још су 
прецизнији искази Хаса и Вајтина ,,политика је сама по себи борба за власт и 
силу, те је самим тим и свака политика - политика силе.”4 Међутим нити се 

                                                 
1 Тодоровић, М., Ђорђевић, С. Г., Мултиполарна структура међународних односа на почетку 

21. века, Војно дело, 4/2015, стр. 44-53. 
2 Нај, Џ., Како разумевати међународне сукобе,  Стубови културе, Београд, 2006, стр. 347. 
3  Симеуновић, Д., Теорија политике-ридер, Наука и друштво, Београд, 2002, стр. 146. 
4 Ковач, М., Стојковић, Д., Стратегијско планирање одбране, Војноиздавачки завод, Београд, 

2009, стр. 33. 
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моћ реализује само силом, нити је насиље некакав обавезан начин реализова-
ња моћи. Иако сматрамо да поседовање моћи не изискује примену силе, не 
можемо се сложити са другим, обрнутим правцем ове релације ― да ,,сила не 
мора бити у корелацији са моћи”.5 

О значају силе и моћи за једног владара, односно за једну државу, а у ши-
рем контексту гледано и за међународне односе, писао је још Николо Макија-
вели у свом капиталном делу ,,Владалац”, где каже да је осуђен на пропаст 
онај владар који задобије власт, а не располаже силом, јер се људи лако могу 
убедити, али их је тешко одржати у истом убеђењу. Исти писац је сматрао да 
држава нема ни живот, ни душу, нити свој интерес, већ је она пука творевина 
људског умећа, односно концентрисана друштвена моћ која се може усмери-
ти у различитим правцима. 

Идеалан алат политике силе је војни потенцијал, односно његово ангажо-
вање у сврху остварења постављених циљева. Овде је битно истаћи и прели-
вање ,,тврде” у ,,меку” моћ преко војне компоненте субјекта у контексту пер-
цепције моћи од стране објекта. Томас Хобс је у Х поглављу Левијатана при-
метио да већ и саме перцепције нечије моћи од стране стварних или потенци-
јалних објеката могу значајно да допринесу реалном увећању потенцијала 
његове моћи. 

Средства за примену силе могу се сврстати у више категорија, с тим да су 
доминантне три категорије, према основним подручјима кроз која се испоља-
вају у држави или у међународној заједници, а то су: политичка, економска и 
оружана (војна). У савременим међународним односима употреба војне силе 
и даље је значајно присутна у односу на друге врсте испољавања силе. Су-
штина циљева војног ангажовања правда се различитим разлозима из домена 
међународног права, заштите демократије, слобода и права грађана и сл. Та-
кође, присутна је појава да владе аутократских режима своје политичке про-
тивнике у држави проглашавају унутрашњим непријатељима, а њихово дело-
вање подводе под тзв. унутрашње агресије изазивајући на тај начин оружане 
сукобе и грађанске ратове. У конкретним околностима такво стање се може 
искористити као повод за агресију или војну интервенцију. У савременим ме-
ђународним условима у широкој су примени следећи оружани облици приме-
не силе: агресија, војна интервенција, оружана побуна и тероризам.6 

Повећање међузависности савременог света, као доминантна тенденција 
21. века, условило је бројне промене у пракси међународних односа које су, 
најчешће диктирале САД и које су пратиле модификовање дуго одржаваног 
принципа неповредивости суверенитета. То је имало за последицу да интер-
венција, односно мешање у унутрашње ствари суверених земаља, често под 
покровитељством УН, постане уобичајена пракса у првој деценији после 
,,Хладног рата”. Таква пракса је условила све чешће прибегавање војном ин-

                                                 
5 Стојановић, Р., Сила и моћ у међународним односима, Београд, 1982, стр. 81. 
6  Ковач, М., Стојковић, Д., исто, стр. 56-58. 
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тервенционизму, па су Камбоџа, курдска област у Ираку, Сомалија, Хрватска, 
Босна и Херцеговина, Савезна Република Југославија и Источни Тимор били 
у средишту међународне пажње.7 

Иако је владало мишљење да ће се након завршетка ,,Хладног рата”, сма-
њити улога и утицај војног потенцијала у међународним односима, то се није 
догодило. Велике силе не желе тотални оружани сукоб, односно тотални рат, 
па прибегавају интервенционизму који се решава на локалном и/или регио-
налном нивоу. Срж интервенционизма су агресије, а која ће агресија бити 
конкретно примењена зависи превасходно од моћи које поседује објекат агре-
сије и колико је објекат агресије значајан за агресора. Свака земља агресор 
тежи да исцрпи сва могућа невојна средства, како би објекат агресије спровео 
вољу агресора. Оружане агресије су после Другог светског рата постале по-
следња опција, јер коначно по Милсу ,,насиље је последњи облик моћи”.   

 
ПОЈАМ И ОСНОВНЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ АГРЕСИЈЕ  

И ОРУЖАНЕ АГРЕСИЈЕ 

Данашње друштво је постигло енорман напредак у информационо-техно-
лошком погледу, а нарочито на подручјима средстава масовног комуницира-
ња, технологије, технике, економије и науке, па се сходно томе најчешће не 
могу предвидети поступци, методе и средства која могу представљати злоу-
потребу тих достигнућа коју намењена да послуже људима пре свега у хума-
нитарне сврхе, односно за побољшање услова живота и рада. Да бисмо успе-
шно одредили појам агресије морамо најпре дефинисати критеријуме за одре-
ђивање, као и њихове садржаје. Природа и карактер појма агресије може се 
објаснити само ако се узму у обзир следећи критеријуми: циљ агресије, сред-
ства и начини за извршење агресије, објекти агресије и носиоци агресије. 

Циљ агресије је делимично или потпуно нарушавање уставног поретка др-
жаве која је жртва агресије. На територији државе стварају се политичка и општа 
ситуација и стање које одговара интересима извршиоца агресије. Акт агресије је 
у потпуности у супротности са начелом самоопредељења народа и права да сам 
одлучује о својој судбини, свом положају и интересима. Извршилац агресије по-
лази искључиво од својих интереса, односно од тежњи да наметне своју вољу, 
политику, норме и власт држави и народу који су објекти агресије. 

Средства и начини за извршење агресије. У савременим међународним 
односима агресија се може извршити следећим начинима и средствима: про-
пагандним, политичким, економским, средствима из области културе, здрав-
ства, науке и спорта и војним снагама и средствима. Војна средства и оружа-
не снаге се претежно користе код оружане агресије и представљају крајњу 
могућност, уколико се планирани циљ не може остварити другим наведеним 
средствима, односно другим врстама агресије. Избор начина и средстава за 

                                                 
7 Стојановић, С., Глобализација и безбедносне перспективе света, Војноиздавачки завод, Бео-
град, 2009, стр. 172. 
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извршење агресије зависи од снаге и унутрашње стабилности државе која је 
објекат агресије. Уколико се ради о малој или нестабилној држави, агресија 
се може остварити применом средстава из домена пропаганде, политичким 
и/или економским мерама и санкцијама. 

Објекат агресије могу да буду једна или више држава, или део територи-
је неке међународно признате државе. Деловање је усмерено на: политичке и 
економске основе државе, животне услове и стандард грађана, организацију и 
органе власти државе, економију и економски потенцијал, на људска права и 
слободе грађана; односно на све битне елементе живота људи на територији 
државе објекта агресије. Агресија на део територије неке међународно при-
знате државе најчешће се врши ради пружања помоћи и подршке сецесиони-
стичким снагама, које теже да се отцепе и формирају посебну државу или да 
се прикључе суседној држави (на пример агресија НАТО пакта на СР Југосла-
вију, 1999. године). 

Носиоци агресије, иницијатори, планери, организатори и извршиоци 
агресије су: органи, институције и оружане снаге неке међународно признате 
државе или савеза држава. Основни носиоци агресије јесу спољни фактори, 
односно страна држава или државе. Снаге и организације унутар државе жр-
тве агресије не могу бити агресори, већ једино могу бити у функцији сарадње 
са агресором у поступку остваривања циља агресије. Држава или коалиција 
држава која припрема, организује и изводи агресију назива се агресор. Најче-
шће агресор настоји да добије међународно-правно покриће за агресију коју 
припрема, при чему користи сва расположива политичка и дипломатска сред-
ства полазећи са аспекта силе и моћи којом располаже. 

Дефиниције се према степену научности, циљевима свог настанка, упо-
требљивости у практичне сврхе и другим критеријумима могу поделити у две 
велике групе: административне и академске дефиниције. Прву групу чине де-
финиције које су настале у оквиру различитих институција и за њихове по-
требе (УН, ОЕБС и сл.). Другу групу чине дефиниције које су настале у окви-
ру научно-образовних институција, од стране научника и за њихове сврхе. За 
потребе овог рада презентоваћемо најсвеобухватније и најтемељније примере 
дефиниција агресије, односно оружане агресије из обе групе дефиниција. 

У међународно-правним односима агресија је као појам први пут дефи-
нисана 1933. године у Лондонским конвенцијама закљученим између тада-
шњег СССР – а и 10 земаља. Од тада, па до данас настало је мноштво дефи-
ниција агресије, пре свега на заседањима Генералне скупштине УН. Агресија 
је злочин, који је забрањен и Повељом УН (члан 2, тачка 4.). Наведеним ак-
том забрањује се не само оружани напад већ и свака употреба силе која би 
била усмерена против политике независности или територијалног интегрите-
та неке државе, односно у супротности са циљевима и начелима УН. Званич-
на дефиниција агресије УН је са 29. редовног заседања Генералне скупштине, 
одржане 14.12.1974. године, дефинисана под резолуцијом број 3314. Текст те 
дефиниције гласи:  
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,,Агресија – употреба оружане силе од једне државе против суверенитета, 
територијалне целине или политичке независности друге државе, односно на 
ма који други начин који није у сагласности са Повељом УН. Сваки од ових 
аката представља акт агресије: а) инвазија или напад оружаних снага једне 
државе на територију друге државе, или свака војна окупација произишла из 
тога, или свака анексија територије друге државе употребом силе; б) бомбар-
довање територије једне државе од оружаних снага друге државе или употре-
ба било каквог оружја од једне државе против територије друге државе; в) 
блокада лука или обала једне државе од друге државе; г) напад оружаних сна-
га једне државе на копнене, поморске или ваздухопловне снаге, поморску или 
ваздухопловну флоту друге државе; д) употреба оружаних снага једне држа-
ве, која се налази на територији друге државе с пристанком државе пријема, 
противна условима предвиђеним у споразуму или продужење њиховог прису-
ства на територији после истека споразума; ђ) акција једне државе која своју те-
риторију стави на располагање другој држави коју користи за извршење акта 
против треће државе; и е) упућивање од, или у име једне државе оружаних бан-
ди, група, нерегуларних војника или најамника, који против друге државе врше 
акте оружане силе тако озбиљно да се изједначавају са горе побројеним активно-
стима или њено значајно учешће у томе. Међутим, Савет безбедности може од-
лучити да и други акти представљају агресију у смислу одредаба Повеље.” 

Из наведене дефиниције јасно произилази прецизно одређење оружане 
агресије и силе уопште, па се центри моћи који су склони употреби оружане 
силе и силе уопште у решавању спорних међународних питања лако одричу 
термина ,,сила” и ,,агресија”, и замењују их другим изразима, којима се указу-
је на хуманост и предузимања акција ради развоја међународне заједнице. 
Најчешће се користе: ,,хуманитарна интервенција”, ,,ваздушна кампања”, 
,,операција за заштиту људских права и демократије” и итд. Међутим, на 
основу чињеница, на почетку 21. века светски центри моћи су, непосредно 
или посредно демонстрирали више силе него икада раније. Готово да нема 
сфере људске делатности која није захваћена дејством неког облика опструк-
ције ради остварења пројектованих и планетарних интереса. Очигледно, у пр-
ви план је избила примена различитих облика из корпуса неоружаних (небор-
бених) дејстава.8 Оружана агресија никада није конкретно дефинисана од би-
ло које међународне организације, као што је то случај са агресијом, већ се у 
савременим међународно-правним односима најчешће замењује термином 
,,војна интервенција”, ,,кампања” или само ,,интервенција”. 

У складу са наведеним критеријумима и садржајима агресије, академска 
дефиниција дата од стране генерала Слободана Б. Микића у књизи ,,Поглед 
на рат”, може се сматрати прихватљивом и свеобухватном, она гласи: ,,Агре-
сија  (од лат. речи aggressio – приближавање, напад) – акт који је у супротно-

                                                 
8 Стишовић, М., Поглед на операције и њене конституенте, Војно дело, 2/2004, стр.              

144-148 
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сти с одредбама и духом међународног права и Повеље УН. Врши га једна 
држава, или коалиција држава, на другу међународно признату државу (или 
њен део, или на групу држава), приморавајући је да се потчини њеној вољи и 
интересима. Таквим актом се силом нарушавају индивидуалност, сувереност, 
слобода и интегритет нападнуте државе, ремете се или преусмеравају токови ње-
ног развитка и живота и она се доводи у степен веће или мање зависности од др-
жаве (држава) агресора. Агресија може да се врши пропагандним, политичким, 
економским, војним или другим средствима, поступцима и методама.”9 

Оружана агресија је ужи појам од агресије и заправо представља њену 
најпознатију врсту (неки аутори наводе и термин појавни облик), и то у тој 
мери да се у пракси, најчешће ова два појма користе као синоними. У складу 
са садржајем и методама оружане агресије прихватљива је следећа дефиници-
ја оружане агресије: ,,Оружана агресија – неизазвани напад једне или више 
држава на другу, којом се угрожавају независност, суверенитет или територи-
јална целина нападнуте земље. Оружана агресија се изводи применом војне 
силе, али обухвата и остале акције усмерене против територијалне целине 
или независности друге државе, или против мира у свету. Могући видови 
оружане агресије су: инвазија, поморска блокада, различити облици напада 
оружаних снага на копну, с мора и из ваздушног простора, употреба оружа-
них снага стационираних на туђој територији у агресивне сврхе и допуштање 
страној сили да користи нечију територију ради напада (дејства) који су на 
нивоу агресије.”10 

На основу бројних примера извршених агресија у прошлости и у сада-
шњим условима намеће се потреба за класификацијом агресије. Осим зајед-
ничких карактеристика, свака агресија има одређене специфичности по који-
ма се разликује од других. Класификација подразумева одређивање полазних 
основа за споровођење исте. Постоји много елемената и критеријума за кла-
сификацију агресије. За потребе овог рада издвојени су критеријуми који се 
најчешће употребљавају приликом класификације агресије. То су следећи 
критеријуми: специфичност циља, обухват простора, учесници агресије, анга-
жоване снаге, степен реализације циља агресије, поступци, средства и начини 
релизације, време трајања, начин руковођења и међународно-правни оквир. 

Агресија може имати различите циљеве, у начелу, то су: утицај на проме-
ну политике, изнуђивање уступака, наметање решења, подршка сепаратисти-
ма, промена владе, ограничавање војне моћи, запоседање територије, контро-
ла територије, промена границе, окупација државе и ликвидација државе. У 
односу на критеријум обухват простора, агресије делимо на: део територије 
државе, територија целе државе и територија више држава. Агресије у односу 
на учеснике делимо на: једна држава и више држава. Према критеријуму анга-
жованих снага, средства и начина реализације агресије делимо на: пропа-

                                                 
9 Микић, С. Б., Поглед на рат, ВИЗ-Војна штампарија, Београд, 2003, стр. 113. 
10 Војни лексикон, ВИЗ, Београд, 1981., стр. 20, 
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гандна, економска, политичка, оружана и у другим областима живота. У од-
носу на критеријум степен реализације агресије делимо на: потпун и делими-
чан. Агресије у односу на време трајања делимо на: краткорочне и дуготрај-
не. Према критеријуму начина руковођења агресије делимо на: агресије са до-
говором учесника и агресије са образовањем заједничког тела (штаба). Конач-
но, према критеријуму међународно – правног оквира агресије делима на: 
агресије без сагласности званичних органа међународне заједнице и агресије 
уз формално-правну сагласност. 

Свака појединачна агресија може се подвести под наведене критеријуме 
класификације. Исто тако, свака агресија се разликује од других по многим 
карактеристикама. Агресија је као појава јако сложена за изучавање, пре све-
га, јер агресори држе многе чињенице у вези са припремом, организацијом и 
извођењем агресије, у тајности од своје (домаће) и међународне (стране) јавно-
сти, при чему се у многоме манипулише људима и званичним органима и инсти-
туцијама ради прикривања агресивних аката и циљева. Узимајући у обзир ком-
плексност појма агресије у наставку рада објаснићемо однос само једног об-
лика агресије, а то је оружана агресија, са сродним појмовима и појавама. 

 
РАЗГРАНИЧЕЊЕ ПОЈМА ОРУЖАНА АГРЕСИЈА И СРОДНИХ 

ПОЈМОВА И ПОЈАВА 

Схватање суштине појма оружане агресије намеће потребу за разматра-
њем релација између оружане агресије и њој блиских и сродних појмова и по-
јава. Потреба за тим је утолико већа уколико се зна да се многи од тих појмо-
ва различито схватају и тумаче, те се самим тиме оружана агресија не разуме 
и не схвата на довољно јасан начин. Када се на одговарајући начин схвате ди-
стинкције и право значење тих термина и појмова смањује се могућност злоу-
потребе појма оружана агресија. Отуда се и намеће потреба да се појасни ди-
стинкција измећу појмова оружане агресије и: насиља, оружане интервенције, 
окупације и грађанског рата. 

Но, да бисмо направили дистинкцију између појмова оружане агресије и 
њој сродних појмова и појава, морамо најпре кренути од појма безбедности, 
јер директан продукт сваке агресије је угрожавање неке и нечије безбедности. 
У погледу дефинисања појма безбедности имамо сличну ситуацију као и са 
појмом агресије (мноштво дефиниција и злоупотреба појма). Посебан ,,хаос” 
у терминолошком погледу у вези са безбедношћу, настаје после 11.09.2001. 
године и напада активиста терористичке мреже Ал Каиде на Светски трго-
вински центар и војностратешке објекте у Вашингтону, односно на САД у це-
лини, када су разноразни ,,стручњаци безбедности” (научници, теоретичари, 
аналитичари и слично) почели да се масовно појављују, и својим дефиниса-
њем појмова из домена безбедности унели додатни метеж. 

Проф. др Радомир Милашиновић дефинише безбедност као: ,,Правно 
утврђеним и обезбеђеним друштвеним односима успостављано, одржавано и 
унапређивано стање у држави које омогућава ефикасну заштићеност државе и 
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њених грађана који у њој живе, од свих спољних и унутрашњих противуреч-
них активности, којима се угрожава уставни поредак, сувереност, незави-
сност и територијална целокупност државе, рад државних органа, обављање 
привредних и друштвених делатности и остварење слободе права и дужности 
грађанина и човека.”11 

Исти аутор сматра да се појам безбедности може посматрати као: вред-
ност, потреба, интерес, стање, функција, систем. Безбедност у савременим 
условима подразумева стање заштите животно важних интереса личности, 
друштва и државе од унутрашњих и спољашњих претњи политичког, економ-
ског, социјалног, војног, технолошког, економског и другог карактера. Она 
представља политичку, економску и социјалну стабилност у држави, безу-
словно остваривање закона и одржавање правног поретка. Безбедност у са-
временим условима обухвата економску, еколошку, политичку, информацио-
ну, и друге безбедности, на локалном и глобалном нивоу. Имамо више нивоа 
безбедности: људска, појединачна, национална, регионална, глобална, колек-
тивна, друштвено-социјална, међународна, политичка, културна, еколошка, 
кооперативна… 

 
Однос оружане агресије и насиља 

,,Насиље је употреба силе да би се изнудило одређено понашање људи 
противно њиховој вољи, односно одређени резултат.”12 Сходно томе, сила је 
заправо права есенцијална одредница насиља. Оружана агресија се користи 
насиљем (било које врсте) како би се наметнуло решење које одговара агресо-
ру. Насиљем се оспоравају или нарушавају индивидуалност, суверенитет и 
интегритет државе жртве агресије. Њиме се намеће воља агресора, супротна 
интересима и вољи грађана државе жртве агресије. На основу изнетог видимо 
да је насиље само метода оружане агресије, дакле ужи појам. 

 
Однос оружане агресије и оружане интервенције 

Два појма која се најчешће користе као синоними. Оружана интервенција 
је недозвољено мешање у унутрашње ствари једне државе применом оружане 
силе, којим се негирају њена сувереност и самосталност. Доминантни облик 
оружане интервенције је оружана помоћ стране државе једној страни у уну-
трашњем сукобу. Посебан вид оружане интервенције представља тзв. хума-
нитарна интервенција. Предузима се с циљем стварног или наводног изба-
вљења из животне опасности групе људи које страна влада угрожава или није 
у стању да штити, без обзира на то јесу ли њени држављани, чиме се наруша-
ва принцип немешања у унутрашња питања државе.13 

                                                 
11 Милашиновић, Р., Милашиновић С., Увод у теорије конфликата, Факултет цивилне одбране, 
Београд, 2004. 

12 Политичка енциклопедија,  Савремена администрација, Београд, 1975, стр. 623. 
13 Микић, С. Б., исто, стр. 116. 
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Ако упоредимо циљ и начине остваривања оружане агресије и интервен-
ције, долазимо до закључка да међу њима нема суштинских разлика. У оба 
случаја ради се о мешању у унутрашње ствари друге државе ради мењања по-
стојећег стања у њој. Појам оружана (војна) интервенција или само интервен-
ција се најчешће употребљава у политици да би се прикрила оружана агресија 
и да би тај чин лакше прихватило јавно мњење, односно ови појмови заправо 
и јесу синоними. 

 
Однос оружане агресије и окупације 

,,Окупација, привремено запоседање територије једне државе или њеног 
дела оружаним снагама друге државе, и успостављање на њој окупационе 
власти.”14 Окупација је, као и оружана агресија један од најчешће погрешно 
(намерно или немарно) интерпретираних појмова. Као најбољи пример за то 
је из времена грађанских ратова на територији СФР Југославије. Многи стра-
ни политичари, међународне организације, масмедији, а нарочито политича-
ри из сецесионистичких република прогласили су Југословенску народну ар-
мију (ЈНА) за окупаторску војску, а Србе за окупаторе у Хрватској (на про-
сторима Републике Српске Крајине) и у Босни и Херцеговини (на просторима 
Републике Српске)15, где иначе вековима живели и где су до пре само неколи-
ко деценија били већинско становништво и поседовали око 66% територије. 

По Уставу тадашње СФР Југославије, њена оружана сила – ЈНА, била је 
дужна да брани суверенитет, територијални интегритет и уставни поредак зе-
мље. На основу тога ЈНА, ни по ком основу, ни по којим одредбама и тумаче-
њима међународног права није могла бити окупаторска војска у својој држа-
ви, као што и није могла бити сила која врши оружану агресију. Право сваког 
народа је да се бори за свој опстанак, за очување свог животног простора и 
опстанак своје државе – у складу са међународним правом и Повељом УН, па 
сходно томе Срби нису могли бити окупатори нити извршити оружану агре-
сију у Хрватској и Босни и Херцеговини. 

 
Однос оружане агресије и грађанског рата 

Докле год у грађанском рату у одређеној држави учествују снаге и саста-
ви који припадају грађанима те државе и који егзистирају на територији те 
државе, не може се говорити о оружаној агресији и агресору. Оружану агре-
сију врше само спољни фактори, стране државе (њихове оружане снаге, орга-
низације, органи и институције), који су у том случају агресори. Једноставни-
је речено, све док је грађански рат искључиво унутрашња ствар одређене др-
жаве (члан 2., став 7. Повеље УН - забрана мешања у унутрашње ствари и од-
носи суверених држава), не може се говорити о оружаној агресији; тек када 

                                                 
14 Војни лексикон, ВИЗ, Београд, 1981, стр. 360. 
15 Заседање Генералне скупштине УН, децембар 1994. године, питање на дневном реду - ,,ситу-
ација на окупираним деловима територије Хрватске” 
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се ствар интернационализује и када спољни фактори узму своје учешће, тада 
се јављају оружана агресија и агресори. Учесници грађанског рата не могу да 
врше оружану агресију и да буду агресори све док учествују у грађанском ра-
ту на територији (дотадашње или тадашње) државе. Ако би снаге неке од ра-
тујућих страна прешле на територију друге државе, без њене сагласности и 
одобрења, те снаге би се могле сматрати агресором. 

 
ОРУЖАНА АГРЕСИЈА У СТРАТЕГИЈСКО-ДОКТРИНАРНИМ 

ДОКУМЕНТИМА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

У стратегијско-доктринарним документима (Стратегије националне без-
бедности и одбране, доктрине оружаних снага) већине земаља, изазови, ризи-
ци и претње безбедности се обично класификују на војне и невојне. У војне 
се сврставају: агресије, оружани сукоби глобалног и регионалног карактера, 
оружане побуне, и други спорови са употребом силе. У невојне изазове, ризи-
ке и претње безбедности спадају: политички притисци, војне санкције, еко-
номске санкције, шпијунажа и слично. 

У Стратегији националне безбедности Републике Србије (РС), у другом по-
глављу ,,Изазови, ризици и претње безбедности” као један елеменат препозната 
је и оружана агресија, и то на следећи начин: ,,Опасност од оружане агресије на 
РС значајно је смањена, али није у потпуности искључена, а може да настане као 
последица оружаних сукоба глобалног или регионалног карактера проузрокова-
них супростављеним интересима великих сила или држава у региону.” 16 

У Стратегији одбране РС, у другом поглављу ,,Изазови, ризици и претње 
одбране РС”, не постоји оружана агресија, већ агресија, и у овом контексту 
дефинисана је као: ,,Агресија на РС сматра се мало вероватном, а може да на-
стане настане као последица оружаних сукоба глобалног или регионалног ка-
рактера проузрокованих, пре свега, супростављеним интересима великих си-
ла или држава у региону.”17 Истоветна формулација је дата и у Доктрини Вој-
ске Србије, у поглављу ,,Основе доктрине Војске Србије”. 

У Белој књизи одбране РС, поглављу ,,Политика одбране РС”, дефиниса-
ни су сви изазови, ризици и претње безбедности РС, и ту се наводи следеће: 
,,Агресија на РС сматра се мало вероватном, а сходно проценама безбедност 
РС може бити угрожена оружаном побуном, тероризмом, организованим кри-
миналом, елементарним непогодама и хемијским, биолошким, нуклеарним, 
техничким и технолошким несрећама, сајбер претњама, обавештајном делат-
ношћу, злоупотребом научних достигнућа у области генетског инжењеринга, 
медицине, метеорологије и другим областима, као и другим претњама.”18 

На основу свега изнетог можемо закључити да је у стратегијско-доктри-
нарним документима РС дошло до очигледно неадекватног тумачења појмова 

                                                 
16 Стратегија националне безбедности РС, Министарство одбране РС, 2009, стр. 7 
17 Стратегија одбране РС, Министарство одбране РС, 2009, стр. 6 
18 Бела књига одбране РС, Медија центар ,,Одбрана”, Београд, 2010, стр. 13.  
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агресије и оружане агресије (намерно или случајно), јер је оружана агресија, 
која је као што смо могли видети из претходног дела рада много ужи појам од 
појма агресија. Методологија израде стратегијско-доктринарних докумената 
у начелу садржи 11 фаза, претпоследња фаза се односи на редефинисање до-
кумената, односно то је фаза пре доношења самих стратегијско-доктринарних 
докумената, сходно томе морала би се обратити пажња на (у овом раду) ука-
зан пропуст. Стратегија националне безбедности РС је скуп норми, начела и 
прописа исказан у форми документа, које је исходиште за Стратегију одбране 
РС и Доктрину Војске Србије, и није логично (исправно) да појам ужи по сво-
јој општости буде у стратегији националне безбедности, а шири појам у стра-
тегији одбране и доктрини оружаних снага једне земље.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Време у којем живимо карактеришу многи сукоби, самим тиме и перма-
нентно стање угрожавања безбедности. Велике силе избегавају светски, отво-
рен и тоталан сукоб (рат), јер би он и за њих имао катастрофалне последице, 
поготово што многе државе располажу са оружјем за масовно уништење, те 
се његова употреба у таквом сукобу не би могла искључити. У том циљу ко-
ристе се разне врсте ,,интервенција”, са тежњом да се што већи број држава 
увуче у тај процес. Да би их ,,интервенције”, заправо оружане агресије, што 
мање коштале, велике силе, врло често стварају и коалиције држава, те се на 
тај начин ,,терет” - финансијска димензија интервенција распоређује на друге 
државе, њихове савезнике. 

Савремене оружане агресије све више истичу повећану улогу и утицај на-
оружања и војне опреме, нарочито оружја високе технологије, као што су ра-
кете различите намене и карактеристика, авијација, сателити, електронска и 
информатичка техника, наоружање и опрема за специјална дејства, оклопна и 
противоклопна средства. Оружане снаге великих сила у томе имају огромне 
предности у односу на оружане снаге средњих и малих држава. Током оружа-
не агресије снаге агресора борбена дејства изводе са великих одстојања и ви-
сина, методом масовних ватрених удара. Доминатну улогу су преузели про-
фесионални војници, као корисници најсавременијег оружја и технике, спе-
цијалне, стално задејствоване и брзопокретне (мобилне) јединице и састави. 

Са аспекта превенције оружаних агресија, као претњи, изазова и ризика 
безбедности, посебно је значајан начин на који мале и средње државе19 треба 
да организују своју одбрану, односно како да сачувају и унапреде своју без-
бедност, у случају да им прети опасност од оружане агресије. Имајући у виду 
да су те државе у деликатном положају, пре свега због ограничених одбрам-
бених ресурса, оне би морале своју одбрану заснивати на следећим начелима: 
мирољубивој спољној политици, унутрашњој стабилности, укључивању у си-
стеме колективне безбедности и одговарајућој организацији, опремању и 

                                                 
19 Сматрамо да државу чине: територија, становништво и суверена власт на територији. 
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оспособљавању оружаних снага за што успешније супростављање евентуал-
ним агресорима. 

У циљу елиминисања оружане агресије као изазова, претње или ризика 
безбедности, неопходно је изучавање оружаних агресија, њихових узрока, су-
штине и последица. Да би се светски мир (мир у свету) очувао и унапредио 
неопходно је да се испуне следећи услови: односи у међународној заједници 
треба да су засновани на међународном праву, Повељи УН (принцип миро-
љубиве коегзистенције) и другим документима из те области, отклањање со-
цијалних и економских разлика између држава и народа, опште разоружава-
ње, једнакост и равноправност свих људи према међународним стандардима, 
истинито и добронамерно информисање, владавина начела: правде, морала и 
хуманости, политика мора бити у интересу свих људи, елиминисање сваке 
врсте агресије, а посебно оружане.  
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Abstract: This paper considers the aggression and armed aggression as an old and new 
challenge, risk and threat to security. Aggression and armed aggression are very frequent 
terms and is often used inappropriately and interpret, and are therefore in operation date 
certain academic and administrative definition of aggression and aggression. Based on the 
definition explains the distinction between the concepts of aggression and aggression. 
Armed aggression as the most widely used form of manifestation of aggression is 
particularly explained, the explanation of the distinction between the concept of armed 
aggression and related concepts and phenomena. The importance of the theoretical 
knowledge of the concepts of aggression and aggression as well as challenges, risks and 
threats to the security of the Republic of Serbia, analyzed through the prism of strategic and 
doctrinal documents. The paper is a special emphasis on the relationship of force and power 
in contemporary international relations, and the fact that the aggression and military 
aggression as instruments of force have become the main features of contemporary 
international relations. The paradigm for the use of force and violence between ,,large" and 
,,small" countries have in fact become a modern international relations. Through aggression 
and armed aggression as a way (method) of exponentials power and force, ,,large" states 
achieve their interests. The paper is based on considerations about the relationship between 
power - force - military force in contemporary international relations. 

Key words: aggression, armed aggression, security, strategic and doctrinal documents. 
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Abstract: In 2003 Serbia began the process of integration with the European Union. After 
eleven years on a difficult road to the transformation of political and constitutional 
contexts, Serbia received a chance to become a member of this Community. On the path to 
European Union membership, Serbia should to resolve a key challenge – regulate the 
political status of Kosovo. The European Union signaled Serbia’s urgent need to work out 
this issue before it will complete the accession process and presents two main reasons for 
this necessity. One of these was the normalization of Serbia-Kosovo relations reducing the 
risk of renewed conflict and the second allowed a more lasting stability for the security in 
the Western Balkans. 

The aim of this article is to indicate the position of Serbian, and Kosovo Albanian regarding 
the dispute over the political status of Kosovo, as well as the presentation of the process of 
normalization of relations between Serbia and Kosovo as a key mechanism for regulating 
the dispute. There will be identified strategic challenges emerging as a result of measures 
taken to tackle this problem. These may have a significant impact on the further dynamics 
of the process of Serbia's integration with the European Union. 

Key words: Serbia, integration with the European Union, political status of Kosovo, Serbia-
Kosovo negotiations, Kosovo, strategic challenges. 

 

INTRODUCTION 

In 2003 Serbia was recognized during the European Union (EU) summit in 
Thessaloniki as a potential candidate to be member of this Community. Five years 
later, Serbia signed with the European Union the Stabilization and Association 
Agreement (SAA) and the Interim Agreement on Trade and Trade-related issues. In 
2009 the Serbs government officially applied for European Union membership.1 The 
political status of Kosovo during this period was still an unsolved problem that aroused 
controversy and caused increased tension between Serbs and Kosovo Albanians. 
Officially, Kosovo in accordance with Resolution 1244 of the United Nations Security 
Council that specified the conditions for ending the war in Kosovo in 1999, had broad 
autonomy while remaining an integral part of the territory of Serbia, but administered 
by the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.2 Nowadays the 

                                                 
* marzena63@yahoo.com 
1 European Commission, European Neighborhood Policy and Enlargement Negotiations, Serbia 

membership status, http://ec.europa.eu/enlargement/countries/detailed-country-information/serbia/ 
index_en.htm [access: 3.08.2016]. 

2 United Nation, Security Council Resolution 1244, https://daccess-
ods.un.org/TMP/2528744.33994293.html [access: 3.08.2016]. 
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dispute around Kosovo status remain still unresolved and become major challenge for 
Serbia to finalize the accession process with the European Union. Used mechanism of 
negotiations under the auspices of the EU to normalize the relations between Serbia 
and Kosovo, and indirectly measure to resolve Kosovo status, has raised a number of 
doubts regarding its effectiveness, since it appears as the result of the dialogue a new 
challenges for Serbia as well as Kosovo in the regulation of relations between Belgrade 
and Pristina. 

 
THE POSITION OF SERBS AND KOSOVO ALBANIANS REGARDING  

THE POLITICAL STATUS OF KOSOVO 

Accepted arrangements in Resolution 1244 of the United Nations Security 
Council of a solution for the status of Kosovo did not satisfy either the Serbs or 
Albanians. The Serbs did not allow any consideration regarding the possibility of 
losing Kosovo. This area was considered the cradle of their statehood. Serbs refer 
to Kosovo as the Serb Jerusalem because it contains numerous medieval sacred 
sites. These represent for the Serbs both the creation of the Serbian state, and an 
important element for defining their national identity. Therefore, Kosovo is 
perceived as a holy place for Serbs. It is defined by Serbs as a most precious 
Serbian word.3 

According to the Kosovo Albanians, Kosovo should be granted independence, 
along with the disintegration of Yugoslavia that started in 1991, when the 
breakdown of the federation occurred. The conviction of Kosovo Albanians of the 
rightness to grant Kosovo independence strengthened the authoritarian policies of 
the Serbian authorities, especially the experience of political discrimination that 
they suffered by in the 90’s during the reign of President Slobodan Milosevic. In 
response to the political repression the Kosovo Albanians created a parallel state - 
the Republic of Kosovo, manifesting to the international community that it can 
organize an independently functioning state. From that moment the independence 
of Kosovo was perceived by the Kosovo Albanians as the only possible solution to 
resolve with the Serbs dispute over the political status of the region.4 Therefore, the 
lack of an expected by Kosovo Albanians clear settlement of this problem in the 
Resolution in 1244 of UN Security Council intensified their political frustrations. It 
also deepened the international community's position of unwillingness to support 
the concept of recognizing Kosovo sovereignty. This situation became for Kosovo 
Albanians an strong impulse to declare in 17 February 2008 unilateral 
independence of Kosovo.5 

                                                 
3 M. Żakowska, Uwarunkowania współczesnych konfliktów zbrojnych na przykładzie konfliktu 

serbsko-albańskiego w Kosowie, Praca naukowo-badawcza, Akademia Obrony Narodowej, 
Warszawa 2016, p. 58-61. 

4 M. Żakowska, op. cit., p. 82-87. 
5 D. Bilefsky, Kosovo Declares Its Independence From Serbia, 

http://www.nytimes.com/2008/02/18/world/europe/18kosovo.html?_r=0 [access: 3.08.2016]. 
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The decision concerning the proclamation of sovereignty by Kosovo has led 
not only to an increase tensions in relations between Serbs and Kosovo Albanians, 
but put Serbia confronting new challenge in the process of integration with the 
European Union. The vast majority of the EU countries have recognized Kosovo 
independence.6 This resulted from the pressures on the authorities in Belgrade to 
accept Kosovo decision. However, the Serbian government clinging to maintaining 
the territorial integrity of the state was trying to prove illegality of Kosovo decision 
before the International Court of Justice (ICJ) in Hague. These actions were not 
successful, as the ICJ stated in its advisory opinion of 23 July 2010, that the 
decision on the declaration of independence by Kosovo is not contrary to the letter 
of international law.7 The Serbian Parliament expressing their opposition to this 
opinion adopted a resolution at an extraordinary meeting, that stated Serbia will 
never recognize Kosovo's independence.8 

Continuing the protest against the proclamation of sovereignty by Kosovo 
Serbian authorities has taken a series of diplomatic efforts aimed to limiting the 
number of countries recognizing Kosovo's independence, and block Kosovo’s 
implementation of internal state policies. Moreover, the authorities in Belgrade 
refused to deal directly with the Republic of Kosovo, agreeing to contacts with 
Kosovo government only through the mediation of international representative of 
UNMIK and ELUEX9. The Serbian government solidified around keeping an 
isolationistic position in dealing with Kosovo, an attitude also represented by the 
Kosovar political elite. In their opinion, Serbia should unequivocally accept the 
independence of Kosovo, as well as agree to appear in Kosovo contentious issues 
including on the status of the Serb minority were regarded as the internal affairs of 
the Kosovo state, and settled within the framework established by Kosovo 
administrative authorities10. 

The position of Serbia in relation to Kosovo has slowly changed under 
pressure from the state members of the European Union, which frequently signaled 

                                                 
6 In 2008, from member states of European Union’s only Spain, Greece, Cyprus, Slovakia and 

Romania oppose recognizing Kosovo, D. Bilefsky, Kosovo Declares Its…, op. cit. 
7 International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, www.icj-

cij.org/docket/files/141/15987.pdf [access: 3.08.2016]. Also see Kosovo Independence Move Not 
Illegal, say UN Court, http://www.bbc.com/news/world-europe-10730573 [access: 3.08.2016].  

8 Serbia vows never to recognize Kosovo's independence, https://www.theguardian.com/world/2010/ 
jul/27/serbia-parliament-kosovo-independence [access: 3.08.2016]. 

9 Serbia blocked the possibility of Kosovo's membership in international organizations. Also 
increased financial assistance to institutions organized by the Serbian minority in Kosovo in order 
to prevent the Kosovo authorities to control over the entire territory of the newly formed state. 
Moreover imposed a blockade on the movement of goods, and people with Kosovo documents. 
Also Serbian authority refused to recognize documents issued by Kosovar authorities, and to carry 
out flights to Kosovo over the territory the Serbia. M. Szpala, Hostages to dialogue. The process of 
normalizing Serbian-Kosovar relations, Center for Eastern Studies/ Commentary, No 214, 2016, p. 
1-2. 

10 Ibidem, p. 2. 
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the Serbian policymakers that the granting of membership in the EU will depend 
on the normalization by Serbia relations with Kosovo.11  

 
ON THE PATH TO THE NORMALIZATION OF RELATIONS  

BETWEEN SERBIA AND KOSOVO 

Under pressure from the European Union, Serbian authorities started talks in 
March 2011 with the representative of Kosovo’s government. The primary 
objective of the dialogue was to build confidence between the parties, solving 
everyday problems in the Serbian and Kosovo Albanian relations, and reducing 
tensions in the Western Balkans.12 The result of negotiations conducted in the 
period March 2011 to February 2012 was to sign a series of agreements including 
the agreement on public records, freedom of movement, and mutual recognition of 
documents, free movement of goods, an integrated system of border management 
(IBM), and the participation of Kosovo in regional assemblies.13 

Among discussed issues during the negotiations there were controversies and 
tensions related to the rules on the movement of goods. This problem was caused 
by the actions of Serbia, which refused to import into its territory goods with 
Kosovo customs stamps and ban the transit Kosovo goods through the territory of 
Serbia. In response to the Belgrade decision, Kosovo's authorities introduced a 
similar embargo on Serbian goods. In addition, the government in Pristina in order 
to enforce the embargo ordered the deployment of special police units on the 
border with Serbia. This decision led to the outbreak of numerous protests by Serbs 
living in northern Kosovo. These became riots that were eventually stopped by the 
intervention of KFOR.14 The contested issue of the movement of goods was finally 
resolved due to an agreement signed by both the authorities in Belgrade and 
Pristina, in which Serbia undertook to allow the transport of goods labeled the 
Kosovo customs stamps without signs of Kosovo’s independence.15 

                                                 
11 S. Lehne, Kosovo and Serbia: Toward a Normal Relationship, p. 6, 

https://www.carnegieendowment.org 
/files/Kosovo_and_Serbia [access: 4.08.2016]; Germany's Angela Merkel ties Serbian EU hopes to 
Kosovo, http://www.bbc.com/news/world-europe-14631297 [access: 4.08.2016]; How to EU 
Brought Serbia and Kosovo to a Deal, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=54403 [access: 
4.08.2016]. See also: Clinton Urges Serbia to Open Talks with Kosovo, 
http://www.voanews.com/content/clinton-praises-serbia-for-move-toward-west-
104789299/127891.html [access: 4.08.2016]. 

12 Serbia-Kosovo talks open under Ashton’s watch, https://www.euractiv.com/section/global-
europe/news/serbia-kosovo-talks-open-under-ashton-s-watch/ [access: 4.08.2016]. 

13 Key agreements reached in Serbia/Kosovo dialogue, http://www.eubusiness.com/news-eu/balkans-
us-serbia.kd1 [access: 4.08.2016]. 

14 P. Pacuła, Kosowo: problemy teraźniejszości, wyzwania przyszłości, Bezpieczeństwo Narodowe, 
No 22, II-2012, p. 117. See also Kosovo tense after deadly clash on Serbian border, 
http://www.bbc.com/news/world-europe-14303165 [access: 5.08.2016]. 

15 K. Hoxha, Customs Stamps: Serbia’s Choice, Kosovo’s Chance, 
http://www.balkaninsight.com/en/blog/custom 
-stamps-serbia-s-choice-kosovo-s-chance [access: 5.08.2016]. 
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An important step in the process of normalization of the relations between 
Serbia and Kosovo was concluded in December 2012. Two agreements were 
signed: the first one - on integrated border management, which provided for 
overseeing the Serb-Kosovo border with the participation of officials and police 
officers from Serbia, Kosovo and EULEX16; the second one - agreement about the 
creation in Belgrade and Pristina of offices of permanent envoys the so-called 
liaison officers.17 The European Union recognized the agreements as significant 
progress in the normalization of Serbia's relations with Kosovo. And European Council 
have decided to grant Serbia in the status of a candidate country.18 The EU’s decision 
was the culmination of observations the Serbia process of reform and change in foreign 
policy. Each were aimed at adapting the Serbian law to the EU requirements, and to 
fulfill the political criteria for accession. By receiving the European Union candidate 
status Serbia had the opportunity to obtain more financial resources under the EU pre-
accession funds. This new position in the integration process has also reinforced the 
image of Serbia on the international arena.19 

The turning point in relations between Serbia and Kosovo was the signing the 
Brussels Agreement (the so-called First Agreement of Principles Governing the 
Normalization of Relations). Its main objective was to facilitate the integration of 
the Serb minority living in municipalities in northern Kosovo with the 
administrative system of Kosovo. Under the agreement it was established that a 
special police commander and appeals court was formed for the Serb minority in 
Kosovo. In addition, both sides agreed that they will not block measures taking 
other side in the process of integration with the European Union.20 The leading 
negotiator Catherine Ashton, the European Union High Representative, testified 
that through this agreement both of the participants step away from the past, and 
take steps closer to Europe.21 Serbia, as opposed to Kosovo, has not ratified the 
agreement into binding law. However, the Serbian authorities did take a few steps 

                                                 
16 European Forum for Democracy and Solidarity, Belgrade and Pristina reach deal over border, 

http://www.europeanforum.net/news/1298/belgrade_and_pristina_reach_deal_over_border [access: 
5.08.2016]. 

17 K. Hoxha, Kosovo, Serbia Liaison Officers to Start Work, 
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-and-serbia-liaison-officers-ready-to-start [access: 
5.08.2016]. 

18 European Council, Serbia is granted EU candidate status, 
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_ 
data/docs/.../128445.pdf [access: 5.08.2016]. 

19 M. Szpala, Joy overshadowed by crisis. Serbia has been granted EU candidate status, Center for 
Eastern Studies, http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2012-03-07/joy-overshadowed-
crisis-serbia-has-been-granted-eu-candidate-status [access: 5.08.2016]. 

20 Serbia and Kosovo sign historic agreement, 
https://www.theguardian.com/world/2013/apr/30/serbia-kosovo-historic-agreement-brussels 
[access: 6.08.2016]; Serbia and Kosovo reach EU-brokered landmark accord, 
http://www.bbc.com/news/world-europe-22222624 [access: 6.08.2016]. 

21 Ashton Says Serbia, Kosovo Reach Deal, http://www.rferl.org/content/eu-serbia-kosovo-talks/249 
62271.html [access: 6.08.2016]. 
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toward implementing of the arrangements. They made the dissolution of the Serb 
minority assemblies it had created in northern Kosovo in order to allow the 
integration of the Kosovo Serb minority into the general population. In response, 
the Kosovo parliament passed an amnesty law pardoning any past acts of resistance 
to Kosovo authorities in order to facilitate the integration of the Serb minority in 
the north into Kosovar society.22 

Constructive implementation by both sides the Brussels Agreement initiated 
that the European Union decided to launch accession talks with Belgrade,23 and to 
start with Kosovo the negotiations of the Stabilization and Association Agreement 
(SAA).24 And in December 2015, the European Union opened the first two of the 
thirty-five chapters in the accession negotiations with Serbia, namely Chapter 32 
on financial control, and Chapter 35 on the normalization of relations with 
Kosovo.25 

 
CHALLENGES FOR THE NORMALIZATION OF RELATIONS  

BETWEEN SERBIA AND KOSOVO 

The previous reaction of the European Union to the course of normalization in 
the relations between Serbia and Kosovo appears to indicate that the level of 
progress of Serbia with the EU will depend on building positive relations with 
Kosovo. The elected after parliamentary election in April 2016 government led by 
Prime Minister Aleksander Vučić declared to continue the pro-European politics of 
Serbia.26 However, it seems the Serbian authorities are confronting some serious 

                                                 
22 Dacic: First the agreement and the EU accession, http://www.balkaneu.com/dacic-agreement-eu-

accession/ [access: 6.08.2016]; Kosovo Parliament to Ratify EULEX Deal, 
http://www.balkaninsight.com/en/article/eu-kosovo-deal-to-be-ratified-by-the-parliament [access: 
6.08.2016]; Serbia Pulls Plug on North Kosovo Assemblies, 
http://www.balkaninsight.com/en/article/belgrade-dismantles-north-kosovo-assemblies [access: 
6.08.2016]; Kosovo President Approves Controversial Amnesty Law, 
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-president-decrees-amnesty-law [access: 
6.08.2016]. 

23 EU to launch accession talks with Serbia in January, 
http://www.europeanforum.net/news/1832/eu_to_launch_ 
accession_talks_with_serbia_in_january [access: 6.08.2016], Serbia starts EU membership talks, 
https://euobserver. 
com/enlargement/122809 [access: 6.08.2016] 

24 EU starts the Stabilisation and Association Agreement negotiations with Kosovo, 
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-938_en.htm [access: 6.08.2016]. 

25 M. Szpala, The European Union opens the first chapters in negotiations with Serbia, 
http://www.osw. 
waw.pl/en/publikacje/analyses/2015-12-16/european-union-opens-first-chapters-negotiations-serbia 
[access: 6.08.2016]. 

26 Serbia's PM wins election in endorsement of pro-EU policy, 
https://www.theguardian.com/world/2016/ 
apr/24/serbs-vote-in-election-seen-as-test-of-pms-pro-eu-path [access: 7.08.2016]; Serbia election 
tests pro-EU course of PM Vucic, http://www.bbc.com/news/world-europe-36112451 [access: 
7.08.2016]. 
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challenges in order to fulfill their political promises. The first of these is the 
unresolved dilemma of the political status of Kosovo. In the political scene there 
are visible dissonance and conflict with regard to determining a clear position on 
this issue. Serbian policy makers on the one hand are promoting a pro-European 
policy of dialogue with Kosovo which suggests that they are ready to acknowledge 
its independence, while concurrently in official statements they are emphasize that 
Kosovo is part of Serbia. In the opinion of Przemysław Pacuła, this ambiguous 
stance stems from the fact that the waiver of the right to the province of symbolic 
meaning in the history of Serbia is a decision of great political weight.27 Pacuła 
explains that despite the pro-European oriented environment understands the 
irreversibility of the secession of Kosovo and the need to settle the issue as a 
condition sine qua non for future accession to the European Union, although they 
do not want to incur the political costs of its adoption.28 The solution of Kosovo's 
status hampers the contradiction in views between liberal and pro-European-
oriented government, and the ultra-nationalist opposition rejects that integration 
with the EU, and demands closer ties with Russia. Strongly opposed the option of 
recognition of Kosovo is representing the conservative views President Tomislav 
Nikolić, who believes that any decision on the political status of Kosovo should be 
decided by referendum.29 Nikolić expresses concern that achieve by Serbia 
membership in the European Union depends on the recognition of the 
independence of Kosovo, which he says: I hope that the recognition 
(independence) Kosovo will never be a precondition for Serbia's accession to the 
European Union, but if it is a condition of our membership in the EU, they not have 
to accept us.30 Moreover, he stated that if during the accession negotiation process 
will occur situations that Serbia will be forced to recognize the independence of 
Kosovo, in this moment Serbia refuses to be the EU member, and will be the only 
country reformed by 34 (out of 35) of the accession negotiations chapters.31 

A different opinion about recognizing the Kosovo’s independence by Serbia is 
represented by the authorities in Pristina. In their view, Serbia has already been 
recognized Kosovo’s sovereignty as witnessed by the signing on 26 August 2015 a 
series of agreements in key areas that include on energy, telecommunications, and 
the Association of Serbian Municipalities. This position presented the current 

                                                 
27 P. Pacuła, Kosowo: problem teraźniejszości, wyzwania przyszłości…, op. cit., p. 122. 
28 Ibidem. 
29 L. Norman, Serbia President Says Won't Recognize Kosovo as Price to Join EU, 

http://www.wsj.com/articles/SB 
10001424052702303796404579101491658824468, [access: 7.08.2016]; I. Nikolic, Serbian 
President Demands Kosovo Referendum, http://www.balkaninsight.com/en/article/serbian-
president-calls-for-kosovo-referendum [access: 7.08.2016]. 

30 Serbia: Jeśli Kosowo jest warunkiem, nie muszą nas przyjmować do UE, 
http://balkanistyka.org/serbia-jesli-kosowo-jest-warunkiem-nie-musza-nas-przyjmowac-do-ue/ 
[access: 7.08.2016]. 

31 Ibidem. 
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president of Kosovo, Hasim Taci. He mentioned that Serbia in a way recognized 
Kosovo as an independent state.32 

In that August agreement representatives of both governments have adopted 
detailed arrangements for strengthening the rights of the Serb minority in Kosovo, 
and laying down rules for the establishment of the Association of Serbian 
Municipalities.33 The Kosovo opposition is against the adoption of this agreement 
by the parliament, therefore the implementation of the agreement has been 
suspended, and the problem of the status of the Serb minority in Kosovo remains 
unresolved. According to the Kosovo opposition this agreement giving too much 
freedom to the Serb minority, deprive Kosovo authorities control over the areas 
inhabited by the Serb minority, as well as preventing the efficient management of 
the state. In opposition view, implementing this agreement could lead to obtaining 
Serbia's control over Kosovo's internal policy. In order to prevent this situation 
representatives of the opposition repeatedly paralyzed the work of parliament by 
dissolving tear gas. At the request of the opposition part of the arrangements was 
contested by the Kosovo Constitutional Court, which found that some of the 
provisions of the agreement are inconsistent with the Kosovo constitution. Also 
Kosovo Albanians supported the opposition by organizing a series of 
demonstrations against implementation of this agreement.34 

For constructive resolve, this ongoing dispute between the Kosovo 
government and the opposition waits on a Serb minority in Kosovo. They expect 
that an establishment of the Association of Serbian Municipalities will stabilize and 
normalize their life, give them a sense of security, both economic and personal, and 
lead them to preserve their national identity. Currently,  the Serbian minority is in a 
difficult political situation, because representing the Serbian state institutions in 
Kosovo have been dissolved by the Brussels Agreement, and in their place there 

                                                 
32 Four agreements signed during Kosovo talks round, 

http://www.b92.net/eng/news/politics.php?yyyy=2015& 
mm=08&dd=25&nav_id=95216 [access: 7.08.2016]. 

33 The agreement provides broad authority and the association of ten municipalities inhabited by 
Serbs, which concern the areas of health, education, urban planning, and economic development. 
Further, it sets out that conducted by the Serbs, in these areas activities may be financed by Serbian 
authorities. Also Serbian and Kosovo government agree that Association of Serbian Municipalities 
will have their own institutions (president, council and assembly). See Association Community of 
Serb majority municipalities in Kosovo – general principles main elements, 
eeas.europa.eu/statements-eeas/docs/150825_02_association [access: 8.08.2016]. See also: M.J. 
Warren, A. Zeqiri, Decentralization or Destabilization? Striking an Ethnic Balance in the Balkans, 
https://theglobalobservatory.org/2016/07/kosovo-serbian-minority-decentralization-balkans/ 
[access: 8.08.2016]. 

34 Kosovo Opposition Builds Resistance to Brussels Agreements, 
http://www.balkaninsight.com/en/article /kosovo-opposition-swell-ranks-against-brussels-
agreements-01-12-2016#sthash.dHnVGVne.dpuf [access: 8.08.2016]; Kosovo, Serbia Failing to 
Implement Normalisation Deal, http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-serbia-failing-to-
implement-normalisation-deal-12-01-2015 [access: 8.08.2016]; G. Delauney, Why Kosovo's 
opposition MPs are tear-gassing parliament, http://www.bbc.com/news/world-europe-34986909 
[access: 8.08.2016]. 
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has not been established useful counterparts. Moreover, functioning Kosovo 
institutions are not prepared for the integration of Serbs into society while 
preserving their national identity.35 To end the dispute over establishing the 
Association of Serbian Municipalities, it is needed the preparation of numbers 
implementing legal acts. Further extending this dispute causes a block to the 
deployment of other, already adopted agreements. This continues to generate 
increased tensions between the Serbs and Kosovo Albanians. 

For dynamics of the integration process of Serbia with the European Union a 
significant impact could have the lack of a clear interpretation by the Serbs and 
Kosovo government on the arrangements of personal ID-cards. The debate about 
this issue was started at a time when Kosovo's authorities decided to close the 
border to residents of Kosovo who use Serbian parallel structures' issued ID-
cards.36 The decision sparked a series of protests of the Serb minority in Kosovo. 
After a difficult negotiations mediated by the European Union representatives, 
delegations of Belgrade and Pristina worked out a solution to monitoring traffic on 
the Serbian-Kosovo border. However, both parties in differing ways presented the 
outcome of this agreement, which raised some doubts how it could be 
implemented. Kosovo Minister for Dialogue Edita Tahiri, said that the European 
Union has introduced a transitional period for the cancellation of Serbian 
documents, and during this time the Serbs living in Kosovo must apply for their 
Kosovar counterparts. While the director of the Serbian government's Office for 
Kosovo and Metohija Marko Djurić denies this information, stating that the 
Serbian identity cards will continue to apply in the territory of Kosovo.37 

Other issue stimulating the growth of tension in relations between Serbia and 
Kosovo is planned by the Serbian authorities to build the so-called settlement 
Sunny Valley for Serbs returning to Kosovo. The settlement is going to be built in 
the north of Kosovo and Metohija, between Kosovska Mitrovica, and Zvečan. It 
will be a place of residence for 1500 people. The project is a joint venture of the 
Serbian government, the Office for Kosovo, and Metohija, the Serbian Orthodox 
Church, and members of the local Serbs administration in Kosovo. Its 
implementation involves besides help Serbs return to Kosovo also assistance them 
in finding employment.38 In the opinion of Marko Djurić the director of the Serbian 
Office for Kosovo and Metohija this project is a historic step that will enable the 

                                                 
35 Kosowo: Serbowie dalej czekają na utworzenie Związku Gmin Serbskich, 

http://balkanistyka.org/kosowo-serbowie-dalej-czekaja-na-utworzenie-zwiazku-gmin-serbskich/ 
[access: 8.08.2016]. 

36 Kosovo bans usage of Serbian parallel ID cards, http://prishtinainsight.com/kosovo-bans-usage-
serbian-parallel-id-cards/ [access: 9.08.2016]. 

37 Kosowo: Nie będzie jednak blokady granic, http://balkanistyka.org/kosowo-nie-bedzie-jednak-
blokady-granic/ [access: 9.08.2016]. 

38 Kosovo Vows to Halt Serb Refugee Settlement, http://www.pravoslavie.ru/english/94932.htm 
[access: 10.08.2016]; “Słoneczna dolina” – projekt budowy osiedla dla Serbów wracających do 
Kosowa, http://balkanistyka.org/sloneczna-dolina-projekt-budowy-osiedla-dla-serbow-
wracajacych-do-kosowa/ [access: 10.08.2016]. 
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return Serbs to Kosovo, particularly Serbs who had to leave the region after end of 
the war in Kosovo in 1999. Instead the Prime Minister of Kosovo Isa Mustafa 
argues, that the project does not have legal permits to be carried out, therefore the 
construction of settlement will not be allowed to continue. Also some of Albanian 
media in Kosovo have strongly objected to build housing for Serbs, and have 
described the move as a neo-colonial attempt by Belgrade to consolidate its 
influence over the Serb-majority in north Kosovo. 

It should be mentioned as well that the progress of normalization the Serbia-
Kosovo relations, and advanced in the process of Serbia's accession to the 
European Union may be affected by recently closer ties between Serbian and 
Russia in area of military cooperation. Both parties signed in May 2016 plan of 
military cooperation which included purchasing from Russia new equipment for the 
Serbian army, and upgrading the Russian arms previously purchased by the Serbs. 
Further, there has been the establishment in Belgrade a center for the repair and 
maintenance of helicopters produced in Russia. Additionally, the opening of the 
production line of Russian weapons in Serbia, technological support, and further 
cooperation on the creation of the Serbian-Russian humanitarian center in Nis.39 

The West may perceive the cooperation of Serbia with Russia as an ambiguous 
signal sent to Europe by the Serbians, especially after having imposed sanctions on 
Russia in response to its aggressive policy towards Ukraine. Because of this 
Belgrad can potentially lose its credibility as a stable partner for the European 
Union. The Serbian Prime Minister Aleksandar Vučić assurances that the purchase 
of Russian weapons is not related to the reinforcement of Serbia, but are intended 
for ensuring security in the face of the reinforcement of Croatia by NATO. Despite 
this, the Western perceives in Serbia's new rapprochement with Russia a potential 
and on-going threat to the stability and security of the Balkans region.40 Also, the 
closer cooperation of Serbia with Russia indicates that it is possible by Serbian 
government could change its geopolitical orientation, and perilously turn toward a 
further strengthening of a strategic relationships with Moscow. This may happen in 
a situation when the accession conditions set by the European Union will be too 
harsh, namely when the EU will increase pressure on the Serbian authorities to 
accept Kosovo’s independence. 

Serbia on the long road to the European Union integration have support of 
Poland. The Polish authorities have expressed frequently acknowledgment for 
Serbia’s political reforms to speed up the integration process. Also, Poland is 
continuing this endorsement during the ongoing Polish Presidency of the European 
                                                 
39 Serbsko-rosyjska współpraca wojskowa w kontekście „bałkańskiej zimnej wojny”, 

http://balkanistyka.org/serbsko-rosyjska-wspolpraca-wojskowa-w-kontekscie-balkanskiej-zimnej-
wojny/ [access: 10.08.2016]; S. Ramani, Why Serbia is Strengthening its Alliance with 
Russia,http://www.huffingtonpost.com/samuel-ramani/why-russia-is-tightening-_b_9218306.html 
[access: 10.08.2016]. 

40 Ibidem; I. Jovanovic, Serbian Military Drill With Russia Annoys EU, 
http://www.balkaninsight.com/en/article/eu-opposes-to-serbia-s-military-drills-with-russia-08-18-
2015-1 [access: 10.08.2016]. 
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Union.41 In view of the Prime Minister Alexander Vučić, Serbia can take advantage 
of the Polish experience in the accession process to the EU, especially in the field 
of economy and foreign investment.42 

 
CONCLUSIONS 

Serbia is faces a numerous of challenges on the threshold of entry into the 
European Union, which regulation may have a significant impact on the degree of 
advancement of the process to become an EU member. The fundamental issue, that 
brings so much political and social tension, is the unresolved political status of 
Kosovo. The European Union insists that the matter should be finally disbanded 
prior to the official accession Serbia to the EU. The members of European Union 
appears to be hoping that the problem will be resolved during negotiations process 
between Belgrade and Pristina conducted under the auspices of EU representative. 

However, during the negotiations process new problems emerge which 
becomes a new strategic challenges for Serbia in the integration process. A number 
of controversies bring up the establishing the Association of Serbian 
Municipalities, the recognition of ID-cards or construction of the settlements for 
returning Serbs to northern Kosovo and Metohija. Moreover, the future course of 
the process of Serbia's accession to the European Union may decide observed 
rapprochement of Serbia and Russia in the area of military cooperation, which 
arouses concern of the EU as well as NATO for the stability and security of the 
Balkan region. 

The complexity and difficulties of these challenges meet Serbia in the 
integration process with the European Union requires more time frame to resolve 
these problems, yet that can also lead to delays of Serbia in closing the accession 
process. It appears there is a potential way of accelerating the Serbia’s integration 
process through a renegotiation with the European Union the conditions regarding 
of Chapter 35 on normalization of relations with Kosovo.  
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ПОЛИТИЧКИ СТАТУС КОСОВА И МЕТОХИЈЕ  
КАО СТРАТЕШКИ ИЗАЗОВ ЗА ИНТЕГРАЦИЈУ СРБИЈЕ 

У ЕВРОПСКУ УНИЈУ 

др Маржена Жаковска* 
Национални Универзитет одбране, Варшава, Пољска 

 

Апстракт: У 2003. години Србија је почела процес интеграције у Европску Унију. 
После једанаест година на тешком путу трансформације политичког и уставног кон-
текста, Србија је добила прилику да постане члан ове заједнице. На путу ка чланству 
у Европској Унији, Србија би требало да реши кључни изазов - регулисање политич-
ког статуса Косова и Метохије. Европска Унија је сигнализирала Србији да je потреб-
но хитно да ради на решавању овог проблема пре него што ће се завршити процес 
придруживања и при томе је изнела два главна разлога за ову потребу. Један од њих 
је да нормализација српско-косовских односа смањује ризик од новог сукоба, а други 
да омогућује трајнију стабилност и безбедност на Западном Балкану. 

Циљ овог чланка је да укаже на положај Србије и косовских Албанаца у погледу спо-
ра око политичког статуса Косова и Метохије, као и да  презентује процес нормализа-
ције односа између Србије и Косова као кључног механизма за регулисање спора. 
Потом су идентификовани стратешки изазови који се појављују као резултат предузе-
тих мера за решавање овог проблема. Они могу имати значајан утицај на даљу дина-
мику процеса интеграције Србије у Европску унију. 

Кључне речи: Србија, интеграција у Европску Унију, политички статус Косова и Ме-
тохије, преговори Београд - Приштина, Косово и Метохија, стратешки изазови. 
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ДА ЛИ СУ ТРАДИЦИОНАЛНИ БЕЗБЕДНОСНИ ИЗАЗОВИ, 
РИЗИЦИ И ПРЕТЊЕ НОВИ ОБЛИЦИ УГРОЖАВАЊА 
БЕЗБЕДНОСТИ НА ГЛОБАЛНОМ, РЕГИОНАЛНОМ И 

НАЦИОНАЛНОМ НИВОУ 

пуковник мр Мирјана Миленковић* 
Генералштаб Војске Србије 

 

Aпстракт: Савремене безбедносне изазове, ризике и претње могуће је класификова-
ти у односу на велики број критеријума који представљају комбинацију традиционал-
них и савремених метода класификације и разграничења. Класификација са аспекта 
порекла, извора изазивања, односа снага, времена за материјализацију, степена ин-
тензитета и сличних критеријума је неопходна због разумевања узрока њиховог на-
станка, а тиме и пружања правовременог и превентивног одговора. Промена природе 
изазова, ризика и претњи узрокована је променама у међународном окружењу. Током 
Хладног рата конвенционални државни сукоби представљали су традиционалну без-
бедносну претњу. И данас се међудржавни сукоб сврстава међу традиционалне прет-
ње, али су сукоби ниског интензитета попут грађанских ратова или међуетнички су-
коби добили етикету нових безбедносних претњи. Сложеност глобалног политичког 
окружења и значај регионалног безбедносног димензионирања довели су до тога да 
је листа изазова, ризика и претњи на националном, регионалном и глобалном нивоу 
веома слична. Посматрајући стратегијско-доктринарна документа неких од најзначај-
нијих међународних субјеката попут Европске Уније, НАТО или држава попут САД, 
Руске Федерације и Кине уочава се готово идентична листа изазова, ризика и претњи са-
мо са другачијом структуром приоритета. Слична је ситуација и са анализом листе изазо-
ва, ризика и претњи коју третирају стратегијско-доктринарна документа држава Западног 
Балкана. Анализирајући листе изазова, ризика и претњи у стратегијско-доктринарним до-
кументима појединих држава и организација неминовно се намеће питање да ли се ради о 
новим претњама безбедности или о продубљивању појма безбедности? Постоје ли нове 
претње или су оне традиционалне само добиле нови облик? И постоје ли објективне раз-
лике између безбедносних претњи на националном, регионалном или глобалном нивоу 
или се само ради о перцепцији и димензионирању истих? 

Кључне речи: безбедност, изазови, ризици, претње, Западни Балкан. 

 

УВОД 

Ниједна безбедносна динамика не може се разумети без разумевања појма, 
класификације, природе или конструкције безбедносних изазова, ризика и прет-
њи. У ранијем периоду се углавном говорило о угрожавању безбедности при че-
му се под угрожавањем подразумевала „свака врста друштвене, природне и тех-
нолошке опасности којом се угрожава интегритет, слобода, имовина или здра-
вље људи, као и територијални интегритет и суверенитет, уставни поредак и пра-
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во државе, народа, друштвених група или појединаца”1. Данас се у највећој мери 
одомаћио термин безбедносни изазови, ризици и претње. 

Безбедносни изазови, ризици и претње су међусобно условљени и повеза-
ни, степеновани појмови који представљају процесе проузроковане различи-
тим чиниоцима са циљем угрожавања заштићених вредности и интереса. Без об-
зира које појмове да користе теоретичари безбедности се слажу да се ради о 
„опасностима” различитог интензитета, предвидивости и последичности које пре 
свега захтевају превентивно реаговање. Употреба ове сложене синтагме у савре-
меном безбедносном дискурсу доводи се у везу са појавом Стратешког концепта 
НАТО из 1991. године. Иако се ова синтагма већ одомаћила у свакодневној рето-
рици о безебдносним питањима, има и оних теоретичара који сматрају да је изо-
стала потпунија анализа о потпунијем значењу ових појмова. 

Да би смо одговорили на питање да ли су традиционални безбедносни 
изазови, ризици и претње нови облици угрожавања безбедносни на глобалном, 
регионалном и националном нивоу у раду ће се скромно анализирати изазови, 
ризици и претње у старатегисјско-доктринарним документима међународних ор-
ганизација и великих сила који предствљају најзнајачније безбедносне актере. 
Посебан акценат биће на државама Западног Балкана из разлога специфичности 
безбедносних изазова, ризика и претњи са националног аспекта.  

 
ПОЈАМ И САДРЖАЈ ИЗАЗОВА, РИЗИКА И ПРЕТЊИ  

БЕЗБЕДНОСТИ 

У студијама безбедности појам опасности је централни појам. Безбедно-
сне опасности се манифестују у облику изазова, ризика и претњи (у даљем 
тексту: ИРП). Иако се ради о три различита „стања опасности” у јавном дис-
курсу се најчешће користи синтагма ИРП занемарујући чињеницу да сваки од 
ових појмова има своје значење, специфичности и одређено место у градаци-
ји, класификацији али и приоритизација безбедносних опасности. Параметри 
попут предвидљивости, потенцијалне угрожености или вероватноћа испоља-
вања одређују о ком појму се ради. 

Изазов је одређена ситуација која субјекте безбедности ставља на пробу 
са могућношћу позитивног али и негативног исхода. То је потенцијалан об-
лик угрожавања који је у почетку вредносно неутралан, али временом, услед 
изостанка реакције, може да добије негативну вредносну конотацију и прера-
сте у  ризике односно претње, као очигледне  показатеље угрожавања безбед-
ности. Изазов може бити активност, процес, појава, неки конкретан догађај 
који, својом природом, динамиком и енергијом може у одређеним околности-
ма утицати на промене одређених стања, уверења, вредности, односно може 
прерасти у неки облик угрожавања безбедности. Могућност предвиђања „на-
станка изазова” је јако мала из разлога што је тешко одредити њихов облик 
испољавања, интезитет потенцијалне претње, време испољавања. Стога се 

                                                 
1 Стајић Љубомир, Основи безбедности, Издавачка кућа Драганић, Београд, 2006. стр. 43. 
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може рећи да је изазов углавном свеобухватног и вишесмерног карактера, оп-
штији у односу на претњу или ризик. 

Ризик представља скуп процеса и обележја који у себи садрже изазове, 
односно потенцијалне узроке и поводе за угрожавање безбедности. Појава 
ризика аутоматски потврђује могућност настанка повреде или уништења 
углавном са негативним значењем. У односу на изазов, ризик представља по-
јам нижег нивоа општости, по интезитету је конкретнији, блискији и вероват-
нији јер означава ближу опасност, могућ и вероватан облик угрожавања.  Ри-
зик је дакле увек присутан само са већим или мањим степеном вероватноће 
да ће доћи до наношења или настанка неке штете. За разлику од изазова који 
готово да искључје могућност предвиђања, одговор на ризик је могуће при-
премати, могуће је управљати последицама уколико до њих дође, али је ризик 
немогуће елиминисати. Уколико се ризик не уочи правовремено постоје 
објективне могућности да он прерасте у врло конкретну претњу. 

Претње представљају конкретне немере да се субјекат безбедности по-
вреди, уништи, казни, да се нанесе штета са краткорочним или дугоорчним 
последицама. Претња има најнижи ниво општости који почетно увек има не-
гативан предзнак јер подразумева врсту притиска којим се наговештава кон-
кретна опасност, штета или неко зло са позиције силе, све у циљу да се одре-
ђени објекат безбедности присили на одређене уступке или понашање. Прет-
ња иницијално носи јаке назнаке скорог наношења штете које ће се и матери-
јализовати у случају изостанка реакције. Претње су најчешће предвидиве, а 
потенцијалне штете које могу изазвати процењљиве2. 

Све чешће се у студијама безбедности употребљава и термин рањивост који 
се углавном користи за глобалне промене, климатске промене, промене које на-
стају услед утицаја природних несрећа. Иако се не ради о појму новијег датума, 
анализа рањивости која представља нову категорију безбедносних опасности се 
још увек није одомаћила како у научној тако ни у свакодневној употреби. 

 
Табела 1: Класификација изазова, ризика и претњи (обрада аутора) 3 

Критеријуми Врсте 

војни 
политички 
социјетални 
економски 

Сектори безбедности 

еколошки 
унутрашњи 

Порекло опасности 
спољни 

                                                 
2 О појмовном одређењу изазова, ризика и претњи у Војном делу бр. 3/04, 76-93. 
3 На које све начине и у односу на које критеријуме је могуће класификовати изазове, ризике и 
претње описао је Филип Ејдус у делу „Међународна безбедност: теорије, сектори и нивои”, 
Службени гласник и Београдски центар за безбедносну политику, Београд, 2012, стр, 37-38. 
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људски фактор 
Извор изазивања 

природни фактор 
актери 

Носиоци 
процеси 
стари 

Трендови 
нови 
асимтерични 

Однос снага 
симетрични 
краткорочни 
средњорочни Време за материјализацију 
дугорочни 
ниског интензитета 
средњег интензитета Степен интензитета штете 
високог интензитета 

 
Безбедносне ИРП могуће је класификовати у односу на велики број кри-

теријума који представљају комбинацију традиционалних и савремених мето-
да класификације и разграничења. Постоји класификација у односу на изво-
риште према којој ИРП могу бити базични или ситуациони, затим према за-
хвату где се препознају локални, субрегионални и глобални ИРП, или по вре-
менском досегу када се препознају као трајни и тренутни. Новијег датума је 
класификација професора Дазе и Кеслера сачињена у односу на емпиријско и 
методолошко знање. У складу са природом ИРП све је евидентнија потешко-
ћа њиховог јасног разграничења како са апекта појединачних критеријума за 
класификацију, тако и са аспекта разграничења нивоа настанка и деловања. 
Потешкоће постоје и у прецизном дефинисању када је безбедносна опасност 
изазов, а када ризик или претња, када настаје или нестаје рањивост. Иако су 
ове категорије терминолошки дефинисане многи аутори се не слажу око 
практичне онтолошке градације, као и дефинисања који од њих су национал-
ног, односно регионалног или глобалног карактера нити око тога да ли је та-
ква градација уопште потребна. Са друге стране, постоје аутори који сматрају 
да би јасно градирање ИРП са нивоа препознавања, простора на коме делују и 
на кога делују помогло у стварању неопходног нивоа кохезије међу безбедно-
сним актерима било да се ради о њиховом деловању у оквиру НАТО, ЕУ, ре-
гионалним иницијативама или другим облицима међусобног организовања.  

 
ИЗАЗОВИ, РИЗИЦИ И ПРЕТЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ У  

СТРАТЕГИЈСКО-ДОКТРИНАРНИМ ДОКУМЕНТИМА  
МЕЂУНАРОДНИХ ОРГАНИЗАЦИЈА И ВЕЛИКИХ СИЛА 

У ери глобализације свет се свакодневно мења, мултиполарност ствара 
нову еру међународних односа, а безбедност сваког међународног субјекта 
захтева нови кооперативни приступ који би омогућио одговор на сваку врсту 
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безбедносних опасности. Тај „несвакидашњи коктел континуитета и проме-
на”4 представља комбинацију традиционалног и савременог, спој старих и но-
вих безбедносних угрожености, односно класичне и асиметричне проблеме5. 
Сложеност глобалног политичко-безбедносног амбијента и значај регионал-
ног безбедносног димензионирања довели су до тога да је листа ИРП, како на 
националном тако и на регионалном и глобалном нивоу, веома слична. Држа-
ве своја стратегијско-доктринарна документа израђују по узору „великих” 
или организација чији су члан, односно претендују да то постану. У Tабели 2 
прикзани су ИРП у стратегијско-доктринарним документима најзначајнијих 
евроатланских безбедносних инситуција и држава које на међународној сце-
ни имају одлучујући утицај. 

 
Табела 2: Изазови, ризици и претње безбедности у стратегијско-доктринарним 

документима међународних организација6 и великих сила  

Нови стратешки концепт 
НАТО 

Европска стретегија 
безбедности 

ОЕБС 

ширење нуклеарног и другог 
оружја за масовно уништење 

тероризам сукоби 

међународни тероризам 
пролиферација оружја 
за масовно уништење 

организовани криминал 

постојање корозивних 
регионалних, националних, 

етичких и верских 
ривалстава 

регионални сукоби 
дискриминација и 
нетолеранција 

рањиви информациони 
системи 

неуспех држава 
економски проблеми и 
проблеми животне 

околине 
нафта и други стратешки 

ресусри 
организовани криминал полиитчко-војне претње 

демографске промене 
надметање за природне 

ресурсе 
 

климатске промене енергетска зависност  

сајбер напади и напади 
балистичким ракетама 

  

                                                 
4 Џозеф Нај у књизи „Како разумевати међународне сукобе”. 
5 Неретко се наилази и на термине  симетричне и асиметричне претње али се указује и на не-
довољну прецизност значења ових термина. Најчешће се везују за однос снага субјеката без-
бедности и носиоца претње при чему се асиметричним претњама сматрају оне које користе 
слабости субјеката безбеднсоти како би им се нанела велика штета. О симетричним и асиме-
тричним претњама видети: Stephen Blank, Rethinking Assymetric Threats, The Strategic Studies 
Institute, 2003.  

6 Ообрада аутора 
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Стратегија националне 
безбедности  

Руске Федерације 

Стратегија 
националне 
безбедносоти  

САД 

Бела књига одбране  
Народне Републике 

Кине 

глоблни тероризам међународни тероризам 

проблем суверености 
маримитних права и 
интереса са суседним 
земљама (Јапан) 

пораст криминалних радњи 
и корупције 

регионални сукоби тероризам 

обавештајна и др. делатност 
специјалних служби и 
организација страних 

држава 

пролиферација оружја 
за масовно уништење 

сепаратизам и 
екстремизам у успону 

делатност транснационалних 
криминалних организација и 

група 

опасност од сајбер 
напада 

питање Тајванске 
независности 

екстремистичка делатност 
националистичких, 

религиозних, етничких и др. 
организација 

неуспешне државе 

природне катастрофе, 
безбеднсони акциденти 
и нарушавање јавног 

здравља 

сукоби у окружењу 
климатске промене и 

пандемије 
 

сајбер претње 
глобалне криминалне 

мреже 
 

војне претње 

културне и демографске 
тензије, растућа 

потражња за ресурсима 
и брза урбанизација 

 

 
Стратегијски концепт НАТО из 2010. године (и последњи), настао је као 

израз уважавања коренитих промена у ширем безбедносном окружењу које 
су се појавиле након терористичких напада у САД септембра 2001. године. При-
казани преглед безбедносних ИРП показује да НАТО као приоритетне препозна-
је „три највероватније претње, а то су напади балистичким ракетама, удари међу-
народних терористичких група и сајбер напади различитих степена тежине”7. У 
овом документу се предвиђа да ће се међународно безбедносно окружење изме-
нити на разне начине, како предвидиве тако и оне непредвидиве са пројекцијом 
да би се више могло говорити  о изазовима који немају директан утицај на без-
бедност попут хуманитарних последица неуспелих држава, последица изазва-
них природним катастрофама, опасности од геноцида и сл. 

Организација за безбедносну сарадњу ОЕБС у документу под називом 
„Стратегија ОЕБС - значајне претње безбедности и стабилности у 21. веку” 
која је усвојена децембра месеца 2003. године, истиче се да су „претње без-
                                                 
7 Група експерата, „НАТО 2020: Осигурана безбедност - динамичан ангажман”, мај 2010., стр. 18. 
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бедности и стабилности у региону ОЕБС-а данас све више последица нега-
тивних, дестабилизирајућих дешавања у оквирима политичко-војне, економ-
ске, еколошко-људске безбедности, него што проистичу из оружаних суко-
ба”8. Преглед безбедносних ИРП показује да су они представљени као обла-
сти у оквиру којих се појављују и други безбедносни проблеми, који су пре 
свега усмерени на кршење људских права и које у складу са својим надле-
жностима „покрива” ова организација. 

Стратегија националне безбедности САД из 2010. године безбедносне 
ИРП је дефинисала полазећи од тога да су се границе угрожености животне 
средине изгубиле чиме тај проблем више није нечији већ свачији, да неједна-
кост и економска нестабилност такође узимају свој данак, потражња за при-
родним ресурсима постаје доминанто питање, те да оружани сукоби нису не-
стали само су се њихови узроци изменили и смештени су у дубоко усађеним 
религијским и етничким нетрепељивостима. Растућа нуклеарна опасност и 
опасности међународног тероризма и даље су у врху безбедносних приорите-
та САД. У документу се свакако помињу и „климатске промене, мировне ми-
сије и оружани сукоби, пандемијске и инфективне катастрофе, трансатланске 
криминалне претње и претње владама, заштита глобалног заједништва, арк-
тички интереси и др.”9 

Стратегија националне безбедности Руске Федерације донета је 2009. године 
након рата у Грузији. Овај докуменат представља нову руску одбрамбену кон-
цепцију која за период до 2020. године као главне опасности по своју безбедност 
дефинише намере водећих земаља света које су усмерене на достизање предно-
сти у војној сфери, пре свега у стратешким атомским снагама и високој војној 
технологији. Као посебни ризици истичу се „глобални систем противракетне од-
бране, односно размештање америчког противракетног штита, затим ширење 
НАТО-а ка руским границама, као и милитаризација свемира”10. 

Бела књига одбране НР Кине донета је 2013. године и њоме се апостро-
фира опредељење и залагање Кине за нови безбедносни концепт заснован на 
међусобном поверењу, једнакости и сарадњи. У овом документу се истиче да 
су „традиционалне и нетрадиоционалне безбедносне претње у међусобном 
преплитању и интеракцији, те да питања међународне безбедности постају 
све више неочекивана, међусобно повезана и свеобухватна”11. Кључно место 
заузимају претње које представљају тзв. „три силе” (тероризам, сепаратизам и 
екстремизам), затим озбиљне природне катастрофе, безбедносни инциденти, 
инциденти у области јавног здравља. 

У наведеним документима су као незаобилазни безбедносни ИРП препо-
знати тероризам, организовани криминал, пролиферација оружја за масовно 

                                                 
8 http://www.osce.org/mc/17504, 04.06.2016 
9 http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf, 

04.06.2016. 
10 http://rustrans.wikidot.com/russia-s-national-security-strategy-to-2020, 13.04.2016. 
11 http://eng.mod.gov.cn/Database/WhitePapers/2012.htm, 24.05.2016. 
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уништење, регионални сукоби и слабе државе које могу бити узрок сукоба 
ширих размера, сајбер напади, природне катастрофе, борба за природне ре-
сурсе, енергетска зависност и др. Преглед дефинисаних безбедносних ИРП не 
представља њихову приоритизацију, нити класификацију већ сажето виђење 
најзначајнијих безбедносних ИРП препознатих у документима кључних без-
бедносних „играча”. Анализирајући у даљем безбедносне ИРП у стратегиј-
ским документима држава Западног Балкана уочиће се значајна сличност, код 
неких чак и у непримереној мери и форми. 

 
ИЗАЗОВИ, РИЗИЦИ И ПРЕТЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ У  

СТРАТЕГИЈСКО-ДОКТРИНАРНИМ ДОКУМЕНТИМА  
ДРЖАВА ЗАПАДНОГ БАЛКАНА 

Геополитичка, историјска, културна, етничка специфичност Балкана, а 
пре свега Западног Балкана (у даљем тексту: ЗБ) представља погодно тло за 
повремено рехабилитовање традиционалних претњи безбедности које, у ком-
бинацији са савременим, асиметричним облицима безбедносног угрожавања, 
чине да ЗБ и даље представља извор нестабилности за регион и шире. Анали-
за безбедносних ИРП држава ЗБ вршена је увидом у национална стратегиј-
ско-доктринарна документа која третирају ову проблематику, а у Табели 3 
представљена је динамика њиховог нормативног уређења. Број усвојених до-
кумента није аутоматски показатељ квалитативних промена, али у сваком 
случају не треба потцењивати уложени труд. Иако су стратегијско-доктри-
нарна документа држава ЗБ доношена у различитим периодима, на релативно 
сличан начин су третирали ИРП по своју безбедност. Евидентан је и утицај 
раније поменутих главних „безбедносних играча”, при чему су се у одређеној 
мери изгубили реални безбедносни изазови за ове државе и регион. Примера 
ради, земље ЗБ, осим Р. Хрватске и Р. Србије, као претњу безбедности не пре-
познају корупцију (иако све интензивно развијају антикорупцијске програме) 
али је зато информатичка безбедност у свим документима заузела значајно 
место; глобални ИРП имају примат у односу на регионалне и националне 
ИРП; мали број ових држава (само две) препознаје етничке и верске нетоле-
ранције као безбедносни проблем, али зато на њихову безбедност (Хрватска и 
Црна Гора) могу утицати кризе са подручја јужног Средоземља, северне 
Африке, Блиског истока и Кавказа. Иако, по слободној процени аутора, ове 
државе при изради наведених докумената нису имале у виду садашње домете 
мигранстке кризе на овим просторима, испоставило се да су им процене биле 
добре. Са друге стране, постоје безбедносни ИРП који су препознати у свим 
државама, као што су организовани криминал, тероризам, пролиферација 
оружја за масовно уништење. 
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Табела 3: Преглед стратегијско-доктринарних докумената држава 
Западног Балкана12 

Стратегијско-
доктринарна 
документа 

А
л
ба
н
и
ја

 

Б
и
Х

 

Ц
р
н
а 
Г
ор
а 

Х
р
ва
тс
к
а 

М
ак
ед
он
и
ја

 

С
р
би
ја

 

Стратегија 
националне 
безбедности 

2004. и 
2007. 

 2008. 2002. 2008. 2009. 

Стратегија 
одбране 

2000. и 
2007. и 
нацрт 
2012. 

 2008. 2002. 
1999.  и 

2010. 
2009. 

Стратегијски 
преглед одбране 

  2013. 
2013, 

2011. и 
2005. 

2003. 
2009. и 

2015 

Бела књига 
одбране 

 2005.   
2005. и 
2012. 

2010. 

Концепт 
безбедности и 

одбране 
    2003.  

Комуникациона 
стратегија о 

евроатланским 
интеграцијама 

  2007.    

Стратегијски план 
министарства 

одбране 
   2013.   

 
Стратегија националне безбедности Р. Хравтске је донета 2002. године a 

листа ИРП по стабилност и безбедност Хрвастке је релативно детаљана и, за 
разлику од других држава ЗБ, претњама које се могу третирати као национал-
не и регионалне даје се примат. Свакако треба поменути решавање граничних 
питања насталих као последица распада СФРЈ, опасност од заосталих мина и 
експлозивних средстава, спорост у решавању судских поступака, питања пра-
ва и заштите националних мањина у државама региона. Истиче се да безбед-
носни изазови и претње који постоје у региону имају већу важност за нацио-
налну безбедност Хравтске и да, иако ниједна од држава региона не предста-

                                                 
12 Ообрада аутора 
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вља директну претњу за Хрватску, процеси и стања у неким државама пред-
стављају одређени безбедносни изазов. Докуменат детаљно описује отворена 
питања са суседним земљама па се тако у члану I тачка 7. каже да СРЈ која је 
у протеклих десет година била главни узрок регионалне нестабилности, од 
парламентарних избора 2000. године више не представља директну претњу 
него потенцијалног партнера, док се у члану III тачка 32. каже да гранична 
питања која су настала као последица распада СРЈ јесу потенцијални извор 
нестабилности, али и изазов за Хравтску чијим се решавањем значајно може 
допринети регионалној стабилности”13. 

За разлику од хрватске националне стратегије у Стратегији националне 
безбедности Црне Горе која је донета 2008. године се наглашава да Црна Гора 
дели „стратешки приступ изазовима, ризицима и претњама по националну 
безбедност који су дефинисани стратешким документима НАТО”14. У тачки 
3. овог документа се подсећа да је регион још увек оптерећен догађајима из 
прошлости и нерешеним проблемима што може проузроковати нестабилност 
на мањим подручјима.15  У овом документу пажњу привлачи чињеница да по-
следице процеса глобализације и проблеми транзиције, који „могу негативно 
утицати и на економске интересе и развој Црне Горе” се обрађују испред про-
блема решавања нпр. питања вишка застарелог наоружања и муниције. 

Стратегија националне безбедности  Р. Албаније је донета 2004. године, а 
ревидирана 2007. године и њоме се наглашава улога Албаније као веома ва-
жног чиниоца у „стварању хармоничне атмосфере суживота и реципрочне са-
радње за добробит мира и интегритет региона у европску породицу”16. Oвај 
члан понавља се и у Стратегији националне безбедности Албаније и 2007. го-
дине и тиме се потврђују тенденције Албаније да игра кључну, лидерску уло-
гу у региону. Изазови, ризици и претње по безбедност Албаније подељени су 
у три групе: унутрашње; транснационалне природе који укључују и регионал-
не, односно иностране претње и опасности; претње глобалне природе. Стра-
тегија националне безбедности Албаније је специфична и по томе што су 
ИРП класификовани у складу са нивоом деловања. 

Бела књига одбране Р. Македоније из 2012. године је најновији докуме-
нат који се бави стратешким безбедносним питањима Македоније и свакако 
„ажурира” одређена безбедносна опредељења дефинисана Стратегијом наци-
оналне безбедности из 2008. године.  У овом документу се наглашава да је ре-
гион још увек оптерећен нерешеним питањима из прошлости и да се суочава 
са комплексним безбедносним ризицима17. С обзиром да се ради о документу 
новијег датума пажњу привлачи чињеница да се управо у овом документу по-

                                                 
13 Хрватски Сабор, Стратегија националне сигурности Републике Хрвастке, Загреб 2002. године. 
14 Стратегија националне безбједности Црне Горе, Службени лист Црне Горе бр.75/08, Подго-
рица 2008. Године. 

15 Исто. 
16 The National Security Strategy of The Republic of Albania, Thr Republic of Albania, 2004.  
17 Министарство одбране Р. Македоније, Бела књига одбране, Скопље 2012. године. 
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тенцира на присуству нерешених питања између држава региона. Констатује 
се да се Македонија не суочава са конвенционалним претњама, али и да није 
имуна на савремене безбедносне претње о чему говори дефинисана листа 
ИРП по безбедност Македоније. 

Бела књига одбране Босне и Херцеговине донета је 2005. године и у њој 
је безбедносним ИРП дат велики значај. Овај докуменат утврђује глобалне, 
регионалне и унутрашње изазове, при чему је унутрашњим изазовима, одно-
сно унутрашњим проблемима дат примарни значај. Посебно пажњу привлачи 
„спора имплементација Дејтонског споразума, проблеми порозних граница, 
превелике количине наоружања и муниције, а посебно велики број нагазних 
мина и неексплодираних минско-експлозивних средстава на територији целе 
државе”.18 У члану II се говори и о регионалним изазовима при чему се под-
сећа да су, као последица сукоба с краја двадесетог века, у овом подручју још 
увек присутна настојања за сецесијом, аутономијом и независношћу одређе-
них етничких група што уз релативно високу концентрацију војних капаците-
та укупно стање додатно усложава. Имајући у види низ отворених питања и 
специфичност захтева према сва три ентитета не изненађује што динамика 
ажурирања и проширивања нормативног оквира који се бави питањима од-
бране и безбедности БиХ, није присутија. 

Стратегија националне безбедности Р. Србије донета је 2009. године и са-
држи специфичност која се огледа у суочавању са проблемом очувања тери-
торијалне целевитости проузрокованом актом једностране, нелегално прогла-
шене независности КиМ. С тога се у овом документу и истиче да су сепарати-
стичке тежње у региону реална претња по безбедност.  Чин признавања тзв. 
Републике Косово од појединих држава региона, а пре свега држава ЗБ, не 
потврђује њихову реторику о опредељености за јачање мера поверења и са-
радње, што свакако утиче на динамику процеса стабилизације региона. У до-
кументу се такође истиче да стање безбедности у региону карактерише при-
суство националног, верског и политичког екстремизма који успоравају про-
цесе демократске транзиције ових друштава. Безбеднсони ИРП су детаљно 
анализирани, посматрани у широком контексту, али не и селектовани по при-
роди и нивоу деловања. Критеријум који је кориштен за разматрање ИРП по 
безбедност Р. Србије базиран је на тежини последица које препознати безбед-
носни ИРП могу испољити. Стога се у документу наглашава да „изазови, ри-
зици и претње безбедности Републике Србије имају комплексан карактер, па 
се са сличним садржајем, обимом и интензитетом могу испољити на глобал-
ном, регионалном и националном нивоу”19. 

У Табели 4 представљени су безбедносни ИРП у стратегијско-доктринар-
ним документима држава ЗБ, а као најзначајнији се наводе тероризам, проли-
ферација оружја за масовно уништење и организовани криминал. После 11. 

                                                 
18 Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine, Juni 2005. godine. 
19 Стратегија националне безбедности Републике Србије, Београд, октобар 2009. године.  
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септембра и тероритичких напада на САД готово да нема нити једне безбед-
носне студије и анализе која се не бави овим проблемом са потенцираношћу 
на интегрисаном одговору и заједничким активностима на његовом спречава-
њу. О значају али и актуелности ове безбедносне претње говоре и недавни те-
рористички напади у срцу Европе. За простор ЗБ карактеристичан је локални 
тероризам који је настао под изговором борбе за национално ослобођење за-
денут пре свега исламским фундаментализмом. 

 
Табела 4: Преглед изазова, ризика и претњи безбедности држава Западног 

Балкана20 

Албанија БиХ Црна Гора 

организовани 
криминал 

тероризам међународни тероризам 

политичка 
нестабилност 

организовани криминал организовани криминал 

илегалне миграције 
илегални трансфер оружја и 
пролиферација оружја за 

масовно уништење 

пролиферација оружја за 
масовно уништење 

природне 
катастрофе 

техничке и технолошке 
катастрофе 

кријумчарење опојним 
дрогама и оружјем 

 

недовољан 
економски развој 

опасност од заосталних мина 
и експлозивних средстава 

илегалне миграције 

демографски 
проблеми 

еколошки ризици и претње 
(земљотреси, пожари,  

загађење извора воде и др.) 
трговина људима 

дезинформације  
економски и социјални 

проблеми 

неадекватан развој 
образовања, науке и 

културе 
 

 

природне, техничко-
технолошке, хемијске, 
биолошке, нуклеарне и 
радиолошке катастрофе 

  епидемије 

  еколошке претње 

  информатичка безбеднсот 

  
вишак застарелог 

наоружања и муниције 

                                                 
20 Ообрада аутора 
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Хрватска  Македонија Србија 

глобални тероризам тероризам 
опасност од оружане 

агресије 

оргнизовани 
криминал 

транснационални 
организовани криминал 

сепаратистичке тежње 

пролиферација 
оружја за масовно 

уништење 

ширење и употреба оружја 
за масовно уништење 

противправно једнострано 
проглашена независност 

КиМ 

спорост у решавању 
судских поступака 

регионални конфликти и 
кризе 

тероризам 

питања права и 
заштите 

националних 
мањина у државама 

региона 

појавни облици радикалног 
национализма и екстремизма 

пролиферација оружја за 
масовно уништење 

опасност од 
заосталих мина и 
експлозивних 
средстава 

етничке и верске 
нетолеранције 

национални и верски 
екстремизам 

овладавање 
транзитним 

правцима приступа 
новим ресурсима 

нелегално поседовање 
велике количине лаког 
оружја и муниције 

обавештајна делатност 

гранична питања 
настала као 

последице распада 
СФРЈ 

 

илегалне активности 
страних обавештајних 

служби 
организовани криминал 

последице 
природних и 
техничко-

технолошких 
несрећа 

 

високотехнолошки 
криминал и угрожавање 
информационих система и 

технологија 

проблеми економског 
развоја РС 

ширење инфек-
тивних болести и 
зараза, као и и 

болести зависности 

природне и технолошке 
(индустријске) непогоде 

већих размјера 

неравномеран привредни и 
демографски развој РС 

могућности 
угрожавања 

информатичког 
система 

деградација и уништавање 
животне средине и еколошке 

потенцијале 
корупција 
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корупција 
Унутрашњи економско –
социјални проблеми 

нерешен статус избеглих и 
интерно расељених лица 

  
недовршен процес 

разграничења између 
држава некадашње СФРЈ 

  

неконтролисано трошење 
природних ресурса и 
угрожавање животне 

средине 

  
елементарне непогоде и 
техничко-технолошке 

несреће 

  
опасности инфективних 

болести 

  наркоманија 

  
деструктивно деловање 

појединих верских секти и 
култова 

  

угрожавање 
информационих и 

телекомуникационих 
система 

  
климатске промене и 
глобално загревање 

 
Пролиферација оружја за масовно уништење (у даљем тексту: ОМУ) је у 

тесној вези са тероризмом, а процене су да ће пролиферација ОМУ бити на-
стављена пре свега кроз злоупотребе од стране терористичких група и поје-
динаца Напредак нуклеарне технологије, хемијске и биолошке индустрије 
ствара ризике пре свега у цивилном сектору. Број држава потписница Кон-
цвенције у вези ОМУ, односно Резолуције СБ УН 1540 је у порасту што пред-
ставља значајан допринос ограничењу пролиферације ОМУ. 

Државе ЗБ, услед драматичног распада некадашње СФРЈ, пате од хроничне 
политичке нестабилности и неповерења које балансира на границама неприја-
тељства. Ако се томе придодају економски и социјални проблеми, а пре свега ви-
сока стопа незапослености, све скупа представља погодно тло за појаву органи-
зованог криминала и распрострањеност корупције. Организоване криминалне 
групе на ЗБ су мултиетничке, прекограничне и добро интегрисане, умрежене са 
западноевропским и другим дистрибутерима, али и међусобно и то вертикално 
(по националној, идеолошкој и верској линији) и хоризонтално (по тржишној ло-
гици која важи за криминогену псеудопривреду). Ради се пре свега о кријумчаре-
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њу наркотика, људи и оружја, о распрострањеној, увежбаној мрежи која подруч-
је ЗБ користи и као тржиште, и као важан транзитни правац. 

Државе ЗБ су се у својим стратегијско-доктринарним документима изјасни-
ле да су опасности од оружаних сукоба на овим просторима сведене на минимун, 
али нису потпуно елиминисане. Стога су у овим документима потенцијалне опа-
сности ове врсте препознате као регионални конфликти и кризе, појавни облици 
радикалног национализма и екстремизма, етничке и верске нетолеранције (Маке-
донија), национални и верски екстремизам, сепаратистичке тежње (Србија), ет-
нички конфликти (Албанија). Процене су „да ће конфликти мотивисани етнич-
ким тензијама, покушајима сецесије и културним и верским разликама, поприма-
ти све већи  потенцијал  за дестабилизовање ширих простора и ескалацију суко-
ба у многим деловима неразвијеног света”21. 

Посебно карактеристичан проблем за регион ЗБ је опасност од заосталих 
мина и експлозивних средстава на шта указују Хрватска и БиХ. Бавећи се 
превасходно унутрашњим проблемима Србија и Хрватска апострофирају про-
блеме нерешеног статуса избеглих и интерно расељених лица, недовршен 
процес разграничења између држава некадашње СФРЈ, питања права и за-
штите националних мањина у државама региона, као и спорост у решавању 
судских поступака. Ова питања свакако представљају потенцијална извори-
шта нестабилности, незадовољства и могућих заоштравања односа између др-
жава ЗБ те стога њихово решавање мора имати приоритет. Безбедносни иза-
зови на које све државе ЗБ, у већој или мањој мери указују, су економски и 
социјални проблеми, природне, техничко-технолошке, хемијске, биолошке, 
нуклеарне и радиолошке катастрофе, неконтролисано трошење природних 
ресурса и угрожавање животне средине, опасности инфективних болести и 
епидемија, могућности угрожавања информатичког система и др. 

У данашњем, измењеном глоблном свету у коме се стања и односи мења-
ју великом, непредвидивом брзином и на неочекиване, бар не увек предвиди-
ве начине, листа савремених безбедносних ИРП  је „незавршена прича” на ко-
ју се често може додати нешто ново. Иако стратегијско-доктринарна доку-
мента држава ЗБ не датирају из тако давног периода, чињеница је да су се 
управо ове државе суочиле са озбиљним проблемима и последицама мигрант-
ске кризе, а управо ова безбедносна опасност у наведеним документима није 
третирана. 

 
СТАРИ-НОВИ ИЗАЗОВИ, РИЗИЦИ И ПРЕТЊЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Кратка анализа безбедносних ИРП у стратегијско-доктринарним доку-
ментима држава ЗБ и поглед у листу ИРП међународних организација и вели-
ких сила даје довољно простора за питања: да ли постоје стари и нови ИРП, 
да ли су то исте појаве у нешто другачијем облику и да ли су само узроци 
другачији? За одговор на ово питање подсетимо се теоријског разумевања 

                                                 
21 http://www.cuttingthroughthematrix.com/articles/strat_trends, 24.05.2016. 
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безбедности кроз четири основна питања: ко је или шта је објекат безбедно-
сти; каква је природа претње; ко је одговоран за безбедност; и којим се сред-
ствима чува и унапређује безбедност22? Некада је одговор на ова питања био 
јасан и углавном се односио на војне претње држави која се брани и чува вој-
ним средствима. Данас је то значајно другачије јер су различите врсте безеб-
дносних опасности попримиле  нове, асиметричне и неконвенционалне обли-
ке. Са завршетком Хладног рата и настанком нове ере глобалних односа из-
мењени су природа, значај, значење, епистемологија, онтологија безбедности. 
И данас су актуелне неке традиционалне војне претње, али су све актуелнија 
питања која се тичу становништва попут миграција, неконтролисаног пораста 
становништва, продубљивања јаза између богатих и сиромашних. Ови про-
блеми су такве природе да ако се не контролишу и „не лече“ могу довести и 
до коневенционалних безбедносних претњи попут оружаних сукоба, грађан-
ских ратова и сл. 

Традиционални облици угрожавања безбедности попут тероризма изазва-
ног различитим узроцима, опасности од ширења и употребе оружја за масов-
но уништење, организовани криминал, трговина људима и дрогом су попри-
мили нове облике и наставили да угрожавају безбедност појединаца и дру-
штава али сада са још већим и озбиљнијим последица. Нови видови насилних 
сукоба који су углавном узроковани етно-верским разлозима или борбом за 
аутономију, већа права или одвајање од неке државе као да су се са модерни-
зацијом и демократизацијом света још више актуелизовали. Савремено дру-
штво не може и не сме да игнорише еколошке проблеме попут загађивања ва-
здуха, глобалног загревања, несташица питке воде и сл. Енергетска безбед-
ност или сајбер одбрана нису само модерни термини који се све чешће упо-
требљавају већ реалност безебдносних изазова којих није поштеђен било који 
део света. Технолошки напредак и пре свега средства глобалне комуникације 
учинили су да различити, удаљени делови света и њихови грађани постану 
блискији. Са друге стране, средства за уништење модерног света, различите 
врсте наоружања, постали су приступачнији и једноставнији за коришћење 
што је довело до тога да данас можда јесмо ближи једни другима али не и 
безбеднији. 

Мало је безбедносних ИРП који у ближој или даљој прошлости нису по-
стојали, само су узроци за њихово настајање, појавни облици, трајање, или 
последице другачији. У различитим временским периодима мењала се њихо-
ва актуелизација. Данас савремено, глобално друштво са свом количином 
технолошког напретка и демократизације, може да се „похвали“ испреплета-
ношћу највећег броја ИРП, од оних традиционалних, војних, до најновијих 
појавних облика асиметричних, неконвенционалних претњи. Заједничко им је 
то да због њихове природе непредвидивости и недовољне контролисаности 

                                                 
22 Да бисмо схватили шта је предмет савремених студија безбедноти и уопште разумели појам 
безбедности најбоље је одговорити на чувена четири питања која је поставио британски тео-
ретичар безбедности Terin Terif,  у својој књизи „Security Studies Today”.  
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међузависност државама у заједничком одговору никада није била неопход-
нија. Државе ЗБ не изостају из таквог миљеа нужности и због тога њихова 
опредељеност за активан допринос регионалној и глобалној сарадњи не сме 
да буде само један плус више ка опредељеном европском и евроатланском 
интегрисању, већ исконска потреба за јачањем националног безбедносног ам-
бијента који доприноси регионалној и широј стабилности. 

 
ЗАКЉУЧАК 

Природа савремених безбедносних изазова, ризика и претњи захтева си-
нергију заједничких, а пре свега правовремених и  ефикасних одговора, те је с 
тога неопходно истраживати механизме сарадње који би дали оптималне од-
говоре на постојеће захтеве. Механизми сарадње на глобалном и регионал-
ном нивоу и у оквиру међународних организација помажу у препознавању 
потребних способности, а успостављање међусобне сарадње, на најрентабил-
нији начин, омогућава стварање оптималних решења као одговора на стварне 
потребе безбедности држава, региона и шире. Нажалост, буџети за одбрану 
често су на удару штедње и рестрикције, али је то разлог више да се разма-
трају могућности поделе „терета одбране“, унапређења достигнутог нивоа 
способности, али и унапређења достигнутог нивоа сарадње на свим нивоима. 

Данас главне изворе нестабилности представљају економска питања и поли-
тичка нестабилност који су покретачи и свих других, старих и нових облика без-
бедносних ИРП. Државе ЗБ од оваквих утицаја нису поштеђене, напротив, ЗБ 
још увек је више подељен него повезан.  Колико год су се ове државе приближи-
ле опредељеним европским или евроатланским интеграцијама и институцијама, 
остаје чињеница да међу њима још увек постоји низ отворених питања, почев од 
решавања питања граница, повратка изгнаних или враћања имовине. Томе свака-
ко треба додати и изазове попут осигурања регионалне безбедности после једно-
страно, противправно проглашене независности КиМ, питање будућег унутра-
шњег уређења БиХ, нерешен спор између Македоније и Грчке али и најактуел-
нија дешавања у Македонији која је све више чине најслабијом безбедносном ка-
риком у региону и могућим жариштем нових политичких и етничких сукоба, или 
питање граница између Хрватске и Словеније које је тренутно замрзнуто. И сва-
како актуелне последице мигранстке кризе, рад организованих криминалних гру-
па које користе последице ове кризе, а пре свега претње које са собом носе по-
вратници са ратишта и страни борци. С тога је сарадња, интеграције, заједничко 
ангажовање у одговору на безбедносне ИРП који угрожавају овај, али и шири ре-
гион, пут ка стварању објективних услова за безбедније, сигурније, а тиме и про-
сперитетније окружење. 
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AT THE GLOBAL, REGIONAL AND NATIONAL LEVEL 
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Abstract: Contemporary security challenges, risks and threats can be classified in relation 
to a big number of criteria representing the combination of traditional and modern methods 
of classification and distinguishment. Classification from the aspect of  origin, provoking 
source, balance of power, time for materialization, level of intensity and similar criteria is 
necessary in order to understand the reason for their occurrence, and at the same time to 
provide timely and preventive response. The change in the nature of challenges, risks and 
threats is caused by changes in the international environment. During the Cold War, 
conventional state conflicts represented a traditional security threat. Interstate conflicts are 
still considered a traditional threat, but low intensity conflicts, such as civil wars or 
interethnic conflicts, have been labled as new security threats. The complexity of the global 
political environment and the importance of regional security dimensioning have led to the 
fact that the list of challenges, risks and threats at the national, regional and global level is 
very similar. By analyzing the strategic and doctrinal documents of some of the most 
important international  entities such as the European Union, NATO or countries such the 
USA, Russian Federation and People's Republic of China, one can notice almost identical 
lists of challenges, risks and threats, the only difference being the structure of priorities. 
The situation is similar when one analyzes the list of challenges, risks and threats within 
strategic and doctrinal documents of the Western Balkans states. The analysis of the list of 
challenges, risks and threats in the strategic and doctrinal documents of certain states 
inevitably poses one question – Is one speaking of new security threats or only of 
deepening the very term security? Are there actual new threats or have the traditional ones 
only got new form? Are there any objective differences among security threats at the 
national, regional and global level or is one only speaking of a different perception and 
dimensioning of the said threats? 

Key words: security, challenges, risks, threats, Western Balkans 
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ПОЈМОВНО ОДРЕЂЕЊЕ ОДБРАМБЕНЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

др Мирослав Станић 
 

Апстракт: Полазећи од схватања да безбедност обухвата најшири дијапазон – од 
војне до свеобухватне безбедности – која на прво место ставља појединца, основни 
циљ разматрања ове теме је да се на основу  анализе теоријских основа научног при-
ступа безбедности, појмовно одреди и дефинише предмет истраживања одбрамбене 
безбедности као нове научне дисциплине у оквиру наука безбедности. Она би се ба-
вила изучавањем проблема остваривања одбрамбене безбедности. Уз уважавање чи-
њенице да се концепт безбедности шири изван чисто војне области, у раду се разма-
тра оправданост могућности да назив „одбрамбена безбедност” замени термин „ратна 
вештина’’, што још увек представља велику дилему у нашој војностручној јавности. 

Предмет овог рада, поред уводних и закључних напомена, обухвата и разматрање те-
оријских основа одбрамбене безбедности и дефинисање појма и предмета истражива-
ња одбрамбене безбедности.   

Кључне речи: ратна вештина; науке безбедности; појам безбедности; појам одбрамбе-
не безбедности. 

 

УВОД 

Настанак и развој мисли о безбедности и њених институција, одвијао се у 
складу са развојем људског друштва, од војног аспекта безбедности до свео-
опште безбендости. Те инстутуције не само што су штитиле, него су пратле и 
подржавале друштвени развој. Појмовно одређење безбедности, као и других 
појмова у овој области, код нас још изазива доста дилема и забуна. У суштини се 
ради о различитим схаватањима. У основи недостаје прецизнија класификација 
свих радова из области развоја мисли о (различитим аспектима) безбедности. Не-
достаје интегрисање безбедности са осталим дисциплинама, јасна и усаглашена 
безбедносна семантика, као и изостајање покушаја тестирања основних знања и 
претходно дефинисаних принципа у овој области. Данас као и у другим теорија-
ма не можемо говорити о универзалној теорији безбедности. 

Ово питање све више постаје актуелно из разлога што оружане снаге и 
оружана борба нису једини фактори рата, као што су то биле вековима. Мења 
се улога војске као и осталих субјекта безбедности, при чему њена мисија и 
задаци нису класичне војне природе. Наиме, са развојем демократског дру-
штва, посебно крајем 20. и почетком 21. века, долази до велеких промена, од-
носно концепт безбедности се шири изван чисто војне области. Упркос томе, 
данас и даље постоје претње војног карактера (угрожавање вредности као 
што су територијални интегритет и суверенитет појединих држава у свету). 
Реч је о томе да питање ратне вештине, односно примена оружане силе (на 
националном и међународном нивоу) у међународним односима не губи на 
важности у циљу заштите националних безбедности савремених држава од 
војних претњи.  У вези с тим, ратна вештина се у 20. веку мењала по сдржају 
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од вештине до теорије и праксе вођења оружане борбе, по узору на многе 
друге вештине, покушавајући да се развије у друштвену науку , што је на из-
вестан начин и успела. Данас у нашој војностручној јавности постоји дилема 
како доћи до назива дисциплине која ће заменити термин „ратна вештина”, у 
оквиру савременог развоја мисли о безбедности. Та нова дисциплина би се 
бавила изучавањем проблема остваривања војног аспекта одбрамбене безбед-
ности, односно војне одбране (у оквиру три дисциплине: стратегије, операти-
ке и тактике), цивилне одбране, изучавањем делатности служби војне и оба-
вештајне безбедности, као и доприноса субјеката одбрамбене безбедности у 
повећању степена људске безбедности. 

Према овом раду термин „ратна вештина” треба заменити термином „од-
брамбена безбедност”. То би био нов назив за једну од научних дисциплина 
наука безбедности, која би се бавила изучавањем проблема одбрамбеног 
аспекта безбедности (односно војне димензије безбедности која укључује 
елементе цивилног сектора безбедности-цивилу одбрану). Уз уважавање чи-
њенице да се јачање цивилног сектора безбедности одвија на уштрб јачања 
војне моћи, предмет разматрања у овом раду је дефинисање предлога појма и 
предмета истраживања одбрамбене безбедности као нове научне дисциплине 
у оквиру наука безбедности. Разматрање се заснива на анализи развоја ратне 
вештине као и различитих теорија које се повезују са развојем  безбедности.  

 
ТЕОРИЈСКЕ ОСНОВЕ НАУЧНОМ ПРИСТУПУ  

ОДБРАМБЕНЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Развој теорије и праксе одбрамбене безбедности у оквиру савремене на-
ционалне безбедности (и безбедности у општем смислу), повезан је са разво-
јем различитих научних области, који доприносе прецизнијем дефинисању 
садржаја појама одбрамбене безбедности, као и предмета њеног изучавања, 
као друштвене науке. 

1) Допринос развоја војне мисли научном приступу безбедности. По-
јам (термин) ратне вештине који је првобитно дефинисао Карл Калузевиц 
(1780-1830)  у свом делу О рату, „подразумева теорију чију основу предста-
вљају ратна начела и њихова примена у пракси”. Овај садржај ратне вештине 
прихваћен је и од САД и других западних земаља током 19. и почетком 20. 
века.1  Клаузевиц је сматрао да ратна вештина није наука, али да свака вешти-
на има своју теорију. Такође, сматрао је да нема „ниједног знања које би било 
сасвим без вештине”.2 Ратна вештина се не поистовећује са науком јер у њој 
не постоје научни аксиоми и поступци чија примена даје увек и непроменљи-
во исте резултате. 

                                                 
1 Илић,  С., Да ли је ратна вештина наука или вештина?, Војна наука-зборник радова, ВИЗ, 

1971, стр. 23 
2 Клаузевиц, Ф., О рату, Београд, 1951, стр. 112. 
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У наведеном делу О рату, Клаузевиц разрађује тактику3 и стратегију,4 
као области ратне вештине. Ставове и поставке које је у овом делу изнео вре-
де и данас. Његова најпознатија мисао је да „рат није ништа друго до државна 
политика подржана другим средствима”. Рат, међутим, по њему није сасвим 
потчињен политици. Он поприма њен карактер, али и политика мора познава-
ти могућност свог инструмента.5 

Данас у нашој војностручној јавности постоји дилема како доћи до нази-
ва дисциплине која ће заменити термин ратна вештина, у оквиру савременог 
развоја мисли о безбедности. Она би у оквиру војних наука (које за предмет 
истраживања имају војну одбрану) обухватала три гране: стратегију, операти-
ку и тактику, укључујући остале науке које својим предметом истраживања 
обухватају војне аспекте одбрамбене безбедности, као и развој научних ди-
сциплина у области цивилне одбране. Наведене три гране као садржај појма 
те нове научне дисциплине нису спорне. Бој, опрецију и оружану борбу, као 
веома важне друштвене појаве, не изучава ни једна друга научна дисциплина 
са становишта метода и начина вођења оружане борбе (иако се примењују 
знања из многих научних дисциплина).6 

Са сатновишта овог рада, а у оквиру савременог развоја мисли о безбед-
ности, треба размотрити могућност да назив „одбрамбена безбедност” замени 
термин „ратна вештина”.  То би био нов назив за једну од научних дисципли-
на наука безбедности, која би се бавила изучавањем проблема одбрамбене 
безбедности (одбрамбеним аспектима безбедности). Одбрамбену безбедност 
треба да чине: војна одбрана, цивилна одбрана и службе војне безбедности 
(војнобезбедносна и вонообавештајна). Она би била матична научна област 
Војне академије, што је примереније од менаџмента као њене матичне обла-
сти. Ратна вештина (односно војна наука) би се третирала као саставни део 
настанка и развоја ове научне дисциплине, а створио би се и простор за развој  
научних дисциплина у области цивилне одбране. Назив „војна безбедност” 
није прихватљив јер асоцира на делатност служби војне безбедности. Назив 
„војна одбрана” није прихватљив, јер одбрана земље (по садашњем схватању) 
обухвата и цивилну одбрану. Назив одбране није прихватљив јер асоцира на 
војну димензију националне безбедности, односно на заштиту од спољне 
агресије, мада у пракси укључује и цивилну одбрану, као и допринос повећа-
њу степена људске безбедности. Осим тога термин „одбрана” (као и термин 
„ратна вештина”) припада традиционалном приступу безбедности, а термин 
„одбрамбена безбедност” припада савременом концепту националне безбед-

                                                 
3 Тактика је грана ратне вештине која се бави изучавањем појава и законитости оружане борбе 
у домену бојева и борби и применом научних сазнања у припремању и извођењу тактичких 
борбених дејстава и других тактичких радњи на копну, мору и у ваздушном простору. 

4 Стратегија је наука о припремању и вођењу рата, употреби силе уопште, ради остваривања 
одређених политичких, економских  и војних циљева. 

5 Војна енциклопедија (друго оздање), ВИЗ, Београд, 1972, том IV, стр. 363. 
6 Илић, С.,  1971, стр. 16. 
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ности.  Он  представља и израз ширења војне одбране као војног аспекта од-
брамбене безбедности у корист цивилне одбране као њеног елемента.  Од-
брамбена безбедност би била посебна наука у оквиру наука безбедности која 
је обухваћена званичном класификацијом научних поља и научних области.7 

У теорији и пракси већ имамао различите класификације безбедностит 
према врстама и нивоу. Према нашој стручној јавности безбедност се дели на 
унутрашњу и међународну безбедност.8 Унутрашња подразумева индивиду-
алну и националну безбедност (јер се организује на нивоу државе). Она је 
основа за постојање међународне (регионалне, глобалне, заједничке, колек-
тивне и кооперативне) безбедности.9 Одбрамбена безбедност као посебна ди-
сциплина би се изучавала у оквиру развоја мисли о савременој национоналној 
безбедности, јер представља једну од њених компоненти. 

Што се тиче њене повезаности са другим наукама, свака друга наука мо-
же да има у оквиру свог предмета истраживања и војне аспекте одбрамбене 
безбедности, али без њиховог удвајања и инкорпорирања у неки систем тзв. 
наука одбране (или систем наука одбране). Дакле, назив „војни” (педагогија, 
психологија, медицина, географија, социјологија, итд.), треба да буде крајње 
и строго условног карактера, а не разлог за њихово удвајање и инкорпорира-
ње у неки систем наука одбране. 

Схватање на западу о садржини и односу према ратној вештини, најбоље 
је изражено у Америчкој енциклопедији, у којој се наводи следећа дефиници-
ја војне науке (military science): „'војна наука је учење о војним и сродним по-
словима, које за свој предмет и циљ има откривање принципа и правила за 
управљање (руковођење) војним операцијама. Сврсисходна употреба тих ци-
љева је ратна вештина. На тај начин ратовање је и наука и ратна вештина”'. У 
трагању за адекваним називом војне науке, седамдесетих година 20. века у 
САД се  предлаже једна потпуно нова научна дисциплина – наука о рату (po-
lemology), чији би циљ био стварање радног оквира и тела за теоријска знања 
о војној науци.10 Реч је о оправданом напору да се афирмише и конституише 
војна наука. При томе се имало у виду да нема активности и појаве у друштву 
која се може успешно обављати без научног изучавања. 

Данас, према Министраству војне науке САД, на најбољим војним акаде-
мијама предаје се „девет принципа ратовања”. Ти принципи су одолели тесту 
времена, иако се ратно окружење драстично променило. Дакле, принципи су 

                                                 
7 Правилник о научним, уметничким, односно стручним областима у оквиру образовно-науч-
них односно образовно-уметничких поља („Службени гласник” РС, број 30/2007, 112/2008, 
72/2009). 

8 Стајић Љ. и Гаћиновић Р., Увод у студије безбедности, 2007, стр. 35. 
9 Када је реч о међународној безбедности,  Ричард Коен и Михаел Михалка су урадили  зајед-
ничку студију „Сарадња у безбедности” (Cooperative Security), у којој је систем сарадње у 
безбедности представљен у четири концентрична прстена: 1) појединачна безбедност; 2) ко-
лективна безбедност; колективна одбрана и 4) унапређење и ширење стабилности (према: 
Симић, Д., 2002, стр. 83-101).  

10 Armed Forces Journal, maj 1968. (према: Ракочевић, Д., 1971, стр. 149). 
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један од резултата истраживања војне науке у САД који се користе за упра-
вљање војним операцијама. Они указују на то да развој војне мисли итекако 
доприноси војном аспекту развоја безбедности као науке. На пример како би 
се могле развијати и унапређивати идеје међународне безбедносне, ради ко-
троле силе у међународним односима, а да се не зна природа рата, односно 
карактер савремених војних операција. Дакле, развој војне мисли само је јед-
на од полазних, али најстаријих основа за развој и свих других аспеката без-
бедности као науке. 

2) Допринос развоја филозофске мисли научном приступу безбедно-
сти. Платон није био присталица рата. Сматрао је да је то варварско дело. По 
њему ниједан разуман законодавац неће никада да налаже мир ради рата, већ 
обрнуто, налаже рат ради мира11.  Ратове је делио на спољне и унутрашње. 
Спољним ратовима називао је ратове између грчкух држава и других народа 
и држава, а унутрашњим сукобе између грчких полиса. 

Жан-Жак Ruso – филозоф 18. века  (1712–1778) својом теоријом друштве-
ног уговора разоткрио је чињеницу да рат „није однос човека према човеку, 
већ државе према држави, у коме појединци постају непријетаљи само случај-
но, не као људи, па чак ни као грађани, већ као војници; нипошто не као при-
падници народа, већ као његови браниоци”.12 

Фридрих Хегел (1778−1831), један од највећих умова човечанства више 
је пута и у више својих дела изнео основне ставове о рату (реч је о ставовима 
о ропству и господарству, о рату и међународним односима, о рату и моралу). 
Посебно треба истаћи следећа дела: Феноменологија духа”, Филозофија истори-
је”, Правни политички списи, Основне црте филозофије права и Историја фило-
зофије. Хегелова главна мисао када се говори о држави и појединцу је то да је 
највиша дужност појединца да буде члан државе. У држави појединац налази за-
штиту власништва и слободе. Зато „држава може захтевати од своје деце да се 
жртвују ако постоји спољашња нужда”, тј. спољашња опаснсот по државу. „Жр-
твовање за индивидуалитет државе је... општа дужност”. У супротном, „народи 
који не желе поднети или који се боје суверенитета према унутра, бивају од дру-
гих подјармљени... њихова слобода је умрла од страха од умирања”.13 

3) Допринос економске науке научном приступу безбедности. У епохи 
меркантилзма (период колонијалних освајања од 16. до 18. века) указано је на 
обавезу државе да створи богаство и моћ како могла да очува независност и 
националну безбедност.14 Адам Смит (1723-1790), као предтставник класичне 

                                                 
11 Платон, „Закони”, I,636. 
12 Ruso, Ž. Ž., „Društveni ugovor”, Prosveta, Beograd, 1949, str. 14. 
13 Цитати су из документације пројекта рађеног у оквиру Правног факултета Универзитета у 
Београду под називом „Наука о рату”. Аутори: Стојановић. М./Јончић, В., Правни факултет, 
Београд, 1988/90.године и из Стојановић, М., „Полемологија”, општи део, Правни факултет, 
Београд, 1993. 

14 Митровић Драгана, Међународна политичка економија, Факултет политичких наука Бео-
град, 2009, стр. 29). 
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грађанске економске науке,15 такође, заступа тезу да само богате цивилизаци-
је и нације могу издвајати за одбрану.16 

Неокласична економија (субјективни смер у савременој економској тео-
рији) која се развија крајем 19. и почетком 20. века, залаже се за успоставља-
ње парцијалне и свеопште привредне равнотеже у условима слободне конку-
ренције (што је преузето од класика).17 И према овој школи економске мисли 
тржишна равнотежа је ефикасна јер омогућава у датим околностима највиши 
ниво друштвеног благостања.18 Ова идеја представља и једну од полазних 
основа за дефинисање безбедности као „способности употребе, улагања, или 
на други начин коришћење националног богаства, што значи да је земља без-
бедна када увећање њеног богаства на било који начин није спречено”.19 Про-
блем је што у пракси имамо потпуно супротна дешавања, у погледу стварања 
националног богаства, која се манифестују у вуду економских криза (незапо-
сленост, инфлација, рецесије итд), које узрокују људске сукобе. 20  Ти сукоби 
су често глобалног карактера. Као последицу економских односа у процесу 
глобализације (крајем 20. и почетком 21. века) имамо опадање животног 
стандарда 80% људи, посебно 30% најсиромашнијих, тако да угрожава и њи-
хов биолошки опстанак. Према подацима  међународне организације рада, 
730 милиона људи нема посла  или посла који обавља не може да живи, 180 
милиона је без икаквог посла, а 550 милиона живи од само једног долара 
дневно.21 Ово стање се погоршава са почетком Светске финансијске рецесије 
2008. године. 

                                                 
15 Економски лексикон, Савремена администрација, Београд, 1975, стр. 1138. 
16 Чубра, Н., Економика општенародне одбране, НИО Пословна политика, Београд, 1985, стр. 16. 
17 За развој економске мисли крајем 19. и почетком 20. века, грађанска историографија приме-
њује назив неокласична економија (субјективни смер у савременој економској теорији).  
(Група аутора, Основи економије, 2004, стр. 12. и 13). 

18 Реч је о томе да се идеја равнотеже у економским теоријама разматра са становишта њеног 
доприноса увећавању материјалног богаства. Колико је ова идеја била снажна види се по то-
ме да су Европљани према тврдњи К. Паленеа, током 19. века мислили да су тржиште и ин-
дустрија гаранти мира међу народима (K. Polany, 1965). Наиме, сматрало се да ће „трговац и 
произвођач заменити ратника, ширећи напредак, применом једноставног правила: стварајте 
много корисних производа, размењујте их по њиховој цени и свет ће, бришући из сећања на-
ције, упознати срећу”.  Polany, Karl: „The Great Transformation, the political and economic ori-
gins of our  time”,  Beacon Press, 1965, БП  бр.  9/1988,  ЦВНДИ,  Београд,  стр.  801. 

19 Lake, D.A. (1996). Anarchy, hierarchy, and the variety of internatinal relations, op.cit.  (Bajagić, 
2007, str. 6) 

20 Према мишљењу Х. Еклез многи узроци људских сукоба су економске природе и то као про-
дукат економског такмичења које је подстакла индустријска револуција, као на пример: же-
ља да се достигне или одржи висок стандард живота; проблем збрињавања сувише великог 
броја становника; жеља да се контролишу извори сировина; жеља да се контролишу кључне тач-
ке светских трговачких путева, као што је, на пример, Суец. Најбољи доказ за претходно наведене 
тврдње су Први и Други светски рат, а и локални ратови након Другог светског рата.  (Henry, E. 
Eccles: „Logistics in the national defense” (превод), ВИЗ, Београд, 1968, стр. 49. и 50). 

21 Стојановић, С., Безбедност и изазови процеса глобализације , Медија центар „Одбрана”, Вој-
но дело 1/2005, Београд, стр 33. 
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Може се резимирати, да су резултати примене идеје привредне равноте-
же класичне и неокласичне економске школе, и поред доприноса друштвено-
економском развоју, били и један од узрока сукоба економске природе (на 
унутрашњем и међународном плану). Ови сукоби и друге околности, као по-
следица функционисања капиталистичког друштвеног система у комбинацији са 
његовим деловањем на војно организовање,22 односно увођење опште војене 
обавезе, допринело је развоју националних армија, а тиме и класичном приступу 
безбедности (схватању рата). То је у контексту развоја индустријског друштва, за 
последицу имало честу примену силе у међународним односима. 

За разлику од индустријског друштва које карактерише количина матери-
јалних добара и њихов утицај на раст животног стандарда, постиндустријско 
друштво (информатичку економију) карактерише квалитет живота мерен 
кроз услуге, сигурност, здравље, образовање, рекреацију и уметност, што се 
ставља све више на располагање читавом друштву.23 То значи да су знање и 
информациони ресурси кључни фактори за благостање у свету. Оно што се у 
принципу није променило везано за постиндустријско друштво у односу на 
индустријско (које се претежно ослања на минералне сировине и друге мате-
ријалне услове) јесте да се и информацијски ресурси могу једнако користити 
за економски развој, као и за војне потребе. Ипак, настанак и развој постин-
дустријског (информатичког) друштва, односно демократских односа у њему, 
допринели су развоју савременог приступа безбедности, који је оријентисан 
ка заштити људске безбедности који на прво место ставља појединца. Што се 
тиче економског аспекта безбедности, генерално гледајући, разматрање међу-
зависности економије и безбедности је актуелно у свим фазама развоја дру-
штва. Економија је материјална претпоставка развоја безбедносних способно-
сти, а безбедност једна од кључних услова економски одрживог развоја дру-
штва. Утицај развоја економске мисли и праксе на развој одбрамбене безбед-
ности у оквиру безбедности као науке, треба сагледавати у контексту ове ме-
ђузависности. 

4) Допринос демографских теорија научном приступу безбедности. 
Један од оснивача демографске школе јесте Т.Н. Малтус (1766-1834). Он 
оправдава рат као нешто што кратко траје и помаже решавању негативних 
проблема у миру. Он пише о рату као препреци пораста становништва, које 
по њему расте брже од могућности производње хране.24 

5) Нека схватања теорија организације и менаџмента почетком 20. ве-
ка доприносе унапређењу организација у свим областима друштва. Она се ве-
зују за радове Анри Фајола (Henry Fayol, 1845-1925)25 у области класичне ор-
ганизационе теорије. Француз А. Фајол је био први теоретичар који је обја-
                                                 
22 Илић, С.,  1971, стр. 17. 
23 Срића, Владимир (уредник превода), Будућност припада информацији, Информатика и дру-
штво, Загреб, 1984, стр. 32-35. 

24 Чубра, Н., Економика општенародне одбране, НИО Пословна политика, Београд, 1985, стр. 16. 
25 Ерић  Д., Увод у менаџменат, Економски факултет-Београд,  Београд, 2000, стр. 115. 



 

742 

снио активности које обавља индустријска организација (предузеће). По ње-
му то је шест група активности (односно функција): техничке, комерцијалне, 
финансијске, безбедносне активности (укључују заштиту имовине и лица), 
рачуноводствене и административне. Група безбедносних активности које 
укључују заштиту имовине и лица, данас представља полазну основу за раз-
вој корпоративне безбедности. 

Он је први разрадио функционални принцип организовања, истакао зна-
чај административних активности и индентификовао основне активности 
управљачког процеса (планирање-предвиђање, организовање, командовање-
наређивање и контрола). Затим, формулисао је 14 универзалних принципа 
управљања. Неки од њих су: радне дивизије, ауторитет, дисциплина, специја-
лизација, централизација, хијерархија и слично. Сматрао је да принципи мо-
рају бити флексибили и прилагођени свакој организацији па самим тим и вој-
ним и другим организацијама у систему безбедности. Наравно, то је доприне-
ло развоју не само теорије менаџмента (индустријских организација-предузе-
ћа), већ и менаџмента безбедности, менаџмента одбране, корпоративне (еко-
номске) безбедности, као дисциплинама наука безбедности. Све оне, као и 
свака наука, данас развијају своју систематику и аналитички апарат који је 
својствен друштвеним наукама. 

6) Елементи научног приступа безбедности могу се наћи и у радовима ко-
ји се односе на психолошка истраживања. У том смислу треба поменути 
Абрахам Маслова (Abraham H. Maslow, 1908-1970), који је дао свој оргинал-
ни приступ  хијерархији људских потреба. По њему, потреба прдставља фи-
зиолошки или психолошки недостатак који особа осећа и који је принуђена 
да задовољи. Сваки човек има пет основних потреба:26  

 физиолошке потребе (за храном, водом, ваздухом, одмором, грејањем 
итд.),  

 потребе безбедности (да се људи осећају сигурно, нпр потреба за за-
штитом од опасности-кућа, породица, законска заштита, полиција, 
осигурање, синдикати, итд),  

 потребе припадности (везане за социјалне активности као што су при-
јатељство, дружење, жеља за прихватањем, поверење, емоције, љубав),  

 потребе уважавања (везане за осећај важности, признања, статус, по-
ложај, итд) и  

 потребе самоактуелизације (креативност, укључивање у изазовне про-
јекте, итд).  

Задовољавање тих потреба се одвија по принципу прогресије од нижих 
ка вишим. Потребе се на једном нивоу не активирају док се потребе на прет-
ходном нивоу не задовоље. Што се тиче питања потребе сигурности оно се 
везују за потребе људи да се осећају сигурно. То се према аутору односи на 

                                                 
26 Ерић, Д., 2000, стр. 133/134. 
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потребе за заштитом од опасности – кућа, породица, законска заштита, поли-
ција, осигурање, синдикати, итд. 

7) Са становишта доприноса научном приступу безбедности, треба по-
себно истаћи науку о међунардним односима. Ова наука, као и неке друге 
друштвене науке у оквиру свог предмета истраживања укључује и део истра-
живања који се односи на феномен безбедности. Она као предмет свог истра-
живања има не само рат и мир (укључујући одређене концепте као што су 
моћ, благостање, сарадња),27 већ у центру своје пажње има и питање (систе-
ма) међународне безбедности. Идеја међународне безбедности којом се бави 
наука о међународним односима, представља само један од аспеката безбед-
ности. Фокус је на могућности реализације те идеје путем а) концепта равно-
теже снага и б) система колективне безбедности, као моделима  контролиса-
ња силе (односно сукоба) у међународним односима. 

а) Идеја система равнотеже снага се третира као деловање држава у ме-
ђународним односима, (у контексту развоја индустријског друштва у 19. и 
почетком 20. века). То деловање (посебно у време трајања хладног рата) се у 
основи заснива на „политици моћи, агресији и доминацији, а не слободи и 
плурализму”.28 Наравно, овакви и слични приступи равнотежи снага допри-
носе јачању тежњи ка војној надмоћи, која умањује могућности међународне 
безбедносне сарадње. 

Када је реч о примени идеје равнотеже у области одбрамбене безбедно-
сти, као војном аспекту безбедности на националном нивоу, онда се првен-
ствено мисли на равнотежу између војних претњи и властитих војних способ-
ности да се на њих одговори. Успостављање те равнотеже и те како зависи од 
економских могућности за изградњу тих способности. 

б) Систем колективе безбедности. С обзиром да су ратни сукоби били 
глобалног карактера, они су допринели схватању да се национална безбед-
ност не може постићи само националном „самопомоћи”, већ и путем међуна-
родне безбедносне сарадње. Из тог разлога, улога система колективне безбед-
ности,29 долази до изражаја у периоду после Хладног рата, а везује се за нара-
стање унутрашњих сукоба. Тероризам је постао један од најчешћих безбедно-
сних претњи. Глобализација у тим условима уместо сукоба повећава међузави-
сност држава – и у области безбедности. Претње безбедности у једној земљи мо-
гу лако да се прелију и дестабилизују регионални или чак светски мир. 

                                                 
27 Бајагић, М., Основи безбедности, Криминалистичко-полицијска академија, Београд, 2007, 
стр.  3/4.  

28 Weaver, Ole, „Europen Ssecurity Identitis 2000”, op.cit., str. 381. (М. Бајагић, 2007, стр. 45). 
29 У том периоду Савет безбедности УН, ОЕБС и многе хуманитарне организације постају гло-
бални центар (актери) преко којег се делује на очување мира у свету, при чему је НАТО-у 
намењена улога извршне структуре УН.  (Стајић Љ. и Гаћиновић Р., 2007, стр. 267). Идеја је 
да се напори у остваривању појединачне државне безбедности преусмере ка безбедносној са-
радњи међу државама. 
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Наведене и остале околности су подстакле ново промишљање о идејама 
безбедности, сукоба и мира. Наиме, данас се безбедност не сматра циљем по 
себи, већ у основи треба да служи добробити људи, односно да се усредсре-
ђује превенствено на заштиту појединца и мањинске заједнице. У стварности, 
то државе наводи да у одговоре на претње укључи не само класичне безбед-
носне инситуције и службе за обављање послова у државном сектору безбед-
ности (као што су војска, полиција и обавештајно-безбедносне службе), већ и 
оне у приватном и корпоративном сектору безбедности. 

Оно што је данас заједничко и за успостављену безбедност на државном 
и пројектовану идеју међународне безбедности је људска безбедност, по којој 
је појединац примарни објекат безбедности. То се може видети на шеми 1, ко-
ја се заснива на  Коеновој и Михалковој идеји-замисли безбедности, према 
којој је појединачна безбедност заједнички део безбедности на државном и 
међународном нивоу. 

Људска безбедност у фокусу свог интересовања има појединца и претње 
по његов опстанак и развој.30 Реч је о безбедности са аспекта људских права 
(законских, политичких и грађанских права), безбедности народа (основна 
лична права, која укључују и право на опстанак) и одрживог људског развоја 
(који укључује економска и социјална права, као и права на животну среди-
ну).31 То не значи традиционални аспекти безбедности у државном сектору 
безбедности губе на значају. При томе се мисли на војне аспекте одбрамбене 
безбедности и војну организацију ка њеноног субјекта. 

 
Шема 1: Појединачна безбедност као примаран објекат безбедности  

на међународном и државном нивоу безбедности. 
 
Може се констатовати да различите аспекте одбрамбене безбедности 

(економски, филозофски, ...) треба повезивати са слободом као врховним иде-
алом и универзалном одредницом свестраног развоја човека и друштва. Тако 

                                                 
30 Бајагић М., Основи безбедности, Криминалистичка-полицијска академија, Београд, 2007, 
стр. 64. 

31 Бајагић М., 2007, стр. 68. 
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схваћена слобода, (још од античке Грчке) подразумева политичко право гра-
ђана да одлучују о свим јавним питањима, а самим тим о питањима из обла-
сти безбедности.) То одлучивање о безбедности као комплексне појаве (као 
вередност, потреба, интерес ...), треба да се заснива на уважавању свих, а не 
на појединим аспектима безбедности. Проблем је што поједини аутори изуча-
вају безбедност парцијално, чиме се често стварају нејасноће у откривању су-
штине безбедности.  

 
ПОЈМОВНО ОДРЕЂЕЊЕ ОДБРАМБЕНЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Да би се појмовно одредио садржај одбрамбене безбедности (као елемен-
та савремене националне безбедности), треба поћи од тога да се развој без-
бедности креће од традиционалног концепта (када је држава једини објекат 
безбедности) до савременог концепта безбедности када је појединац примар-
ни објекат безбедности.32 Реч је о томе да је са настанком и развојем државне 
организације (посебно у време настанка и развоја индустријског друштва), 
војни аспект безбедности имао примарну улогу у заштити њеног сусверени-
тета, односно био је од суштинског значаја за њен опстанак и развој.33 У том 
периоду војни аспект безбедности, односно традиционални концепт нацио-
налне безбедности у свом средишту има „опстанак” суверене државе, тј. њену 
територију и независност које се штите војним капацитетима и способношћу 
да се одврати војна агресија или да јој се успешно одговори.34 Он се односио 
на одбрану од спољашњег угрожавања једне државе. Инструмент таквог кон-
цепта је искључиво војна сила, а држава је примарни објекат заштите (а не 
поједнац). Из тих разлога „у литератури постоји мноштво одређења појма на-
ционалне безбедности, који у његовом средишту превасходно препознају вој-
на и економска питања”.35 

Данас у демократским државама, улога субјеката безбедности се мења и 
помера пажњу са војне ка свеобухватној, односно људској безбедности. У 
оквиру тог процеса долази и до ширења садржаја војне димензије (као кла-
сичног значења националне безбедности), ка одбрамбеној безбедности као 
компоненти савременог концепта националне безбедности36 (који данас 
укључује и нове димензије безбедности, као што су економска, демографска, 
еколошка и др.).37 

                                                 
32 Видети шире: Станић, М.,  Дефинисање садржајма појма безбедности, Војно дело лето-

2014, стр. 105/106. 
33 „У литератури постоји мноштво одређења појма националне безбедности, који у његовом 
средишту превасходно препознају војнаи економска питања’’. (Бајагић, 2007, стр. 28). 

34 Зборним радова, стр. 39. 
35 Бајагић, 2007, стр. 28. 
36 Одсуство рата и војних конфликата само по себи не осигурава мир, стабилност и безбедност 
у друштву. Невојни извори, нарочито нестабилност у економији,  социјалној, хуманитарној и 
еколошкој сфери постали су већа опасност по мир, стабилност и безбедност многих држава.  
(UN - Doc. S/PV 3946, 31 Jannuaru 1992, p. 142-143). 

37 Бајагић, 2007, стр. 38. 
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Да би се боље разумело ширење садржаја војног аспекта безбедности, 
треба поћи од  савременог поимања националне безбедности (која предста-
вља последицу ширења концепта безбедности од националне безбедности на 
безбедност појединца, односно померање од нације према појединцу).38 По-
јам савременог концепта националне безбедности обухвата безбедност дру-
штва (без обзира на етничко, верско, расно и идеолошко опредељење њего-
вих чланова) и безбедност државе, укључујући и безбедност у свим њиховим 
сферама живота, али и њихово партиципирање у међународној и глобалној 
безбедности. 

У условима савремене националне безбедности војни аспект одбрамбене 
безбедности (одбрана од војне агресије - војна одбрана) остаје витална ком-
понента безбедности, али се она у новим условима мора удружити са зашти-
том од уништења животне средине, светске економске кризе и масовне људ-
ске патње.39 Ширење појмовног одређења војне димезије националне безбед-
ности (којом се бавила ратна вештина), укључује и заштиту од невојних ризи-
ка и претњи безбедности (цивилна одбрана). То захтева и нов термим који ће 
означавати појмовно одређење „савременог одбрамбеног аспекта” национал-
не безбедности. Према овом раду, предлаже се термин „одбрамбена безбед-
ност” који треба да обухвати садржаје војног аспекта одбрамбене безбедно-
сти (војне одбране) и цивилне одбране (као цивилног аспекта одбрамбене 
безбедности). Тиме би били обједињени садржаји војне и цивилне одбране у 
оквиру савремене националне безбедности, а не у оквиру сфере одбране (као 
што је у нашој пракси) која припада традиционалном концепту безбедности. 

Одбрабена безбедност у ужем смислу подразумева (првенствено) стање 
заштите виталних друштвених вредности (као што су становништво, уставни 
поредак, територијални интегритет и суверенитет) оружаним и неоружаним 
средствима од претњи војног карактера40 (од војних изазова, ризика и претњи 
безбедности који се испољавају као: оружана агресија, војни притисци, војна 
интервенција, грађански рат и оружана побуна). 

Одбрамбена безбедност у ширем смислу представља процес њеног оства-
ривања, који обављају субјекати одбрамбене безбедности (на државном и не-
државном нивоу, у сарадњи са субјектима на међународном нивоу), ради за-
штите виталних државних вредности (пре свега становништва, уставног пре-
тка, суверенитета и територијалног интегритета државе) од претњи војног и 
невојног карактера и доприноса повећању степену људске безбедности, у 
условима релевантног утицаја безбедносног окружења. 

При томе субјекти одбрамбене безбедности су: 1) систем одбране који се 
састоји од  војне одбране (војска-оружане снаге и њене специјализоване фор-
мације) и цивилне одбране (цивилна заштита, државни органи, органи локал-
не самоуправе, јавне службе, привредне и друге установе и појединци који у 

                                                 
38 Увод у студије безбедности, 2007, стр. 30. 
39 Бајагић, 2007, стр. 32. 
40 Зборник радова, 2013, стр. 32. 
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остваривању одбрамбене безбедности земље учествују невојним средствима) 
и 2) службе војне безбедности. Војни изазови, ризици и претње се испољавају 
као: оружана агресија, војни притисци, војна интервенција, грађански рат и 
оружана побуна. Невојни изазови, ризици и претње се испољавају као: појаве 
природног порекла, појаве техничко-технолошког порекла итд.  

У дефиницији одбрамбене безбедности у ширем смислу (као процеса) 
можемо најпотпуније идентификовати постојање кључних елемента за јасно 
и разумљиво одређивање садржаја појма одбрамбене безбедности. Реч је о 
следећим елеметима: (1) одбрамбена безбедност је процес; (2) одбрамбеном 
безбедношћу доприноси се стварању услова за развој друштва и државе; (3) 
одбрамбена безебдност се јавља у контексту организације и менаџмента; (4) 
одбрамбена безбедност претпоставља (ефективно и ефикасно) остваривање 
жељеног стања одбрамбене безбедности у условима релевантног утицаја 
окружења (нпр. повећање степена заштите од војних и невојних изазова, ри-
зика и претњи). 

Дефиниција одбрамбене безбедности као процеса указује да је остварива-
ње одбрамбене безбедности динамичног карактера и да га обављају субјекти 
безбедности, ради заштите државних виталних вредности (пре свега станов-
ништва, уставног претка, суверенитета и територијалног интегритета државе) 
и доприноса повећању одговарајућег степена људске безбедности. По томе се 
разликује од дефиниције одбрамбене безбедности као жељеног стања, јер (уз 
уважавање одређених принципа) даје одговор о начину како да се дође до тог 
стања (у условима релевантног утицаја унутрашњег и међународног окружења). 

Организација је средина у којој одбрамбена безбедност настаје, делује 
односно функционише (на државном и недржавном нивоу). У контексту ме-
наџмента, управљање одбрамбеном безбедношћу може да се посматра као 
процес планирања, организовања, вођења и контроле послова у области од-
брамбене безбедности, који омогућава државној организацији (преко субјекта 
одбрамбене безбедности), остваривање жељеног стања одбрамбене безбедно-
сти. Субјекти одбрамбене безбедности на државном (и неджавном) нивоу, 
управљају одбрамбеном безбедношћу доношењем и реализацијом управљач-
ких одлука (као што су циљеви, стратегије, политике, планови, програми, 
пројекти, буџети, процедуре, правила, поступци, итд.).  

 
ПРЕДМЕТ ИЗУЧАВАЊА ОДБРАМБЕНЕ БЕЗБЕДНОСТИ 

Према овом раду одбрамбена безбедност као научна дисциплина треба да 
припада наукама безбедности. Безбедност као наука (у ширем смислу) бави 
се истраживањем проблема пружања (остваривања) безбедности на државном 
и међународном нивоу. Теоретски темељ за развијање појединих научно ди-
сциплина којима је основни предмет изучавања  у области безбедности, у нај-
већој мери су (крајем 19. века и почетком 20. века) послужиле друштвене на-
уке (као што су филозофија, социологија, политичке науке, економија, орга-
низациона теорија и психологија), и унутар њих поједине научне дисциплине, 



 

748 

које између осталог својим предметом истраживања обухватају и феномен 
безбедности. Научни приступ се јавља паралелно и са са појавом великих 
проналазака у природним наукама. Њихово развијање је резултат изражене 
потребе да се систематизују одговарајућа знања и искуства, као и креирају 
одређени принципи и концепти-модели у области безбедности. 

Са становишта овог рада подржава се идеја да одбрамбена безбедност бу-
де једна од дисциплина унутар безбедносних наука. Ова теоријско емпириј-
ска научна дисциплина (заједно са другим безбедносним наукама) треба да се 
изучава са циљем да се научно проникне у принципе и механизме функцио-
нисања односно остваривања одбрамбене безбедности  (првенствено на др-
жавном нивоу). 

Предмет изучавања одбрамбене безбедности (у најопштијем смислу) тре-
ба да буде целовит процес остваривања одбрамбене безбедности, који оба-
вљају субјекти одбрамбене безбедности (на државном и недржавном нивоу, у 
сарадњи са субјектима на међународном нивоу), ради заштите виталних др-
жавних вредности (пре свега становништва, уставног претка, суверенитета и 
територијалног интегритета државе) од претњи војног и невојног карактера и 
доприноса повећању степену људске безбедности, у условима релевантног 
утицаја безбедносног окружења. 

Тај процес обухвата најмање три фазе: 1) фазу ангажовања ресурса за те 
потребе (људских, финансијских, материјалних и информатичких); 2) фазу 
функционисања, односно изградње  система одбрамбене безбедности на др-
жавном нивоу (у складу са захтевима Стратегије  националне безбедности и 
другим стратегијским документима од значаја за одбрамбену безбедност) и 3) 
фазу достизања одређеног нивоа ефикасности и ефективности у стварању и 
одржавању одбрамбених безбедносних способности, као одговора на претње 
из окружења. Реализацији овог процеса трба да се заснива на уважавању од-
ређених принципа одбрамбене безбедности. 

Стога, одбрамбена безбедност као научна дисциплина треба да се бави 
истраживањем принципа који означавају понашање субјеката одбрамбене 
безбедности које гарантује ефикасно остваривање одбрамбене безбедности. 
Истраживање тих принципа односи се на области војног аспекта одбрамбене 
безбедности, односно војне одбране (у припреми и извођењу војних операци-
ја на стратегијском, оперативном и тактичком нивоу) и цивилног аспекта без-
бедности (цивилне одбране), ради што ефикаснијег управљања одбрамбеном 
безбедношћу земље. 

На пример, реализација одбрамбене безбедности трба да се заснива на 
уважавању следећих принципа: превентивног деловања – предузимање разли-
читих иницијатива за спречавање могућности различитих облика угрожавања 
одбрамбене безбедности и принципа ефикасности и ефективности у оствари-
вању одбрамбене безбедности. 
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Табела 1:  Предмети истраживања појединих научних дисциплина у оквиру 
наука безбедности, у зависности од концепта безбедности коме припадају 

Назив научне 
дисциплине у 

области  
безбедности 

Предмет 
истраживања научних 
дисциплина у области 

безбедности  

Објекат 
безбедности  

Инструмент 
очувања 

безбедности 

1 2 3 4 
Предмети истраживања научних дисциплина које припадају 

традиционалном концепту безбедности 
Ратна вештина - начаин вођења рата 

и оружане борбе 
- држава - војна сила   

 
Војна наука 

- војни и сродни 
послови, који за свој 
предмет и циљ имају 
откривање принципа 
и правила за 
управљање 
(руковођење) војним 
операцијама. 

- држава - војна сила 

Предмети истраживања научних дисциплина које припадају савременом 
концепту  безбедности 

Основи 
безбедности 
(као општа 
наука о 
безбедности, 
чија ширина 
обухвата све 
аспекте 
безбедности) 

 -процес пружања 
(остваривања) 
безбедности, који 
обављају субјекати 
безбедности (на 
државном и 
међународном нивоу), 
ради повећања 
степена људске 
безбедности  

- појединац је 
примаран 
објекат  
безбедности 

- сила није 
примаран 
инструмент 
безбедности 

Национална 
безбедност 
 

- истраживање 
проблема 
остваривања 
безбедности грађана и 
државе, али и свих 
сфера државног и 
друштвеног живота 

- држава, 
друштво и 
све сфере 
њихових 
живота 
- појединац 

-сила није 
примаран 
инструмента 
безбедности 

 
Одбрамбена 
безбедност 

- целовит процес 
остваривања 
одбрамбене 

- држава 
(њене 
виталне 

- сила је један 
од 
инструмента 
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безбедности, који 
обављају субјекати 
одбрамбене 
безбедности (на 
државном и 
недржавном нивоу, у 
сарадњи са 
субјектима на 
међународном нивоу),  
ради заштите 
виталних државних 
вредности (пре свега 
становништва, 
уставног претка, 
суверенитета и 
територијалног 
интегритета државе) 
од претњи војног и 
невојног карактера и  
доприноса повећању 
степена људске 
безбедности.  

вредности) 
- поједине 
сфере 
државног и 
друштвеног 
живота 
 - појединац 
није 
примаран 
објекат 
безбедности 

безбедности 

 
Предмет изучавања одбрамбене безбедности као научне дисциплине јесу 

проблеми остваривања одбрамбене безбедности у оквиру процеса ширења 
безбедности изван чисто војне области (видети табелу 1). С обзирома на то, 
предмети истраживања научних дисциплина у области безбедности који при-
падају традиционалном концепту безбедности, разликују се од предмета ис-
траживања научних дисциплина који припадају савременом концепту безбед-
ности). 

Одбрамбена безбедност као друштвена наука (у области наука безбедно-
сти) треба потпуније да развија своју методологију односно свеукупност ме-
тодских поступака који се примењује да би дошла до нових знања у области 
безбедности. Њена развијена аналитичко-методолошка димензија треба да 
подразумева постојање различитих принципа и  концепата или модела, укљу-
чујући развијен појмовно-категоријални апарат. Применом одговарајуће ме-
тодологије у својим истраживањима, уз уважавање научних знања из других 
научних области у решавању различитих проблема остваривања одбрамбене 
безбедности, ниво нових знања у овој области треба стално да расте са значај-
ним повећањем могућности њихове примене. 

Пошто одбрамбена безбедност (као дисциплина наука безбедности) при-
пада друштвеној науци, принципи у овој области су подложни променама и 
перманентној евалуацији. Реч је о томе да немају универзалност и висок сте-
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пен егзактности као закони у природним наукама (физици, хемији, математи-
ци, биологији). 

Одбрамбена безбедност као нова дисциплина наука безбедности треба да 
користи методологију безбедносних наука (као и општеприхваћене методе 
природних и друштвених наука, прилагођене специфичностима самих појава 
одбрамбене безбедности), као и да развија сопствене  методе за изучавање 
свог предмета истраживања, посебно у области војне одбране (односно у ди-
сциплинама као што су стратегија, оператика и тактика). Основне методе од-
рамбене безбедности као научне дисциплине безбедносних наука су:41 стати-
стички метод, анализа садржаја, историјско-компаративни метод, метод испи-
тивања и интервјуисања, анкета, студија случаја и друге методе. 

 
ЗАКЉУЧАК  

Изложени ставови омогућавају да се изведе неколико закључака од зна-
чаја за увођење појма одбрамбена безбедност,  који би, као прикладнији, за-
менио појам ратна вештина,  и одређивање садржаја појма одбрамбене без-
бедности и дефинисање предмета и садржаја нове  дисциплине  унутар без-
бедносних наука.   

 Прво, са становишта овог рада појам одбрамбене безбедности у ши-
рем смислу би се могао дефинисати као процес процес њеног остваривања, 
који обављају субјекати одбрамбене безбедности (на државном и недржавном 
нивоу, у сарадњи са субјектима на међународном нивоу), ради заштите витал-
них државних вредности (пре свега становништва, уставног претка, суверени-
тета и територијалног интегритета државе) од претњи војног и невојног ка-
рактера и доприноса повећању степену људске безбедности, у условима реле-
вантног утицаја безбедносног окружења. 

Друго, предмет изучавања одбрамбене безбедности (у најширем смислу) 
треба да буде целовит процес остваривања одбрамбене безбедности, ради за-
штите виталних државних вредности и доприноса повећању степену људске 
безбедности. Тај процес обухвата најмање три фазе: 1) фазу ангажовања ре-
сурса за те потребе (људских, финансијских, материјалних и информатич-
ких); 2) фазу функционисања, односно изградње система одбрамбене безбед-
ности на државном нивоу (у складу са захтевима Стратегије  националне без-
бедности и осталих стратегијских докумената од значаја за одбрамбену без-
бедност) и 3) фазу достизања одређеног нивоа ефикасности и ефективности у 
стварању и одржавању одбрамбених безбедносних способности, као одговора 
на претње из окружења. 

Треће, термин „ратна вештина”, у оквиру савременог развоја мисли о без-
бедности, (односно развоја мисли о националној безбедности), треба замени-
ти термином „одбрамбена безбедност”. То би био нов назив за једну од науч-

                                                 
41 Стајић Љ. и Гаћиновић Р., Увод у студије безбедности, Народна библиотека Србије, Бео-
град, 2007, стр. 21-22. 
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них дисциплина наука безбедности, која би се бавила изучавањем проблема 
остваривања одбрамбене безбедности у оквиру процеса ширења безбедности 
изван чисто војне области, односно, као компоненте савремене националне 
безбедности (која обухвата и јавну безбедност). Тиме би били обједињени са-
држаји војне и цивилне одбране у оквиру савремене националне безбедности, 
а не у оквиру сфере одбране (као што је у нашој пракси) која припада тради-
ционалном концепту безбедности. Реч је о појаму који обухвата остваривање 
функције одбрамбене безбедности земље не само у условима рата него и 
условима мира. Она би била једна од матичних научних области Војне акаде-
мије. Заснивала би се на теорији и пракси војних наука (стратегије, операти-
ке, тактике и војнобавештајне безбедности), других наука које својим предме-
том истраживања обухватају истраживања у области војне одбране (односно 
војне аспекте одбрамбене безбедности), као и научне дисциплине у области 
цивилне одбране. 

На крају може се закључити да садржај појма одбрамбене безбедности, 
као и сваки други појам, треба да има своје историјске корене и своју генезу 
развоја. С обзиром на то, неопходно је континуирано истраживање могућно-
сти његовог потпунујег дефинисања, у оквиру научног приступа безбедности. 
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DEFINITION OF DEFENCE SECURITY 

Miroslav Stanić, PhD 
 

Abstract: Starting from the understanding that security encompasses the widest range - 
from war to comprehensive security - which puts the individual, the basic objective 
consideration of this topic is that based on the analysis of the theoretical basis of scientific 
approach to security notionally determine and define the subject of defensive security as a 
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new scientific discipline within the security doctrine.It would deal with the studyofthe 
problem of achieving security  defense. With respect to the fact that the concept of security 
extending beyond purely military authorities, the paper looks into the justifiability able to 
use the title '' defensive security '' replace the term 'art of war', which still represents a major 
dilemma in our vojnostručnoj public. The subject of this work, in addition to the 
introductory and concluding remarks, includes consideration of theoretical basis of security 
and defense to define the concept and the subject of research defense security. 

Key words: the art of war; security doctrines; term security; the concept of defensive 
security. 
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Апстракт: Геостратегијски значај неког простора може се извести на основу анализе ге-
остратегијског положаја и процене простора са војног и географског аспекта. Ради систе-
матичности и целокупног обухвата значаја простора за политику, економију и одбрану 
земље критеријум анализе геостратегијског положаја обухвата анализу спољашњих и 
унутрашњих чиниоца и елемената по којима се појединачно врши анализа простора ради 
добијања резултата за општи закључак о важности и значају простора. 

Анализа геостратегијског значаја у овом раду обухвата анализу спољашњих чиниоца, 
као дела укупне процене геопростора, са аспекта осетљивости простора на угрожава-
ње њених делова или целине. Геопростор јужног војишта ратишта Републике Србије 
разматран је у односу на европско ратиште и јужноевропско војиште, у односу на 
Сједињене Америчке Државе и Североатлански савез, у односу на Европску унију, у 
односу на Русију и Турску и у односу на суседне земље. 

Кључне речи: геостратегијски значај, геостратегијски положај, спољашњи чиниоци, 
јужно војиште. 

 

УВОД 

Геопростор јужног војишта ратишта Републике Србије био је важан део 
српске територије кроз историју, у периодима њене окупације или њеног 
ослобађања. Долина реке Нишаве, и поред своја два сужења, одувек је био од 
војног и трговачког значаја. У прошлости су га створили Римљани, за избија-
ње на источне границе Римског царства, а у супротном смеру био је главни 
правац продора турских армија. После битке на Косову пољу 1389. године, 
Турци су се сместили најпре у Македонији, а затим, правцем Вардарско-мо-
равске удолине, настанили су се у Србији. У Првом светском рату 1915. годи-
не Бугари су продрли у Србију преко Врањске котлине и долином реке Ниша-
ве. Правцем моравско-вардарске удолине, са југа, армија француског марша-
ла Франше Депереа (Franchet dEsperey) и српског војводе Радомира Путника 
ослободила је Србију у Првом светском рату. Анализом окупације за време 
Другог светског рата на основу извршене поделе територије, уочава се да је 

                                                 
* dejankurtov@gmail.com 
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своје интересе Италија везала за геопростор Рашко-полимске области и Косо-
ва и Метохије, Бугарска за западни и југозападни део јужног војишта, а Не-
мачка за дунавски правац и централни део јужног војишта и контролу при-
родно-проходног правца долином река Велике и Јужне Мораве.  

У новијој историји, различити интереси спољних и унутрашњих фактора дове-
ли су до оружаног сукоба и распада СФРЈ. Агресија на Републику Србију 1999. го-
дине и сви покушаји, до данас, да се наруши њен суверенитет отцепљењем Косова и 
Метохије и признавањем као независне државе, указује да и данас постоје очиглед-
ни интереси за геопростор јужног војишта ратишта Републике Србије. 

Јужно војиште је саставни део ратишта Републике Србије. Можемо га по-
сматрати као саставни део Европског ратишта и јужноевропског војишта. 
Централни положај јужноевропског војишта управо припада јужном војишту, 
што доприноси његовом значају и великој осетљивости на Балканском полуо-
стрву, посебно узимајући у обзир тежњу Североатланског савеза за присуство 
у Северноиталијанској, Панонској и Доњедунавској низији као најзначајни-
јим концентрацијским просторијама овог дела Европе. Две природно-проход-
не зоне које из Панонског басена воде Моравско-вардарском удолином и до-
лином река Колубаре и Ибара, простора Косова и Метохије ка Македонији и 
Грчкој, као и централна маневарска просторија Балкана (Краљево - Приштина - 
Скопље - Софија) која је већим делом на простору јужног војишта, само су једни 
од чиниоца који повећавају заинтересованост разних спољашних фактора да овај 
део ратишта Републике Србије сматрају добром предиспозицијом за ефикасно 
контролисање геопростора Европе, Азије и Блиског истока. Геостратегијска 
вредност Балканског полуострва препозната је у геостратегијским и геополитич-
ким опцијама регионалних и светских сила и тиме утиче на њихове интересе 
према геопростору јужног војишта Републике Србије. 

 
ГЕОСТРАТЕГИЈСКИ ПОЛОЖАЈ У ОДНОСУ НА ЕВРОПСКО  

РАТИШТЕ И ЈУЖНОЕВРОПСКО ВОЈИШТЕ 

Европско ратиште у свом просторном одређењу представља шири простор 
од геопростора Европског континента. Обухвата „северни део Африке, Блиски и 
Средњи исток, Средоземна острва, Европски део Азије од реке и планине Урала, 
део Артичких острва, њено обално море са епиконтиненталним појасом, вазду-
шни и космички простор изнад њих“1. Ужи простор који се своди на европски 
континентални део спада у економско најразвијени и најбогатији део Света, те-
риторијално и ресурсно груписан у Европску унију (У даљем тексту: ЕУ). Са вој-
ног аспекта, ужи простор европског ратишта има велики војни потенцијал скон-
центрисан на малом простору у односу на глобално ратиште. У прилог томе, го-
вори податак да од укупног броја светског становништва „Европа има 12%, а од 
укупног броја мирнодопских војника под оружјем има више од 40%“2. Ако се то-

                                                 
1 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 41. 
2 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 45. 
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ме придода и концентрација нуклеарног оружја, онда се осетљивост и безбедно-
сни значај простора европског ратишта увећавају. 

Европска унија представља позитиван и успешан модел повезивања др-
жава и народа. Свој почетак доживела је у послератном периоду као начин 
превазилажења проблема насталих због ратних разарања, урушених нацио-
налних економија и изражених подела међу државама, посебно између Фран-
цуске и Немачке. Позитивно искуство помирења је засновано на економској 
сарадњи, која је утицала на нормализацију политичких односа између зема-
ља. Но, такође, вратимо се уназад у историју Европе. Колевка цивилизације, 
просперитета, технолошких иновација, науке и образовања била је и колевка 
негативних појава. Њене најразвијеније државе узрок су настанка империја-
лизма, колонијализма и фашизма, а геопростор европског ратишта био је део 
највећих политичких подела, ратних разарања и људских жртава у периодима 
два Светска рата који су најмрачнији део у историји човечанства. Политичка 
нестабилност у региону Југоисточне Европе у последњој деценији XX века3 и 
криза у Украјини данас, јасно указују на стално присутну безбедносну неста-
билност на простору европског ратишта.  

Када се анализира простор европског ратишта, свакако да немају сви де-
лови подједнаки значај у важности и осетљивости на могуће извођење борбе-
них дејстава. На ратишту се издвајају различите стратегијске и операцијске 
географске целине, односно војишта, а по значају најистакнутије је централ-
ноевропско војиште. Јужноевропско војиште4 је по значају на европском ра-
тишту одмах иза централноевропског војишта.   

По регионалној подели, Европа је подељена на Северну, Средњу, Запад-
ну, Источну и Јужну Европу. Јужна Европа обухвата простор Пиринејског, 
Апенинског и Балканског полуострва. Поменути регионални простор „премо-
шћује акваторију Средоземног мора између Европе, Блиског истока и северне 
Африке“5. Овај део Европе испољава своју важност, с једне стране, могућно-
шћу за довођење јачих прекоморских снага акваторијом Средоземља на 
европско ратиште и, с друге стране, за спречавање успоставе мостобрана и 
њихове инвазије и продора у дубину геопростора Европе.  

Непосредан утицај на угрожавање геопростора јужног војишта РС имају 
Апенинско и Балканско полуострво, који обухватају највећи део јужноевроп-
ског војишта на Европском ратишту. Положај јужног војишта Републике Ср-
бије (У даљем тексту: РС) на јужноевропском војишту и Балканском полуо-
стрву простире се на његовом централном делу. 

                                                 
3 Револуција у Румунији и збацивање са власти председника Николаја Чаушеског, распад  бив-
ше СФРЈ и крвави сукоби, санкције УН СРЈ, криза на Косову и Метохији и агресија НАТО 
савеза на Србију, политичке промене у скоро свим државама. 

4 Обухвата простор од гребена Алпа и Карпата до Средоземног мора. Припадају му Јадранско, 
Егејско и Црно море, а такође и простор Мале Азије до реке Кизил Ирмак.  

5 Љубомир Гиговић, Општа војна географија, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2014, стр. 75. 
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Преко простора јужног војишта РС, у евентуалним ратним дејствима, мо-
гу се употребити оружане снаге на три стратегијска правца и то падско-укра-
јинском, егејско-панонском и панонско-малоазијском6 који захвата северни 
део војишта. У непосредном окружењу, Панонска низија са Трансилванијом 
је најзначајнија стратегијска ваздушно-десантна просторија, а Албанско-ја-
дранска обала најзначајнија поморско-десантна основица. 

Средиштем Балканског полуострва сматра се простор „Краљево – При-
штина – Скопље – Софија“7, а управо највећи његов део припада геопростору 
јужног војишта РС. На простору војишта и поменутог средишта Балкана на-
лазе се природно проходне зоне кроз које пролазе међународне комуникације 
које повезују западну и средњу Европу, Моравском и Вардарском удолином, 
са Егејским морем и Блиским истоком, а преко Нишавске долине и Софијско-
маричког пролаза са Малом Азијом. „Према стратешким интересима српске 
државе, али и зонама утицаја и економским плановима великих сила, ти при-
родни коридори попориште су борби за њихову контролу“.8 

Геопростор Балканског полуострва, етнички је једно од најхетерогенијих 
подручја Света и карактеристичан је по великом броју држава и националних 
мањина, што је у прошлости био узрок сукобљавања, а у будућности се може 
користити за обнављање оружаних сукоба. Зато је у историји Балкан увек 
препознаван као могуће кризно жариште.  

Положај јужног војишта РС на јужноевропском војишту и Балканском 
полуострву има велики значај, с обзиром на то да се простире на његовом 
централном делу и да преко њега изводе три стратегијска правца. То указује и 
на велику осетљивост геопростора јужног војишта са аспекта употребе снага 
и извођења борбених дејстава. Такође, значај и осетљивост произилазе из чи-
њенице да се налази између Панонске низије и Црноморског, Егејског и Ја-
дранског басена и да преко његовог простора пролазе значајне међународне 
комуникације кроз природно-географске проходне зоне. Све побројане карак-
теристике указују на веома осетљив положај и значај јужног војишта РС у од-
носу на Европско ратиште, јужноевропско војиште и Балканско полуострво. 

 
ГЕОСТРАТЕГИЈСКИ ПОЛОЖАЈ У ОДНОСУ НА СЈЕДИЊЕНЕ  

АМЕРИЧКЕ ДРЖАВЕ И СЕВЕРОАТЛАНСКИ САВЕЗ 

Сједињене Америчке Државе (У даљем тексту: САД) дејствују у сфери 
својих интереса, из угла униполарног виђења међународних односа. Оно што 
је јавно и доступно у медијима и изјавама званичника САД и Североатлан-
ског савеза (У даљем тексту: НАТО) је изношење њихове политике у Европи 
и образложење да ширење и јачање НАТО-а према истоку и подршка Украји-
                                                 
6 Подела стратегијских праваца на јужноевропском војишту од утицаја на ратиште Републике 
Србије преузета је од Драгољуба Секуловића, док се код других аутора може наћи дунавски 
стратегијски правац уместо панонско-малоазијског.  

7 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 62. 
8 Алексис Труд, Геополитика Србије, ЈП „Службени гласник“, Београд, 2007, стр. 13. 
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ни у конфликту са Русијом представља одбрану виталних националних инте-
реса САД и да је циљ заштита њихових савезника.  

Ширењем НАТО-а на исток, САД обезбеђују своје присуство на најва-
жнијим концентрацијским просторијама јужноевропског војишта9. „У доку-
менту војног комитета С-400 (Military Comeety-Statemans 400) две области су 
означене као примарни геостратегијски интерес НАТО: простор бившег 
СССР и регион Средоземља“.10 

Сва интеграциона решења на простору Југоисточне Европе наметнута су 
вољом евроатланске заједнице. Савез НАТО, односно САД и ЕУ су овај реги-
он ставиле под контролу, иницирајући и подржавајући интеграционе процесе, 
како би се на тај начин спречили могући будући сукоби, обезбедила стабили-
зација региона на дужи период и створили услови за изградњу безбедне, про-
сперитетне, али контролисане заједнице. Својим политичким ангажовањем 
обезбедили су и своје војно присуство на простору Босне и Херцеговине, Ма-
кедоније, Косова и Метохије. Од 2004. године пријемом у чланство НАТО 
Румуније и Бугарске, просторно су изашле на Црно море и приближиле себе 
јужном крилу простора бивших држава СССР и простору Каспијског регио-
на, стратешки важног простора богатог нафтом. 

„Сједињене Америчке Државе и НАТО су запоселе кључне геостратегијске 
тачке Балкана, са којих је могуће ефикасно контролисати снопове важних тран-
сбалканских директриса и геостратегијских праваца према истоку, северозападу 
и југоистоку.“11 Присуством на простору јужноевропског војишта, САД и НАТО 
су повећале своју стратегијску дубину у односу на Русију, обезбедиле доминаци-
ју на Јадранском мору и северном Средоземљу, као и присуство на Црном мору.  

Положај јужног војишта РС на јужноевропском војишту и Балканском 
полуострву с обзиром на то да се простире на његовом централном делу и да 
преко њега изводе три стратегијска правца и комуникацијски снопови од зна-
чаја, сигурно да има велики стратегијски значај за САД и НАТО, јер сам про-
стор због поменутих карактеристика обезбеђује маневре и дејства у свим 
правцима, контролу комуникација и ослонац за румунско и бугарско рати-
ште. Узимајући у обзир, да је Црна Гора добила позив за учлањење у НАТО, 
целокупан простор јужног војишта РС биће окружен војним снагама НАТО 
алијансе и представљаће „рупу“ у простору НАТО-а.  

Простор Косова и Метохије (У даљем тексту: КиМ) није под контролом 
безбедносних снага РС. Са аспекта стратегијске дубине простора јужног воји-
шта РС простор КиМ има велики војностратегијски значај, јер је његова се-
верна тачка, непосредно у близини Панчићевог врха, удаљена 18 км од пла-
нине Жељин и практично дели јужно војиште РС на два дела. Косовска ко-

                                                 
9 Северноиталијанска, Панонска и Доњедунавска низија. 
10 Аврамов Смиља, Положај Срба у геополитичким замислима великих сила, „Геополитичка 
стварност Срба“ (зборник радова),  Институт за геополитичке студије, Београд, 1997, стр. 46-47 

11 Драгољуб Секуловић, Љубомир Гиговић, Чиниоци геополитичког положаја Србије, радни ма-
теријал, стр. 52. 
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тлина „дужине 65 км, ширине 12-18 км“12 и Метохијска котлина „дужине 52 
км, ширине 13 км“13 представљају могуће концентрацијске просторије и ва-
здушно десантне објекте што указује на угроженост простора јужног војишта 
РС у односу на садашње стање и присуство НАТО снага на простору КиМ. 
Такође, са простора КиМ на остали део јужног војишта РС изводе комуника-
цијски правци долином реке Ситнице и Ибра према Рашкој, долином Лаба и 
Топлице према Нишу, долином Јабланице према Лесковцу и долином Бинач-
ке Мораве према Врању. Изнети подаци указују да је са простора КиМ могу-
ће усмерити дејства у више праваца и да је остали део јужног војишта РС осе-
тљив на одсецања и упоредничким и меридијанским смером. 

 
ГЕОСТРАТЕГИЈСКИ ПОЛОЖАЈ У ОДНОСУ НА  

ЕВРОПСКУ УНИЈУ 

Са геостратегијског аспекта у односу на ЕУ, простор јужног војишта РС 
окружен је земљама чланицама ЕУ на својој источној граници и земљама 
бившим републикама СФРЈ које воде политику интегрисања у ЕУ. Са гео-
стратегијског аспекта простора јужног војишта РС и ЕУ значајни су следећи 
показатељи: Јужно војиште РС налази се у зони институционалног, политич-
ког, економског и безбедносног окружења ЕУ; Витални интерес ЕУ је да ко-
муникацијски правац који се протеже Моравско-вардарском удолином буде 
слободан за несметан транспорт робе између Западне Европе и Мале Азије и 
даље ка Блиском и Средњем Истоку; Односи ЕУ са САД; Проширење Европ-
ске уније на југ и исток и њен однос по питању Косова и Метохије;  

У ширем окружењу геопростора јужног војишта РС налазе се Мађарска, 
Словенија, Хрватска, Италија и Грчка које су чланице ЕУ. У непосредном 
окружењу, Румунија и Бугарска су чланице ЕУ, Македонија и Црна Гора су 
поднеле пријаве за пријем у ЕУ, а Албанија и Босна и Херцеговина су реги-
строване као потенцијални кандидати за пријем. 

Индустријски развијена Европа је енергетски сиромашна и не располаже 
са сировинама које могу подржати њен даљи развој. С друге стране, Блиски 
исток и Каспијски басен, који су у ближем окружењу Европе, имају нафтни и 
угљани потенцијал и сврставају се у енергетски најбогатије делове света. 
Европска економија зависна је од поменутих региона и „садашња спољна 
енергетска зависност земаља ЕУ од блискоисточног и каспијског нафтног ба-
сена износи 50% и нарашће до 90% 2020. године“14. Трговина која се обавља 
између Европе и поменутих региона одвија се транспортним преносом сиро-
вина комуникацијским правцима који изводе ка западном делу европског 
континента, а најкраћа веза од сировине до производње је преко геопростора 

                                                 
12 Слободан Мишовић, Проходност југословенског ратишта – функција војногеографске проце-
не, часопис Савремени проблеми ратне вештине бр. 40, ВИЗ, Београд, 1999,  стр. 93. 

13 Исто, стр. 94. 
14 Мишел Фуше, Европска република, Стубови културе, Београд, 2000, стр.115 
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јужног војишта РС. Европска комисија утврдила је комуникацијске правце од 
виталног стратегијског значаја, а то су десет Пан-европских транспортних ко-
ридора (Pan-European Transport Corridor – PETrC). Преко простора Балкан-
ског полуострва пролази шест, а три зоне коридора простиру се преко геопро-
стора јужног војишта РС.  

Главна грана Пан-европског коридора X15 спаја Аустрију, Словенију, Хр-
ватску и РС, а даље правцем Моравско-вардарске удолине преко Ниша спаја 
РС са Македонијом и Грчком. Комуникацијска грана16 која се одваја код Ни-
ша спаја РС, Бугарску и Турску.  

„Пан-европски коридор VIII пролази кроз Албанију, Македонију и Бугарску 
правцем Дурес – Тирана – Скопље – Битољ – Димитровград – Бургас – Варна“17 
у непосредном је додиру са јужним војиштем РС и укршта се са коридором X.  

Пан-европски коридор VII представља основни водени пут кроз терито-
рију ЕУ и одвија се током реке Дунав, која је уједно и граница између румун-
ског ратишта и јужног војишта РС.  

Европска унија није заокружила свој простор на целокупан географски про-
стор Европског континента, а један од разлога је политика проширења која оба-
зриво предвиђа развој и приближавање нормама, стандардима и вредностима 
ЕУ, потенцијалних кандидата за чланство у ЕУ. Ипак, може се изнети и другачи-
ја тврдња. „Ширење ЕУ је процес на који утиче геополитика. Приступање Руму-
није и Бугарске 2007. године углавном је било мотивисано жељом ЕУ да спречи 
било какав руски утицај на немирном Западном Балкану.“18 Иако ЕУ као моћна 
политичко-економска интеграција у свету, по својој снази, политичкој и економ-
ској моћи може да буде конкурент САД, они остварују заједнички циљ. У прилог 
томе говори чињеница да врло мали број земаља чланица ЕУ није уједно и чла-
ница НАТО и да су ова два процеса интегрисања међусобно повезана. Европска 
унија наступа са аспекта својих економских интереса које у даљој интеграцији 
усмерава према земљама Источне Европе, Балкана, Средоземља и Блиског исто-
ка и као основне услове за стабилну Европу и моћну Европску унију види кроз 
политику остваривања стабилног и контролисаног ближег геополитичког окру-
жења. Утицај САД и НАТО огледа се у примерима пријема Румуније, Бугарске и 
Хрватске које су прво постале чланице НАТО, а затим чланице ЕУ, иако нису 
испуњавале све дефинисане услове. Можемо се сложити са ставом Миломиира 
Степића „да постоји комплементарност проширивања ЕУ са експанзијом НАТО“ 
и да „САД посредством Североатлантског савеза читав процес суштински дефи-
нишу и њиме мање или више суптилно управљају“19. 

Европска унија показује слабост за решавање проблема у свом непосред-
ном окружењу и нема јединствено политичко становиште. Да би стекла пуни 

                                                 
15 Правац: Салзбург – Грац – Љубљана – Загреб – Београд – Ниш – Скопље – Велес – Солун. 
16 Грана XC: Ниш – Софија – Димитровград  – Истамбул. 
17 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 51. 
18 Миломир Степић, часопис Српска политичка мисао број 1/2010, Београд, стр. 30-31. 
19 Исто, стр. 31. 
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безбедносни и политички кредибилитет, мора да искаже способност да сама, 
без помоћи САД, регулише сваку кризу на свом простору и непосредном 
окружењу. Немачка као водећа економска сила у ЕУ, успоставила је спољно-
трговинску размену и уложила своје инвестиције у свим државама Југоисточ-
не Европе. Њени геостратегијски интереси превасходно су оријентисани на 
средњеевропски простор, али свакако да виде свој интерес према југоистоку 
и истоку Европе као простору који пружа приступ Малој азији, Каспијском 
басену и Блиском истоку. „На политичком, економском и војном плану на 
европском ратишту условљена су дешавања постојањем само једне војно-по-
литичке организације великих размера НАТО на чијем челу се налазе САД.“20 
По тренутној политичкој ситуацији нереално је очекивати „отпор политици 
Вашингтона и стратегији новог светског поретка“ 21. 

На основу изнетих ставова о утицају САД на ЕУ, за очекивати је да ће 
питање КиМ, њеног будућег статуса на простору ЕУ бити решавано на осно-
ву геостратегијских интереса САД и НАТО. Иако пет држава чланица ЕУ ни-
су признале независност Косова, Европска комисија је са КиМ, потписала 
Споразум о стабилизацији и приступању у Стразбуру октобра 2015. године. 
Да ЕУ води нејединствену и несамосталну политику, говори чињеница да 
Споразум није потписан појединачно са свим чланицама ЕУ што је био случај 
са свим осталим кандидатима са простора Југоисточне Европе. 

Кључна карактеристика због које ЕУ испољава интерес за геопростор рати-
шта РС, а самим тим и јужног војишта РС је његова транзитност и чињеница да 
је то најкраћи прилаз из индустријски развијеног запада, који је енергетски сиро-
машан, према Блиском истоку, неразвијеном, али по производњи нафте и залиха-
ма, енергетски најбогатијем делу света. Природно богатство у региону Црног и 
Каспијског басена утицаће и у наредном периоду на испољавање интереса ЕУ за 
комуникацијским правцима који пролазе простором јужног војишта РС. 

 
ГЕОСТРАТЕГИЈСКИ ПОЛОЖАЈ У ОДНОСУ НА  

РУСИЈУ И ТУРСКУ 

Јужно војиште је географски позиционирано на југозападном ободу евро-
азијског геополитичког простора, што је, у одређеном смислу, чини гранич-
ним простором „могуће руске зоне контроле“22 Простор Балкана не спада у 
примарни геостратегијски интерес Русије, превасходно то су балтичке земље, 
Централна Азија и Блиски Исток. Ипак, Балкан има одговарајући приоритет у 
спољној политици Русије због свог стратешког положаја, а РС је за Русију 
традиционално важан партнер на Балкану.  

                                                 
20 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 54. 
21 Мирољуб Сретеновић, Утицај геостратегијских интереса сила на безбедност држава Запад-
ног Балкана, стручни рад, Београд, 2006, стр. 43. 

22 Душан Пророковић, Геополитика Србије – положај и перспективе на почетку XXI века, Гео-
политика, Београд, 2012, стр. 445. 
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Руско присуство на нашим просторима кроз историју, често давана подр-
шка српским интересима и повезаност две православне цркве временом су 
утицали на изградњу пријатељских и политичких односа, уз пораст симпатија 
српског становништва према Русији. С тим да је Русија често својим поли-
тичким циљевима и ставовима и заузимањем позиције у глобалним оквирима 
често била и повод за уздржаност и не пружање подршке и помоћи.23 

„Својим укупним потенцијалима и са својим специфичним интересима, Ру-
сија остаје важан фактор глобалног устројства света. Спречена снажним НАТО 
упориштем и све више антагонизованим исламом да изађе кроз Босфор и Дарда-
неле и принуђена да их заобиђе, она своје западне и југозападне искораке према 
топлим морима пружа ка обалама Јадрана и Отранским вратима“.24 Тренутна 
престројавања и потези САД и НАТО-а враћају Русију на простор Југоисточне 
Европе. Позивница Црној Гори за чланство у НАТО јасна је политичка порука 
Русији да не може одлучивати о сфери утицаја у Европи. Црна Гора није велика 
додатна снага у укупној моћи НАТО-а, али је кључни елемент политичка порука. 
На даље, могућ је политички дијалог са РС како би се избегао сличан процес ин-
теграције РС, користећи историјске и братске односе са српским живљем. Репу-
блика Србија је, свакако, и важна база за проширење Русије у домену енергетике 
у региону, посебно нафтне и гасне мреже. У будућности не треба искључити мо-
гуће снажне покушаје Русије да подели Балкан између западне и такозване руске 
сфере утицаја, а геопростор јужног војишта РС представља важан геопростор за 
остварење тих циљева. Руско присуство на простору РС супротно је америчким 
геополитичким интересима и САД би могле реаговати, а геопростор јужног воји-
шта представљао би зону сукоба сукобљених страна. Данас, геополитички инте-
рес Русије према Србији је у функцији односа Русије са земљама у окружењу и 
односа са земљама ЕУ, да своје природне ресурсе удружи са технолошким капа-
цитетима ЕУ и тако обезбеди соопствени бржи економски развој. 

„Отоманско присуство, дуго пет векова, оставило је трајни печат у разво-
ју свих балканских земаља. Као један од симбола вишевековног отоманског 
присуства на Балкану остаће ислам, широко распрострањен међу босанским 
муслиманима, Бошњацима, Албанцима, македонским муслиманима, Торбе-
шима, Горанцима и бугарским Помацима, као и присуство турске националне 
мањине у Северној Македонији, југоисточној Бугарској и јужној Метохији“.25 

Геопростор РС, а посебно део простора јужног војишта РС „традицио-
нално“ потпада под утицај исламског света. Највећи значај у том смислу има 
Турска, неоспорни регионални економски и војно-политички лидер, која свој 

                                                 
23 нпр. непосредно пред почетак НАТО бомбардовања 1999. године, ширен је оптимизан како 
ће Русија помоћи Србији у сваком погледу, што се није догодило. 

24 Миломир Степић, Косово и Метохија – пресећи или развезати чвор, Српско питање – геопли-
тичко питање, Јантар група, Београд, 2004, стр. 54. 

25 Душан Пророковић, Геополитика Србије – положај и перспективе на почетку XXI века, Гео-
политика, Београд, 2012, стр. 458. 
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геостратегијски положај26, чланство у НАТО и подршку САД-а користи за 
учвршивање својих позиција у региону.27    

Турска од 1999. године чека на чланство у ЕУ и сходно својој позицији жели 
себе да наметне као лидера у региону.28 Турска , као и много пута у историји, мо-
же бити савезник западним центрима моћи у сузбијању руског утицаја на Балка-
ну, због чега је јачање њеног присуства у овом региону корисно. Постоји тежња 
Турске за обнављањем утицаја у регионима који су некада улазили у састав Ото-
манског царства и тежња да Анкара и Инстамбул постану политички и религиј-
ски центри Блиског истока, и да Турска изгради себе у правцу испољавања гло-
балног значаја у наступајућем мултиполарном свету. „Циљ Турске политике, 
означен је као ЗЕТРА (зелена трансверзала), којим би се географски спојили Ин-
стамбул и Сарајево, преко области у разним државама које насељавају мусли-
манско становништво“.29 Промуслиманска подршка САД и НАТО-а у БиХ, 
КиМ, БЈР Македонији и Албанији омогућује Турској снажан геополитички ути-
цај на муслимане Балкана. „Без сумље, неоосманизам је геоплитички концепт са 
разрађеним планом дугорочног ширења на Балканском полуострву, у чему има 
подршку атлантистичких структура“.30 

Ослонац САД, подршка Турске и будућа збивања око решавања питања 
КиМ непосредно представљају претњу за избијање сукоба на геопростору ју-
жног војишта РС. Косово и Метохија тежи независности уз подршку САД, у 
БиХ је присутна тенденција ка редефинисању и поништавању Дејтонског 
споразума, у Македонији је присутан проблем интеграције албанске мањине, 
а албанска мањина је посредан повод за албанске територијалне претензије 
сублиминаране у пројекту "Велика Албанија". 

 
ГЕОСТРАТЕГИЈСКИ ПОЛОЖАЈ У ОДНОСУ  

НА СУСЕДНЕ ЗЕМЉЕ 

Јужно војиште РС граничи се са 6 ратишта суседних земаља: румунским, бу-
гарским, албанским, македонским, црногорским и босанско-херцеговачким.  

Румунско ратиште је по величини три пута веће од ратишта РС, односно 
скоро шест пута веће од јужног војишта РС. Захвата геопростор између Па-
нонске низије, источног дела Балканског полуострва, Црноморског басена, 
Бесарабије и Украјине. Ратиште припада јужноевропском геопростору и 

                                                 
26 Турска представља мост између Европе и Азије и контролише мореуз.  
27 Од почетка кризе на простору бивше СФРЈ, Турска предузима низ иницијатива у циљу дава-
ња подршке босанским муслиманима. Од 1999. године и доласка међународних цивилних и 
војних структура на КиМ посебна пажња Турске се посвећује и косовским Албанцима. Тур-
ска је међу првима признала једнострано проглашену независност тзв. Републике Косово у 
фебруару 2008. године. 

28 Турска је потписала приступни споразум са ЕЕЗ још 1963. и од тада је кандидат за пријем у 
пуноправно чланство. 

29 Душан Пророковић, Геополитика Србије – положај и перспективе на почетку XXI века, Гео-
политика, Београд, 2012, стр. 465. 

30 Исто. 
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представља веома погодну просторију за прикупљање и концентрацију већих 
оружаних састава. Ка геопростору нашег јужног војишта изводи Молдавиј-
ско-панонски стратегијски правац дејстава у оквиру ког је Влашко-тимочки 
операцијско-стратегијски правац31. На простору јужног војишта РС могуће је 
очекивати извођење борбених дејстава са простора румунског ратишта на 
Влашко-моравском оперативном правцу дејстава као делу Балканско-косов-
ског стратегијског правца. Природна богатства геопростора румунског рати-
шта указују на повољне услове за снабдевање оружаних снага. „Велики зна-
чај имају три концентрацијске просторије: Румунски банат, Олтенија и Тран-
силванија“.32 Из њих се дејства могу усмерити према северним деловима ју-
жног војишта, ка Моравско-вардарској удолини и Косову и Метохији. Поли-
тика одбране Румуније заснива се на чланству у НАТО од 2004. године и 
остваривању циљева у оквиру ЕУ од 2007. године. Румунија у политици од-
бране апсолутно следи и подржава САД као стратешког партнера. Користи 
стратешко партнерство са САД, размештање елемената противракетне одбра-
не (ПРО)33 САД/НАТО2 у војној бази Девеселу, као и чланство у ЕУ и НАТО 
како би модернизовала ОС, приказала себе као поузданог партнера и обезбе-
дила статус водеће државе у ширем региону Црног мора и Западног Балкана. 

Бугарско ратиште је око 2,5 пута веће од јужног војишта РС. „Налази се у 
источном делу Балканског полуострва, излази на Црно море и реку Дунав и има 
обележја балканског, подунавског и црноморског геопростора. Преко његове те-
риторије изводе важни међународни путеви ка Блиском истоку, а у непосредној 
близини су Моравско-вардарска удолина и Егејски басен. Геопростор ратишта је 
на релативно малом удаљењу од Отранских врата, а са њега се пружа могућност 
контроле над стратешки важним тачкама Балкана, источног Средоземља и Бли-
ског истока“34. Значај се увећава црноморским обележјима геопростора. Бугар-
ско ратиште повезано је са свим суседним ратиштима природним везама, а за нас 
је значајно истаћи природно проходну везу из Софијске котлине и бугарског По-
дунавља ка Моравској удолини. Тим правцем дејства се могу усмерити ка Косо-
ву и Метохији преко Ниша, долином реке Топлице према Подујеву и долином 
реке Јужне Мораве и Јабланице према Приштини. Ка јужном војишту РС изводи 
Доњодунавски стратегијски правац дејстава са три операцијско стратегијска 
правца: Подунавско-тимочким, Маричко-нишавским и Струмско јужноморав-
ским35. На простору јужног војишта РС могуће је очекивати извођење борбених 
дејстава са простора бугарског ратишта на Влашко-моравском, Нишавско-косов-

                                                 
31 Слободан Мишовић, Границе југословенског ратишта, ВИЗ, Београд, 1999, стр. 16. 
32 Исто, стр. 20. 
33 Систем ПРО САД/НАТО Aegis Ashore у варијанти Aegis Balistic Missile Defence (BMD) 5.0 

Capability Upgrades намењен је за пресретање балистичких ракета кратког и средњег домета 
и састоји се од 24 ракете-пресретача SM-3 Block 1В и радара Aegis SPY-1. Систем је разме-
штен 10.10.2014. године на око 50 километара од границе са Бугарском, у војној бази Девесе-
лу, у округу Олт. 

34 Слободан Мишовић, Границе југословенског ратишта, ВИЗ, Београд, 1999, стр. 21. 
35 Исто, стр. 21. 
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ском оперативном правцу дејстава и Ћустендилско-косовском самосталном так-
тичком правцу дејстава као деловима Балканско-косовског стратегијског правца. 
Значајне концентрацијске просторије су „Маричка, Софијска и Струмичка ко-
тлина и бугарско Подунавље“36. 

Македонско ратиште је мање од геопростора јужног војишта РС. Оно је 
најмањи суседни простор и гравитира ка јужном делу Балканског полуострва. 
Меридијанским правцем пресеца га Вардарска удолина која је северно везана 
са Јужноморавском долином на јужном војишту РС преко Прешевске повије 
и јужно са Егејским басеном, чиме успоставља везу са Средоземљем. Рати-
ште има транзитни значај, јер се преко њега долином реке Вардар, успоста-
вља најкраћа веза из Западне и Централне Европе и српског ратишта са Егеј-
ским басеном. Најзначајнија концентрацијска просторија је Скопско-кума-
новска котлина која се непосредно налази у близини јужног војишта РС, из 
које су могућа евентуална дејства ка Врању долином реке Јужне Мораве и 
преко Качанске клисуре на простор КиМ. Ка јужном војишту РС дејства се 
могу усмерити у захвату два оперативно-стратегијска правца: Пелагонијско-
косовским и Источномакедонско-јужноморавским37. На простору јужног во-
јишта РС могуће је очекивати извођење борбених дејстава са простора маке-
донског ратишта на Пчињско-јужноморавском и Дримско-косовском опера-
тивном правцу дејстава као делу Вардарско-моравског стратегијског правца. 
У етничком погледу, граница је повучена кроз национално мешовите просто-
ре. То захтева повећано издвајање снага за њихову заштиту и одбрану. 

Албанско ратиште је мање од геопростора јужног војишта РС. Налази се 
на западном делу Балканског полуострва, између српског, црногорског, маке-
донског и грчког ратишта и Јадранског мора. Преко Јонског мора остварује 
везу са Средоземљем. Могућност контроле уласка у Јадранско море, захваљу-
јући непосредној вези са мореузом Отранска врата, даје ратишту још већи 
значај. У односу на јужно војиште РС, геопростор албанског ратишта може 
послужити као поморска основица и мостобран за агресију на јужни простор 
РС. Могућа су дејства ка Моравско-вардарској удолини и простору Косова и 
Метохије, даље долином реке Ибра према долини Западне Мораве. Посматра-
но са аспекта Европског ратишта, геопростор албанског ратишта служио би 
као ослонац за дејства ка Панонској низији и Централној Европи. Албанско 
ратиште надвишава простор Косова и Метохије и има повољнији положај на 
државној граници, што простор јужног војишта РС чини веома осетљивим са 
аспекта угрожавања безбедности. „Непосредно уз гранични појас налазе се 
две концентрацијске просторије: Љеш – Пука – Скадар и долина Белог Дрима 
– Кукси – Тропоја. Ка јужном војишту дејства се могу усмерити у захвату Ал-
банско-косметског операцијско-стратегијског правца дејстава, са Дримско-
косметског операцијског правца.“38 На простору јужног војишта РС могуће је 

                                                 
36 Исто, стр. 26. 
37 Исто, стр. 27. 
38 Слободан Мишовић, Границе југословенског ратишта, ВИЗ, Београд, 1999, стр. 31. 
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очекивати извођење борбених дејстава са простора албанског ратишта на 
Дримско-косовском оперативном правцу дејстава као делу Вардарско-морав-
ског стратегијског правца. Албанско ратиште је, по величини геопростора, 
мало и економски слабо развијено, али значајно по свом геостратегијском по-
ложају за НАТО. Повољно је за поморски десант, базирање авијације и кон-
центрацију јаких оружаних снага. Скривена политика албанске политичке 
елите је пројекат „Велика Албанија“ која „у компромисној варијанти подра-
зумева укључење КиМ и западне Македоније, док у већини опција укључује 
и Рашку област, општине на југу централне Србије  и делове простора око 
Јјужне Мораве“39, области које гравитирају на геопростору јужног војишта 
РС и чине га осетљивим у односу на албанско ратиште.   

Црногорско ратиште је мање од геопростора јужног војишта РС. Налази 
се између српског, албанског, хрватског и босанско-херцеговачког ратишта и 
Јадранског мора. Преко мореуза Отранска врата остварује везу са Средозе-
мљем. У односу на јужно војиште РС, геопростор црногорског ратишта може 
послужити као потенцијално погодна поморска основица и мостобран снага-
ма усмереним из Северне Африке и са Апенинског полуострва према унутра-
шњости Европе или за агресију на јужни и југозападни простор РС, иако има 
ограничен избор места за извођење поморског десанта у рејону Улциња, Ба-
ра, Сутомора, Петровца и Будве. Веза црногорског ратишта са јужним воји-
штем РС успостављена је каналисаним правцима на којима су могућа дејства 
према Косову и Метохији правцем Колашин – Андрејевица – Пећ, према Ра-
шко-полимској области правцима Беране – Рожаје – Нови Пазар, Бијело По-
ље – Бродарево – Пријепоље и Жабљак – Пљевља – Пријепоље.  У погранич-
ном појасу истиче се планински масив, општег правца протезања запад-исток 
од Љубишње преко Бјеласице ка Проклетијама. На самој граници рељефно је 
у повољнијем положају и већим делом надвишава, што простор јужног воји-
шта РС чини веома осетљивим са аспекта оружаног угрожавања. На простору 
црногорског ратишта налазе се две концентрацијске просторије: Зетска и 
Никшићка котлина, повезане долином реке Зете. Ка јужном војишту РС деј-
ства се могу усмерити у захвату Црногорско – рашког стратегијског правца са 
два операцијска правца: Јадранско – црногорског према Рашко – полимској 
области и Лимско – пештерског према Косову и Метохији. Положај јужног 
војишта РС у односу на црногорско ратиште је повољан, с обзиром на исто-
ријске, демографске и културолошке везе. Уколико се измени статус просто-
ра Републике Црне Горе и црногорско ратиште постане део простора НАТО 
алијансе, то ће се негативно одразити на положај јужног војишта РС у односу 
на Средоземну компоненту. 

Босанско-херцеговачко ратиште припада западном делу Балканског по-
луострва. На овом ратишту нема значајних концентрацијских просторија 

                                                 
39 Бранислав Ђорђевић, Војностратегијске последице присуства НАТО на КиМ по безбедности 
СРЈ, дипломски рад, ТНО, Београд, 2001. 



 

768 

стратегијског нивоа, нити преко његове територије изводе значајнији међуна-
родни комуникацијски правци. Планинске карактеристике рељефа онемогу-
ћавају развој и употребу оклопних и механизованих јединица. На значају до-
бија вертикални маневар, посебно ваздушни и хеликоптерски десанти тактич-
ко-оперативног нивоа. Планински рељеф не омогућава избор концентрациј-
ских просторија за снаге стратегијског нивоа, па је територија ратишта непо-
вољна за извршење агресије на српско ратиште са јаким снагама. Непосредно 
уз гранични појас налази се једна концентрацијска просторија оперативног 
нивоа, Гласиначко поље, преко којег је могуће дејство ка јужном војишту РС. 
Дејства се могу усмерити у захвату два операцијска правца: Босанско-дрин-
ским и Неретљанско-црногорским40. На простору јужног војишта РС могуће 
је очекивати извођење борбених дејстава са простора Босанско-херцеговачког 
ратишта на Лимско-пештерском оперативном правцу дејстава као делу Црно-
горско-рашког стратегијског правца. Употреба авијације у граничном појасу 
је ограничена, али су изузетно повољни услови за постављање осматрачких 
станица са обе стране границе. „Иако заинтересована за повезивање са Ра-
шко-полимском области због етничко - верских разлога, Федерација БиХ не-
ма капацитете за насилно продирање у наведене области. Део уз границу са 
Србијом насељен је већином српским становништвом што представља велики 
гарант безбедности.“41 Због тога је јужно војиште РС мање осетљиво на агре-
сију са геопростора овог ратишта. 

Потсетимо на искуство из блиске прошлости. На захтев НАТО-а и САД-
а, 1999. године, све суседне земље тадашње СРЈ уступиле су ваздушни про-
стор, аеродроме и морске луке НАТО снагама и тиме омогућиле ваздушне на-
паде у току агресије из свих праваца. Напади су отпочели из правца југа пре-
ко ваздушног простора Албаније и Македоније, правца запада преко Босне и 
Херцеговине и северног правца преко Мађарске. У другој половини априла 
напади су се изводили из правца истока преко ваздушног простора Бугарске и 
Румуније. Извођење ваздушних напада са кружне основице указује на угро-
женост свих праваца који изводе на простор јужног војишта, уз напомену да 
су сви простори били уступљени и за случај извођења копнене операције НА-
ТО снага. Геопростор ратишта суседних земаља, у неповољним међународ-
ним односима, могао би поново бити искоришћен као стратегијска основица 
за агресију на РС извођењем нападних дејстава, односно отпочињањем агре-
сије непосредно на простору јужног војишта РС.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Положај јужног војишта РС на јужноевропском војишту и Балканском 
полуострву има велики значај, с обзиром на то да се простире на његовом 
централном делу и да преко њега изводе три стратегијска правца: падско-

                                                 
40 Слободан Мишовић, Границе југословенског ратишта, ВИЗ, Београд, 1999, стр. 43. 
41 Драгољуб Секуловић, Војна географија 2, Медија центар „Одбрана“, Београд, 2011, стр. 86. 
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украјински, егејско-панонски и панонско-малоазијски. Овај део Европе испо-
љава своју важност, с једне стране, могућношћу за довођење јачих прекомор-
ских снага акваторијом Средоземља на европско ратиште и, с друге стране, за 
спречавање успоставе мостобрана и њихове инвазије и продора у дубину гео-
простора Европе. При преношењу ратних дејстава са афричког на европско 
копно, албанско и црногорско приморје би имали значајну улогу мостобрана 
(основице), а јужно војиште РС значајну улогу простора за извођење дејстава 
ка Панонској низији и централним деловима европског ратишта.  

Две природно-проходне зоне које из Панонског басена воде Моравско-
вардарском удолином и долином река Колубаре и Ибра, простора Косова и 
Метохије ка Македонији и Грчкој, као и централна маневарска просторија 
Балкана (Краљево - Приштина - Скопље - Софија) која је већим делом на про-
стору јужног војишта РС, само су једни од чиниоца који повећавају заинтере-
сованост разних спољашних фактора. Изнете чињенице говоре у прилог тврд-
њи да је са простора јужног војишта могуће ефикасно контролисати снопове 
важних трансбалканских директриса и геостратегијских праваца према Исто-
ку, Северозападу и Југоистоку и да су многобројни политички и војни актери 
заинтересовани за простор са кога би могли да ефикасно контролишу геопро-
стор Европе, Азије и Блиског истока. 

Јужно војиште РС заузима централно место између Европе, Азије, Бли-
ског истока и Средоземља и има прворазредни транзитни значај. И управо то 
је кључна карактеристика због које ЕУ испољава интерес за геопростор ју-
жног војишта РС, као најкраћем прилазу из индустријски развијеног Запада, 
који је енергетски сиромашан, према Блиском истоку, неразвијеном, али по 
производњи нафте и залихама, енергетски најбогатијем делу света. 

Простор Косова и Метохије као део простора јужног војишта са аспекта 
стратегијске дубине има велики војностратегијски значај, јер је његова север-
на тачка, непосредно у близини Панчићевог врха, удаљена 18 км од планине 
Жељин и практично дели јужно војиште РС на два дела. 

У целини гледано може се извести закључак да је положај јужног војишта 
ратишта РС изузетно осетљив и да у оквиру простора јужноевропског војишта 
има кључни положај. Оно представља подручје у којем се преплићу разнородни 
интереси САД, ЕУ и осталих политичких, економских и војних актера.  
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Апстракт: У новијој историји развоја државе Србије различити изазовни и тешки пери-
оди као што су два светска и грађански рат 90-тих година, оставили су неизбрисивe тра-
гове и наслеђа с којима ће њени грађани на крају морати да се изборе и да крену напред. 
Oд 2006. године Република Србија као самостална држава настоји да буде одговоран чи-
нилац безбедности на регионалном и глобалном нивоу. Агресија 19 чланица НАТО-а 
1999. године на СР Југославију, као и неке сличне интервенције великих сила на терито-
рији других држава (Авганистана, Ирака, Либије и Сирије) у блиској прошлости с почет-
ка 21. века, само су отвориле нове безбедносне проблеме, посебно глобални тероризам. 
Очигледно је да ће њихово решавање трајати у дужем временском периоду и то је једна 
од чињеница за коју морамо бити припремљени и када је у питању простор наше АП Ко-
сова и Метохије. Изјава амбасадора САД, господина Мајкла Кирбија, у новембру 2015. 
године приликом обраћања полазницима ГШУ и КШУ у ШНО: да се САД неће извиња-
вати за бомбардовање током 1999. године – војне интервенције (агресије) под иронич-
ним називом „МИЛОСРДНИ АНЂЕО”  говори да се политика САД у основи и даље за-
снива на примени силе и моћи у међународним односима, посебно у односу велике држа-
ве према малој. Убрзо после тог обраћања, у августу 2016. године, изрази жалости поро-
дицама погинулих током војне интервенције, лично од потпредседника Џозефа Бајдена 
током посете Србији  указују на лагану промену курса, бар када је у питању наша земља. 
САД су свесне чињенице да је краткотрајан период униполарног поретка током последње 
деценије 20. века прошлост. „Нови светски поредак” оставио је за собом већи број отво-
рених безбедносних проблема са којима ће се међународна заједница бавити у наредном 
периоду. Историјски гледано, Србија је у врло кратком периоду од 90-тих година про-
шлог века прешла из улоге „увозника” безбедности у улогу одговорног члана међународ-
не заједнице и „извозника“ безбедности. Мере и активности које предузима државно и 
војно руководство Републике Србије, доприносе унапређењу безбедности у региону Бал-
кана и на глобалном нивоу кроз ангажовање у мултинационалним операцијама под окри-
љем УН и ЕУ, тежишно у региону Блиског Истока, Медитерана и на Афричком конти-
ненту, допринеле су промени перцепције великих сила према њој и њеној улози као одго-
ворног чиниоца међународне заједнице. Став амбасадора САД током обраћања у ШНО – 
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да српски војници и полицајци то раде достојанствено и часно, а да САД и друге земље 
партнери с поносом служе у мултинационалним операцијама раме уз раме са њима, иде 
у прилог напред изнетој процени. 

Кључне речи: грађански рат, сукоб ниског интензитета, сила и моћ у међународним 
односима, униполарни поредак, нови светски поредак, мултиполарни свет и  мулти-
националне операције. 
 

УВОД 

Период с краја 80-тих година и последња деценија 20. века је период који су 
карактерисали веома значајни догађаји на међународној политичкој сцени на тлу 
Европе, посебно Балкана, као и Блиског Истока (укључујући и Авганистан). Де-
бакл војног ангажовања Совјетског Савеза (СССР) у Авганистану1; рушење бер-
линског зида2 и уједињење Западне и Источне Немачке3; окупација Кувајта од 
стране Ирака4; Заливски рат САД и коалиционих партнера против Ирака5 и као 
последица тога, распламсавање исламског екстремизма на Билском Истоку и 
шире; распад Социјалистичке Федеративне Републике Југославије, грађански 
рат6 и стварање кризног подручја на простору jугоисточног Балкана; распад Вар-
шавског уговора7; дезинтеграција Совјетског Савеза8; прерастање дотадашње 
Европске заједнице (некадашње Европске економске заједнице) у Европску уни-
ју9, односно јачање јединства земаља Западне Европе; јачање и ширење НАТО-а 
према истоку и покушај успостављања „новог светског поретка“ од стране САД 
које су сматрале да су остале једина и најмоћнија светска економска и војна сила, 
су догађаји који су обележили посматрану етапу у развоју људске цивилизације 
и остаће крупним словима забележени у светској историји. Наведени догађаји су 
имали и имаће дугорочно снажан утицај на даља геополитичка кретања на поме-
нутим просторима, али и на глобалном нивоу. 

Oвом приликом посебно истичемо период униполарног света, односно крат-
котрајно раздобље „новог светског поретка” који карактерише доминација једне 
светске силе – САД. Напред наведена дешавања у поменутом раздобљу изазвала 
су тектонске поремећаје крајем 20. и почетком 21. века чије ћемо последице осе-
ћати дугорочно у периоду пред нама. Последице „новог светског поретка” огле-

                                                 
1 Неуспех војне интервенције СССР у Авганистану од 24. децембра 1979. до 15. фебруара 

1989. године. 
2 Од 9. новембра 1989. године берлински зид престао да има своју дотадашњу функцију.  
3 3. октобра 1990. године завршен процес уједињења Западне и Источне Немачке. 
4 2. августа 1990. године отпочела инвазија Ирака на Кувајт (подстакнута процесом уједињења две Не-
мачке, а којом је Ирак је хтео да врати део територије који је некад припадао Отоманском Ираку). 

5 17. јануара 1991. године отпочела је операција „Пустињска олуја”, а 27. фебруара 1991. годи-
не ослобођењем Кувајта завршен је Заливски рат. 

6 25. јуна 1991. године проглашењем независности Словеније и Хрватске отпочео распад 
СФРЈ, а два дана касније и грађански рат. 

7 У јулу 1991. године престаје да постоји Варшавски уговор основан 14. маја 1955. године. 
8 У децембру 1991. године окончан распад Совјетског Савеза. 
9 7. фебруара 1992. године Мастрихтским уговором ЕЗ прераста у ЕУ.  
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дају се, пре свега, у покретању претходно „замрзнутих” као и нових конфликата 
широм света тежишно на простору Балкана, Блиског Истока, Југозападне Азије 
и Африке; у снажној ескалацији пре свега верског али и других облика екстреми-
зма и тероризма; у изазивању светске економске кризе и у покретању огромног 
таласа миграната из држава Азије и Африке угрожених ратовима и разарањима 
према државама Западне Европе. У периоду од краја Другог светског рата до 90-
тих година 20. века током конфронтације НАТО-а, односно САД на једној стра-
ни и Варшавског уговора, односно Совјетског Савеза (сада Руске Федерације) на 
другој страни и примене сукоба ниског интензитета10, настали су на простору 
земаља трећег света марионетски режими, терористичке организације и побуње-
нички покрети којима се на известан начин управљало са стране. Последице на-
ведене биполарне поделе света и стално присутног сукоба ниског интензитета 
су велики број међудржавних сукоба и покретање 15 мировних мисија под окри-
љем Савета безбедности (СБ) Уједињених нација (УН) ради њиховог решавања 
од 1945. до 1989. године. Нажалост, мали број сукоба је решен, један број је „за-
мрзнут”, а неки од њих су још увек актуелни. Последице кратког периода „новог 
светског поретка“ током 90-тих година прошлог века су: бројни унутардржавни 
сукоби са основним циљем – промена режима, тежишно у државама Југоисточ-
ног Балкана, Блиског Истока (укључујући и Авганистан), севера Африке и дру-
гим, због чега је СБ УН покренуо мировне мисије у чак 51 држави од 1989. годи-
не, као и појава глобалног тероризма (тежишно исламског тероризма) предвође-
ног Ал-Каидом и Исламском државом (ИСИЛ-а). СФРЈ и њени грађани осетили 
су последице униполарног поретка. Под утицајем спољних и унутрашњих фак-
тора провоцирају се унутардржавни сукоби који отпочињу 1991. године и озна-
чавају крај постојања дотадашње државе, а циљ им је био промена режима. Рат-
ни сукоби на простору бивше СФРЈ „престају” завршетком војне интервенције, 
односно агресије НАТО-а на Савезну Републику Југославију. Међутим, како вре-
ме одмиче уочава се да конфликти на одређеним просторима бивше СФРЈ, одно-
сно СРЈ, нису решени већ су остављени „замрзнути”. 

Распламсали исламски екстремизам и његова логична последица -терори-
зам, узимају данак широм света и представљају озбиљну претњу људској циви-
лизацији, али и Републици Србији која има значајан број грађана исламске веро-
исповести на југу и југозападу државе, а који могу бити мета злоупотребе зајед-
но са својим верским осећањима. Пример из блиске прошлости, када су терори-
сти Ослободилачке војске Косова до 1998. године од свих озбиљних актера ме-
ђународне заједнице препознавани као озбиљна терористичка претња у региону, 
                                                 
10 http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/army/fm/100-20 „Сукоб ниског интензитета 
је политичко-војна конфронтација између супротстављених држава или група испод конвен-
ционалног рата и изнад рутинског, мирољубивог такмичења међу државама. Он често укљу-
чује продужену борбу такмичарских принципа и идеологија. Сукоб ниског интензитета је 
размера од субверзија до употребе оружаних снага. Води се комбиновањем различитих сред-
става уз употребу политичких, економских, информационих и војних инструмената. Сукоби 
ниског интензитета су често локализовани генерално у државама трећег света али обухватају 
регионалне и глобалне безбедносне импликације.” 
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да би потом већ исте године од стране западних држава предвођених САД били 
препознати као борци за слободу, треба да нам буде опомена за будућност, по-
себно због ситуације на простору Прешева, Бујановца и Медвеђе. Нажалост, и 
поред свих новооснованих тела унутар организације УН за супротстављање те-
роризму11, и поред Глобалне стратегије УН за супротстављање тероризму12 
немамо јединствено тумачење и приступ питању шта је данас у свету терори-
стички акт, а шта борба за људска права и слободу. Двоструки стандарди вели-
ких сила, посебно САД, отежавају глобално супротстављање тероризму и уводе 
свет у стање хаоса и константно присутног страха ко ће бити следећа жртва су-
манутих терориста који злоупотребљавају традиционално мирољубиве религије 
и верска осећања посебно лица нижег образовног нивоа. 

Срећом по људску цивилизацију, у несрећи која је задесила народе у др-
жавама напред наведених региона, друге моћне државе и велике силе попут 
Кине, Руске Федерације, Индије и других схватиле су опасност од „новог 
светског поретка”, односно константне примене силе и моћи у међународним 
односима од стране САД, због чега врло брзо почетком 21. века долази до 
мултиполаризације на међународној политичкој сцени. 

Посебно је интересантно држање и реаговање Народне Републике Кине 
90-тих година прошлог века која је уочила сву погубност и опасност „новог 
светског поретка” по сопствену безбедност. Руководство Кине у наведном пе-
риоду, ослањајући се на вишевековну традицију и мудрост њених учених фи-
лозофа, не реагује на прву, не одговара на провокације и на силу силом већ 
користи тзв. „меку моћ”13 у супротстављању нарастајућем хегемонизму и до-
минацији САД. Анализом раста бруто друштвеног производа (БДП) Кине у 
периоду од 1960. године до 90-тих година уочава се експоненцијално благи 
пораст из године у годину до 1993. године (слика 1).  

Пратећи напред наведена дешавања у свету и проценивши да Кина, као су-
парник тада моћног САД, може бити следећа жртва у смислу промене режима 
подстакнутог спољним фактором, њено руководство одлучује се да у периоду од 
1993. до 1995. године убрза економски раст земље, удвостручи БДП и подигне 
животни стандард њених грађана. Следећа, врло озбиљна и отворена претња 
САД према Кини нажалост десила се већ 1999. године на територији Србије, 

                                                 
11 Counter-Terrorism Committee (CTC) – Одбор за супротстављање тероризму основан 2001. године 
након терористичког напада на САД, Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) – На-
менске снаге за имплементацију супротстављања тероризму успостављене 2005. године и UN Co-
unter Terrorism Centre (UNCCT) – Центар УН за супротстављање тероризму. 

12 https://www.un.org/counterterrorism/ctitf/un-global-counter-terrorism-strategy, UN Global Coun-
ter-Terrorism Strategy, 2006, иновира се сваке две године, последња пета иновирана верзија је 
од 1. јула 2016. године. 

13 SOFT POWER – „Мека моћ, је концепт који је развио професор Joseph Nye са Харвардског 
универзитета, а описује способност да се привуче и приволи на сарадњу друга страна кори-
стећи се снагама или давањем новца као средства убеђивања радије него применом принуде 
односно тврде моћи. Мека моћ је способност да се обликују преференције других кроз јавни 
позив-апел и привлачење.” 
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бомбардовањем кинеске амбасаде (кинеске територије) и вероватно ће се за не-
ких 50-так година изучавати у историји као важна прекретница у развоју савре-
мених међународних односа између великих сила. Кина је и тада остала смирена 
и верна својој филозофији, али није седела скрштених руку и чекала да поново 
буде нападнута. Кренула је путем снажног економског развоја увидевши да је 
стање у економији један од главних „окидача” за изазивање немира и сукоба 
унутар и међу државама у савременом свету. Тако је Кина са 870 $ БДП у 1999. 
стигла до цифре од 7.920 $ БДП у 2015. години по становнику и на тај начин из-
разила свој став према понашању САД на међународној сцени. 

 

 
Слика 1: Раст бруто друштвеног производа (БДП) у НР Кини 

 
Мултиполаризација света утицаће засигурно на другачији приступ међу-

народне заједнице, а посебно великих сила у решавању безбедносних пробле-
ма на глобалном нивоу, у појединим кризним регионима, па и на простору Ју-
гоисточног Балкана. 

Жеља амбасадора САД, господина Мајкла Кирбија да се обрати полазни-
цима на усавршавању у Школи националне одбране, што се није десило у 
блиској историји њеног постојања, чињеница да су српски официри добродо-
шли на школовање у бројним ратним колеџима у САД, као и недавна изјава 
потпредседника Џозефа Бајдена приликом посете Србији14 и позив на сарад-
њу војних стручњака из Србије са колегама у САД, иде у прилог томе да је 
знање официра Војске Србије на цени и да САД лагано мењају свој приступ 

                                                 
14 Потпредседник САД Џозеф Бајден изразио је жељу за сарадњом војних стручњака из САД са 
колегама из Србије у изучавању ратовања и истакао је да је државна администрација САД 
покренула радионицу под називом „Cancer Research Prevention – истраживање превенције 
претње која је штетна по велик број људи и тешко се зауставља – глобални тероризам”. 
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према региону и Републици Србији. Обраћање амбасадора САД у Школи нацио-
налне одбране може се поделити у три кључна дела, а то су: 1) шта држава оче-
кује у будућности од своје дипломатије (којој и сам припада) и своје војске (с об-
зиром да су учесници предавања били полазници ШНО), 2) допринос Републике 
Србије миру и безбедности у региону, и 3) допринос Србије безбедности на гло-
балном нивоу. Значајни сегменти из првог дела и тежишно последња два дела 
његовог излагања су предмет интересовања аутора чланка. 

 
ДОПРИНОС РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ  

НА РЕГИОНАЛНОМ НИВОУ 

Крајем 80-тих година привидно и очигледно на нереалним основама из-
вршен је покушај подизања животног стандарда грађана тадашње СФРЈ како 
би се на тај начин спречила трагедија једне државе и њених народа и народ-
ности. Убрзо потом почетком 90-тих година прошлог века сурова реалност – 
тешка економска ситуација, нарастао екстремни национализам, етнички и 
верски инспирисан, уз све израженије сепаратистичке тежње локалних репу-
бличких лидера, посебно Словеније и Хравтске, доводи до убрзаног развоја 
концепта сукоба ниског интензитета, тако да појединачни терористички ак-
ти према легалним државним органима и институцијама брзо прерастају у 
оружану побуну, а она у отворени ратни сукоб сецесионистичких снага, про-
тив свих који нису подржавали њихов циљ, па макар припадали истом нацио-
налном корпусу. Више је него очигледно да су слабости функционисања 
СФРЈ знали они који јој нису желели добро, како они изнутра, тако и они спо-
ља. Међународне организације су и у нашем случају исказале све своје слабо-
сти и разједињеност (пре свега због политике двоструких стандарда), а један 
део ондашње међународне заједнице отворено је стао на страну сепаратиста и 
сецесиониста под разноразним изговорима али углавном из ситносопственич-
ких интереса, не водећи рачуна о претходној крвавој историји Балкана. Своје 
интересе имале су и САД на простору бивше СФРЈ. Пре свих, то је било ру-
шење ондашњег комунистичког, боље речено реалсоцијалистичког режима, 
успостављање марионетских режима у новоствореним државама и на тај на-
чин овладавање ресурсима и тржиштем и „заштита” становништва исламске 
вероисповести прво у Босни и Херцеговини, а потом на простору АП Косова 
и Метохије15, као компензација за све што су учинили тих година на Блиском 

                                                 
15 Након војног ангажовања САД и коалиционих партнера на простору Блиског Истока почет-
ком 90-тих година 20. века долази до распламсавања исламског екстремизма и тероризма на 
наведеном простору и шире. Марионетске државе Блиског Истока попут Саудијске Арабије и 
друге под притиском нарастајућег незадовољства сопственог народа утичу на САД да зашти-
те припаднике исламске вере на простору Балкана. Чињеница да је то описао и чувени поли-
тиколог Семјуел Хантингтон у својој књизи Сукоб цивилизација – настајање новог светског 
поретка објављеној 1993. године, и да је он имао значајан утицај на америчку администраци-
ју, иде у прилог каснијег војног ангажовања НАТО – САД на простору Босне и Херцеговине, 
од снабдевања и подршке Армије БиХ до одлучујућих ваздушних удара по снагама војске Ре-
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Истоку.  Био је то класичан пример примене Доктрине сукоба ниског интен-
зитета и свог арсенала који је развила администрација САД још за мандата 
Џона Ф. Кенедија и  Роберта С. Макнамаре 60-тих година 20. века са четвр-
тим видом оружаних снага – научницима најамницима16. Последице изазва-
ног и подстицаног унутардржавног сукоба биле су несагледиве за народе који 
су током истог века пропатили у Првом и Другом светском рату, а огледале 
су се у огромном броју цивилних жртава, великом броју принудно расељених 
лица и у великим инфраструктурним разарањима. 

Након 2006. године и престанка постојања последњег савеза двеју бив-
ших република некадашње СФРЈ, Србија се окреће себи, нараслим економ-
ским, социјалним и друштвеним проблемима, изазовима, ризицима и претња-
ма којима је изложена како споља, тако и изнутра. При свему томе савремена 
Србија, као одговоран чинилац међународне заједнице, бави се и изазовима, 
ризицима и претњама у региону и широм света и, сходно својим могућности-
ма, даје допринос очувању и јачању мира и безбедности. Као правној наслед-
ници некадашње СФРЈ, одређене политичке структуре у новонасталим држа-
вама у региону које су још увек заробљеници прошлости и које још увек 
играју на карту екстремног национализма, покушале су и покушавају да Ср-
бији и њеном народу прикаче епитет главног кривца за све што се десило од 
распада некадашње заједничке државе. Користећи се познатом изреком гене-
рала Џорџа Патона – да је напад најбоља одбрана, поједини политички пред-
ставници из држава насталих на простору бивше СФРЈ и данас покушавају да 
се одбране пред народом који представљају, нападајући Србију због власти-
тог неуспеха и неспособности. 

У таквом односу чињеница у новембру 2015. године (16 година након војне 
интервенције НАТО-а на СРЈ) долази до предлога амбасадора САД, господина 
Мајкла Кирбија да се на крају свог мандата обрати полазницима Генералштабног 
и Командно-штабног усавршавања у Школи националне одбране, официрима 
који ће у периоду након усавршавања доћи на одговорне позиције у Министар-
ству одбране и Војсци Србије. Интересантан је и податак да се пре тога амбаса-
дор САД обратио и студентима Београдског универзитета, будућој интелектуал-
ној елити која ће водити Републику Србију у времену пред нама. Не може му се 
оспорити да је то истовремено био веома храбар и мудар потез, у складу са акту-
елном Стратегијом националне безбедности САД.17 

Говорећи о регионалној безбедности, амбасадор САД наглашава следеће 
– сарађујући са својим партнерима и својим комшијама, Србија је показала 
                                                                                                                            
публике Српске 1995. године. Због истих разлога САД 1998. године Ослободилачку војску 
Косова (коју су до тада сматрали терористичком организацијом) признају као легалне борце 
за људска права и покрећу 1999. године војну интервенцију против тадашње СРЈ.  

16 Клер Т. Мичел, Рат коме нема краја, Београд, Војноиздавачки завод, 1975. стр. 100. 
17 „Ми преузимамо иницијативу да градимо односе са младим људима у свету, идентификујући 
будуће лидере у владама, бизнису, цивилном друштву и повезујемо их једне са другима, као и 
са вештинама које су им неопходне да би били успешни – поглавље, Јачање цивилног дру-
штва и младих лидера’’, Стратегија националне безбедности САД, фебруар 2015. стр. 21. 
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изузетан напредак када су у питању разрешење спорова, поспешивање ста-
билности и јачање мира у региону, а и шире, истичући да САД виде данас 
Војску Србије као оружану силу која чува мир, а не као силу која се припрема 
за вођење рата на простору Западног Балкана. Уско с тим у вези је и претход-
ни део његовог обраћања полазницима на усавршавању, када је истакао да ће 
се пред њих као официре, лидере на новим дужностима поставити убрзо пи-
тање: шта Србија жели од своје војске, шта ће јој бити потребно од војске у 
будућности, како ће се постарати да има праве алатке којима ће се супро-
ставити претњама Србији које се стално мењају, као и изазовима у регио-
ну?, а на које ће они морати наћи одговор. Наведена процена амбасадора 
САД, као и интензивне посете званичника америчке администрације проте-
клих месеци и подршка властима у Београду оповргавају тврдње одређених 
политичких представника држава у региону (посебно Хрватске и Босне и 
Херцеговине) да је Република Србија претња по њихову безбедност, тако да 
наведена пропаганда нема шансе и изгледа за успех у региону и шире, изузев 
за једнократну дневно политичку и предизборну употребу. 

У прилог напред наведеним ставовима и високом мишљењу о Војсци Ср-
бије и њеној улози у региону иде и следећи став амбасадора САД – да је еви-
дентна све већа сарадња између војски у региону на политичком нивоу. Учешће у 
регионалним телима, каква су Америчко-јадранска повеља, позната као А5 и Са-
вет министара одбране Југоисточне Европе, показује да је Србија спремна да 
преузме више лидерских улога у региону и да узме смислено учешће у организаци-
јама које се баве колективном безбедношћу. Представници ВС и МО на тим 
састанцима презентују глас Србије о различитим питањима. 

Амбасадор САД је посебно истакао чињеницу која иде у прилог регио-
налној сарадњи – да удруживање са суседима омогућава Србији да, на при-
мер, придружи снаге са другима зарад ефикаснијег одговора на природне ка-
тастрофе. Дешавања у региону по питању временских али и других природ-
них непогода у последњих десетак година указују да ће ангажовање капаци-
тета Војске Србије и Сектора за ванредне ситуације МУП, заједно са сличним 
капацитетима у региону на задацима треће мисије, бити од изузетног значаја 
у погледу повратка поверења и других вредности које гарантују миран сужи-
вот на простору Југоисточног Блакана. 

У даљем току свог излагања амбасадор САД је посебно нагласио допри-
нос Републике Србије у успостављању мира и стабилности у региону од 2012. 
године када је он дошао на функцију са које ускоро задовољан одлази. Посеб-
но је истакао, у контексту односа власти у Београду са властима у Приштини 
– да су уз помоћ ЕУ и САД, Београд и Приштина успоставили историјски до-
говор априла 2013. године, не кријући да је тај споразум помогао је да се 
отвори пут ка почетку преговора Србије за чланство у ЕУ 2014. године. Раз-
говори су према његовим речима били тешки, напредак понекад неуочљив 
али битан је дијалог две стране и чињеница да је све усмерено ка томе да се 
грађани осећају безбедније, што се види из његове изјаве – када се измакнете 
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и погледате ширу слику, видите да је много тога постигнуто, видите да се 
напоран рад исплати, полако али сигурно видите да су Србија и њен народ 
као резултат тога безбеднији. Надаље он истиче – поносим се тиме што мо-
гу рећи да САД блиско сарађују са Бриселом, Београдом и Приштином како 
би се процес преговора кретао напред. Заједно смо направили један форум 
где се окупљају људи који представљају различита мишљења, разговарају, 
размењују становишта и објашњавају једни другима своја виђења.  

Нама остаје нада да ће администрација САД и ЕУ спознати неке кључне чи-
њенице из генезе сукоба Албанаца са Србима од „Призренске лиге” из 1878. го-
дине; преко Првог и Другог светског рата, када се нажалост већина Албанаца 
ставила на страну агресора; затим сукоба на сваких десетак година после у пери-
оду постојања бивше СФРЈ, тачније током 1961, 1971, 1981. године до данас, а 
које ће бар код њих смањити постојеће разлике у мишљењима и перцепцији. 
Многи ће рећи да они све то знају и да баш зато тако и поступају, али будимо ис-
крени: колико свако од нас зна о наведеним узроцима конфликта? Тренутно ста-
ње ствари и дијалога између две стране покушао је да објасни помоћу једног ша-
љивог тумачења дипломатије – права дипломатија значи ситуацију где све 
стране на крају буду једнако незадовољне. Колико је гост Школе националне од-
бране искусан и професионалан дипломата говори и чињеница да ниједном то-
ком свог обраћања (изузев у делу одговора на питања) није желео да помене Ко-
сово као тзв. независну државу знајући и поштујући наш став и осећања да је АП 
Косово и Метохија неодвојив део Републике Србије. 

Амбасадор САД је своје излагање о доприносу Србије миру и безбедности у 
региону завршио двема кључним изјавама, прва је – напредак који је постигнут 
у циљу нормализације односа са Приштином повећао је стабилност у региону и 
помогао Србији да постане „извозник” безбедности, а друга је – стабилност у 
региону је обезбедила добар амбијент за унутрашње реформе, које су повећале 
поверење код инвеститора и повећале перспективу привредног опоравка Србије. 
Прва изјава значајна је за Републику Србију са аспекта даљег развоја преговора 
са властима у Приштини јер је садашња администрација САД за разлику од оних 
из 90-тих година прошлог века, посвећена преговорима као једином решењу у 
достизању трајног мира и стабилности. Најсвежији пример који иде у прилог на-
веденој тврдњи је став потпредседника САД, Џозефа Бајдена приликом посете 
Приштини где је упозорио тамошње представнике власти да би због некоопера-
тивности могли да изгубе подршку САД. С друге стране, део изјаве да Србија 
може да постане „извозник” безбедности (што она већ јесте) је у рангу „као да 
сте добили сагласност САД за извоз робе на њено тржиште” и говори о нивоу 
међусобног поверења и далеко је од обичне флоскуле. Кључни детаљи друге из-
јаве су: унутрашња стабилност Републике Србије, привлачење инвестиција и 
економски опоравак државе, јер економија на једној страни може бити најзначај-
нији инструмент моћи државе, односно само економски јака Србија моћи ће да 
успешно одговори савременим изазовима, ризицима и претњама, а на другој 
страни може бити „покретач” унутардржавних и међудржавних немира и сукоба. 
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Европска унија и њене институције чини се да никад нису биле слабије 
од свог постанка, након цунамија миграната са територије Азије и Африке и 
нејединства у ставу према наведеном проблему, након одлуке већине у Уједи-
њеном Краљевству Велике Британије и Северне Ирске да напусте Унију, на-
кон економске исцрпљености због санкција чланица уније према Руској Фе-
дерацији и растућег неслагања око решавања основних питања између изра-
зито националних дражава чланица Уније и чланица које су све више ненаци-
оналне државе. Тако књига Семјуела Хантингтона, Сукоб цивилизација – на-
стајање новог светског поретка поново постаје актуелна. Екстремни нацио-
нализам и верски инспирисан екстремизам и даље су део свакодневнице и 
дневно политичке сцене на простору Југоисточног Балкана. Актуелна деша-
вања у региону потврђују чињеницу да нису све државе у региону на изве-
стан начин прошле катарзу као што је то био случај са Србијом, која је крајем 
90-тих година била сатанизована и „црна рупа” на мапи Европе. Претерана 
толерантност ЕУ према све израженијем екстремизму и национализму на Ју-
гоисточном Балкану може имати озбиљне последице по мир и безбедност на 
поменутом простору. Србија је једина држава настала након распада СФРЈ 
која се оградила од појединаца који су починили конкретне злочине у име 
српског народа и осудила их на адекватне казне затвора, за разлику од фарсе 
која је направљена у Хашком суду где се судило по „командној одговорно-
сти”, а истински ратни злочинци остављени су на територијама бивших репуби-
ка СФРЈ, вероватно до неког следећег рата. Она је протеклих година превазишла 
тешку економску кризу и претећи банкрот, економски је почела да јача, постала 
је кључни фактор безбедности у региону, учврстила је своје традиционално при-
јатељство са Руском Федерацијом, постала је уважен пријатељ и значајан парт-
нер Кине у региону Југоисточног Балкана, ојачала је своје пословне везе са Не-
мачком и Аустријом, и са свим напред наведеним утицала је на промену става 
САД према њој у савременом мултиполаризованом окружењу. 

 
ДОПРИНОС РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ БЕЗБЕДНОСТИ НА  

ГЛОБАЛНОМ НИВОУ 

Податак из увода да је од постанка УН до 1989. године покренуто 15 миров-
них операција под мандатом СБ УН због решавања тежишно међудржавних су-
коба, а да је од 1989. до данас покренута 51 мировна операција због решавања те-
жишно унутардржавних сукоба је вредан пажње и због тога га још једном нагла-
шавамо. Управо он говори какав је хаос у свету настао у периоду униполарног 
света и владавине само једне велике светске силе јер је највећи број сукоба и по-
кренут у поменутом периоду. САД са најближим савезницима су у наведеном 
периоду били врховни ауторитет који је одређивао која држава има аутократски 
режим и због тога је нестабилна, а због свега наведеног угрожава њене интересе. 
Грађански рат на простору бивше СФРЈ (1991); војне интервенције у СР Југосла-
вији (1999), у Авганистану (2001) у Ираку (2003); разне обојене револуције у СР 
Југославији (2000), Грузији (2003), Украјини (2004), Киргистану (2005), као и по-
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кушаји у Белорусији и Русији; ''арапско пролеће'' у државама као што су Тунис, 
Египат и Либија (где су промењени режими), у Сирији (где још увек бесни гра-
ђански рат), у Мароку, Либану, Јордану, Кувајту, Бахреину и Оману (где су били 
протести уз промену власти), као и протести у Алжиру и Ираку, су најочиглед-
нији примери примене силе и моћи у међународним односима са крајњим циљем 
промене режима у држави жртви. Какво је стање мира данас на наведеним про-
сторима може се видети на слици 2.18  

 

 

Слика 2: Приказ мапе света према индексу стања мира 
 
Једна од најопаснијих последица изазваних унутардржавних сукоба, посеб-

но на тлу Блиског Истока, а захваљујући снажној и интензивној злоупотреби 
верских осећања, је глобални тероризам. Нажалост, терористи са наведеног про-
стора али и широм света користе све благодети глобализације и изводе терори-
стичке акције у државама западног света. Друга последица покренутих унутар-
државних сукоба су у ближој историји незабележене миграције становништва са 
простора Југозападне Азије и Северне и Суб-сахарске Африке (опет као и прет-
ходно поменуте терористичке акције) према Западној Европи19. Забрињавајући 

                                                 
18 Аутори овог чланка не могу у потпуности да се сложе са приказаном мапом и остављају чи-
таоцима прилику да размисле о могућностима (зло)употребе оваквих и сличних мапа када је 
у питању светски мир и безбедност. Слична је ситуација и са мапом која данас приказује не-
стабилне (крхке) државе у свету. Примера ради стање мира у државама попут Либије, Египта 
и Јемена је боље него рецимо стање мира у Руској Федерацији што озбиљно подрива креди-
билитет аутора мапе и отвара питање крајњих намера и намена оваквих и сличних мапа.  

19 Порекло тражилаца азила у ЕУ у периоду јануар – фебруар 2015: 1) Сирија око 180.000 ази-
ланата; 2) Авганистан око 80.000 азиланата; 3) АП Косово и Метохија (без Србије) око 65.000 
азиланата; 4) Ирак око 55.000 азиланата; 5) Албанија око 50.000 азиланата; 6) Пакистан око 
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податак за нас али и за НАТО, УНМИК и ЕУЛЕКС је да је око 80.000 тражилаца 
азила у ЕУ из Републике Србије, односно већина са простора АП Косова и Мето-
хије где су наведене организације одговорне за мир и безбедност.  

 

Слика 3: Приказ праваца уласка илегалних миграната 
у ЕУ од јануара до новембра 2015. године 

 
Трећа најопаснија последица „новог светског поретка” је светска економска 

криза проузрокована великим трошковима које су имале САД и њени коалицио-
ни партнери, посебно током ангажовања у Авганистану и Ираку. У том контек-
сту значајно је напоменути истраживачки пројекат Цена рата, Вотсоновог ин-
ститута за међународне студије при Универзитету Браун, где се истиче да би ко-
начна цена ратовања у Авганистану и Ираку могла да достигне 4,4 билиона дола-
ра, што је трећина укупног БДП САД20. Такође, са аспекта изазивања светске 
кризе, значајан је и податак Џозефа Штиглица и Линде Билмс у њиховој књизи 
Рат од три билиона долара: права цена ирачког сукоба, где наводе да је од 2003. 

                                                                                                                            
30.000 азиланата; 7) Еритреја око 25.000 азиланата; 8) Нигерија око 20.000 азиланата; 9) Ср-
бија (без АП КиМ) око 15.000 азиланата и Украјина око 12.000 азиланата – податак преузет 
са презентације и предавања др Самјуела Малинса, Џихадистички тероризам и масовне ми-
грације у Школи националне одбране 26.01.2016. године. 

20 https://www.vreme.com, Vojni budžeti i ekonomska kriza - 18.08.2011. 
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до 2008. године цена барела нафте скочила са 25 на више од 100$21. Добра страна 
економске кризе је што је приморала 2008. године председника САД Барака Оба-
му да иде у Кину и затражи подршку кинеског председника. 

Поред наведених претњи светском миру и безбедности са аспекта ангажова-
ња војних капацитета у мировним и мултинационалним операцијама на глобал-
ном нивоу, значајно је напоменути феномен који можемо дефинисати као „трку 
за ресурсима и тржиштем у Африци”. С обзиром да разматрамо понашање адми-
нистрације САД у свим догађањима, па и у наведеном, можемо рећи да је трка 
незванично отпочела 2007. године оснивањем нове Команде ОС САД за Африку 
(USAFRICOM), а симболично или не први командант поменуте команде био је 
генерал са четири звездице (црне пути) William E. Ward. Уско повезан феномен 
са претходно наведеним је „извоз безбедности” који данас обилато користе све 
светске силе, земље запада, а посебно бивше колонијалне силе да се врате на 
простор афричких држава где су некад имале снажан утицај и интерес. „Извоз 
безбедности” је данас широк термин и обухвата различите садржаје, као што су: 
реформа сектора безбедности, школовање и обука припадника ОС, опремање и 
наоружавање ОС, асистенција ОС у држави домаћину при решавању различитих 
врста конфликта и сукоба кроз различите врсте мировних и мултинационалних 
операција. Због свега наведеног опредељивање државе за учешће њених ОС у 
некој од актуелних мировних и мултинационалних операција ван окриља УН мо-
ра да буде резултат пажљивих процена и анализа. 

Значајно место у обраћању амбасадора САД полазницима на усавршавању у 
Школи националне одбране заузело је питање доприноса Републике Србије и 
њених оружаних снага мировним операцијама под окриљем УН и ЕУ широм 
света (слика 4). Тако он истиче на првом месту као непобитну чињеницу да је – 
Србија водећа држава у региону по доприносу у мировним операцијама. Ви сте 
седма земља у Европи по броју војника и полицајаца који учествују у мировним 
мисијама у иностранству. Наведена изјава само је „сума сумарум” оцена коман-
даната контингената претходно ангажованих снага Војске Србије и МУП-а Ср-
бије. У наведеним проценама наши војници, подофицири и официри, као и поли-
цајци вредновани су као врхунски професионалци који су врло брзо својим ра-
дом и понашањем задобили поверење не само код колега из других јединица у 
саставу контигента већ и код становништва државе домаћина. 

Посебну тежину има и изјава амбасадора САД да – српске јединице слу-
же у овим мисијама достојанствено и часно, а да САД и друге земље парт-
нери поносно служе раме уз раме са српским колегама. Дипломата САД та-
квог нивоа као што је амбасадор Кирби нема разлога и потребе да ласка нико-
ме, па ни припадницима Војске Србије. Зато наведени став заиста одражава 
један вид високог поверења и жељу за сарадњом у области мултинационал-
них операција, а за добробит светског мира и безбедности која је данас 
озбиљно угрожена. 

                                                 
21 https://www.vreme.com, Vojni budžeti i ekonomska kriza - 18.08.2011. 
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Слика 4: Приказ ангажовања Војске Србије и МУП- РС 
у МнОп из октобра 2015. године 

 
У наставку обраћања полазницима на усавршавању Школе националне 

одбране амбасадор Кирби истакао је до сада пружену подршку САД Војсци 
Србије у достизању још виших стандарда у извршавању различитих задатака 
у мултинационалним (мировним) операцијама, и у прилог томе су и његове 
изјаве – да смо заједно уложили неколико милиона долара у развој Центра за 
обуку за МнОп у бази "Југ", и да - америчка војска помаже Србији да форми-
ра хоризонталну инжињерску чету, која се може брзо ангажовати као по-
дршка МнОп шром света. Поред наведеног део излагања је посветио и дости-
зању неопходне интероперабилности јединица ангажованих у МнОп, а у при-
лог томе издвајамо његову изјаву – да је у интересу Србије да настави да 
развија своје капацитете за већи допринос регионалној и међународној без-
бедности путем повећане интероперабилности са својим партнерима у УН, 
ЕУ и НАТО. Без сумње, наведена и друга улагања САД, као што је допринос у 
развоју Центра за симулације у Генералштабу Војске Србије, су веома значај-
на са аспекта изградње и унапређења капацитета ВС и МУП-а РС за извођење 
мултинационалних операција али и задатака из домена треће мисије. 

Као веома важну карику у ланцу успешне војне сарадње између Републи-
ке Србије и САД он види и истиче следеће – Национална гарда Охаја одржа-
ла је веома битан војни однос са Војском Србије, којим се као део војног ме-
ђудржавног партнерства од 2006. године константно пружа подршка капа-
цитетима Војске Србије за учешће у мисијама у иностранству. Можда је ов-



 

785 

де прилика да послушамо једну од његових порука коју је упутио полазници-
ма на усавршавању у ШНО – да у свом професионалном животу будете не-
пристрасни и да искључите емоције, да будете интелектуално ригорозни, тј. 
да будемо посвећени сарадњи са другим савременим оружаним снагама у све-
ту јер је то начин да не останемо изоловано острво усред мора, да размењују-
ћи искуства са другима унапређујемо сопствену праксу. Док нас пријатељи и 
партнери зову и траже на школовање, усавршавање, обуке, вежбе и на крају 
заједничке мултинационалне операције значи да вредимо, када престану да 
нас зову онда би требало да се забринемо. 

У светлу дешавања у Паризу од 13. новембра 2015. године и терористичког на-
пада припадника Исламске државе (ИСИЛ), амбасадор САД је нагласио значај пре-
вентивног деловања свих чинилаца система безбедности у земљи и иностранству у 
супротстављању тероризму, како би се у будућности спречили терористи и разни 
други екстремисти у њиховим намерама. Сви који су у том ланцу, укуључујући и 
дипломате и војне званичнике, треба да обезбеде поуздане и правовремене инфор-
мације22. Истакао је одговорност дипломата и војних званичника у процесу обезбе-
ђивања реалних процена државним руководиоцима, а да понекад предрасуде, незна-
ње и интелектуална лењост могу бити разлог неадекватног сагледавања стварности. 
Тероризам и надаље остаје глобална претња безбедности, а потреба за већом међу-
народном сарадњом утицаће на Србију да бира партнере и прилагођава своју док-
трину у супростављању наведеној претњи. Континуирана успешна сарадња Србије 
са међународном заједницом у решавању безбедносних изазова на сопственој тери-
торији, у региону и свету допринела је, по његовим речима, томе да је она данас пре-
позната у свету као партнер од поверења. Зато је по њему Србија спремна да преу-
зме водећу улогу по питању очувања безбедности у региону и у томе може рачунати 
на подршку Сједињених Америчких Држава. Излагање амбасадора Кирбија о гло-
балном тероризму можемо заокружити његовом поруком који гласи – ...подстакао 
бих вас на то да о безбедносним претњама Србије размишљате на реалистичан на-
чин. Верујем да ће анализе показати да су те претње заправо сви они глобални про-
блеми попут тероризма са којим се сви суочавамо. Биће потребна већа међународ-
на сарадња, а ја верујем да Србија може да допринесе још више креирарању међу-
народне стабилности. 

Амбасадор САД је приликом излагања о глобалним изазовима, ризицима и 
претњама прокоментарисао ризике који долазе са мигрантском кризом, што потвр-
ђује и чињеница да је један од нападача у терористичком нападу у Паризу прошао, 
на свом путу до Европе, кроз Републику Србију. Миграције према његовом мишље-
њу нису ништа ново за Србију, с обзиром на њена искуства из прошлости, као и њен 
географски положај између Азије и Европе. Става је да се Србија веома успешно но-
си са проблемима који иду са мигрантском кризом и веома га охрабрује однос срп-
ског народа према избеглицама, као и резултат једног истраживања где је 80% испи-

                                                 
22 „Ми ћемо повећавати наше инвестиције у кључне капацитете као што су: сајбер, космос, оба-
вештајно обезбеђење, осматрање и извиђање – поглавље Јачање наше одбран”, Национална 
стратегија безбедности САД, , фебруар 2015. стр. 8. 
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таника против подизања ограда на границама Србије. У том контексту је и његова 
следећа изјава – јако сам охрабрен топлом добродошлицом коју је Србија пружила 
избеглицама и мигрантима који беже од рата и глади у својим земљама. Због свега 
овога његово је мишљење да би мировне снаге Републике Србије биле добродошле 
на просторима одакле избеглице долазе и да би можда Србија требало да размисли о 
активнијем учешћу у решавању безбедносних изазова на наведеним просторима. 

Република Србија није само формално правни наследник бивше СФРЈ већ ба-
штини све оне слободољубиве и мирољубиве вредности које су посебно биле цење-
не у државама трећег света, односно несврстаним државама. Нажалост и данас, као 
и током целе друге половине 20. века државе Африке и Блиског Истока оптерећене 
су конфликтима, глађу, тешким заразним болестима, читави народи су на танкој гра-
ници живота и смрти, и очекују помоћ међународне заједнице.  

 
ЗАКЉУЧАК 

Униполарни свет, односно „нови светски поредак” је прошлост, мултиполарни 
свет, уз међусобно одвраћање великих светских сила и даље изражену примену силе 
и моћи у међународним односима је нажалост будућност на достигнутом степену 
развоја људског друштва. Однос администрације САД према другим државама, па и 
према Србији се мењао и прилагођавао савременим кретањима на међународној сце-
ни. Симболичан напредак у промени става САД према Србији види се у изјавама 
званичника америчке администрације. Од изјаве амбасадора САД у новембру 2015. 
године – да се САД неће извињавати за бомбардовање током 1999. године, до авгу-
ста 2016. године када је потпредседник САД, Џозеф Бајден изјавио саучешће поро-
дицама настрадалих у НАТО бомбардовању 1999. године. Тако је Србија прошла тр-
новит пут учећи са на властитим и искуствима других држава, прелазећи из улоге 
„корисника безбедности” у улогу „извозника безбедности”. 

Само економски јака, правно уређена, стабилна и безбедна Србија је добра 
за своје грађане, као и за друге државе у региону и то исто важи за све државе у 
региону у односу према Србији. Највећи део међународне заједнице препознаје 
Србију као фактор стабилности на простору Југоисточног Балкана и препознаје 
њену жељу и капацитете да ради у корист даљег унапређења мира и безбедно-
сти. Војска Србије се не припрема за нове ратове у региону, већ се припрема и 
опрема за очување мира, као и за пружање помоћи себи и својим суседима у слу-
чају природних непогода и техничких и технолошких несрећа. Преостало је да 
наведено препознају и све државе у региону, посебно државе које се још увек бо-
ре са „духовима прошлости” – неофашизмом и екстремним и верски инспириса-
ним национализмом. У таквим ситуацијама искрена, а не само декларативна по-
дршка ЕУ, али и других међународних организација, може допринети повратку 
тренутно пољуљаног поверења грађана у наведене организације и њихове инсти-
туције. Амбасадор САД господин Мајкл Кирби је јасно истакао став његове др-
жаве – Србија се претворила у безбедносног партнера од поверења. Србија је 
спремна да преузме водећу улогу да обезбеди мир и стабилност у региону. Будућ-
ност безбедности Србије је у вашим рукама и САД су спремне да вас у том по-



 

787 

држе. У глобализованом свету какав је он данас изазови и проблеми Србије и 
региона су изазови и проблеми Европе и читавог света. 

Србија је својим тренутним ангажовањем у мултинационалним операцијама ра-
ди спречавања сукоба и успостављања мира, као и ради очувања и изградње мира, 
показала да је одговорна чланица међународне заједнице. Војска Србије и припадни-
ци МУП-а су најбољи промотери вредности које красе српски народ, а државе тре-
ћег света, које су данас махом „увозници безбедности”, препознале су то још у пери-
оду када је бивша СФРЈ предводила несврстане земље. По питању једне од највећих 
претњи савременом човечанству, глобалног тероризма, који нажалост злоупотре-
бљава једну од најзаступљенијих религија у свету, превентивним деловањем на соп-
ственој територији, прекидањем карика терориста које прелазе преко наше државе и 
стручном подршком партнера у глобалној борби против наведене претње Србија мо-
же највише да учини. Србија, која је некад била изопштена из међународне заједни-
це и сатанизована, је такође поносна што данас раме уз раме са својим партнерима 
учествује у мултинационалним (мировним) операцијама и на тај начин доприноси, 
да становништво не мора да напушта сопствену државу и креће на крајње неизве-
стан мигрантски пут у потрази за бољим сутра. 
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Abstract: In recent history of development of the state of Serbia various challenging and 
difficult periods, such as two world and civil war in 1990s, have left indelible traces and 
heritage its people will have to cope with and move forward. Since 2006 the Republic of 
Serbia as an independent state has been trying to be a responsible security factor on 
regional and global level. Aggression of 19 NATO members against FR Yugoslavia in 
1999 as well as some similar interventions of big powers on territory of other countries 
(Afghanistan, Iraq, Libya and Syria) not long time ago – in the beginning of 21st century, 
caused opening of new security problems, especially global terrorism. It is obvious that 
their solving will require a lot of time and it is one the facts we have to be prepared for 
when talking about the territory of our AP Kosovo and Metohia. The statement given by 
Mr. Michael Kirby, the USA Ambassador, while addressing the students of the General 
Staff and Command Staff Courses in the National Defence School that: the USA are not 
going to apologize for bombing in 1999 – military intervention (aggression) ironically 
called „MERCIFUL ANGEL” shows that the USA policy is still based on use of force and 
power in international relations, especially in relation of a big country to a small one. Soon 
after that addressing, in August 2016 during his visit to Serbia, Vice President Joseph Biden 
himself expressed his condolences to the families of those killed during the military 
intervention. It is indication of a slight course change, at least when our country is 
concerned. The USA are aware of the fact that the short-lasting period of unipolar order 
during the last decade of the 20th century is matter of past now. „New world order” left a 
number of open security problems the international community will have to deal with in the 
coming period. From historic point of view, Serbia has in very short period of time – from 
the 90s of the last century, shifted from the role of ''importer'' of security to the role of a 
responsible member of the international community and ''exporter'' of security. The 
measures and activities taken by the state and military leadership of the Republic of Serbia, 
contribution to improvement of security in the region of the Balkans as well as on the 
global level through participation of our forces in multinational operations under the 
auspices of UN and EU, primarily in the region of Middle east, Mediterranean and Africa, 
have contributed to changing of the big powers’ perception towards it and its role of a 
responsible factor in the international community. The words said by the USA Ambassador 
during his addressing in the NDS – that Serbian soldiers and policemen do their job in the 
multinational forces in a dignified and honorable way, and that the USA and other 
countries proudly serve in multinational operations together with them, confirms the 
abovementioned estimation. 

Key words: civil war, law-intensity conflict, force and power in international relations, 
unipolar order, new world order, multipolar world and multinational operations. 

                                                 
*** hajradin.radoncic@mod.gov.rs 



 

789 

ЗАКЉУЧНЕ НАПОМЕНЕ 

Поштовани читаоче, након уводних речи министра одбране и напомена 
чланова одбора, те приказа и презентовања резултата истраживања аутора ра-
дова у пленарном делу и по секцијама научног скупа: „Србија и стратегијска 
раскршћа”, у закључним напоменама можемо констатовати да се безбедно-
сни изазови, ризици и претње мењају као и све друго у животу. Позната је 
Хераклитова максима: „panta rei”! Све тече, све се мења, а тако је и са безбед-
ношћу у свету, па и региону у коме живимо. Готово сваки дан нам доноси не-
што ново, неко питање које тражи квалитетан и ефикасан системски одговор. 
Дакле, чињеница је да се све око нас убрзано мења и знамо да се многе про-
мене које имају велики утицај на нас и наше друштво – државу и систем на-
ционалне безбедности Републике Србије – одвијају без нашег учествовања у 
њиховом креирању, генерално, мимо наше воље. Уопште узев, то је и разлог 
зашто нас неке од промена кад-кад изненаде и што поједине промене наслу-
ћујемо а за неке знамо да ће се догодити с великом вероватноћом. Овакве 
околности нас стављају у ситуацију, а историја и развој нашег друштва и Ср-
бије то и потврђују, да се према ономе што се дешава око нас, и нарочито на 
стратегијским раскршћима, морамо односити активно и проактивно. Речју, 
морамо се активно прилагођавати променама безбедносног окружења које су 
нас задесиле и, исто тако, треба да се проактивно односимо према оним про-
менама чији су наговештаји већ уочљиви и препознатљиви. Дакле, не смемо 
да будемо учмали, ригидни. Наш задатак с овог научног скупа је био да те од-
говоре понудимо у складу с нашим и иностраним најновијим научним и прак-
тичним сазнањима што смо, надамо се, и успели.   

Такође, чињенице да се околности из окружења у коме живимо и само 
безбедносно окружење непрекидно мењају, условљавају нас да морамо у ре-
лативно кратким временским интервалима да одлучујемо како да делујемо. 
Безбедносни и одбрамбени системи се свакодневно суочавају са променама 
које се дешавају у њиховом окружењу и у њима самима, било да се ради о но-
вим безбедносним догађајима и трендовима, новим законима или новим тех-
нологијама. Свака промена је истовремено и шанса и опасност, и оба та 
аспекта нам стварају проблеме. Шанса, чак и ако у себи не садржи никакву 
опасност, постаје проблем чим поставимо питање како да је досегнемо и ис-
користимо. Опасност већ саму по себи доживљавамо као проблем. Зато, наш 
ум треба да буде непрестано отворен према променама. Речима Иве Андрића: 
„ток догађаја у животу не зависи од нас никако или врло мало, али начин на 
који ћемо догађаје поднети зависи у доброј мери од нас самих“, дакле, на то 
треба трошити снагу и обраћати пажњу. Све ово указује да ће овај научни 
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скуп (уз респектабилне резултате публикованих радова аутора а који су одраз 
сериозног и методолошки заснованог стратегијског промишљања, сагледавања 
и анализе система одбране и безбедносне стварности) несумљиво допринети да-
љем јачању научно-наставних основа стратегије и пружити сазнања институци-
јама (и организацијама) наше државе, друштву и нашој заједници која могу по-
служити за неопходно потребну успешнију реакцију на савремене облике угро-
жавања безбедности, те тако и систему националне безбедности, Министарству 
одбране и Војсци Србије у одбрани наше отаџбине Републике Србије. 
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